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RESUM

La legislacio electoral de Catalunya i Escocia reflecteix diferéncies significatives derivades del seu
context historic i institucional. Tot i compartir I'objectiu de garantir la representacié democratica,
Catalunya aplica un sistema proporcional amb circumscripcions provincials, que pot generar
distorsions en la proporcionalitat del vot. Tanmateix, aquest desequilibri respon al desig de garantir la
presencia de territoris menys poblats al Parlament i d'evitar una concentraci6 excessiva de poder a les

zones urbanes.

Escocia, en canvi, utilitza un sistema mixt (Mixed Member Proportional System) que combina la
representacio directa i proporcional per assegurar una distribucid d'escons més equilibrada. Aquest
estudi comparatiu permet analitzar les implicacions de cada model en termes de proporcionalitat,
representacio territorial i qualitat democratica, aixi com la necessitat d'equilibrar la igualtat de vot
amb la cohesio territorial.

Paraules clau: legislacio electoral, sistema de votacio, representativitat, eleccions parlamentaries,
Catalunya, Escocia.

ABSTRACT

The electoral legislation of Catalonia and Scotland reflects significant differences arising from their
historical and institutional context. Despite sharing the objective of guaranteeing democratic
representation, Catalonia applies a proportional system with provincial constituencies, which can
generate distortions in the proportionality of the vote. However, this imbalance responds to the desire
to guarantee the presence of less populated territories in Parliament and to avoid an excessive

concentration of power in urban areas.

Scotland, on the other hand, uses a mixed system (Mixed Member Proportional System) that
combines direct and proportional representation to ensure a more balanced distribution of seats. This
comparative study allows us to analyze the implications of each model in terms of proportionality,
territorial representation and democratic quality, as well as the need to balance equality of vote with

territorial cohesion.

Keywords: electoral legislation, voting system, representation, parliamentary elections, Catalonia,
Scotland.
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1. INTRODUCCIO

En un context global en el qual la representacié democratica juga un paper fonamental en la
governabilitat i I'estabilitat institucional, 'analisi dels sistemes electorals esdevé un exercici essencial
per comprendre com es configuren els parlaments i, en conseqiiéncia, les politiques que s'hi deriven.
En aquest treball es proposa analitzar les diferéncies i similituds entre la legislacid electoral en les
eleccions parlamentaries d'Escocia i Catalunya, dues regions amb un fort sentiment d'identitat
nacional i amb estructures politiques que han evolucionat en el marc dels estats als quals pertanyen: el
Regne Unit i Espanya, respectivament. La importancia d'aquest estudi radica en la necessitat
d'entendre com els sistemes electorals poden influir en la representacid politica i en la governabilitat.
L’analisi d’aquestes diferéncies i similituds pot aportar elements clau per a una millor comprensio de
les dinamiques politiques en ambdods territoris. Aixi mateix, aprofundir en aquest estudi pot
proporcionar eines d'analisi per avaluar I’adequacio de certs models electorals i comprendre com
diferents configuracions poden afectar el funcionament de la democracia.

L’objectiu principal d’aquest treball és examinar i comparar els sistemes electorals d'Escocia i
Catalunya en el sistema electoral dels respectius Parlaments, determinant les seves caracteristiques,
avantatges i inconvenients, 1 analitzant ’impacte en la representacié democratica. Per assolir aquest
objectiu general, es plantegen diversos objectius especifics, com ara descriure les caracteristiques
fonamentals dels sistemes electorals escoces i catala, analitzar la distribuci6 d’escons i I’impacte de la
proporcionalitat en la representacio, examinar la preseéncia de llindars electorals i els seus efectes en la
formaci6o de governs i comparar els avantatges i inconvenients de cada sistema en termes de
governabilitat i pluralisme politic. A més, es pretén analitzar fins a quin punt aquestes diferéncies
tenen una influéncia directa en la configuracié dels parlaments i en l'estabilitat de les institucions
politiques. Com a hipotesi principal, es planteja que els sistemes electorals d'Escocia i Catalunya,
malgrat les diferéncies en la seva concepcid i aplicacid, comparteixen elements comuns destinats a
garantir una certa proporcionalitat en la representacidé politica, pero amb efectes diferents en la
configuracié parlamentaria i en la formacid de governs. A més, es pretén demostrar que aquestes
variacions poden tenir conseqiiéncies importants en la representacido de minories politiques i en la

distribucié del poder politic.

Per dur a terme aquest estudi, he optat per una metodologia basada en l'analisi documental i
comparativa. He consultat fonts legislatives primaries, com ara les lleis electorals vigents a Escocia i
Catalunya, aixi com informes oficials i estudis académics sobre els sistemes electorals. L'analisi es
realitza seguint una estructura comparativa, identificant les principals diferéncies i similituds entre els
dos sistemes i avaluant-ne els efectes en la representacié politica. Aixi mateix, he estudiat les
reformes legislatives i els canvis que han experimentat aquests sistemes al llarg del temps per
determinar si han respost a necessitats especifiques o si han mantingut una estructura estable. També
he tingut en compte dades estadistiques que permeten observar com la legislacid electoral ha afectat la
composicio parlamentaria en diverses eleccions.

El treball es divideix en diverses seccions per tal de desenvolupar de manera ordenada l'analisi

comparativa. En primer lloc, es presenta el marc tedric i conceptual, on es defineix el concepte de



sistema electoral, es presenten els diferents models existents i es contextualitza historicament la
legislacio electoral d'Escocia i Catalunya. A continuacio, es descriu la legislacio electoral a Escocia,
exposant les seves caracteristiques principals, incloent-hi la distribucié d’escons, la proporcionalitat i
els llindars electorals. Aquesta seccid es complementa amb I'estudi de les reformes recents i de les
critiques que s'han formulat al sistema electoral escocés.

Posteriorment, es presenta la legislacid electoral a Catalunya, destacant-ne els aspectes més rellevants
com la distribucio de circumscripcions i els requisits d’accés. Aquesta seccio també inclou una analisi
de les implicacions politiques que ha tingut aquest model en les eleccions recents i fins a quin punt ha
contribuit a una representacio equitativa de les diverses forces politiques. Seguidament, es duu a terme
una comparaciéo entre la legislacid electoral escocesa i catalana, realitzant una analisi de les
diferéncies 1 similituds entre ambdos sistemes. Aquesta comparacid no només se centra en els

aspectes tecnics, sind també en les conseqiiéncies politiques que se'n deriven.

Finalment, s’avalua I'impacte de la legislacio electoral en la representacié democratica, analitzant com
aquests sistemes influeixen en la diversitat politica i la formaci6 de governs. Aquest apartat inclou una
reflexio sobre els avantatges i inconvenients de cadascun dels models. En acabar, es presenten les
principals conclusions derivades de l'analisi comparativa i es fan recomanacions, amb la finalitat de

contribuir al debat sobre la representacio politica i la governabilitat.

Amb aquest estudi es busca oferir una perspectiva rigorosa que permeti comprendre millor les
dinamiques politiques d’aquests dos territoris i aportar elements de reflexid per a futurs debats sobre
reformes electorals i models de representacio politica.



2. MARC TEORIC

2.1. Definicio de sistema electoral

Per a millor comprensi6 del sistema electoral, primer és necessari analitzar com es defineix en cada
pais, en aquest cas Espanya i el Regne Unit. Gracies a aquest fet podrem establir una definicio de
referéncia a partir de les particularitats de cadascun, facilitant aixi la comparaci6é entre tots dos
models. Comencant amb [’espanyol, com bé esmenta la pagina web del Ministeri de I'Interior
espanyol, el sistema electoral és: “El procediment a través del qual els vots es converteixen en
representants en les cambres”. D'altra banda, la pagina web del Parlament del Regne Unit expressa
que el sistema electoral consisteix en: “/[..] el métode mitiancant el qual triem els nostres
representants. Un sistema de votacio determina les regles sobre com elegim els partits i candidats”.
Aixi doncs, podem concloure que el sistema electoral consisteix en el conjunt de mecanismes i

normes, que garanteixen la transformacié dels vots de la ciutadania en representants politics.

El sistema electoral és un procediment essencial per al funcionament d'un pais, ja que, sense aquest
mecanisme, la governabilitat i la representacié democratica perdrien el seu sentit. Per aquest mateix
motiu, s important remarcar les funcions basiques que compleix el sistema electoral, ja que aquest no
sols facilita la participaci6 ciutadana siné que també assegura una representacio diversa i legitima.
D'una banda, aquest sistema permet reflectir les preferéncies politiques dels ciutadans en els organs de
govern, la qual cosa assegura que diverses perspectives estiguin representades en el procés de presa de
decisions. A més, el sistema electoral contribueix a la legitimitat dels representants i dels governs, ja

que son triats per la poblacié a través d'un procediment democratic.

D'altra banda, un sistema electoral ha de contribuir a l'estabilitat politica. Aixi mateix, ha de facilitar
la formaci6 de governs que puguin operar de manera eficient i redueix els conflictes politics. Aixi
doncs, els sistemes electorals permeten que els representants siguin responsables davant els seus
electors, ja que poden ser reelegits o substituits en les eleccions segiients. Finalment, en molts
sistemes, es busca afavorir la creacid de majories estables, cosa que permet en els governs

implementar les seves politiques de manera efica¢ i amb més seguretat.
2.2. Models de sistemes electorals: proporcionalitat, majoria i representativitat

Els models de sistemes electorals son eines clau per a determinar com es tradueixen els vots dels
ciutadans en escons dins dels organs legislatius d'un pais. Entre els principals models, trobem el
sistema proporcional, el sistema de majoria i els conceptes de representativitat, cadascun amb
caracteristiques i objectius especifics que influeixen en el tipus de governabilitat i la qualitat de la
representacid politica que s'aconsegueix. Aquests models responen a les prioritats de cada sistema
politic i estableixen diferents graus d'equilibri entre la proporcionalitat dels resultats i la creaci6 de

governs estables.

En primer lloc, tenim el sistema de proporcionalitat. El sistema proporcional és un model que busca
reflectir de la manera més precisa possible el percentatge de vots obtinguts per cada partit en la



distribucié d'escons. Aquest model s'utilitza sovint en paisos que volen garantir que una amplia
varietat de veus i ideologies estiguin representades en el seu sistema politic, com és el cas d'Espanya.
En un sistema proporcional, el nombre d'escons que rep cada partit és, en principi, proporcional als
vots obtinguts en I'eleccio. Aixd es pot fer mitjangant métodes com la regla de la mitjana més alta o el
metode D’Hondt.

Un avantatge del sistema proporcional és que fomenta la pluralitat i evita que un partit amb una
majoria simple de vots acapari tot el poder, afavorint la representacio de partits minoritaris. No
obstant aix0, aquest sistema sovint requereix la formacié de coalicions, ja que és poc freqiient que un
partit obtingui la majoria absoluta d'escons. Aquesta necessitat de pactes pot aportar més diversitat en
la governabilitat, perd pot dificultar la presa de decisions rapides i generar una major inestabilitat
politica.

!

En segon lloc, el sistema de majoria, també conegut com a sistema majoritari o "first-past-the-post”
en el cas britanic, t& un enfocament diferent: guanya el candidat o partit que obté la majoria de vots en
cada districte electoral, ja sigui una majoria simple o absoluta. En aquest cas, el guanyador s'emporta
l'esco en disputa, i els altres candidats queden exclosos de la representaci6. Aquest model és
predominant en paisos anglosaxons, com el Regne Unit, i tendeix a afavorir els partits grans, ja que

els partits petits tenen més dificultats per a aconseguir representacio.

Aquest sistema promou la formacid de governs estables i facilita la presa de decisions, ja que, en
general, el partit guanyador obté una majoria clara. Aixi i tot, pot generar una manca de
proporcionalitat, ja que els partits amb menys suport poden quedar infrarepresentats, la qual cosa pot
fer que el sistema sigui menys equitatiu i reflecteixi amb menys precisio la diversitat d'opinions de la

societat.

Finalment, la representativitat en el sistema electoral. La representativitat €s un concepte central per a
avaluar l'eficacia de qualsevol sistema electoral, ja que es refereix a la capacitat del sistema per a
garantir que totes les veus estiguin adequadament reflectides en els organs de govern. En un sistema
proporcional, la representativitat es considera alta perque les forces politiques s'ajusten més als vots
obtinguts. En el sistema majoritari, en canvi, es pot produir una sobrerepresentacido del partit

guanyador i una manca de representacio de les minories.

Cada pais tria el seu sistema en funci6 de les seves prioritats politiques i socials. Mentre que el
sistema proporcional ofereix una representacié més justa i pluralista, el sistema de majoria tendeix a
generar governs més forts i estables. Aixi, els debats entre proporcionalitat, majoria i representativitat
son centrals en la construccié dels sistemes democratics i reflecteixen visions diferents sobre com

s'hauria de traduir la voluntat popular en governabilitat efectiva.
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2.3. Breu descripcio del context historic i politic d'Escocia i Catalunya

El context historic i politic d'Escocia i Catalunya té diverses similituds, especialment quant a les seves
identitats nacionals diferenciades i els projectes d'autogovern dins d'estats més grans: el Regne Unit i
Espanya, respectivament.

Escocia conserva una identitat nacional diferenciada des de 1'época medieval, amb una historia de
resisténcia cultural i politica davant el domini anglés. Tot i la unid6 amb Anglaterra al 1707, que va
donar lloc a la formacié del Regne Unit, Escocia va mantenir institucions propies, com un sistema
legal i educatiu autonom. Aquesta continuitat institucional va permetre que, a mesura que el Regne
Unit avangava cap a models de govern descentralitzat, Escocia pogués reclamar competéncies propies
en arees com a educacio, salut i justicia. El procés de descentralitzacio va rebre un impuls clau amb la
creacio del Parlament escoces el 1998, resultat del referéndum de 1997, que es va veure com una eina
per a gestionar millor les necessitats escoceses dins del Regne Unit.

La descentralitzacio a Escocia ha permes també enfortir els moviments independentistes, amb el Partit
Nacional Escoces (SNP) com principal. Aquest partit defensa la independéncia d'Escocia i va liderar
el referendum de 2014, on el 45% dels escocesos va votar a favor de la independéncia. A pesar que el
referéndum va fracassar, va demostrar 'existéncia d'un fort sentiment independentista, alimentat per
factors economics, politics i culturals que posen de manifest les diferéncies amb el govern britanic
central.

Catalunya, per part seva, t¢ una identitat nacional historica que ha persistit malgrat els intents
d'assimilacid. Després de la Guerra de Successio espanyola (1701-1714), Catalunya va perdre les
seves institucions propies a través del Decret de Nova Planta de 1716. No obstant aixo, el sentiment
catalanista es va mantenir viu, i a inicis del segle XX, amb la creacid6 de la Mancomunitat de
Catalunya (1914-1925), Catalunya va recuperar algunes competéncies, encara que la dictadura de

Primo de Rivera i la posterior de Franco les van suprimir de nou.

Amb la transicié democratica, Catalunya va aprovar 1’Estatut d’ Autonomia de 1979, que va estabilir
el marc per a un autogovern ampli, amb competeéncies en arees com a educacid, salut, cultura,
seguretat ciutadana, i dret civil propi. La reforma de I’estatut de 2006 va ser vista com una ampliacid
necessaria, pero la sentencia dictada per part del Tribunal Constitucional el 2010 va desencadenar el
creixement del moviment independentista. Les tensions amb el govern central espanyol es van
intensificar, i el 2017 el Parlament catald va organitxar un referéendum d’autodeterminacio, declarat
il-legal pel Tribunal Constitucional, que va acabar amb una declaracié d’independéncia simbolica
sense efectes juridics ni reconeixement internacional.

Escocia 1 Catalunya han desenvolupat models d'autonomia diferents. A Escocia, el govern regional
treballa en estreta col-laboracié amb els ajuntaments locals, i aquesta distribucio descentralitzada
facilita una major influéncia de les autoritats locals. En canvi, a Catalunya, el govern regional
(Generalitat) té una centralitat més marcada en la gestié de competéncies, amb una influéncia notable

en les politiques locals. Aixo reflecteix models administratius diferenciats: a Escocia, el model és més
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liberal i orientat a la col-laboracié amb el sector privat, mentre que a Catalunya hi ha una estructura

més centralitzada en el govern regional.

Els factors identitaris i la voluntat de protegir la cultura propia han estat essencials en tots dos casos.
A Escocia, la identitat nacional ha estat refor¢cada per un sistema educatiu i cultural autonom dins del
Regne Unit, mentre que a Catalunya la llengua i la cultura catalanes han estat pilars del catalanisme
politic.

3. LA LEGISLACIO ELECTORAL A ESCOCIA

3.1. Sistema electoral parlamentari escocés: caracteristiques i funcionament

El sistema electoral del Parlament escocés, regulat al Scotland Act 1998, en el Capitol 46, a la seva
Part I, conegut com a Sistema de Membres Addicionals (AMS), combina elements de representacio
majoritaria i proporcional. Aquest sistema es va establir per garantir una representacioé més equitativa

de la diversitat politica i per reflectir amb més precisio el vot popular.

El Parlament escoces consta de 129 escons: 73 representants de circumscripcio, elegits per un sistema
de majoria simple anomenat First Past the Post, i 56 membres regionals, elegits per un mecanisme
proporcional basat en llistes de partits. El sistema de majoria simple pot afavorir la sobrerepresentacio
dels partits majoritaris, justificant la necessitat d'un complement proporcional mitjan¢ant una segona

votacio.

Cada votant emet dos vots: un per triar el representant de la circumscripcio i un altre per donar suport
a un partit o candidat regional. Els 73 escons de circumscripcid s'assignen mitjangant un sistema
uninominal majoritari: el candidat amb més vots en una circumscripcioé guanya l'esco. Els 56 membres
regionals, en canvi, es divideixen entre vuit regions electorals, amb set escons assignats a cadascuna,
per ajustar els resultats generals 1 garantir una distribucid més proporcional. Les vuit regions son:
Escocia Central, Glasgow, Highlands and Islands, Lothian, Escocia Central i Fife, Nord-est d'Escocia,
Sud d'Escocia i Oest d'Escocia.

La distribuci6é d'escons regionals al Parlament escoces es fa mitjancant la formula d'Hondt, que busca
compensar els avantatges del sistema majoritari utilitzat a les circumscripcions. Aquesta formula té en
compte els vots que cada partit rep en la votacid regional i els escons que ja ha obtingut en
circumscripcions uninominals. Per fer el calcul, els vots regionals de cada partit es divideixen pel
nombre d'escons que aquest partit ja t¢ més un. Aquest procés es repeteix per assignar cada escod
regional, de manera que els partits que han tingut menys representacié directa tinguin més
possibilitats d'obtenir escons regionals. Aix0 aconsegueix una representacidé més proporcional i

afavoreix la preséncia de partits petits o minoritaris al Parlament.
Aquest sistema mixt busca equilibrar l'estabilitat i la proporcionalitat, promovent una representacio

politica diversa. Tanmateix, genera critiques com la possible confusio derivada de la doble votacid o

la competéncia entre representants de circumscripcio i regionals dins del mateix territori. Per exemple,
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un diputat elegit per una circumscripcio i un diputat regional del mateix partit poden representar zones
superposades amb mandats potencialment divergents. Aixi mateix, poden apareixer discrepancies

entre el percentatge de vot obtingut i el nombre d'escons obtinguts.

En conseqiiéncia, el sistema electoral escocés combina l'eficiéncia de la representacio directa amb la
correccio proporcional, reflectint millor la pluralitat del vot ciutada.

3.2. Llindars electorals i requisits d’accés

El sistema electoral escoces no estableix un llindar percentual formal per a l'accés al Parlament, a
diferéncia d'altres sistemes de representacio proporcional matitzada, com ara I’alemany. Tanmateix, el
disseny del sistema regional i I'aplicaci6 de la formula D'Hondt actuen com una barrera de facto per a
les candidatures amb poc o dispers suport.

Per accedir-hi a través d'escons regionals, els partits han d'obtenir un suport significatiu a la seva
regio. A la practica, els partits amb menys del 5% del vot regional tenen poques possibilitats d'obtenir
representacio, tot i que aquest llindar no esta establert formalment. Aquest llindar pot variar segons la

mida de la regi6 i el grau de fragmentacio del vot.

Pel que fa a les candidatures, els partits poden presentar llistes regionals amb un maxim de dotze
candidats per regi6. Els candidats poden presentar-se simultaniament a la votacié de circumscripcio i a
la llista regional; si guanyen un escé de circumscripcid, el seu nom s'elimina de la llista.

Els candidats independents també poden competir per escons regionals, pero necessiten acumular un
volum suficient de vots a tota la regid, cosa que els situa en desavantatge en comparacié amb els

partits establerts.

Aquest sistema, amb llindars implicits i requisits flexibles, promou la inclusi6 i permet que noves
veus entrin al Parlament, tot i que també planteja reptes per als partits petits o independents que no
poden concentrar el seu suport territorial.

3.3. Evolucio i reformes recents en la legislacio6 electoral escocesa

La llei electoral escocesa ha evolucionat significativament des de la creaci6 del Parlament el 1999,
amb l'objectiu d'adaptar-se a les noves realitats politiques i millorar la transparéncia i I'eficiéncia

electorals.

La Llei de reforma electoral escocesa de 2020 és una reforma notable: estableix un cicle electoral fix
de cinc anys per a les eleccions generals, en lloc dels quatre anys anteriors, amb la intenci6 d'evitar la
superposici6 amb altres processos electorals del Regne Unit. La reforma també amplia les
competéncies del Parlament escocés per regular assumptes electorals, com ara establir dates
alternatives en situacions excepcionals, com es va veure durant la pandémia de la COVID-19. També
refor¢a el paper de la Comissioé Electoral, que assessora formalment el president del Parlament en
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assumptes electorals. En aquest mateix marc, s'han implementat mesures per millorar l'accessibilitat i
fomentar la participacio electoral, com ara la possibilitat de vot anticipat i I'extensi6 del dret a vot als
joves de 16 i 17 anys a les eleccions escoceses, una mesura que s'havia aplicat inicialment el 2015 i

que es consolida amb aquesta reforma.

Entre els debats més recents, i tal com ha esmentat el professor John Curtice, expert en politica
escocesa, destaca la proposta d'introduir llindars formals per reduir la fragmentaci6 parlamentaria i la
revisié del nombre d'escons regionals per adaptar-se als canvis demografics, tot i que aquestes

reformes encara no s'han materialitzat.

En general, el sistema electoral escocés aconsegueix combinar 1'eficiéncia d'un model majoritari amb
la justicia de la representacid proporcional matitzada, alhora que garanteix la governabilitat i el
respecte per la pluralitat politica del pais.

4. LA LEGISLACIO ELECTORAL A CATALUNYA

4.1 Sistema electoral parlamentari catala: caracteristiques i funcionament

El sistema electoral del Parlament de Catalunya es regeix actualment per una combinacié de
disposicions de 1'Estatut d'Autonomia de Catalunya i la Llei organica del Regim Electoral General
(LOREG), ateés que Catalunya no ha aprovat encara una llei electoral propia que reguli les seves
eleccions parlamentaries. L'article 56 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya confereix a la Comunitat
Autonoma la competencia per a legislar el seu propi sistema electoral, dins del respecte als principis
de representacié proporcional matitzada i igualtat de sufragi. L'aplicacié de la LOREG implica que
diversos dels seus articles s'apliquen directament als processos electorals del Parlament de Catalunya.

Aquest sistema es caracteritza per ser proporcional i s'organitza en circumscripcions provincials,
assignant representacio a cadascuna de les quatre provincies catalanes: Barcelona, Girona, Lleida i
Tarragona. Aquesta estructura busca garantir una representacio territorial equilibrada, encara que s'ha
debatut si el model actual podria beneficiar a unes provincies més que a altres a causa de les
diferéncies de poblacid entre elles.

Un dels principis fonamentals del sistema €s la representacido proporcional matitzada, que permet
assignar escons en funcio dels vots obtinguts per cada llista electoral. Per a dur a terme aquesta
assignacio, s’utilitza la regla d'Hondt, un meétode de calcul que facilita la distribucié proporcional

d'escons.

El sistema electoral catala estableix un llindar minim d'accés del 3% dels vots valids en cada
circumscripcié per a optar a la distribucié d'escons. Aquest requisit té l'objectiu d'evitar la
fragmentacid excessiva del Parlament, permetent que iinicament les formacions amb un suport minim
accedeixin a la representacid parlamentaria.
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Quant al funcionament, els votants trien als seus representants mitjangcant un sistema de llistes
tancades i1 bloquejades. Aixo significa que l'elector vota per una llista completa de candidats
proposada per cada partit sense possibilitat de seleccionar o alterar 1'ordre dels candidats en ella.
Aquest model afavoreix l'estabilitat en la representacio dels partits i atorga a les formacions politiques
el control sobre 1'ordre i composicio de les llistes.

4.2 Distribucié d’escons i circumscripcions

El sistema electoral del Parlament de Catalunya es basa en un model proporcional amb
circumscripcions provincials i el repartiment d'escons mitjancant la Llei d’Hondt. Aquest sistema té
com a objectiu garantir una representacié proporcional matizada dels partits politics, perd incorpora
elements que afavoreixen la representacio territorial equilibrada, generant sovint debats sobre la seva

proporcionalitat estricta.

En primer lloc, el territori catala es divideix en quatre circumscripcions que coincideixen amb les
provincies: Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona. Aquesta divisio territorial és clau, ja que el nombre
d'escons assignats a cada circumscripcié no depén unicament de la seva poblacid, sind també d'un
criteri politic que busca compensar el pes de les zones menys poblades. En aquest sentit, Barcelona,
tot i concentrar la major part de la poblacio catalana, té assignats 85 escons, mentre que Tarragona en
té 18, Girona 17 i Lleida 15. Aquest desequilibri relatiu provoca una sobrerepresentacio de les
provincies menys poblades i una infrarepresentacid de Barcelona en relaci6 amb el seu pes
demografic. Aixo també s'ha evidenciat en les darreres eleccions al Parlament de Catalunya. Per
exemple, en les eleccions del 2021, partits com Junts per Catalunya van obtenir una representacio
especialment significativa gracies a bons resultats en circumscripcions com Lleida o Girona, tot i tenir
menys vots globals que altres forces com el PSC. De la mateixa manera, a les eleccions del 2024 es
van tornar a observar diferéncies entre el percentatge de vots i la distribucié final d'escons, amb partits
beneficiats pel vot rural o en territoris menys poblats, i altres amb una alta concentracié de vots a
Barcelona obtenint una representacio més baixa en relacié amb el seu suport electoral. Aquests casos
mostren com la configuracio territorial del sistema electoral pot tenir un impacte directe en la

proporcionalitat i la representacio politica.

En segon lloc, el repartiment dels 135 escons del Parlament es fa utilitzant la Llei d'Hondt, que és un
sistema proporcional destinat a beneficiar lleugerament les forces politiques més votades. Aquesta
metodologia assigna els escons dividint els vots obtinguts per cada partit entre valors successius (1, 2,
3, etc.), ordenant els resultats i assignant els escons als valors més alts. No obstant aixd, només
participen en aquest repartiment els partits que han obtingut almenys un 3% dels vots en la seva
circumscripcio, fet que exclou formacions politiques més petites o minoritaries. Un clar exemple
d’aquesta situacid es el partit politic PACMA. En les eleccions del 2012, PACMA va obtenir un
resultat similar, amb un 0,99% dels vots totals a Catalunya, i tampoc va aconseguir superar el 3% en
cap de les quatre circumscripcions. Aquesta situacié es va repetir també en les eleccions de 2015, on
va obtenir un 1,6% dels vots totals, pero sense superar el llindar.
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En conseqiiencia, el sistema electoral catala combina proporcionalitat i representacio territorial, pero
aixd genera uns certs desequilibris. D'una banda, assegura que les zones menys poblades tinguin un
pes relatiu més gran en el Parlament, pero, de l'altra, aquest criteri territorial pot provocar que el
nombre d'escons no reflecteixi exactament la proporcié de vots obtinguts per cada partit a nivell
general. Per tot aix0, el sistema ha estat objecte de debat en multiples ocasions, especialment quant a
la possible necessitat duna reforma que faci més proporcional el repartiment dels escons sense perdre
de vista la representacié de tot el territori.

4.3 Llindars electorals i altres requisits d’accés

El sistema electoral del Parlament de Catalunya estableix diversos requisits d'accés per a garantir una
representacio proporcional matitzada, alhora que fixa limits per a evitar una fragmentacié excessiva
de la cambra. Un dels elements més rellevants en aquest sentit €s el llindar electoral, que determina el
minim de vots necessaris perque una formacid politica participi en el repartiment d'escons dins de

cada circumscripcio.

En primer lloc, la normativa vigent, concretament, 1’article 163 de la Llei organica del Regim
Electoral General (LOREGQG), fixa que els partits, coalicions o agrupacions d'electors han d'obtenir
almenys un 3% dels vots valids emesos en una circumscripcio per a accedir al repartiment d'escons
mitjangant la Llei d’Hondt. Aquest requisit implica que qualsevol forca politica que no arribi a aquest
percentatge queda exclosa del procés de distribucio, independentment del nombre absolut de vots que
hagi rebut. Aquesta mesura t¢é com a objectiu evitar que partits amb suports molt reduits puguin
fragmentar el Parlament, cosa que podria dificultar la governabilitat.

En segon lloc, cal destacar que aquest llindar es calcula a nivell de cada circumscripcio, no a nivell
global de Catalunya. Aixo comporta que les formacions politiques amb una implantacié territorial
limitada poden tenir més dificultats per a superar aquest percentatge, especialment en
circumscripcions petites com Lleida, Girona o Tarragona, on el nombre total de vots emesos €s menor.
Per exemple, partits com el PACMA han obtingut resultats significatius a nivell global en diverses
eleccions, perod no han pogut superar el 3% en cap circumscripcid, cosa que els ha impedit accedir a

cap esco6 en el Parlament.

A més del llindar electoral del 3%, que determina que només participen en el repartiment d'escons
aquelles candidatures que aconsegueixen aquest percentatge minim de vots valids en una
circumscripcio, el sistema electoral del Parlament de Catalunya estableix altres requisits per a accedir
en la contesa electoral. Aquests requisits son essencials per a garantir la validesa i I'ordre del procés
electoral, aixi com per a definir les condicions que han de complir les formacions politiques i els
candidats.

En primer lloc, les candidatures han de ser presentades dins dels terminis establerts per la legislacio

electoral i han d'estar formades per llistes tancades i bloquejades. Aixo implica que els electors voten
per una llista completa de candidats, sense la possibilitat de modificar l'ordre o d'eliminar noms.
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Aquest sistema reforca el paper dels partits politics com a mediadors entre els candidats i I'electorat,

limitant la participaci6 individual directa.

En segon lloc, els partits politics, coalicions o agrupacions d'electors que vulguin presentar-se han de
complir requisits administratius especifics. Les agrupacions d'electors, per exemple, han de recollir un
determinat nombre de signatures de suport per a poder formalitzar la seva candidatura. Aquest nimero
varia en funci6 de la circumscripcio i s'estableix en relacid amb el cens electoral. Aquesta condicio
esta pensada per a evitar una proliferacié incontrolada de candidatures i per a garantir un cert suport

inicial.

A més, les candidatures han de complir criteris de paritat de génere, seguint les disposicions legals
que estableixen que les llistes han d'estar compostes per un minim del 40% de representacio de cada

sexe. Aquesta mesura busca fomentar la igualtat efectiva entre homes i dones en 1'ambit politic.

També cal tenir en compte que només poden presentar-se aquells ciutadans que compleixin els
requisits generals d'elegibilitat, com per exemple ser majors d'edat, tenir la nacionalitat espanyola,
estar empadronats a Catalunya i no estar afectats per cap causa d'inelegibilitat o incompatibilitat, com

¢s el cas d'uns certs carrecs publics.

4.4 Evolucio i reformes recents en la legislacio electoral catalana

L'evolucio6 i les reformes de la legislacid electoral catalana han estat marcades per la manca d'una llei
electoral propia, malgrat els intents reiterats d'establir un marc especific. En aquest context, el sistema
electoral s'ha regit principalment per I'Estatut d'Autonomia de Catalunya i la Llei organica del Régim
Electoral General (LOREG), sense reformes significatives que hagin abordat qiiestions com la
proporcionalitat o la distribuci6 d'escons.

Per a comengar, cal remarcar que Catalunya no disposa d'una llei electoral propia. Aixo es deu, en
gran part, a la manca de consens politic en el Parlament per a aprovar una norma d'aquest tipus, que
requereix una majoria de dos tergos. A pesar que 1'Estatut d'Autonomia de 2006 preveu explicitament
l'aprovaci6 d'una llei electoral catalana, els intents per a desenvolupar-la han fracassat repetidament.

Aix0 ha provocat que el sistema electoral actual es basi en criteris establerts per la LOREG.

D'altra banda, les reformes més recents s'han centrat en aspectes puntuals, com per exemple la
introduccié de mesures tecnologiques o logistiques per a agilitzar els processos electorals. Per
exemple, s'han implementat mecanismes per a facilitar el vot de les persones residents a I'estranger, a
pesar que aquests continuen sent objecte de controvérsia per les dificultats administratives que
comporten. A més, també s'han adoptat mesures per a garantir la paritat de génere en les llistes
electorals, obligant els partits a presentar candidatures equilibrades en termes de representacio

femenina i masculina.

Aixi i tot, les demandes de reformes profundes continuen sent un tema recurrent en el debat politic.

Entre les propostes més destacades hi ha la revisio del sistema de circumscripcions, que actualment
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afavoreix les provincies menys poblades, i l'eliminacié o flexibilitzaci6 del llindar electoral del 3%.
Aquestes reformes pretenen augmentar la proporcionalitat i donar més veu a les formacions

minoritaries.

5. COMPARACIO ENTRE LA LEGISLACIO ELECTORAL
ESCOCESA I CATALANA

5.1 Diferéncies en el sistema de distribucio d’escons

La legislaci6 electoral escocesa i catalana presenta diferéncies significatives a la distribucio d'escons.
A Escocia es fa servir un sistema mixt que combina representacid majoritaria i proporcional, mentre
que a Catalunya predomina un sistema proporcional amb circumscripcions provincials. Aquestes
diferéncies afecten la configuracié de les majories parlamentaries i la representativitat de les diverses
formacions politiques. A Escocia, el fet que una part dels escons es reparteixi per majoria simple fa
que els partits amb suport territorialment concentrat puguin obtenir avantatge, mentre que la
representacid proporcional matitzada redueix aquest efecte. En canvi, a Catalunya, el repartiment
proporcional afavoreix una correlacio més fidel entre el percentatge de vots i el nombre d'escons,
encara que les provincies menys poblades tenen més pes relatiu en la distribucio. Aixo fa que certes
circumscripcions tinguin una sobrerepresentacio respecte al seu pes demografic, cosa que pot alterar

la proporcionalitat global del sistema.

Un exemple clar d'aquestes diferéncies es pot veure a les eleccions al Parlament escocés del 2021, on
el Partit Nacional Escoces (SNP) va obtenir 62 escons directes per majoria absoluta, representant
aproximadament el 85% dels disponibles en aquest sistema, i només 2 per representacio proporcional
de llistes, ¢s a dir, el 4% dels escons assignats en aquest sistema. Aixo reflecteix l'avantatge que poden
tenir els partits amb un suport concentrat geograficament en el sistema majoritari. Per contra, a les
eleccions al Parlament de Catalunya del 2021, Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) va obtenir
33 escons amb un 21,3% dels vots, mentre que el Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC), amb un
percentatge similar de vots, també va obtenir 33 escons, demostrant una distribucié més equitativa.

A més, a Escocia, el model de representacid proporcional matitzada a través del sistema d'addici6 de
membres assegura una correccio parcial dels efectes majoritaris i evita una desproporcid excessiva
entre el nombre de vots i escons. Aquesta combinacid permet que els partits amb un suport ampli pero
dispers puguin obtenir representacid, encara que es segueixi mantenint cert avantatge per a les
formacions grans als escons uninominals. Per contra, el model catala, basat exclusivament en un
sistema proporcional de llistes tancades, redueix les possibilitats d’un vot personalitzat i facilita una
representacio més fidel als resultats de les urnes, pero dificulta el contacte directe entre electors i

representants.

18



5.2 Comparacio de llindars i barreres d’accés

Pel que fa als llindars i les barreres d'accés, Escocia no imposa un llindar formal per a la representacio
regional, cosa que facilita la preséncia de partits petits i fomenta una representacié més plural.
Aquesta absencia de llindar implica que partits amb un suport modest poden aconseguir representacio
en algunes regions, afavorint la diversitat del Parlament escocés. Aquest element és clau per entendre
la preséncia de partits petits que, amb un percentatge reduit de vots, poden tenir representacio i influir
a la governabilitat.

Per exemple, a les eleccions escoceses de 2021, els Verds Escocesos van aconseguir 8 escons amb
només un 8,1% dels vots gracies a la llista proporcional. Per contra, a Catalunya, a les eleccions del
2021, la CUP amb un 6,6% va obtenir 9 escons, mentre que partits com el PDeCAT amb un 2,7% no
van aconseguir representacio a causa del llindar del 3%.

A Catalunya, en canvi, s'estableix un llindar del 3% dels vots a cada circumscripcié per accedir al
repartiment d'escons, dificultant I'entrada de formacions minoritaries, especialment a les provincies
amb menys representants en joc. Aix0 pot generar un sistema menys fragmentat, perd també pot
excloure opcions politiques amb suport dispers. A les circumscripcions més petites, aquest llindar pot
tenir un efecte especialment restrictiu, ja que si el nombre total d'escons a repartir és baix, el llindar
efectiu pot ser molt superior al 3% nominal. Aixd beneficia els partits grans i redueix les opcions
dentrada de noves formacions politiques.

A més, la regla d'Hondt aplicada a Catalunya tendeix a beneficiar les llistes més votades, especialment
a les circumscripcions amb menys diputats, mentre que el sistema escocés, en combinar representacio
proporcional matitzada i majoritaria, genera un efecte més equilibrat. Aquesta diferéncia en la
distribucié dels escons condiciona la manera com es configuren les majories parlamentaries i la

capacitat d'incidéncia dels partits minoritaris.
5.3 Efectes de les diferéncies en la representacio politica

Les diferencies en la distribucié d'escons i llindars tenen un impacte notable a la representacio politica
i a la formacié de governs. A Escocia, el model electoral permet una combinaci6 entre representacio
directa i proporcional que genera un parlament divers, perd amb certa correccio a favor dels partits
més votats. Aixo ha facilitat la formacié de governs més estables, malgrat la preséncia de partits

minoritaris amb capacitat per influir en la presa de decisions.

A Catalunya, el sistema proporcional i la distribuci¢ territorial afavoreixen una pluralitat politica que,
en alguns casos, pot dificultar la governabilitat. Els governs solen requerir pactes i coalicions, ja que
¢€s estrany que un sol partit arribi a la majoria absoluta, cosa que fomenta la necessitat d'acords
parlamentaris. Aixo es va veure clarament a les eleccions catalanes del 2015 i el 2017, on cap partit va
aconseguir la majoria absoluta i van caldre pactes complexos per formar govern. Un escenari similar
es va repetir a les eleccions del 2021, on malgrat la victoria del PSC en termes de vots, la majoria

parlamentaria es va formar mitjangcant un acord entre les forces independentistes. Les eleccions del
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2024 també han mantingut aquesta tendéncia a la fragmentacid, amb diversos partits amb

representacid important i la necessitat de noves negociacions per garantir la governabilitat.
5.4 Analisi dels punts forts i febles de cada sistema

L'analisi de les fortaleses i debilitats de cada sistema mostra avantatges i desavantatges en termes de
representacid democratica, estabilitat governamental i participacid ciutadana. A Escocia, la
combinacié de representacié directa i proporcional garanteix una relacido més estreta entre votants i
representants 1 facilita la diversitat politica. Tot i aixo, pot generar certs desequilibris en la
representacio i afavorir els partits grans en el repartiment d'escons uninominals. La distribucio
d'escons en dues modalitats pot donar lloc a situacions en que un partit amb un gran nombre d'escons

per vot directe acabi sobrerepresentat respecte de la proporcio en el total de vots.

A Catalunya, el sistema reflecteix més fidelment la pluralitat de l'electorat i garanteix una
proporcionalitat que minimitza la distorsio del vot. Aix0 no obstant, pot conduir a una fragmentacio
parlamentaria que dificulta la formaci6é de governs estables i afavoreix negociacions complexes entre
els partits. Aquesta realitat genera un sistema més predictible en la seva estructura de partits, pero pot

limitar l'entrada de noves opcions politiques a certes regions.

A més, mentre que el sistema escoces dona més pes a la relacio entre representant i elector gracies als
escons uninominals, el sistema catala assegura una proporcionalitat més acurada perd amb un vincle
menys directe entre representants i ciutadans.

6. IMPACTE DE LA LEGISLACIO ELECTORAL EN LA
REPRESENTACIO DEMOCRATICA

6.1 Com influeix el sistema electoral en la diversitat politica i en la
representativitat

El sistema electoral té un paper fonamental en la configuracio6 de la diversitat politica i la capacitat de
representar diferents sensibilitats ideologiques dins d'un parlament. La forma de distribucio dels
escons, els llindars electorals 1 les normes de repartiment de vots influeixen directament en el grau de
pluralisme politic que es pot trobar en una cambra legislativa.

A Escocia, la combinacio del sistema de representacié majoritaria i proporcional ha permés una
representacio més amplia dels partits petits i mitjans. Aquest model adjudica alguns dels escons
mitjangant el sistema unipersonal i la resta mitjangant un sistema proporcional, que ajuda a equilibrar
la representacid. D'aquesta manera, els partits amb una base electoral més limitada tenen la possibilitat
d'aconseguir representacio i influir en la politica parlamentaria. Aixo ha permes que el Parlament
escoces tingui una varietat més amplia de veus politiques, inclosos els partits que defensen posicions
minoritaries o regionalistes. Un exemple clar d'aquesta diversitat és la preséncia del Partit dels Verds
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Escocés, que ha aconseguit una influéncia important en temes ambientals gracies a la seva

representacio al parlament.

A Catalunya, el sistema electoral proporcional amb circumscripcions provincials acostuma a generar
una representacio politica que reflecteixi més fidelment el suport electoral de cada partit, perd amb
una distribucid territorial que pot afavorir determinades arees per sobre d'altres. Aixo implica que els
partits amb una preséncia més homogeénia arreu del territori tenen un cert avantatge, mentre que els
partits politics amb suport concentrat poden tenir dificultats per aconseguir la representacid. No
obstant aix0, la barrera electoral del 3% pot excloure partits amb un suport minoritari peroé important,
reduint aixi la diversitat politica efectiva dins el Parlament catala.

Aquesta diferéncia entre els dos sistemes fa que el grau de diversitat politica a cada parlament sigui
diferent. Mentre a Escocia la combinacié de models afavoreix la inclusié de més partits, a Catalunya
la distribuci6 territorial i el sistema de llistes tancades poden limitar les opcions per a que les noves
formacions accedeixin a la representacid. Aixi, el model escoce€s permet una major pluralitat en el
nombre de partits representats, mentre que el model catala assegura una proporcionalitat més clara
entre els vots obtinguts i els escons assignats, perd amb algunes distorsions derivades de la distribucio

territorial dels representants.

6.2 Efectes sobre el multipartidisme i la formaci6 de governs

El disseny del sistema electoral t€¢ un impacte directe en la configuracio del sistema de partits i en la
forma en qué es formen els governs després de les eleccions. Un sistema electoral que facilita
l'entrada de multiples partits al parlament fomenta la fragmentacio politica i obliga a formar governs
de coalicid, mentre que sistemes més restrictius poden generar majories absolutes més freqiients i

facilitar la governabilitat.

A Escocia, el sistema electoral ha generat un multipartisme moderat. Tot i que el Partit Nacional
Escoces (SNP) ha estat la forca dominant en les ultimes décades, la combinacio de la representaciod
majoritaria i proporcional ha permes que altres partits com els laboristes, els conservadors i els verds
obtinguin una representacié important. Aquest equilibri ha fet que, en ocasions, el govern escoces
hagi hagut de fer acords amb altres partits per garantir la governabilitat. Un exemple clar és la
necessitat de I'SNP de negociar acords amb altres partits per aprovar pressupostos o lleis clau, que

reflecteixin I'impacte del sistema electoral en la configuracio de les majories parlamentaries.

A Catalunya, el pluripartisme €s encara més acusat per 1is del sistema proporcional pur. Aixo ha fet
que, en la majoria de les ocasions, cap partit hagi aconseguit la majoria absoluta i, per tant, s'hagi
d'arribar a acords de governabilitat entre diferents formacions politiques. Aquesta dinamica ha donat
lloc a governs de coalicié o acords concrets entre partits amb objectius comuns. Tanmateix, aquest
nivell de fragmentacié també pot generar inestabilitat, sobretot quan les parts tenen dificultats per
arribar a acords duradors.
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La diferéncia entre els dos sistemes fa que a Escocia hi hagi una major tendéncia a formar governs
amb una for¢a dominant clara, mentre que a Catalunya la diversitat politica requereix una major
negociacid i pactes continuats. Aixo t€ implicacions per a la governabilitat i l'estabilitat politica, ja
que mentre a Escocia hi ha més estabilitat governamental, a Catalunya la fragmentaci6 pot conduir a
periodes d'incertesa politica.

6.3 Casos concrets d’efectes legislatius: exemples d’Escocia i Catalunya

Per entendre millor l'impacte de la legislacio electoral en la representacio democratica, és 1til analitzar
casos especifics en ambdds contextos. A Escocia, les eleccions parlamentaries del 2021 van
exemplificar com el sistema electoral pot influir en els resultats politics. En aquelles eleccions, 'SNP
va quedar molt a prop de la majoria absoluta, obtenint 64 escons, només un menys dels necessaris,
gracies a una combinacié de bons resultats en circumscripcions uninominals i una preséncia destacada
a la llista regional. Aquesta posici6 de forca li va permetre continuar governant mitjangant un acord
amb els Verds, i mantenir la qiiestio del referéndum d'independéncia al centre del debat politic,
demostrant com el sistema pot facilitar certes estratégies quan un partit aconsegueix una posicio

destacada.

En canvi, a Catalunya, les eleccions del 2024 van tornar a reflectir la influéncia del sistema
proporcional en la diversitat politica del Parlament. Com havia passat en eleccions anteriors, la
pluralitat de forces politiques i la distribucié desigual d'escons entre circumscripcions van conduir a
una composicié fragmentada. Malgrat els avengos d'algunes forces, cap partit va obtenir una majoria
clara, i van caldre llargues negociacions per formar govern. Aquest escenari torna a posar de manifest
com el sistema electoral catala fomenta la representacio de sensibilitats diverses, pero també pot
dificultar la formaci6 de governs estables. Aquests exemples mostren com la legislacio electoral
condiciona el panorama politic de cada territori, determinant quines forces politiques tenen més

opcions per tenir un paper rellevant en la presa de decisions governamentals.
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7. CONCLUSIONS

Després d'haver dut a terme una analisi comparativa entre la legislacié electoral dels parlaments
d'Escocia i Catalunya, he arribat a una série de reflexions que considero rellevants per entendre com
els sistemes electorals poden condicionar no només la qualitat democratica d'un territori, sin6 també
l'equilibri entre les diferents arees geografiques que el conformen. Aquesta recerca m'ha permes
aprofundir en els mecanismes de representacid politica i comprovar que, en molts casos, garantir una
representacio igualitaria no significa aplicar un criteri aritmétic uniforme, sind adoptar solucions que
garanteixin que cap part del territori no quedi invisible ni marginada.

En aquest sentit, una de les meves principals conclusions és que el vot de les persones que viuen en
territoris menys poblats ha de tenir un valor relatiu més elevat per tal de contrarestar els desequilibris
demografics i econdmics que sovint existeixen entre les zones urbanes i les rurals. Si el pes dels vots
es determinés exclusivament en funcié del nombre d'habitants, el resultat seria una concentracid del
poder politic a les grans ciutats, cosa que es podria traduir en una manca d'atencio a les necessitats i
realitats dels territoris periferics. Aquesta situacié generaria una fractura territorial i una desigualtat

estructural dins del mateix sistema democratic.

En el cas de Catalunya, el sistema electoral actual assigna els escons parlamentaris segons la
provincia, i aquest criteri ha estat sovint criticat per generar distorsions en la proporcionalitat.
Tanmateix, crec que cal recongixer que aquesta distribucid no és un error arbitrari, sind un intent de
garantir que comarques menys poblades com les de Lleida o les Terres de I’Ebre no estiguin
permanentment subordinades a la voluntat de I’area metropolitana de Barcelona. Tot i aix0, crec que
el sistema actual presenta desequilibris que es podrien corregir parcialment amb un mecanisme
compensatori a nivell nacional, com fan altres sistemes electorals, per tal de mantenir la representaciod
territorial i, alhora, apropar-se a la proporcionalitat ideal.

Escocia, en canvi, ha pogut aplicar un model que, en aquest sentit, considero molt més equilibrat i
adaptable a una societat plural. El seu sistema electoral mixt, que combina escons uninominals amb
una llista regional de compensacio, corregeix els efectes més pronunciats de les majories territorials i
assegura una representacio més alineada amb el vot popular. Aixo permet que els partits amb suport
transpartidista perd no concentrats territorialment tinguin veu al Parlament, una qiiestié clau per
garantir que no només les principals forces politiques o les que dominen en determinades arees

tinguin capacitat de prendre decisions.

A més, aquest model afavoreix una percepcid més justa del sistema per part dels votants. Quan els
ciutadans perceben que el seu vot no influeix en el resultat, la motivacidé per participar en els
processos electorals disminueix, cosa que pot conduir a una greu desafecci6 amb les institucions
democratiques. A Catalunya, aquest sentiment es pot intensificar en zones on els partits amb menys
suport a nivell provincial tenen poques possibilitats de guanyar escons. A Escocia, pero, el sistema de
suma de membres fa que fins i tot els vots als candidats de les minories tinguin un impacte real,

reforgant la idea que cada vot compta.
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Aquesta distribucio més equitativa també es tradueix en un millor funcionament institucional. Mentre
que a Catalunya la fragmentaci6 del Parlament pot provocar bloquejos politics i dificultats per formar
governs estables, el sistema escoces, tot i promoure la pluralitat, aconsegueix mantenir una certa
governabilitat gracies a la combinacié de la representacid directa i la proporcionalitat. Aquesta
formula pot ser una font d'inspiracié per a futures reformes a Catalunya, ja que no cal triar entre
l'estabilitat o la representacio justa: es poden dissenyar sistemes que combinin tots dos valors.

També m'ha semblat especialment interessant observar com el context historic i politic influeix
profundament en I'estructura dels sistemes electorals. A Catalunya, la distribucid provincial d'escons
es va adoptar en un moment en queé la prioritat era consolidar la democracia i garantir una transicio
estable. Tanmateix, han passat més de quaranta anys, i és evident que la societat catalana ha canviat.
El que ara cal és un debat sincer i ser¢ sobre com reformar aquest sistema per fer-lo més just i eficient,
sense perdre de vista l'equilibri territorial que s'ha volgut preservar des del principi.

En canvi, Escocia va ser capag de dissenyar el seu sistema des de zero a finals del segle XX, cosa que
li va permetre incorporar des del principi mecanismes moderns adaptats a les necessitats d'una societat
diversa. Aquesta diferéncia contextual no ha de servir com a excusa per mantenir la immobilitat, sind

com a estimul per actualitzar el sistema catala d'acord amb les demandes democratiques actuals.

Finalment, voldria destacar que un sistema electoral just ha de permetre que totes les veus, grans o
petites, tinguin la possibilitat de ser representades, tant si provenen de centres urbans com de zones
rurals, tant si formen part de grans partits com si pertanyen a iniciatives minoritaries. La pluralitat
politica i territorial és un valor essencial de qualsevol democracia madura, i s'ha de protegir amb

instruments legals i institucionals ben pensats.

En conclusio, aquest treball destaca que no hi ha un nic model ideal, pero €s possible identificar
bones practiques i dissenyar solucions més equilibrades. Des del meu punt de vista, el sistema escoces
constitueix una referéncia util per abordar una reforma electoral a Catalunya que combini
proporcionalitat, representacio territorial i estabilitat governamental. Aquesta reforma hauria de partir
de la conviccid que la igualtat democratica no consisteix a tractar tots els territoris per igual, sino a

garantir que cap d'ells no sigui sistematicament oblidat.

Aquesta analisi m'ha fet veure que el sistema electoral no és només una eina técnica, sind un
mecanisme fonamental per construir una societat cohesionada, representativa i justa. Es
responsabilitat de les institucions adaptar-lo a les realitats canviants del segle XXI, i també de la
ciutadania exigir aquest canvi quan el sistema ja no respon a les seves necessitats.
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