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Resumen del TFG:

Este trabajo parte de la constatacion de que existe un cambio en la politica exterior
china formulada por Xi Jinping respecto de sus antecesores, y tiene por objetivo
determinar y sefalar cuéles son los cambios en las doctrinas internacionales, asi como
identificar cuestiones concretas en las que dichos cambios pueden verse
materializados. Para alcanzar estos objetivos, se ha empleado una metodologia
cualitativa, basada principalmente en la revision de fuentes secundarias.

Asi, comenzamos por definir las doctrinas internacionales de Deng Xiaoping, ya que
fueron ampliamente seguidas por sus sucesores, Jiang Zemin y Hu Jintao. Una vez
expuestas dichas doctrinas, es posible identificar los puntos en los que el actual
presidente, Xi Jinping, difiere o incluso se contrapone. Entre los hallazgos mas
relevantes se encuentra el abandono del principio hide your strength, bide your time, y
la adopcion de una postura mas asertiva en el dmbito internacional, ejemplificada,
entre otros aspectos, con la creacion de instituciones propias. A partir de ello, se
sostiene que tanto la reforma y modernizacion del Ejército Popular de Liberacion
como la posicion de China en el Mar de China Meridional evidencian este nuevo
enfoque. Por una parte, la reforma del brazo armado chino persigue el objetivo de
convertirse en un ejército de talla mundial, superando carencias y limitaciones
operacionales que lo hacian incapaz de ganar guerras en condiciones modernas. Se
establecen, como metas principales de la reforma, la defensa de la reunificacion
nacional y el control de los mares adyacentes, donde concurren otras potencias. Por
otra parte, el Mar de China Meridional revela los esfuerzos del Partido Comunista
Chino por hacer efectivos sus reclamos, ya sea por razones econémicas, alimentarias
o geopoliticas, llegando incluso a desafiar los principios establecidos en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS).

Con todo ello, concluimos que efectivamente se ha producido un cambio en el
enfoque de la politica exterior bajo el liderazgo de Xi Jinping, en tanto que sus
doctrinas difieren de las de sus predecesores, como se evidencia en su aproximacion
al Ejército Popular de Liberacion y al Mar de China Meridional. Estos cambios estan
motivados, de forma transversal, por la evolucidén de la economia china, su posicion
relativa en el sistema internacional y el deseo del Partido Comunista Chino de




alcanzar una mayor relevancia global, conjuntamente con la consecucion de la
reunificacion nacional y el Suefio Chino.
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Resum del TFG

Aquest treball parteix de la constatacid que existeix un canvi en la politica exterior
xinesa formulada per Xi Jinping respecte dels seus antecessors, i t& com a objectiu
determinar 1 assenyalar quins son els canvis en les doctrines internacionals, aixi com
identificar qiiestions concretes en qué aquests canvis poden veure’s materialitzats. Per
a assolir aquests objectius, s’ha emprat una metodologia qualitativa, basada
principalment en la revisio de fonts secundaries.

Aixi, comencem definint les doctrines internacionals de Deng Xiaoping, ja que van
ser ampliament seguides pels seus successors, Jiang Zemin 1 Hu Jintao. Una vegada
exposades aquestes doctrines, €és possible identificar els punts en que 1’actual
president, Xi Jinping, difereix o fins i tot s’hi contraposa. Entre els descobriments més
rellevants es troba I’abandonament del principi hide your strength, bide your time, 1
I’adopcid d’una actitud més assertiva en 1’ambit internacional, exemplificada, entre
altres aspectes, per la creaci6 d’institucions propies. A partir d’aix0, se sosté que tant
la reforma 1 modernitzaci6 de I’Exercit Popular d’Alliberament com la posicio de la
Xina en la Mar de la Xina Meridional evidencien aquest nou enfocament. D’una
banda, la reforma del brag armat xines persegueix 1’objectiu de convertir-lo en un
exercit de talla mundial, superant mancances i limitacions operatives que I’impedien
guanyar guerres en condicions modernes. S’estableixen, com a objectius principals de
la reforma, la defensa de la reunificacio nacional i el control dels mars adjacents, on
convergeixen altres poteéncies. D’altra banda, la Mar de la Xina Meridional revela els
esforcos del Partit Comunista Xines per fer efectius els seus reclams, ja siga per raons
economiques, alimentaries o geopolitiques, arribant fins 1 tot a desafiar els principis
establits en la Convenci6 de les Nacions Unides sobre el Dret de la Mar (UNCLOS).

Amb tot aix0, concloem que efectivament s’ha produit un canvi en I’enfocament de la
politica exterior sota el lideratge de Xi Jinping, en la mesura que les seues doctrines
difereixen de les dels seus antecessors, com es fa evident en la seua aproximacié a
I’Exércit Popular d’Alliberament 1 a la Mar de la Xina Meridional. Aquests canvis
estan motivats, de manera transversal, per I’evoluci6 de I’economia xinesa, la seua
posicio relativa en el sistema internacional 1 el desig del Partit Comunista Xinés
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Abstract

This study begins with the observation that there has been a shift in Chinese foreign
policy as formulated by Xi Jinping in comparison to his predecessors, and it aims to
determine and identify the changes in his international doctrines, as well as to point
out specific areas in which these changes have materialized. To achieve these
objectives, a qualitative methodology has been employed, primarily based on the
review of secondary sources.

Accordingly, we begin by outlining Deng Xiaoping’s international doctrines, as they
were largely followed by his successors, Jiang Zemin and Hu Jintao. Once these
doctrines are presented, it becomes possible to identify the points where the current
president, Xi Jinping, diverges from or even opposes them. Among the most
significant findings is the abandonment of the hide your strength, bide your time
principle, and the adoption of a more assertive stance in the international arena,
exemplified, among other aspects, by the creation of China-led institutions. Based on
this, it is argued that both the reform and modernization of the People’s Liberation
Army and China’s position in the South China Sea illustrate this new approach. On
the one hand, the reform of China’s military branch seeks to turn it into a world-class
army, overcoming operational shortcomings and limitations that previously rendered
it incapable of winning wars under modern conditions. The main goals of this reform
include the defense of national reunification and control over adjacent seas, where
other powers are also present. On the other hand, the South China Sea reveals the
Chinese Communist Party’s efforts to enforce its claims, whether for economic, food
security, or geopolitical reasons, even challenging the principles established by the
United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS).

In light of all this, we conclude that there has indeed been a change in the orientation
of foreign policy under Xi Jinping’s leadership, insofar as his doctrines differ from
those of his predecessors, as evidenced by his approach to the People’s Liberation
Army and the South China Sea. These changes are driven, transversally, by the
evolution of the Chinese economy, its relative position in the international system,
and the Chinese Communist Party’s aspiration to achieve greater global relevance,




along with the pursuit of national reunification and the Chinese Dream.
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PCCh - Partido Comunista chino.

RPCh - Republica Popular de China.

SCS - South China Sea - Mar de China Meridional.

FPA - Foreign Policy Analysis - Analisis de la politica exterior



1. Introduccion

El tema de estudio para el presente texto es el cambio de enfoque en la politica

exterior de Republica Popular China desde el mandato de Xi Jinping.

Primeramente, se ha escogido este estudio por el interés genuino del autor en la
Republica Popular China (de ahora en adelante RPCh) y su predileccion por los asuntos
relacionados con la disciplina de las relaciones internacionales y la politica
internacional. No obstante, las posibles afinidades del autor con el objeto de estudio
carecen de importancia en este texto. Es pues, en la situacion actual del contexto
internacional donde realmente la cuestion cobra importancia. Con el debilitamiento, en
términos relativos, del hegemon estadounidense y el consecuente cuestionamiento del
orden internacional y status quo propuesto por el mismo, la RPCh principalmente,
aunque entre otros paises, parece erigirse como un nuevo actor con la posibilidad de
alterar la polaridad actual. En esta coyuntura internacional, el pais asiitico parece ser

gobernado por un presidente determinado a, como minimo, alterar el status quo.

Asi las cosas, el presente estudio tiene intencion de contribuir a la comprension
de las bases de Xi Jinping en cuanto a la actuacion de China en la comunidad
internacional. El comportamiento del pais milenario en los asuntos exteriores, no atafie
solamente al mismo, sino que condiciona toda la estructura mundial post Segunda

Guerra Mundial y, por ende, a todos los estados-nacion de la actualidad.

En consonancia con dicho propdsito, esta investigacion adopta un enfoque
centrado en el andlisis de la politica exterior, o Foreign Policy Analysis (FPA),
entendido como un campo de estudio dentro de la disciplina de las Relaciones
Internacionales. El FPA se centra en entender como se toman las decisiones de politica
exterior, prestando especial atencion a la dualidad de las relaciones internacionales
estructura-agencia. La estructura es entendida como el conjunto de condiciones
externas, sistémicas o institucionales que limitan o condicionan a los actores estatales en

su politica exterior. En contraste, la agencia hace referencia a la capacidad de los actores
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a la hora de tomar decisiones, formular estrategias y actuar de forma autébnoma, siempre

dentro del marco estructural.

En este sentido, la FPA toma en consideracion tanto a los individuos como los
diferentes contextos que los rodean. La agencia ha sido resaltada por autores como
Hudson y Vore (1995), quienes consideran que humanos, ya sea de forma individual o
en colectivo, son una fuente clave del cambio politico. Esta linea, se ve reforzada por
Breuning (2022) pues considera que los lideres tienen gran peso, al mismo tiempo que

estan condicionados por las estructuras internas y externas.

Por otro lado, autores como Lantis y Beasley (2017), sefialan limitaciones
estructurales impuestas por el sistema internacional, como la distribucion del poder o las
jerarquias entre estados, afectando el alcance de la agencia. De esta forma, vemos cémo
este enfoque integra multiples niveles de andlisis. En esta linea, como los autores
anteriores, Chris y Amnon (2016) destacan como la politica internacional se da en un
entorno hibrido entre lo doméstico y lo internacional, complicando el nivel de analisis
para dar explicaciones del comportamiento de los estados o predecir su
comportamiento. Smith (1986), ya subrayaba las limitaciones de la FPA, como su
posicion en la interseccion de las dificultades a las que se enfrenta las relaciones

internacionales, como disciplina, o la falta de consenso metodologico.

Para el mejor entendimiento del fendmeno a estudio, y ser conocedor de las
propuestas académicas al respecto, la revision literaria se ha enfocado en identificar
diferentes elementos de cambio en la postura diplomatica a lo largo de la presidencia de
Xi. Para ello, se tratard primeramente el fendémeno conocido como wolf warrior
diplomacy, pues la mayor proactividad de los diplomaticos del Partido Comunista China
(en adelante PCCh) como portavoces y los nuevos términos agresivos de sus discursos,
es un punto de inicio claro, y en cierta medida representativo, de la posible linea

sugerida por el partido bajo el mandato de Xi Jinping.

En este sentido, los trabajos de Dai y Luqiu (2022), Propper (2020), Sullivan y

Wang (2023) y Yuan (2023), concluyen que este fendmeno es una manifestacion de un
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cambio en el enfoque de la politica exterior de la RPCh en la era de Xi Jinping, respecto
a las doctrinas establecidas por Deng Xiaoping. Se sefala este hecho como una
respuesta al creciente nacionalismo chino (Sullivan & Wang, 2023; Yuan, 2023), entre
otros motivos, y como un fendmeno bidireccional, top-down y bottom-top (Dai &
Lugqiu, 2022; Sullivan & Wang, 2023; Yuan, 2023). La wolf warrior diplomacy, es pues,
un suceso inherentemente relacionado con Xi y su major country diplomacy (Dai &
Lugqiu, 2022; Propper, 2020; Sullivan & Wang, 2023) que responde al rising power
dilema (Dai & Lugqiu, 2022; Yuan, 2023), término empleado para referirse a cuando una
potencia en ascenso desafia el status quo, y es mas sensible a los core interests (Dai &
Lugqiu, 2022; Sullivan & Wang, 2023), es decir, los intereses fundamentales definidos
por el PCCh. A pesar de ser un hecho empiricamente demostrado, dichos académicos no
estan de acuerdo en quiénes son los sujetos de estudio que deben de tenerse en
consideracion para estudiar el fenomeno (Dai & Lugqiu, 2022; Propper, 2020; Sullivan &

Wang, 2023; Yuan, 2023).

Continuando dicha revisioén con la relacion sino-americana, para el detrimento
sostenido de las relaciones bilaterales desde 2009 (Jisi & Ran, 2019; Medeiros, 2019;
Zhao, 2019), los académicos senalan varias posibilidades y perspectivas de futuro. En
primera instancia, se considera, por parte de Estados Unidos, que el rdpido crecimiento
de China es una amenaza para su hegemonia (Jisi & Ran, 2019; Kwan, 2020; Zhao,
2019). La repercusion mas notoria es la guerra comercial, que ha sido justificada por
practicas comerciales injustas y comercio disruptivo (Jisi & Ran, 2019; Kapustina et al.,
2020; Kwan, 2020), pero que en realidad se trata de una guerra tecnoldgica (Medeiros,
2019; Xing & Bernal-Meza, 2021; Zhao, 2019). El mal estado de dichas relaciones y la
guerra comercial, amenazan con el decoupling de ambas economias (Jisi & Ran, 2019;
Kwan, 2020; Xing & Bernal-Meza, 2021; Zhao, 2019), teniendo repercusiones
mundiales. Autores como Jisi y Ran (2019) y Zhao (2019) han determinado que la
relacion actualmente se trata de una competicion estratégica. Como acontecimientos
derivados de esta relacion se establece que se debe de evitar la trampa de Tucidides, al
igual que se enmarca la relacion como una rivalidad cooperativa (Jisi & Ran, 2019;

Kwan, 2020; Zhao, 2019) o como una nueva Guerra Fria (Kwan, 2020; Zhao, 2019).
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En cuanto al brazo armado del Partido Comunista Chino, Cordesman et al.
(2019), Jash (2020), Jian (2019) y Kania y Laskai (2021) sefialan que el Ejército
Popular de Liberacion (en adelante PLA, por sus siglas en inglés) se encuentra bajo un
proceso de modernizacion. Esta modernizacion pretende el fomento del desarrollo
economico e industrial y abarca la creacion del plan Civil-Militar-Integration
(Cordesman et al., 2019; Jash, 2020; Kania & Laskai, 2021), ligado intimamente a la
promocion de las industrias dual-use, que son aquellas que combinan desarrollos
cientificos y tecnoldgicos civiles con un potencial uso estratégico o militar, otro objetivo
de la modernizacion (Jash, 2020; Kania & Laskai, 2021). En términos mas técnicos, se
ha unificado el mando (Cordesman et al., 2019; Jash, 2020; Jian, 2019; Kania & Laskai,
2021), y se ha adopatado la estrategia de defensa activa, como indican Burns y Erickson
(2021) y Cordesman et al. (2019). El objetivo final de la modernizacion es transformar
al Ejército Popular de Liberacion en uno de talla mundial (Cordesman et al., 2019; Jash,
2020; Jian, 2019). Jian (2019), establece que actualmente cuenta con la flota mas grande
del mundo, pero, tanto Jian (2019) como Burns & Erickson (2021), concuerdan que
prevalece la cantidad frente la calidad. Este proceso ayudara a la RPCh a defender su
soberania territorial y derechos maritimos, asi como asegurar sus crecientes intereses en
el extranjero, segiin sefialan Burns y Erickson (2021), Cordesman et al. (2019) y Jian
(2019). Finalmente, Kania y Laskai (2021), concluyen con estos académicos, que la

reforma contribuye a salvaguardar su seguridad nacional e intereses de desarrollo.

En el Pacifico e Indo-Pacifico la RPCh ha adoptado una serie de medidas que,
desde su perspectiva, buscan contrarrestar lo que interpreta como una estrategia de
contencion (Lei & Sui, 2022; Scott, 2019; Wallis & Tubilewicz, 2024) propuesta por
Estados Unidos y sus aliados (Hu, 2020; Hu & Meng, 2020; Scott, 2019). Todos los
autores aqui consultados concuerdan en que el pais asidtico pretende remodelar el
Pacifico e Indo-Pacifico, no obstante, no todos sefialan las mismas medidas empleadas.
China, plantea la Iniciativa de la Franja y la Ruta (en adelante BRI por las siglas en
inglés de Belt and Road Initiative) (Hu, 2020; Hu & Meng, 2020; Scott, 2019) y una
mayor alianza con los Pacific Island Country (Lei & Sui, 2022; Scott, 2019; Wallis &
Tubilewicz, 2024), al igual que una mayor presencia militar en la region (Hu, 2020; Hu

& Meng, 2020; Lei & Sui, 2022; Scott, 2019). Hu (2020) y Hu y Meng (2020),
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evidencian que Estados Unidos ha propuesto como herramientas coercitivas o de poder
el Pivot to Asia, la Indo-Pacific-Strategy vy las Freedom of Navigation Operation, estas
operaciones también sefaladas por Lei y Sui (2022) y Scott (2019). El Indo-Pacifico, es
pues, un lugar donde se desarrolla la competicion sino americana (Hu, 2020; Hu &
Meng, 2020; Wallis & Tubilewicz, 2024). Finalmente, Hu y Meng (2020) y Scott (2019)
explicitan las ansias chinas del two-seas control y two-oceans presence, conceptos que
aluden, respectivamente, al control y presencia en los océanos Indico y Pacifico,
considerados importantes para la RPCh. A estos ultimos autores, Wallis y Tubilewicz

(2024) se les suma para sefalar que estas ansias son percibidas como una amenaza.

El énfasis puesto por Xi Jinping en la BRI, hace que este sea su proyecto mas
importante (Soledad, 2020). Carlos (2019), Insuasty (2023), Katz (2021), Soledad
(2020), Vejarano (2019) y Zaar y Garcia (2020) indican, mayoritariamente, que a traveés
de dicho proyecto se pretende establecer una red global de rutas comerciales que
fomentan la cooperacion y globalizacion inclusiva, al igual que un win-win para sus
participantes. Al igual, apuntan que la RPCh a través de esta red global, pretende
desarrollar infraestructuras, vender los excedentes de produccién, otorgar mas
relevancia al yuan internacionalmente, mejorar su aprovisionamiento de materias
primas, expandir su influencia y conseguir su objetivos geoestratégicos. Esta iniciativa
esta planteada a través de acuerdos bilaterales (Carlos, 2019; Nouwens et al., 2021;
Soledad, 2020; Zaar & Garcia, 2020) y con el soporte de nuevas instituciones (Carlos,
2019; Nouwens et al., 2021; Soledad, 2020; Katz, 2021). No obstante, genera tensiones
con E.E.U.U (Carlos, 2019; Katz, 2021), primordialmente, y presenta riesgos de trampa
de deuda (Carlos, 2019; Katz, 2021; Insuasty, 2023;) y de sostenibilidad
medioambiental (Carlos, 2019; Insuasty, 2023; Zaar & Garcia, 2020).

En este contexto, los objetivos de investigacion planteados se sustentan en la
revision de la literatura existente y se articulan como respuesta a las transformaciones
identificadas en diversos ambitos de la politica exterior de la RPCh. De manera
conjunta, el nuevo acercamiento chino a las expresiones diplomaticas, la competicion

estratégica con Estados Unidos, el impetu modernizador en su brazo armado, las
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recientes propuestas como la BRI y los intereses en el Pacifico e Indo-Pacifico

demuestran, desde diferentes prismas, ligeros o severos cambios en la RPCh.

Los objetivos de investigacion del presente texto son dos. Determinar y sefialar
cuales son los cambios en las doctrinas internacionales de Xi Jinping respecto a sus
predecesores, en caso de que los haya, y hallar cuestiones concretas donde sendos
cambios puedan verse materializados, encontrando sus motivaciones. Estos objetivos,
por lo tanto, se fijan tanto en la dimension tedrica como en la practica de la politica

exterior del pais asiatico.

En linea con los objetivos planteados, el cuerpo del trabajo estara segmentado en
tres secciones. Asi mismo, estas estan organizadas de cuestiones mas generales a mas
concretas. En ellas, se hard una comparacion respecto a épocas previas o afios previos,
en tanto que se intenta sefialar los cambios producidos, conjuntamente con sus razones o
motivaciones. Sendas secciones tratardn las diferencias o similitudes entre Xi y las
doctrinas de sus predecesores, el desarrollo y modernizacion militar del PLA bajo Xi, y
la evolucion en el Mar de China Meridional (en adelante SCS, por sus siglas en inglés),

espacio geografico donde confluyen los temas previamente tratados.

Metodolégicamente hablando, se ha optado por un enfoque cualitativo, donde se
ha realizado una revision literaria profunda de fuentes secundarias, con metodologia
tanto cualitativa como cuantitativa. Esta revision literaria fundamenta tanto los
argumentos como las conclusiones del estudio. La investigacion se ha fundamentado
principalmente en articulos académicos indexados en plataformas como Jstor o Scopus.
Con la intencidn de que las conclusiones extraidas sean lo mas fidedignas a la situacion

vigente, solo se han tomado en consideracion los estudios comprendidos desde el 2019.

Por ultimo, una de las posibles limitaciones metodologicas del estudio radica en
el haberse basado exclusivamente en fuentes secundarias. Esta eleccion conlleva
limitaciones derivadas, como la posible existencia de sesgos en la literatura revisada, o

la carencia de articulos que aborden ciertas cuestiones.
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2. Evolucion en la politica exterior post-maoista

2.1 Politica exterior de Deng Xiaoping

'Suresh, indica sobre el primer lider post-maoista:

‘When he come to power in 1978, Deng shifted the approach both at the domestic and foreign
policy level, addressing the long-standing politico-economic and strategic issues that the country

had faced in previous decades’ (2022: 113).

En este sentido, la nueva politica exterior de Deng, pragmatica (Cai, 2022) y no
dogmatica como la de Mao (Suresh, 2022: 108), respondia, primordialmente, a los
imperativos economicos. Como se articularia de manera explicita a finales de los 80 y
principios de los 90, ‘China deberia concentrar todos sus esfuerzos en el desarrollo
econdmico, sin involucrarse en politicas de poder, sin reclamar el liderazgo y sin

interferir en los asuntos internos de otros paises.’ ? (Cai, 2022).

En el décimo segundo Congreso del Partido, en 1982, fue proclamada la
independent foreign policy (Shambaugh, 2021), estableciendo que la RPCh responderia
a su propia agenda internacional, y no caeria presa en la agenda de bloques,
manteniendo relaciones tanto con Washington como con Moscu (Cai, 2022; Suresh,
2022). Previo a dicha ratificacion, ya se habia anunciado la adherencia a los 5 Principios
de Coexistencia Pacifica, con los cuales se pretendid6 normalizar las relaciones
estado-estado (Suresh, 2022) y trazar una de las principales estrategias de su politica
exterior (Lei & Sui, 2022), la cooperacion sur-sur. Con Deng Xiaoping, la RPCh adopto
una autoidentificacion con el tercer mundo como herramienta diplomatica para fomentar
el fortalecimiento y promocién de los didlogos sur-sur y norte-sur, sabiéndose

beneficiada de los mismos (Suresh, 2022). Propone una vision en contra de la

! Las traducciones han sido realizadas por el autor del texto. El texto original citado se halla a pie de
pagina.

2 “China should concentrate all its efforts on economic development while not getting involved in power
politics, not claiming the leadership and not interfering in internal affairs of other countries.’ (Cai, 2022).
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humillacién, el imperialismo y la hegemonia sufrida por la periferia (Lei & Sui, 2022;

Suresh, 2022), cultivando un nuevo orden internacional (Cai, 2022; Suresh, 2022).

Esperanzado de mejorar el sector econdmico chino, Deng, impulso politicas y
reformas internas, siendo la adopcion y formulacion del socialismo con caracteristicas
chinas y la open door policy aquellas con mas éxito. Tras estas reformas, el comercio
exterior paso de representar el 7% del PIB chino en 1978 al 40% en la década de los 90
(Zaar & Garcia, 2020: 480). Sus compromisos con los 5 Principios de Coexistencia
Pacifica y una politica exterior independiente, se demostraron insuficientes a la luz de
los acontecimientos de Tiananmén, que conllevo criticas en la comunidad internacional,
y la caida de las republicas comunistas del este de Europa, a finales de los 80 (Cai,
2022). Por ello, en estos afios se desarrolld otra de sus estrategias, segin Lei y Sui
(2022), y la mas central y trascendental, #&Y£5%H¥ [tao guang ying hui]. Traducida al
inglés como hide your strength, bide your time. En sumo, en esta se anima a mantener
un perfil bajo (Akdag, 2024; Cai, 2022; Lei & Sui; 2021; Medeiros, 2019; Propper,
2020; Smith, 2021), siendo ‘sobrio, evaluando los acontecimientos de manera fria y
reflexiva, adherirse a los principios politicos, conservar la fuerza, ser paciente y no

apresurarse a mostrar liderazgo.” * (Propper, 2020: 1).

De esta forma, ‘transformo la politica exterior para adaptarla a las necesidades
domésticas, reorientando su percepcion del entorno internacional para ajustarla a la
modernizacion de China.” * (Suresh, 2022: 156). Mantener un perfil bajo respondia a la
necesidad de crear un entorno pacifico y favorable (Cai, 2022), pues Deng entendia que
la paz en la comunidad internacional resultaba beneficioso para sus propositos
economicos (Cai, 2022; Smith, 2021; Suresh, 2022). Incluso, aplicé medidas de buena
vecindad, como el establecimiento de relaciones diplomaticas con Singapur y Corea del
Sur, y el restablecimiento de las dichas con Indonesia (Cai, 2022), en pos de mantener la

region lo mas pacifica posible.

3 ‘sober, weigh events in a cold and considered fashion, adhere to political principles, preserve strength,
be patient, and not rush to display leadership.” (Propper, 2020: 1).

* ‘he transformed foreign policy to suit domestic requiriments, reorienting his perception of the
international environment to suit China’s modernization drive’ (Suresh, 2022: 156)
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Dejando de lado sus principales aproximaciones que moldeaban el
comportamiento politico chino como actor internacional, tuvo que lidiar con otros
problemas como el término de la cesion de Hong Kong al Reino Unido, o el
reconocimiento de la RPCh en la comunidad internacional, en tanto que la Republica de
China ‘estaban compitiendo por el mismo puesto.” * (Suresh, 2022: 189). El mandatario
chino, propuso one country, two systems para reincorporar Hong Kong a China (Cai
2022; Shambaugh, 2021; Suresh, 2022). En la misma medida, este planteamiento sirvio
de base para la gestion de otros territorios, como la Region Administrativa Especial de

Macao o la isla de Formosa (Suresh, 2022: 152).

Con la progresiva apertura de la economia china a los mercados internacionales
y sus politicas de low profile y desarrollo amistoso fue consiguiendo, aunque de manera
gradual, el reconocimiento en diferentes foros y organismos regionales e internacionales
(Suresh, 2022). A pesar contar ya con el reconocimiento como estado miembro en la
Organizacion de las Naciones Unidas, la obtencion del reconocimiento en el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial en detrimento de la Republica de China

fue interpretado por Beijing como un gran éxito (Suresh, 2022)

Las amistades granjeadas en el seno de la comunidad internacional y en sus
organismos, fueron de vital importancia para captar flujos de ayuda econdmica
internacional para modernizar el pais (Cai, 2022; Suresh, 2022), que como ya es sabido,
era el mayor objetivo del denguinismo (Lei & Sui, 2022). Tanto es asi, que se estima
que préstamos libres de intereses ‘proporcionaron a China un crédito internacional
disponible de 20.000 millones de dolares estadounidenses.” ® (Suresh, 2020: 154). Asi
las cosas, el reconocimiento internacional cosechado con una cooperacion south-south'y
un low profile sirvio para ampliar la soberania china e incentivar el éxito de las medidas

econdmicas propuestas.

Este periodo no estuvo exento de posibles escaladas de tensiones, como sefiala

Cai (2022), ‘incluso cuando sufri6 humillacién diplomatica infligida por Estados

> ‘was vaying for the same position.” (Suresh, 2022: 189).
¢ “provided China with an available international credit of US $20 billion.” (Suresh, 2020: 154).

18



Y/

Unidos’ 7 se apelaba al #5G5%0F [tao guang ying hui] y al desarrollo amistoso,
prefiriendo evitar la escalada y disputa, y en consecuencia, no se reivindicaban los
intereses propios (Medeiros, 2019). El incidente de Yinhe de 1993 y el envio de dos
portaaviones norteamericanos durante la Crisis del Estrecho de Taiwan de 1995-1996

(Cai, 2022), evidencian estas situaciones.

La practica de sendas doctrinas pragmaticas recientemente comentadas,

produjeron, en sumo, cuatro iniciativas principales concorde a ellas:

‘normalization of diplomatic relation with the United States; rapprochement with the Soviet
Union; establishing ties with China’s neighbors in Asia; and the “one country, two systems” for

Hong Kong.” (Shambaugh, 2021).

China declar6 que la practica hide your strength, bide your time serian los fundamentos
de su politica exterior sin atender a su lider (Suresh, 2022: 140), no obstante ;sus

sucesores defendieron dichos fundamentos?

7 ‘even when it suffered diplomatic humiliation inflicted by the US’ (Cai, 2022)
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2.2 Politica exterior de Jiang Zemin y Hu Jintao

‘The Fourteenth Party Congress in late 1992 was a personal victory for Deng Xiaoping and
elevated his protégée Jiang Zemin as the President. Jiang, who was in office from 1982 to 2002,
continued to interpret Deng’s foreign policy directives and implemented them as actual policies’

(Suresh, 2022: 207).

El periodo durante el cual Jiang fue presidente no estuvo marcado por cambios
de época ni en la politica externa ni en la doméstica (Hovhanes, 2022: 18), a pesar de
experimentar el cambio a la unipolaridad (Schulz, 2024) fue continuista. De forma
personal, propuso un New Concept of Security (Hovhanes, 2022: 18) y superviso el
establecimiento de relaciones con las nuevas republicas ex soviéticas (Hovhanes, 2022;

Shambaugh, 2021), tras la caida de la URSS.

Como en la época de Deng, la estrategia hide your strength, bide your time
‘ayudo a China a integrarse mas en la economia regional y global, y a lograr un rapido
crecimiento econémico en un entorno regional y global relativamente seguro y estable.’
¥ (Cai, 2022), demostrandose con la entrada a la Organizacion Mundial del Comercio
(Hovhanes, 2022) y la supervision del desarrollo de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai (Shambaugh, 2021). En breve, aunque Jiang tenia un estilo diplomaético
propio, manifestindose diferente y mas activo que el de Deng, segun Suresh, sus
estrategias diplomaticas continuaron enfocandose en un ‘entorno estable que favoreciera
el crecimiento economico de China, una mayor participacion, poder y estatus de China
en los asuntos mundiales, asi como una mayor responsabilidad internacional.” ? (2022:

211).

La administracion del sucesor de Jiang Zemin, Hu Jintao, ‘derivd en una
profundizacién de la politica exterior que habia llevado adelante Jiang Zemin’ (Schulz,
2024). Articul6 la idea del ascenso pacifico de China, donde se defendia que por el

crecimiento y modernizacion econdmica, se participaria cada vez mas en la comunidad

8 ‘helped China further integrate with the regional and global economy and achieve rapid economic
growth in a relatively secure and stable regional and global environment.” (Cai, 2022).

? ‘stable environment conducive to China’s economic growth, greater participation, power, and status for
China in world affairs, and also greater international responsibility.” (Suresh, 2022: 211).

20



internacional, pero se rechazaba una pretension hegemonica (Schulz, 2024). Para el
principio y mitad de los 2000 el poder de la RPCh ya se habia hecho evidente y real,
provocando, consecuentemente, que sus vecinos se alarmaran (Cai, 2022), sin poder
pasar desapercibida. Debido a esto, efectué un reajuste mas asertivo en la politica
exterior en la segunda mitad de su mandato (Cai, 2022), que acab¢d siendo constituida

durante el mandato de Xi.

Desarrolld conceptos propios como la construccion de un mundo armonioso
(Schulz, 2024; Shambaugh, 2021; Suresh, 2022: 212) y dio luz a una gran estrategia de
soft power (Cai, 2022; Schulz, 2024). Al igual que su predecesor, aumento la presencia
en foros internacionales creando el Asian Infraestructure Investment Bank (Cai, 2022),

el foro BRICS y el Nuevo Banco de Desarrollo y el Fondo de Reservas de Contingencia

(Schulz, 2024).

De manera anticipada, adelantamos que el soft-power durante el mando de Hu
Jintao difiere del propuesto por su sucesor, Xi Jinping. La estrategia del primero, se ve
enmarcada en un contexto de ascenso rdpido por parte de China, por lo que estaba
disefiada para disipar el temor sobre su ascenso (Cabula & Pochettino, 2023; Tae, 2020).
Este enfoque apostaba por una imagen de apertura y benevolencia, ejemplificada con
los JJ. OO. de 2008, cuyo objetivo era sembrar la aceptacion internacional (Cabula &

Pochettino, 2023).

En contraste, a la hora de disefar el poder blando, Xi propone conceptos sino
céntricos (Mahesar, 2022; Tae, 2020), presentando mayor confianza sobre las iniciativas
propias (Cabula & Pochettino, 2023). En esta nueva estrategia, pues, no se pretende
tanto la proyeccion blanda desde la cultura, sino desde modelos de gobernanza y
términos internos, como el Suefio Chino. De forma paradigmatica, los JJ.OO. de 2022
ilustran esta transformacidn, ya no sélo buscan agradar, sino afirmar la legitimidad del
modelo autoritario chino ante el mundo (Cabula & Pochettino, 2023). Como ilustran
Cabula y Pochettino (2023), utilizando los términos acufiados por Callahan, se pasa de

un softpower positivo a uno negativo.
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Asi las cosas, ‘es posible afirmar que las generaciones de lideres que se
sucedieron a partir de Deng Xiaoping tuvieron una linea de continuidad, marcada por la
intencion de devolver a China a una senda de crecimiento econdémico’ (Schulz, 2024),
ademas, ‘podria explicarse bien todo por esta politica exterior de bajo perfil.” '* (Cai,
2022). Sin embargo, ‘tao guang yang hui no era en absoluto una politica permanente.” !

(Cai, 2022).

19 “could all be well explained by this low profile foreign policy.” (Cai, 2022).
' ‘tao guang yang hui was by no means a permanent policy.” (Cai, 2022).
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2.3 Politica exterior de Xi Jinping

Pasada mas de una década de la llegada al poder de Xi Jinping, llevando a cabo
en la actualidad su tercer mandato, se intentard esposar las diferentes iniciativas y

conclusiones hasta la fecha de su mandato.

Como indican, Akdag (2024); Cai (2022); Suresh (2022); Shambaugh (2021);
Propper (2020); Medeiros (2019) y Smith (2021), el comportamiento de Xi Jinping en
la politica exterior es mas asertivo que el de sus predecesores. Es tal su vision sobre la
RPCh en la comunidad internacional, que se sefiala una nueva era en la politica exterior
china (Horowitz & Liu, 2024), dejando atras la ya comentada hide your strenght, bide
your time (Cai, 2022; Sullivan & Wang, 2023; Kwan, 2020). El ‘Major Country
Diplomacy con Caracteristicas Chinas se ha convertido en el nombre emblematico en la

nueva era de la politica exterior china.” '? (Hu, 2019: 9).

La Major Country Diplomacy formulada por Xi, busca activamente:

‘reform [the] international order, engage in ideological competition with the West to secure
legitimacy for its one-party authoritarian system, and assume greater responsibility for global

affairs in accordance with its elevated power and status.” (Smith, 2021: 13).

Como sefiala el mismo chairman, China se levanto, crecid, y ahora debe hacerse
fuerte (Hu, 2019; Shambaugh, 2021; Zhang, 2019). Pero, Dai y Luqiu (2022), apuntan
que, bajo esta formulacion, se encuentran dos componentes conflictivos. Por una parte,
China se muestra dispuesta a cooperar con otros paises para promover el interés comun,
tomar responsabilidades internacionales, e incluso sacrificar sus intereses para un futuro
compartido (Dai & Lugqiu, 2022). No obstante, como indican Dai y Luqiu, se promueve
entre el PCCh un ‘espiritu combativo’ > (2022: 261) en defensa de sus intereses
nacionales, y promoviéndolos en el discurso internacional. Asi las cosas, mientras la

‘diplomacia de Xi puede ser liberal en problemas cooperativos, €l es mas realista

12 “Major Country Diplomacy with Chinese Characteristics’ has become the brand name for Chinese
foreign policy in a new era.” (Hu, 2019: 9).
13 “fighting spirit’ (Dai & Lugiu, 2022: 261).
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cuando se trata de problemas de seguridad’ '* (Dai & Lugiu, 2022: 260). Por ejemplo,
entre los problemas cooperativos, los autores sefialan la BRI como una respuesta a las
dificultades economicas. Por una parte, China se beneficia de la venta y creacion de
rutas comerciales, por otra, los paises con economias mas débiles, segiin su postura, se
ven beneficiados por la intensificacion de los lazos comerciales y creacion de

infraestructuras.

Con tal de defender sus intereses, la RPCh estd dispuesta a hacer uso de la
fuerza (Yuan, 2023), para ello Xi ha iniciado una reforma en el Ejército Popular de
Liberacion, con tal de convertirlo en uno de ‘talla mundial’ '* (Jian, 2019: 224). En
dicha reforma, la marina del PLA cobra especial relevancia, ya que Xi tiene la intencion

de transformarla en una de las principales potencias maritimas (Scott, 2019):

‘not only to take a more assertive and uncompromised policy on maritime territorial disputes in

the East and South China Seas but also to extend its global influence by sending its warships

overseas to [...] distant waters’ '¢ (Cai, 2022).

Siendo obviada la aproximacion realista del mandatario chino, Xi articula el
sueno chino de rejuvenecimiento nacional, como un aspecto central en su politica
exterior y doméstica (Akdag, 2024; Cai, 2022). La formulacion del China Dream, viene
acompanada con otros conceptos, como el ya nombrado rejuvenecimiento nacional y
una comunidad con un futuro comun para la humanidad. Segiin Akdag, el término del
sueno chino ‘fue usado para implicar el rejuvenecimiento nacional, la prosperidad
econodmica y la construccion de una mejor sociedad.” '7 (2024: 209), a través del cual Xi
pretende construir la paz del mundo, proteger el orden internacional y contribuir al
desarrollo global (Akdag, 2024: 210). Por otra parte, China, ‘en la construccién de un

futuro compartido para la humanidad, [...] tiene la responsabilidad de ayudar a los

4 “Xi’s diplomacy may be liberal on cooperative issues, he is more of a realist when it comes to security
issues’ (Dai & Lugqiu, 2022: 260).

15 ‘world-class’ (Jian, 2019: 224).

'8 “not only to take a more assertive and uncompromised policy on maritime territorial disputes in the East
and South China Seas but also to extend its global influence by sending its warships overseas to [...]
distant waters’ (Cai, 2022).

17 ‘was used to imply national rejuvenation, economic prosperity and the building of a better society.’
(Akdag, 2024: 209)
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paises en desarrollo en lugar de perseguir exclusivamente sus propios intereses
diplomaticos.” '* (Dai & Lugiu, 2022: 259). Término que Zhang (2019) califica de torpe
y ambiguo. En conjunto, el PCCh con estos conceptos articula, segin ellos, el
forjamiento de un nuevo modelo internacional de relaciones basadas en el mutuo
respeto, justicia, igualdad y una cooperacion beneficiosa para todos (Hu, 2019: 9). Sin
embargo, estas propuestas, en principio pacificas, han sido percibidas como reformistas

en tanto que desafian el orden internacional y sus normas (Dai & Luqiu, 2022).

Desde la llegada de Xi, la RPCh ha tomado diferentes iniciativas para moldear
tanto su region como el orden internacional (Akdag, 2024; Medeiros, 2019), al igual
que instituciones y regimenes (Hu, 2020). Durante su mandato, Xi promovi6 un papel
mas amplio en las instituciones existentes, cred otras nuevas, revitalizé organizaciones
regionales existentes, e inicid un esfuerzo por redactar normas sobre cuestiones de
seguridad emergentes (Medeiros, 2019), buscando remodelar el orden regional e
internacional, como sera expuesto mas abajo. Por ejemplo, ha empleado restricciones al
comercio como herramienta para castigar o ejercer presion en paises que han tomado
decisiones en contra de sus intereses (Martin, 2021). O, por ejemplo, Cai, sefiala el
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras como un Banco Mundial de Asia.

Ademas, formula:

‘all these initiatives, while helping promote Chinese influence in the region and the world at
large, are clearly intended to weaken the dominance of the US in the regional and global
economy as well as in such institutions as the IMF, the World Bank and the ADB [Asian
Development Bank]’ (Cai, 2022).

En estas circunstancias, su proyecto mas importante, la Belt and Road Iniciative,
también muestra el intento de modelar ‘las estructuras econdmicas regionales y
globales’ ' (Yuan, 2023: 4), siendo la herramienta mas efectiva para moldear la arena
internacional en su favor (Akdag, 2024). Si bien es cierto que es una iniciativa global,
que pretende fomentar los intercambios, crear infraestructuras y nuevas instituciones,

Horowitz y Liu (2024) afirman que, liga a otros estados a China, cuando se pueda a una

'8 “in the construction of mankind’s shared future, [...] has a responsibility to assist developing countries
rather than exclusively pursuing its own narrow interests in its diplomacy.” (Dai & Luqiu, 2022: 259).
1% ‘regional and global economic structures’ (Yuan, 2023: 4).
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subordinacion y dependencia, para ganar prestigio, influencia politica y diplomatica, y
apoyo geopolitico. Es mas, Cai (2022), Hu (2019) y Lei y Sui (2021) la perciben
directamente como un contrapeso al Pivot to Asia y el cerco norteamericano. Se llega a
sefalar, incluso, que la ‘BRI ha hecho el sistema propagandistico en el extranjero mas

efectivo’ 2° (Liu, 2020: 180).

Pese a tener establecidas las principales aportaciones tedrico-practicas de Xi, el
Suefio Chino y su Major Country Diplomacy ‘aun tienen que ser probada de una manera

seria y habran muchos retos dificiles a lo largo del camino.” #' (Hu, 2019: 14).

Aunque escapa del objeto de estudio de este texto, no se puede obviar el debate
que suscita la figura de Xi Jinping respecto a su vision revisionista del orden
internacional o a favor del status quo. Taylor y Cheng (2022), hacen una revision, al
igual que alumbran, que la mayoria de estudios que determinan que la RPCh si que
tiene un lider revisionista del orden neoliberal. No obstante, ellos mismos ponen en

entredicho las conclusiones de estos estudios.

China ha sido una de las principales beneficiarias del orden internacional
neoliberal vigente , particularmente en términos econémicos, donde sus élites politicas y
econdmicas estan profundamente integradas en el sistema (Taylor & Cheng, 2022). En
tanto que han sido de los principales beneficiarios, no tienen razon para presionar por un
cambio en la politica econdmica internacional (Taylor & Cheng, 2022). De hecho, el
PCCh no ha usado su creciente posicion como acreedor de la OMC para cuestionar las
bases del sistema financiero, ni para presionar a favor de reformas (Taylor & Cheng,
2022). Es mas, ‘Pekin se ha mostrado cada vez mas dispuesto a someterse a las reglas
de la OMC y del Fondo Monetario Internacional, y ha desempefiado un papel activo y,

en general, de apoyo en la OMC’ #* (Taylor & Cheng, 2022: 248).

20 ‘BRI has made the overseas propaganda system more effective’ (Liu, 2020: 180).

2l ‘has yet to be tested in a serious way and there will be many tough challenges down the road.” (Hu,
2019: 14).

22 ‘Beijing has, in fact, become increasingly willing to subject itself to the rules of the WTo and the
International Monetary Fund, and has played an active and generally supportive role in the WTo’ (Taylor
& Cheng, 2022: 248).
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Sin embargo, esta postura a favor del status quo no impide que China desafie
ciertos aspectos del orden internacional, como vamos a ver en puntualmente en el caso
del Mar de China Meridional. En este espacio, se da una ‘contestacién entre dos
proyectos de construccion de orden por parte de China y Estados Unidos’ * (Heritage &
Lee, 2020: 134). Beijing, en este espacio, estd a favor de una interpretacion historica y
nacionalista a la hora de formular las normas maritimas, interpretacion que choca con el
orden basado en el derecho internacional post Segunda Guerra Mundial (Heritage &
Lee, 2020). Se intenta restaurar el orden previo al estadounidense, ‘el proyecto de
construccion de orden de China implica una restauracion del orden de 1943-1945 que

reconocia la soberania china sobre las islas.” ** (Heritage & Lee, 2020: 145).

Asi las cosas, se puede distinguir que si bien Xi Jinping no pretende reformar el
status quo internacional, sobre todo el economico (Taylor & Cheng, 2022), si se muestra
a favor de una revision parcial o total en temas especificos, sobre todo de caracter

regional, como el Mar de China Meridional (Heritage & Lee, 2020). Entonces,

‘Beijing emphasizes that it does not seek to overthrow the existing global order, but instead to
make changes necessary to preserve a system from which it and others have benefited and hope

to continue benefiting.” (Goldstein, 2020: 179).

Siendo conocedores de la posicion que articula Xi para la Republica Popular China en
el mundo, y su asertividad a la hora de perseguir sendos objetivos, la modernizacion del

Ejército Popular de Liberacion se torna en un buen ejemplo de lo ya comentado.

2 ‘contestation between two order-building projects by China and the United States’ (Heritage & Lee,

2020: 134).
% ‘China’s order-building project entails a restoration of the 1943-1945 order that recognized Chinese
sovereignty over the islands’ (Heritage & Lee, 2020: 145).
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3. Modernizacion del Ejército Popular de Liberacion

A principios de su mandato Xi Jinping puso énfasis en una reforma integral del
Ejército Popular de Liberacion. Esta reforma, implica aspectos operacionales,
estructurales, doctrinales... Sin embargo, estos cambios se han ido sucediendo a lo largo
de los afios desde que llegd al mandato, es decir, se debe de ver como un proceso

constante. Por una parte, bajo Xi,

‘China was already strong enough that other countries were going to pay close attention to its
actions. Consequently, it could not go back to Deng’s low-profile approach of “hiding
capabilities and biding time.” Nor could China simply adhere to the Jiang-Hu peaceful-rise

approach.’ (Goldstein, 2020: 177-178).
Por otra parte, y adelantandose un poco,

‘When considered in tandem with the PLA’s growing maritime capabilities, China’s greater
military modernization effort has the potential to shift the “long-term maritime balance in the

Western Pacific and beyond.” (Poh & Ong, 2019: 111).

Para explicar la reforma a la que ha sometido Xi Jinping al Ejército Popular de
Liberacion, hablaremos sobre los motivos que han llevado a estas reformas, las
reformas en si y los objetivos. No obstante, los motivos y objetivos seran tratados
conjuntamente, pues su delimitacion no es tan clara. Por ejemplo, diferentes autores
sefialan que la reforma se ha hecho para que el PCCh gane mas poder en el ejército. En
este caso, nos encontramos que tanto la motivacion como el objetivo son el mismo, que

el partido gane mas control en el ejército.
De igual forma, y con tal de seguir un hilo narrativo, las reformas han sido

catalogadas, por el autor, por tres tipos de causas distintas. Estas son causas politicas,

de la situacion del PLA y de proyeccion de poder.
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3.1 Causas y objetivos de la reforma militar

Centrandonos en primera instancia en las motivaciones de caracter politico, hay

necesidad de:

‘demonstrate to a more demanding Chinese public and relevant party elites that the current CCP
leaders are up to the task of tapping China’s now greater capabilities to ensure that the country is treated

as a respected power in the international system.” (Goldstein, 2020: 179).

Como hemos sefialado recientemente, algunos autores indican esta reforma
como un intento, conseguido, por parte del PCCh y Xi Jinping, para ganar autoridad
sobre el ejército (Babar & Moiz, 2022; Gill & Ni, 2019; Jian, 2019; Wuthnow & Fravel,
2022). De hecho, las reformas ‘han fortalecido sustancialmente el control personal de Xi
sobre el ejército al poner un énfasis sin precedentes en el Sistema de Responsabilidad
del Presidente de la CMC.” * (Jian, 2019: 228). Otro motivo para la reforma, era la
corrupcidn y resistencia a las reformas que habia durante los mandatos de Jiang Zemin y

Hu Jintao (Gill y Ni, 2019).

No obstante, el mayor aliciente politico lo encontramos en la necesidad de un
ejército fuerte para poder cumplir el Suefio Chino. El éxito de la modernizacién va
ligado al éxito del Suefio Chino (Erickson, 2024; Jian, 2019; Poh & Ong, 2019;
Stepanov, 2020; Teixeira & Ferreira, 2020). Las siguientes palabras, explican muy bien

la correlacion que se da entre estos hechos:

‘It is a Chinese Dream of achieving the great rejuvenation of the Chinese nation. The Chinese
Dream is to make the country strong. China’s armed forces take their dream of making the
military strong as part of the Chinese Dream. Without a strong military, a country can be neither

safe nor strong.’ (Teixeira & Ferreira, 2020).

Por otra parte, el PLA previo a las reformas, no cumplia los estandares exigidos
a un ejército moderno. Por ello, las reformas tienen el objetivo de resolver la poca

capacidad para llevar a cabo operaciones conjuntas (Char, 2021; Burns & Erickson,

» ‘have substantially strengthened Xi’s personal control over the military by placing unprecedented
emphasis on the CMC Chairman Responsibility System’ (Jian, 2019: 228).
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2021; Gill & Ni, 2019; Jash, 2020; Wuthnow & Fravel, 2022). Se pretende también
ganar un mayor efectividad y disposicion para combatir, o combat preparedness (Babar
& Moiz, 2022; Desai & Kewalramani, 2020; Jash, 2020). Ser capaz de hacer guerra
moderna (Jian, 2019), y hacerla en condiciones informatizadas (Babar & Moiz, 2022;
Burns & Erickson, 2021; Gill & Ni, 2019; Jash, 2020; Work & Grant, 2019; Wuthnow
& Fravel, 2022) es uno de los principales objetivos de la reforma. Tanto es asi, que en
las doctrinas militares chinas se viene haciendo énfasis ya desde 2004, cuyo nombre era
ganar guerras locales bajo condiciones informatizadas, que posteriormente, en 2014,

pasaria a ser ganar guerras locales informatizadas (Babar y Moiz, 2022; Wuthnow &

Fravel, 2022).

Segun Babar y Moiz la ‘creciente necesidad de proyecciéon de poder chino
obligd a China a avanzar hacia el proceso de modernizacion militar.” 2 (2022: 45-46).
Pero ;bajo qué circunstancias se encuentra la RPCh para querer proyectar mayor
poder?. Estas circunstancias son multiples y, a menudo, se tratan de los core interests, a
pesar de que solo Goldstein (2020) hace referencia directa a ellos. Estos motivos, se

encuentran relacionados entre si.

Con la expansion de la Republica Popular en el ambito global, se tienen
intereses que defender en el exterior (Burns & Erickson, 2021; Erickson, 2024; Gill &
Ni, 2019; Poh & Ong, 2019; Teixeira & Ferreira, 2020; Wuthnow & Fravel, 2022).
Erickson (2024), encuentra entre estos intereses en el exterior las inversiones, los
activos en el extranjero, el suministro de energia y los productos exportados a otros
mercados. Pertenecen, también, a estos intereses, salvaguardar las lineas de
comunicacion maritimas, o SLOCs (Teixeira & Ferreira, 2020), y la presencia

ciudadana en el extranjero (Burns & Erickson, 2021).

Por lo que se refiere a las fronteras chinas y su emplazamiento, se encuentran
motivos para la modernizacion. En cuanto a sus fronteras terrestres, Tijerina y Baig son

muy categoricos.

% ‘increasing need for Chinese power projection compelled China to move toward the process of military
modernization.” (Babar & Moiz, 2022: 45-46).
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‘if they were not prepared to solidify their armed forces with the capability to withstand violent

dissent within their borders as well as to fight a war beyond the Great Wall of China, then their

demise or ruin was inevitable.” (Tijerina & Baig, 2022: 86).

Esta categorizacion se explica porque, ‘aunque experimenta una mejor seguridad
fronteriza que en cualquier otro momento previo, aun enfrenta una serie de desafios
complicados. China tiene 14 vecinos terrestres, y cuatro de ellos con armas nucleares.’
" (Erickson, 2024: 8). Es mas, no solo se deben de preocupar por sus estados limitrofes,
sino también por las minorias dentro de sus fronteras internas (Erickson, 2024, Teixeira

& Ferreira, 2020; Tijerina & Baig, 2022).

Se puede dilucidar, asi, que el emplazamiento geografico en el que se encuentra
la RPCh es un contexto regional, como minimo, agitado. Mientras que sus vecinos se
encuentran con ‘disputas territoriales sin resolver con China’ 2 (Stepanov, 2020: 189),
como Japon, India, Filipinas y Vietnam (Poh & Ong, 2019), China también se enfrenta a
situaciones como el despliegue del sistema antimisil estadounidense THAAD en Corea
del Sur (Goldstein, 2020), una medida oficialmente justificada por la amenaza que
representa Corea del Norte, pero que Beijing interpreta como un nuevo elemento de
contencion. A estas situaciones, se le suma la situacion nuclear de Corea del Norte
(Teixeira & Ferreira, 2020) y la convergencia de intereses en la region de potencias tales

como EEUU, Japon, India, Rusia y Australia, como indican Teixeira y Ferreira (2020).

Uno de estos paises, Estados Unidos, es una de las razones principales para la
modernizacion del PLA. El PCCh se encuentra en una competicioén con el hegemon, con
su rebalanza hacia el Pacifico y la competicion en el Indo-Pacifico, ademads de jugar un
papel importante en la reunificacién de Formosa y en la contestacion de los reclamos en

el Mar de China Meridional.

Procediendo por puntos, diferentes autores sefalan la modernizacion del PLA

como un intento de ganar mayor peso en la region o, incluso, ser capaz de

27 ‘albeit experiencing better border security than any previous time, still faces a range of tricky

challenges. China has 14 land neighbors, and four of them with nuclear weapons.’ (Erickson, 2024: 8).
2 ‘unresolved territorial disputes with China’ (Stepanov, 2020: 189).
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reconfigurarla o redibujarla. Este enfoque es visto desde la dualidad EEUU - China,
donde los actos de uno repercuten al otro (Poh & Ong, 2019; Stepanov, 2020; Tijerina &
Baig, 2022; Wuthnow & Fravel, 2022). Mas concretamente, el ‘reequilibrio de Estados
Unidos hacia Asia-Pacifico en 2011 y la coordinacion mas estrecha con sus socios y

aliados elevaron el estandar para la adecuacion del programa de modernizacion militar

de China.”  (Goldstein, 2020: 187).

‘Por encima de todo, la modernizacion militar es entendida por el pais como un
habilitador para reafirmar la posicion de China en Asia-Pacifico’ * (Teixeira & Ferreira,
2020). Unas reformas que ayudan a China a desafiar a Estados Unidos a la hora de
moldear la region (Poh & Ong, 2019), al mismo tiempo que busca mayor influencia en
el Indo-Pacifico y mayor presencia global (Erickson, 2024). Por la condicion
geografica, ‘es probable que la competencia por el Indo-Pacifico continte librandose en
los mares por flotas en el futuro previsible’ *! (Lee, 2024: 15), indicativo de esto es que
a dia de hoy tenga la marina mas grande del mundo (Lee, 2024), asi como que ‘Xi
personalmente esta acelerando y aumentando los esfuerzos en todos los frentes para

transformar a China en una “gran potencia maritima.”” ** (Erickson, 2024: 2).

En la presente coyuntura regional, los reclamos maritimos y la reunificacion
nacional, entendidos como core interests, son los factores mas importantes para el
PCCh. Como se viene sefialando, “Xi, [...] no solo ha sido menos reservado al defender
las posiciones de China sobre intereses fundamentales; también ha dedicado mas

atencion y recursos a garantizar que China tenga las capacidades para defenderlos.” **

2 “United States’ 2011 rebalance to the Asia-Pacific and closer coordination with its partners and allies
raised the benchmark for the adequacy of China’s military modernization program.’ (Goldstein, 2020:
187).

% ¢Above all, military modernization is understood by the country as an enabler for reassuring China’s
position in Asia-Pacific’ (Teixeira & Ferreira, 2020).

3! “the contest for the Indo-Pacific is likely to continue to be waged on the seas by flees for the foreseeable
future’ (Lee, 2024: 15).

32 ¢Xi is personally accelerating and heightening efforts across the waterfront to transform China into a
“great maritime power.”” (Erickson, 2024: 2).

3 ¢Xi, [...] has not only been less diffident in staking out China’s positions on core interests; he has also
devoted more attention and resources to ensuring that China has the capabilities to defend them.’
(Goldstein, 2020: 187).
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(Goldstein, 2020: 187). Existe un consenso en la academia ** en la modernizacion como

un medio de defensa de sus reclamos territoriales.

Estos territorios constituyen elementos fundamentales del PCCh, y su
recuperacion se presenta como parte integral del suefio chino de rejuvenecimiento
nacional (Erickson, 2024). Sin una capacidad militar renovada, la unificacion o control
de la isla de Formosa y del Mar de China Meridional, no se puede dar. De igual forma,
el sueno chino, con fecha limite en el centenario de la fundacion de la Republica

Popular China, se consigue a través de la unificacion de dichos territorios.

Que Xi Jinping pretenda elevar al PLA a uno de talla mundial con la reforma
(Babar & Moiz, 2022; Desai & Kewalramani, 2020; Erickson, 2024; Goldstein, 2020;
Tijerina & Baig, 2022), es un objetivo claro. Aun asi, se encuentran otros objetivos que
se han ido nombrando, y que ayudan en sumo a la consecucion del suefio chino, como
conseguir alterar normas del orden regional (Poh & Ong, 2019), centralizar el comando
y hacerlo mas operativo y funcional (Gill & Ni, 2019), ganar guerras bajo condiciones
informatizadas y (Babar & Moiz, 2022; Wuthnow & Fravel, 2022), asegurar el
suministro de recursos naturales y mantener las lineas de comunicacion (Teixeira &

Ferreira, 2020).

3* Babar y Moiz (2022); Burns y Erickson (2021); Erickson (2024); Goldstein (2020); Grossman y Speed
(2019); Jian (2019); Poh y Ong (2019); Teixeira y Ferreira (2020); Tijerina y Baig (2022); Wuthnow y
Fravel (2022).
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3.2 Principales reformas.

Una vez son conocidos los principales objetivos y motivaciones de la reforma
militar llevada a cabo por Xi Jinping, seran comentadas cuéles son las reformas que han

sido tomadas para llevar a cabo sus ambiciones.

Una de las principales reformas, ha sido una mayor inversion con tal de
conseguir un equipamiento mas moderno, a todos los niveles (Babar & Moiz, 2022; Gill
& Ni, 2019; Goldstein, 2020; Tijerina & Baig, 2022; Work & Grant, 2019). Stokes
(2023), pone especial énfasis en la modernizacion de su ‘arsenal nuclear, asi como la
infraestructura que lo respalda y las politicas que lo rodean.” ** (Stokes, 2023: 2). Mas
concretamente, son modernizadas el nimero de cabezas nucleares, los sistemas de

lanzamiento, la infraestructura y politicas operacionales (Stokes, 2023).

Por otra parte, los aspectos mas tangibles de este proceso son la reforma
estructural y organizacional del PLA. Respecto a la estructura de comando, ‘era muy
complicada, con lineas de autoridad poco claras.” * (Gill & Ni, 2020: 34), donde las
unidades operacionales se encontraban bajo el mando de dos cadenas de comando (Gill
& Ni, 2020). Con tal de mejorar esta situacion, se da una desmantelacion de los cuatro
departamentos generales, que ahora se concentran bajo la Comision Militar Central
(CMC) (Babar & Moiz, 2022; Desai & Kewalramani, 2020; Gill & Ni, 2019; Jian,
2019; Teixeira & Ferreira, 2020). Mas concretamente, los cuatro departamentos
generales siguientes: de personal, politico, logistico y de armamento (Babar & Moiz,
2022; Jian, 2019), fueron reorganizados en quince agencias mas pequefias dentro de la
Comision Central Militar (Teixeira & Ferreira, 2020), presidida por Xi Jinping (Gill &
Ni, 2019; Jian, 2019).

% ‘nuclear arsenal as well as the infrastructure that supports it and the policies surrounding it.” (Stokes,

2023:2).
3¢ ‘was highly complicated with unclear lines of authority.” (2020: 34).
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Asi, el ‘nuevo Centro de Mando de Operaciones Conjuntas de la CMC actia
ahora como la maxima autoridad de mando de las operaciones del PLA, tanto en

tiempos de guerra como en tiempos de paz.” ¥’ (Jian, 2019: 224).

En la reestructuracion regional del comando, se han convertido las siete regiones
militares en cinco mandos estratégicos (Babar & Moiz, 2022; Desai & Kewalramani,
2020; Gill & Ni, 2019; Goldstein, 2020; Jian, 2019; Teixeira & Ferreira, 2020). Estos
nuevos mandos estratégicos han sido creados con el objetivo de ‘mejorar la capacidad
de operaciones conjuntas y convertir al PLA en una fuerza mds preparada para el
combate.” ** (Desai & Kewalramani, 2020). Para proveer de apoyo logistico, estratégico
y operativo a dichos mandos, se ha fundado la Joint Logistics Support Force o Fuerza

Logistica de Operaciones Conjuntas (Desai & Kewalramani, 2020).

No obstante, la Joint Logistics Support Force, no ha sido la tnica fuerza
fundada. De forma organizacional, han sido creadas también dos nuevas fuerzas. En
este sentido, la Segunda Artilleria del Ejército Popular de Liberacion se ha transformado
en un servicio separado, siendo este la Rocket Force o Fuerza de Cohetes (Desai &
Kewalramani, 2020; Gill & Ni, 2019; Goldstein, 2020; Jian, 2019; Stepanov, 2020;
Stokes, 2023). De hecho, esta nueva fuerza ‘ha sido capaz de lograr un hito que ha
cogido a todo el mundo por sorpresa.” * (Babar & Moiz, 2022: 54), pues ha probado
misiles hipersonicos capaces de franquear todos los sistemas de defensa (Babar & Moiz,
2022) y esta desarrollando los misiles balisticos y de crucero més avanzados de todas

las fuerzas (Work & Grant, 2019).

Se ha institucionalizado de cero una nueva estructura, la Strategic Support Force
o Fuerza de Apoyo Estratégico (Char, 2021; Desai & Kewalramani, 2020; Gill & Ni,
2019; Goldstein, 2020; Jian, 2019; Poh & Ong, 2019; Stepanov, 2020; Tijerina & Baig,

2022). Esta fuerza tiene la mision de ‘mejorar la preparacion para misiones militares en

7 ‘new CMC Joint Operations Command Centre now acts as the highest commanding authority of the

PLA operations, both at war and during peacetime.’ (Jian, 2019: 224).

% ‘to improve joint operations capability and make the PLA a more combat-ready force.” (Desai &
Kewalramani, 2020).

* ‘has been able to achieve a landmark that has taken the whole world by surprise.” (Babar &
Moiz, 2022: 54).
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dominios que reflejan tecnologias innovadoras, especialmente las aplicaciones militares
de la electronica, el espacio y las capacidades cibernéticas.” ** (Goldstein, 2020: 188).
En la misma medida, ‘estd destinada a integrar las capacidades de mando, control,
comunicaciones, computadoras, inteligencia, vigilancia y reconocimiento (C4ISR) en

todas las fuerzas y a apoyar las operaciones conjuntas.” *! (Poh & Ong, 2019: 114).

En este contexto, resulta relevante analizar el presupuesto destinado por el PCCh
al gasto en defensa, como indicador del compromiso con la reforma militar. Antes de su
implementacion, en 2008 el gasto ascendia a 60.100 millones de ddlares (IISS, 2010), y
en 2011 se situaba en 90.200 millones (IISS, 2013). Una vez iniciadas las reformas, el
presupuesto alcanzé los 145.000 millones en 2016 (IISS, 2017), y en 2022 lleg6 a los
242.000 millones de dolares (IISS, 2023). Esta tendencia al alza refleja la clara voluntad

de modernizar y reformar al PLA.

La modernizacion también ha supuesto un cambio a la hora de definir las
prioridades del ejército chino, muestra de ello son las constantes actualizaciones y
cambios en las doctrinas del mismo (Babar & Moiz, 2022; Teixeira & Ferreira, 2020;
Tijerina & Baig, 2022; Wuthnow & Fravel, 2022). Empero, la actualizacion de sendas

doctrinas no vienen dadas inicamente por las reformas.

‘This evolution of the Chinese Military Doctrine runs parallel to China’s economic growth. As
the Chinese economy boomed the ambitions of Chinese strategic thought changed. China has
changed its strategy from defensive to offensive and is further looking for extending its power

projection.” (Babar & Moiz, 2022: 49).

El recorte de tropas de la armada y su pérdida de importancia en el peso total
debido a las reformas (Desai & Kewalramani, 2020; Gill & Ni, 2019; Stepanov, 2020;
Teixeira & Ferreira, 2020), evidencia el cambio de prioridades por parte del PCCh,

poniendo mayor énfasis en la reunificacion de los territorios. Asi las cosas, la marina

40 ‘better prepare for military missions in domains that reflect innovative technologies, especially
the military applications of electronics, space, and cyber capabilities.” (Goldstein, 2020: 188).

*l 4js intended to integrate command, control, communications, computers, intelligence, surveillance,
and reconnaissance (C4ISR) capabilities across all forces and to support joint operations.” (Poh & Ong,

2019: 114).
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china ha sido la gran beneficiada en tanto que las reformas le otorgan una mayor

presencia (Goldstein, 2020; Poh & Ong, 2019).

La marina del Ejército Popular de Liberacion es la mas grande del mundo
(Babar & Moiz, 2022; Lee, 2024; Tijerina & Baig, 2022). Ademas de ser ciertamente
nueva, pues la expansion naval ‘es abrumadoramente reciente, significando que
aproximadamente el 70 por ciento de los barcos de guerra chinos fueron lanzados
después de 2010° ** (Lee, 2024: 12), mientras que en la marina de EE. UU. la cifra
desciende al 25 por ciento aproximadamente. A pesar de su actual material, la novedad
no es traducida en superioridad cualitativa (Lee, 2024). Aun asi, autores como Burns y
Erickson (2021), y Erickson (2024), sefalan un cambio donde ya se apuesta por la
mejora cualitativa frente a la cuantitativa. Es decir, los ‘astilleros de China ahora lanzan
nuevos barcos a un ritmo rapido, pero también han cambiado su enfoque para centrarse

en la "calidad sobre la cantidad."” ** (Burns & Erickson, 2021: 131).

La marina ha estado transicionando a una estrategia de defensa de los mares
cercanos y proteccion en los mares alejados, consiguiendo presencia global y la
expansion en los dos polos (Erickson, 2024). La modernizacion de este cuerpo incluye
‘el desarrollo y despliegue de barcos de superficie avanzados, submarinos, aviones y
portaaviones, y embarcaciones anfibias que mejoraran la capacidad de la PLAN para

realizar una variedad de misiones.” ** (Burns & Erickson, 2021: 132).

En otros dmbitos de la modernizacion, la fusion civil-militar (MCF) también
cobra relevancia, estando intrinsecamente ligada con las industrias dual-use, pues
potencia el desarrollo de tecnologias e industrias empleadas y dedicadas a la vez al
ambito militar y civil. En palabras de Poh y Ong, ‘Otro factor significativo de la

modernizacion militar china ha sido el deseo de mejorar la integracion civil-militar, que

2 ‘is overwhelmingly recent, meaning that approximately 70 percent of Chinese warships were

launched after 2010’ (Lee, 2024: 12).

# ‘China’s shipyards are now launching new ships at a brisk pace, but have also shifted to focus
on “quality over quantity.”” (Burns & Erickson, 2021: 131).

# ‘the development and deployment of advanced surface ships, submarines, aircraft and aircraft carriers,
and amphibious vessels that will improve the PLAN ability to conduct a range of missions.” (Burns &
Erickson, 2021: 132).

37



también es un componente central de las reformas iniciadas por Xi.” ** (2019: 115).
Incluso, se usa esta fusion para competir, en términos militares y econdémicos, en
tecnologias emergentes y en la competicion estratégica con Estados Unidos (Bitzinger,

2021).

Esta fusion, por lo tanto, busca la integracion del bloque civil y militar, con el
objetivo de ‘construir a China como una superpotencia econdmica, tecnologica y
militar, con el MCF actuando como la piedra angular del objetivo estratégico de China

de convertirse en una ‘milicia de clase mundial® para 2049.” *® (Jash, 2020: 58).

Si bien esta fusion ha tenido areas en las que se ha tornado exitosa, como en
industrias de doble uso vinculadas a la construccion naval y los astilleros (Funaiole,
2024), su efectividad se ve cuestionada. Autores como Kania y Laskai (2021) sefialan
que la fusion ha tenido inicamente un éxito limitado. Al igual, autores como Poh y Ong
(2019) y Bitzinger (2021), apuntan respectivamente dos debilidades importantes, la
poca informacion compartida entre estos sectores y la dependencia de tecnologia

extranjera.

Aunque no vayan a ser nombradas por su menor notoriedad, muchas otras
reformas igual de importantes han sido llevadas a cabo con tal de conseguir un ejército

world-class capaz de ganar guerras en condiciones informatizadas:

The agenda for reform [...] covered almost every aspect of PLA affairs, including: the military
leadership system; joint operations command structure; the scale, structure, and composition of
the military forces; military training, education, and recruitment; policy; integration of civilian
and military defence R&D and industry; restructuring the People’s Armed Police; and the
military legal system. (Jian, 2019: 222).

* Another significant driver of Chinese military modernization has been the desire to improve
civil-military integration, which is also a central component of the Xi-initiated reforms.” (2019:
115)

% ‘build China into an economic, technological and military superpower with MCF acting as the lynchpin
to China’s strategic goal of becoming ‘world class military’ by 2049.” (Jash, 2020: 58).
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3.3 Conclusién

Nos servimos de la conceptualizacion sobre las amenazas de seguridad nacional
de la RPCh en cuatro anillos concéntricos, basados en las prioridades chinas, de Nathan
y Scobell, empleada por Stepanov (2020), para alumbrar, por ultima vez, el contexto en
el que se dan las reformas y por qué el PCCh considera que un Ejército Popular de
Liberacion de talla mundial es importante. Respecto el primer anillo, este abarca el
territorio chino, incluyendo zonas maritimas disputadas como Taiwan, el Mar del Sur y
del Este de China, ademas de regiones sensibles como Tibet y Xinjiang, donde
predominan tensiones internas e influencias externas. El segundo anillo incluye a los
paises limitrofes de China, muchos con disputas territoriales o antecedentes de
conflicto, asi como la presencia militar de Estados Unidos, que representa una amenaza
directa dada su capacidad y alianzas. El tercer anillo se compone de seis regiones clave
—Noreste Asiatico, Oceania, Sudeste Asiatico continental y maritimo, Asia del Sur y
Asia Central— donde confluyen intereses estratégicos y desafios como el programa
nuclear norcoreano o el fundamentalismo islamico. Finalmente, el cuarto anillo abarca
el resto del mundo, donde China busca recursos, mercados e influencia diplomatica para

respaldar sus intereses nacionales e internacionales.

Para defender estos anillos, los diferentes intereses dentro de estos anillos de
seguridad, la modernizacion militar ha puesto énfasis en la renovacion del
equipamiento. A nivel organizativo, se ha reestructurado el sistema de mando, creando
quince agencias bajo la Comision Militar Central, al mando de Xi Jinping. En la misma
linea, se han simplificado las regiones militares, creando cinco mandos estratégicos,
facilitando asi las operaciones conjuntas. Nuevas fuerzas han sido creadas, como la

Fuerza de Cohetes, ya con éxito internacional, y la Fuerza de Apoyo Estratégico.

De igual forma, la marina se ha visto beneficiada en este proceso modernizador,
creciendo en tamafo y capacidad, estando ya cerca de los estandares globales. Por
ultimo, y con un enfoque transversal, la modernizaciéon ha venido acompafiada de la

integracion civil-militar como uno de los pilares més importantes, que, aunque ain con
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resultados inciertos, busca ayudar a china a convertirse en un ejército world-class para

2049.

El Mar de China Meridional, servira de caso para ejemplificar lo hasta ahora

explicado y sus repercusiones tangibles.
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4. Reclamos territoriales en el Mar de China

Meridional

4.1 El Mar de China Meridional: Analisis, contexto y evolucion

desde la perspectiva de la Repablica Popular China

A continuaciéon, de manera muy resumida se expondra la evolucién de los
reclamos en el Mar de China Meridional y su situacion, todo desde el punto de vista de
la RPCh, sin atender a los demas reclamantes, en caso de no ser necesario. Como sefiala
Hung el problema en el SCS ‘ha crecido tanto cuantitativamente como cualitativamente,
se ha convertido en uno mucho mas complicado y superpuesto en los ultimos diez

afios.” 7 (2020: 24).

‘El mar esta salpicado de muchos atolones, cayos, islas, arrecifes y bancos de
arena, situados de tal forma que todos los paises litorales reclaman la region como
suya.” ** (Rabbani, 2019: 66). A pesar de que ya se habian hecho reclamos, carecia de
importancia por su geografia, hasta que en 1973 se descubrieron sendas reservas de

crudo en la costa este de Vietnam (Reeves, 2019: 40).

La delimitacion propuesta por China, conocida como Nine Dash Line, incluye
territorios que son igualmente reclamados por ‘Vietnam, Malasia, las Filipinas, Brunei,
Indonesia, Singapur y Taiwan.” * (Jain, 2019: 28), que persiguen, de igual forma,
intereses nacionales (Rabbani, 2019). No obstante, ninguno de estos estados ‘tienen los
50

medios para competir exitosamente con China en términos de capacidad militar.’

(Houlden, 2021: 371-372).

" ‘has grown both quantitatively and qualitatively, it has become much more complicated and layered
over the past ten years.” (Hung, 2020: 24).

* ‘The sea is dotted by many atolls, cays, islands, reefs, sandbars and shoals, so situated that all littoral
countries claim the region as their own.” (Rabbani, 2019: 66).

# “Vietnam, Malaysia, the Philippines, Brunei, Indonesia, Singapore and Taiwan.” (Jain, 2019: 28).

% ‘possess the means to compete successfully with China in terms of military capacity.” (Houlden, 2021:
371-372).
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Poco después de la fundaciéon de la RPCh, ya se elaboraron mapas donde el
gobierno incluia dentro de su territorio los el SCS mediante la Nine Dash Line. En la
misma linea, en 1958, entre otras fechas, se declaraba estos espacios como un territorio
separado de la China continental (Reeves, 2019: 45). Segin Rabbani (2019), todos los
lideres chinos han incluido el SCS en su proyecto de integracion, conjuntamente con

Hong Kong y Tibet, entre otros.

Sin embargo, ‘China ha hecho deliberadamente confuso qué reclama en el Mar
de China Meridional, ya sea territorio maritimo, territorio terrestre o ambos.” *' (Reeves,
2019: 51), palabras que concuerdan con las sentencias de mas académicos, como Wirth

& Schatz (2020), Faesen et al. (2020), Raditio (2019) y Buszynski (2020).

De igual forma,

‘the imprecise and vague nature of any version of these dash line maps which purport to relate to
a Chinese claim over the SCS, the extent of China’s maritime claims in the SCS is uncertain.’

(Raditio, 2019: 58).

China reclama “derechos histéricos” (Li, 2021; Raditio, 2019), a pesar de que
‘derechos histdricos [...] no clarifica los derechos especificos’ ** (Raditio, 2019: 59).
Para reclamar dichos derechos se basa en el principio de ferra nullius, pues esgrimen su
descubrimiento en la Dinastia Han y construccion de bases militares o jurisdiccion

sobre el territorio a lo largo de diferentes dinastias imperiales (Reeves, 2019: 22).

A pesar de la ambigiliedad mantenida por el discurso oficial, podemos establecer
que ‘los reclamos de China en el SCS pueden resumirse en los siguientes: (1) China
reclama todas las formaciones terrestres en el SCS [...]; (2) China reclama todas las islas
en el SCS y sus aguas adyacentes basandose en los derechos historicos.” * (Raditio,

2019: 51-52).

3! ‘China has made it deliberately unclear to what it claims in the South China Sea, whether that be
maritime territory, land territory or both.” (Reeves, 2019: 51).

32 ‘historic rights [...] does not clarify the specific rights’ (Raditio, 2019: 59).

53 ¢China’s claim in the SCS can be summarised as follows: (1) China claims all land features in the SCS
[...]; (2) China claims all islands in the SCS and its adjacent waters on the basis of historic rights.’
(Raditio, 2019: 51-52).
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Facticamente:

‘China took control of the Paracel Islands, also claimed by Vietnam, by force in 1974,
establishing a presence on Fiery Cross Reef in 1987. China went on to occupy Mischief Reef in

1995, actions which resulted in military confrontation with the Philippines [...]” (Southgate,
2019: 163).

A paso lento, con otras acciones, Pekin ha ido consiguiendo el control de tierra,
mar y aire (Rabbani, 2019). Empero, desde el Covid-19 y en términos del
salami-slicing, ‘China ha comenzado a cortar porciones mas grandes y a un ritmo mas

rapido.” ** (Romananiuk & Burgers, 2021: 31-32).

Legalmente, sus derechos histéricos no son validos frente al Tribunal de La
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, convencion firmada por
China en 1982 (Reeves, 2019). Aunque el juicio era inicamente sobre las islas Spratley,
el Tribunal fall6 en favor de Filipinas (Reeves, 2019), pero la RPCh ignora la sentencia,
pues consideran que el tribunal no tiene jurisdiccion al respecto (Faesen et al., 2020;

Raditio, 2019; Reeves, 2019).

Con la llegada de Xi Jinping hay una répida escalada en las reclamaciones,
conjuntamente con la construccion de infraestructura de uso civil y militar (Faesen et
al., 2020; Wirth & Schatz, 2020), y con una actitud més asertiva hacia los buques de
guerra y de exploracion (Wirth & Schatz, 2020). Rabbani senala que ‘la creciente
asertividad de China en el Mar de China Meridional es un reflejo de su nueva fuerza

econodmica, militar, politica, social y tecnologica.” ** (2019: 74).

Una manifestaciéon de esta mayor asertividad es la militarizacion del SCS por
parte de la RPCh (Buszynski, 2020; Southgate, 2019), llegando incluso a nuclearizarlo
(Romaniuk & Burgers, 2021). Asi las cosas, también se manifiesta con conflictos entre
barcos de pescadores y el corte sistémico de cables que exploran crudo (Tennesson,

2020), y con la prohibicion de la pesca en aguas disputadas (Romaniuk & Burgers,

> ¢China has begun slicing larger portions and at a faster rate.” (Romananiuk & Burgers, 2021: 31-32).
% ‘China’s growing assertiveness in the South China Sea is a reflection of its newfound
strength—economic, military, political, social and technological.” (Rabbani, 2019: 74).
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2021). El gobierno chino, ademads, cred distritos administrativos para las Spratly y

Paracelso, y renombro 80 formaciones geograficas (Faesen et al., 2020).

En suma, ‘los reclamos chinos siguen siendo los mismos, pero su enfoque a la

hora de gestionar las disputas ha evolucionado.” ** (Hong, 2020: 71). China:

‘under the current leadership of Xi Jinping has extended beyond the military spectrum. It now
includes pressure operations in the diplomatic, economic, legal, and military domains.’

(Romaniuk & Burgers, 2021: 54).

% ‘China’s claims remain unchanged but its approach to managing the disputes has been evolved.” (Hong,
2020: 71).
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4.2 Intereses de la Republica Popular China

Ahora que ya somos conocedores de la mayor asertividad de la RPCh en el SCS,
que se ha visto sobre todo incrementada durante el mandato de Xi Jinping y viene
acompanada de la renovada capacidad militar, ;jcudles son las razones que justifican

para el presente presidente una mayor asertividad?

Podemos establecer varios tipos de intereses, siendo uno de ellos totalmente
realista, los intereses geoestratégicos. No obstante, antes de comentar los Ultimos

mencionados, sefialaremos otras razones de las actitudes de la RPCh.

Uno de estos intereses es la gran abundancia de recursos naturales que se hallan
en esta delimitacion geografica, sobre todo en las Spratley y Paracelso (Rabbani, 2019).
Reeves senala que, de acuerdo con la ‘American Security Project, hay 7.7 mil millones
de barriles de petroleo probados en el Mar de China Meridional, pero se predice que
esto podria ser tan alto como 213.000 millones de barriles’ > (2019: 42). Otros recursos
que han sido hallados son tierras raras y gas natural, con una estimacion del gas de 266
billones de pies cubicos, practicamente equivalente a las reservas de Qatar (Reeves,
2019: 42). Todas las estimaciones realizadas varian dependiendo de la agencia

(Rabbani, 2019), sin embargo, todas sefialan cantidades no desestimables.

A dia de hoy la RPCh consume un 10% de la producciéon mundial de crudo,
mientras que solo produce el 1,1% (Southgate, 2019), por ello ha llegado ya a acuerdos
con estados como Brunei para la exploracion y desarrollo de recursos en el SCS (Jain,
2019), a pesar de que el espacio geografico contintia siendo disputado. Ademas,
organismos como la Agencia Internacional de Energia predicen que en 2030 sera el
mayor consumidor de energia (Raditio, 2019), es decir, con un consumo mayor al

presente.

37 ¢ American Security Project, there are 7.7 billion barrels of oil proven to exist in the South china Sea but
it is predicted that this coud be as high as 213 billion barrels’ (Reeves, 2019: 42).
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Una mayor independencia energética es clave para la proyeccion de su poder en
el contexto internacional y para el desarrollo de su economia industrial (Reeves, 2019),
cuestiones implicitas en el suefio de rejuvenecimiento nacional de Xi. Asi pues, la
necesidad de asegurar estos recursos naturales para la explotacion propia es de

primordial importancia.

Por otra parte, ‘Con mas del 12 % de la captura mundial de pescado encontrada
en el Mar de China Meridional, estimada en 21.8 mil millones de ddlares, queda claro
por qué China se interesa en esta abundante region.” ** (Reeves, 2019: 41-42). Como
Rabbani (2019) senala, el 55% de los buques pesqueros globales operan en el SCS,

donde se da una caida en el numero de peces (Rabbani, 2019; Raditio, 2019).

Este recurso alimenticio es de extrema importancia para todos los paises
litorales, pues confian en el pescado como una gran fuente de nutrientes y como una
herramienta para reducir la malnutricion (Rabbani, 2019). Es una de las principales
fuentes de proteina de la region (Southgate, 2019), lo que significa que es una cuestion

de seguridad alimentaria para todos los estados de la region.

Al igual que el consumo de recursos energéticos, el consumo de pescado de
China de 1990 a 2010 crecié anualmente a un 6%, siendo sus ciudadanos quienes
consumen el 34% del suministro mundial (Raditio, 2019). Cabe senalar que el 78% de
las actividades pesqueras chinas se dan en el SCS (Raditio, 2019), evidenciando aun

mas la importancia de este.

Los 3500 kilémetros que abarca el SCS es una ruta comercial clave con un valor
aproximado de ‘tres billones de ddlares’ * (Reeves, 2019: 39). El comercio maritimo
proporciona en China, directa o indirectamente, 180 millones de puestos de trabajo, y a
través de ¢l se importa el entre el 80% y 90% del consumo de crudo chino (Raditio,

2019).

38 “With over 12% of the world’s catch of fish found in the South China Sea, estimated to be worth $21.8
billion, it is thus clear why China takes an interest in this abundant region.” (Reeves, 2019: 41-42).
% ‘three trillion dollars’ (Reeves, 2019: 39).
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Desde la apertura internacional de Deng Xiaoping y el modelo industrial basado
en la exportacion, manteniendo un clima internacional apacible, el gobierno china usa
las rutas comerciales, que la mayoria nacen en el SCS, como sus “autovias” al mundo.
De igual forma, es un puente de comunicacioén con sus vecinos, y una parte importante

de la BRI (Yang, 2021)

Desde este prisma, las intenciones de Xi y su asertividad en el SCS con claras,
‘China necesita acceso al mar, lo que significa que requiere una via segura y estable
para exportar productos chinos al resto del mundo’ * (Reeves, 2019: 41),

consecuentemente, intenta segurizarlo.

Autores como Rabbani (2019), también apuntan que hay un interés politico que
responde a necesidades internas, que vienen determinadas por reclamos nacionalistas,

de la ¢lite politica y de la burocracia.

No obstante, ‘la creciente asertividad de China en el Mar de China Meridional
emanan de una combinacion de factores econdmicos, politicos y geoestratégicos. Sin

embargo, este ultimo factor prevalece frente a los demas.” ¢' (Rabbani, 2019: 72).

 ‘China requires access to the sea meaning that China has a secure and stable means for exporting
Chinese products to the wider world’ (Reeves, 2019: 41).

6! ‘China’s growing assertiveness in the South China Sea flows from a combination of factors—economic,
political and geostrategic. The latter factor however trumps all others.” (Rabbani, 2019: 72).

47



4.3 Relevancia geopolitica

Con la menor duda, la importancia del SCS recae también en su localizacion
geografica, y las implicaciones que eso conlleva. Por ejemplo, de la mitad de las
toneladas totales transportadas por el Estrecho de Malaca, la mayoria continian por el
Mar de China Meridional (Rabbani, 2019). De forma similar, el SCS provee el acceso

mas corto del océano Indico al océano Pacifico (Rabbani, 2019; Yang, 2021).

Como ya sabemos, también estd en una posicion geografica dichosa porque a lo
largo de ¢l transcurren lineas maritimas y rutas comerciales vitales (Southgate, 2019), y,
es usada por China, Corea del Sur, Japon y Taiwdn como una ‘autopista maritima para
exportar sus productos terminados al mundo’ ®* (Rabbani, 2019: 72). La centralidad del
mar hace que no sea solamente importante en su emplazamiento instantaneo, sino que
‘lo convierte en criticamente importante para moldear el entorno geopolitico y de

seguridad en la region del Indo-Pacifico.” ® (Khurana, 2020: 139).

En el caso mas concreto de China, contiene un valor importante en cuanto a su
seguridad. ‘Su vasta extension crea una buffer zone ideal para que China defienda su
territorio continental contra cualquier invasion o ataque extranjero desde el mar.” *
(Yang, 2021: 68). Asimismo, Raditio (2019), resalta a un estratega chino, Zhang
Wenmu, que piensa que hubs comerciales como Shenzhen, Shanghai y Guangzhou no

seran seguros hasta que el PCCh no tenga el control sobre Taiwan y el SCS.

El mismo autor, Raditio (2019), apunta que el control de Pekin sobre el SCS no
solo asegura su desarrollo, sino que consolida su centralidad en Asia, por su posicion
geografica. No obstante, no podemos analizar solo el SCS sin mirar también sus

formaciones geograficas mas allegadas. Estas formaciones hacen a China ‘sensible al

62 ‘miritime highway to export their finished products to the world” (Rabbani, 2019: 72).

% ‘makes it critically important for shaping the geopolitical and security environment in the Indo-Pacific
region.” (Khurana, 2020: 139).

6 “Its large expanse creates an ideal buffer zone for China to defend its mainland against any foreign
invasion or attack from the sea.” (Yang, 2021: 68).
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crecimiento militar de otros paises, especialmente de los mayores poderes globales.” ©

(Yang, 2021: 68).

La geografia permite la facil contencion de las ansias chinas, siendo el SCS ‘el
punto focal de la competicion entre Estados Unidos y China en el Pacifico Occidental.’
6 (Busynski, 2020: 1). Tal como sefiala Southgate (2019), EE. UU. declaré el Mar de
China Meridional como un interés nacional norteamericano, realizando el Pivot to Asia.
Desde ese momento, el pais norteamericano tiene entre un 50% y 60% de su fuerza

aérea y naval en Asia (Raditio, 2019).

La RPCh considera que Estados Unidos esta llevando a cabo una estrategia

militar de contencion (Reeves, 2019). Al tenor, Rabbani (2019:78) sefiala:

‘In a nutshell, the US has been slowly but surely militarising Asia and trying to encircle China
with alliances in the guise of strategic partnerships. [...] China is now militarily surrounded by
the US from East to West Asia. What is Beijing to do in such a suffocating scenario if not

actively seek to build as many outlying platforms as possible to counter the US led provocative

encirclement.” (Rabbani, 2019: 78)

Entre otras, el pais norteamericano tiene bases militares en Japon, Filipinas y
Corea del Sur, mientras que arma a Taiwan (Rabbani, 2019). Ante esta situacion
facilitada por la geografia y las alianzas que obstaculizan los objetivos chinos, China
‘estd en una ola de expansion militar por Asia para rivalizar con la influencia
americana’ ¢ (Rabbani, 2019: 76), donde de forma constante y progresiva ha ido

expandiendo sus activos por la region (Yiallourides, 2020: 174).

Asi las cosas, formaciones geograficas como la isla de Formosa y las
denominadas como la primera y segunda cadena de islas cobran importancia. Raditio
(2019) otorga dos valores estratégicos a las cadenas de islas. El primero es poder

denegar la entrada a otros paises, por lo que Estados Unidos no podria realizar sus

% ‘sensitive to the military build-up of other countries, especially those major world powers’ (Yang, 2021:
68).
% ‘the focal point of US-China competition in the Western Pacific’ (Busynski, 2020: 1)

%7 ¢it is on a spree of military expansion across Asia to rival American influence’ (Rabbani, 2019: 76)
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actividades militares en el SCS (Raditio, 2019). Lo segundo, es que controlando estas
cadenas ha roto todos los impedimentos que no le permitian su ambicién de ser un

poder maritimo (Raditio, 2019).

Paso previo a ello es la obtencion de la isla de Formosa, pues estd en una
posicion estratégica que permite a los demas ejecutar la contencion de China. De la
misma forma, si ‘China no puede controlar Taiwan entonces no puede lograr su
ambicion de dominar los mares dentro de la primera cadena de islas.” ® (Raditio, 2019:
82). Raditio (2019) encuentra una relacion extrema entre el control del SCS y el control

sobre Formosa.

% ¢China cannot control Taiwan than it cannot realise its ambition to rule the seas within the first island
chain’ (Raditio, 2019: 82)
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4.4 Conclusion

Tras sefialar concisamente la situacion del Mar de China Meridional desde la
perspectiva de la RPCh, cudles son sus intereses a defender y por qué su localizacion
geografica tiene relevancia para ellos, se ha podido ir apreciando la actitud del PCCh, y

mas concretamente la de Xi Jinping.

Tras dejar atrds doctrinas previas como hide your strength, bide your time y
disponer de unas condiciones internas Optimas, una economia fuerte y un brazo armado
competente, este ha pasado a promover activamente los intereses chinos overseas.
Dichos intereses son tener control sobre sus rutas comerciales, ganar mayor
independencia energética, librarse de la contencion de Estados Unidos y ser una
potencia maritima. Todos estos intereses pasan por controlar el Mar de China

Meridional.
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5. Conclusion

Tras haber analizado la evolucion ideoldgica de los lideres del Partido
Comunista Chino, la reforma del Ejército Popular de Liberacién orientada a las
necesidades del partido, y las evoluciones en el Mar de China Meridional, es posible dar
respuesta a los objetivos de investigacion y establecer una conexién clara entre estos

tres ejes tematicos.

A pesar de los grandes matices que se han ido mostrando, las doctrinas
establecidas por el denguismo, sintetizadas en el lema ‘hide your strenght bide your
time’, no solo fueron empleadas por €l, sino también fueron respetadas en gran medida
por sus sucesores, Jiang Zemin y Hu lJintao. Este pensamiento diplomatico,
contemplaba un perfil bajo para favorecer el crecimiento econémico, a pesar de cuales
fueran las circunstancias internacionales. Era priorizado un clima internacional tranquilo

y afable.

Aunque Jiang Zemin y Hu Jintao tuvieron iniciativas y estilos propios, no fue
hasta Xi Jinping que observamos un distanciamiento de la linea promovida por Deng.
En gran parte, podemos atribuir este cambio a las condiciones internas en la Republica
Popular China, pues ya era uno de los principales motores econémicos del mundo, y a
pesar de su autoproclamado ascenso pacifico, los paises le contaban como una potencia

mas.

En este sentido, mientras que durante el mandato de Deng Xiaoping la
Republica Popular China carecia de los medios necesarios para materializar sus
reivindicaciones internacionales, bajo el liderazgo de Xi Jinping el pais ha alcanzado los
recursos suficientes para adoptar una postura mas asertiva y defender tanto intereses
historicos, como los relacionados con el Mar de China Meridional, como nuevas

prioridades estratégicas, la defensa de rutas comerciales.
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Asi las cosas, tanto por la vision de la comunidad internacional hacia la RPCh
como por sus ansias propias, el PCCh considera que seguir vinculados al denguismo

deja de tener sentido, en tanto que el contexto internacional y nacional son distintos.

La reforma y modernizacién del Ejército Popular de Liberacion, es muestra clara
de como Xi Jiping opta por unas nuevas doctrinas, pues impulsar un ejército

world-class resulta incompatible con la adopcion de un perfil bajo en politica exterior.

Si bien es cierto que el PLA se enfrentaba a problemas fundamentales, como la
incapacidad de poder realizar operaciones conjuntas o de desempenar la guerra en
condiciones modernas, su modernizacién aspira a mucho mas que eso. Ser capaz de
conseguir los objetivos del partido desde la fundacion de la republica, es decir, lograr la
plena reunificacion territorial del pais, es una de las motivaciones y objetivos

destacados.

Por otra parte, bajo el liderazgo de Xi Jinping, el PCCh considera prioritario
contrarrestar la estrategia de contencion que, a su juicio, promueve Estados Unidos.
Asimismo, consolidarse como la tnica potencia en la region, dentro de las cadenas de

islas, constituye otra de las motivaciones de la reforma.

Con todo esto, y a pesar de la brevedad y simplificacion de las cuestiones
tratadas, se observa cémo el cambio de enfoque en la politica exterior de Xi Jinping se
manifiesta tanto en sus planteamientos como en iniciativas concretas, como la reforma
del PLA. Empero, existe una region en la que no cabe especular sobre si las reformas
son suficientes o sobre el grado de asertividad adoptado por Xi: el Mar de China

Meridional.

El Mar de China Meridional constituye el principal emplazamiento maritimo de
interés para la RPCh, dado que alberga recursos economicos, estratégicos,
alimentarios... La llegada de Xi a la presidencia de los 6rganos de poder chino es un

punto de inflexion en esta region.
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En este mar, no solo ha construido y militarizado islas para ser capaz de
defender con mas vehemencia sus intereses, sino que se opone abiertamente a
resoluciones juridicas emitidas por los érganos judiciales internacionales competentes,
desafiando parcialmente cuestiones del orden internacional posterior a la Segunda

Guerra Mundial.

A través de la estrategia conocida como salami slicing, sus reclamos se

convierten de facto en una realidad.

No obstante, el presente texto y las conclusiones a las que se han llegado tienen
sus limitaciones. En este sentido, se ha atendido mayoritariamente a la situacion de la
Republica Popular China, pues es el objeto de nuestro estudio. Esto hace que dejemos
fuera de nuestro enfoque cuestiones que influyen en el cambio de enfoque en la politica

exterior de Xi Jinping.

En el plano nacional, la viabilidad a largo plazo del modelo propuesto por Xi
Jinping est4d condicionada por diversos factores estructurales, entre los que destacan la
ralentizacion del crecimiento econdmico y la evolucién demografica adversa. La
sostenibilidad del actual posicionamiento asertivo dependerd, en gran medida, de la
capacidad del régimen para mantener su legitimidad interna frente a estos desafios, asi

como de la gestion de cuestiones territoriales como la situacion de Hong Kong.

A nivel internacional, el panorama resulta atn mas incierto. La posible
reactivacion de politicas proteccionistas por parte de Estados Unidos, con la segunda
presidencia de Donald Trump, podria intensificar de forma severa las tensiones
econdmicas. Asimismo, la militarizacion del Mar de China Meridional y la
modernizacion acelerada del Ejército Popular de Liberacion podrian exacerbar el
dilema de seguridad regional, generando una percepcion de amenaza entre actores
vecinos, como la Republica de Corea y Japon. Estos factores podrian obstaculizar la
concrecion del denominado Suefio Chino, especialmente si las aspiraciones de
reunificacion nacional se enfrentan a la oposicion directa de la comunidad internacional,

como ocurre en el estrecho de Taiwan.
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En definitiva, el giro estratégico protagonizado por Xi Jinping no solo redefine
el papel internacional de China, sino que plantea interrogantes cruciales sobre su
sostenibilidad a largo plazo, que han quedado fuera de nuestro trabajo. A la luz de los
retos internos y externos, solo el devenir el tiempo y el contexto podran juzgar el éxito,

o fracaso, de esta nueva etapa en la politica exterior china.
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