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1. RESUMEN

El presente trabajo analiza el control de las clausulas abusivas en el ambito de la
contratacién, con especial atencién al indice de Referencia de Préstamos Hipotecarios
(IRPH). Se parte de una exploraciéon sobre las condiciones generales de contratacion,
abordando su definicion, régimen de incorporacion y nulidad, asi como los controles de
transparencia e inclusién establecidos por la jurisprudencia. Posteriormente, se profundiza
en la caracterizacién de las clausulas abusivas, sus efectos y su evoluciéon normativa y
jurisprudencial. En este contexto, el estudio del IRPH se enmarca como una posible
clausula abusiva en los contratos de préstamo hipotecario, analizando su aprobacion,
finalidad, problematicas y el tratamiento que ha recibido por parte del Tribunal Supremo y el
Tribunal de Justicia de la Union Europea. A través de un estudio comparativo de sentencias
y evolucién normativa, se evalua el impacto de la falta de transparencia en su aplicacion y

las consecuencias juridicas derivadas de su uso.

ABSTRACT

This work analyzes the control of abusive clauses in the field of contracting, with
special attention to the Mortgage Loan Reference Index (IRPH). The starting point is an
exploration of the general contracting conditions, addressing their definition, incorporation
and nullity regime, as well as the transparency and inclusion controls established by
jurisprudence. Subsequently, the characterization of abusive clauses, their effects and their
regulatory and jurisprudential evolution are delved into. In this context, the IRPH study is
framed as a possible abusive clause in mortgage loan contracts, analyzing its approval,
purpose, problems and the treatment it has received by the Supreme Court and the Court of
Justice of the European Union. Through a comparative study of rulings and regulatory
evolution, the impact of the lack of transparency in its application and the legal

consequences derived from its use are evaluated.

Palabras clave: Abusividad, control de transparencia, buena fe, Ley de Condiciones
Generales de la Contratacién (LCGC), indice de Referencia de Préstamos Hipotecarios
(IRPH).
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2. CONDICIONES GENERALES EN LA CONTRATACION

La regulacion esencial de las condiciones generales de contratacion se encuentra
recogida en la Ley 7/1998 de 13 de abril, sobre Condiciones Generales de la Contratacion.
Esta recoge desde el ambito objetivo, subjetivo y territorial de éstas, hasta aspectos como la
predisposiciones de las partes, la falta de negociacion de las partes, el control de la validez

de estas clausulas y el alcance de su aplicacion.

No obstante, esta ley deriva de la transposicion de la Directiva 93/13/CEE, y tiene
como objetivo reforzar la proteccidon de los consumidores en la celebracion de contratos. Asi
mismo complementa la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, regulacién posterior de caracter general que también regula en

Espafia la utilizacion de condiciones generales.

“Con anterioridad a la promulgacion de la Ley de Contrato de Seguro de 1980 (LCS) y de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios de 1984 (LGDCU), no existia
en el Derecho espafol ninguna regulacion especifica del fenémeno de Ia
estandarizacion negocial, pese a que desde principios del siglo XX ya se habia detectado la
utilizacién de condiciones generales en el trafico y éstas habian comenzado a ser objeto de
atencion por parte de los juristas, que utilizaban distintas expresiones para
identificarlas tales como, entre otras, las de contratos de adhesion, contratos tipo, o

contratos en masa”"

En consonancia con el analisis realizado por Ignacio Arroyo Martinez y Jorge Miquel
Rodriguez, en su libro “Comentarios a la ley sobre condiciones generales de la
contratacion”, el legislador ha dictado una Ley sobre Condiciones Generales con el objetivo
de adaptar la Directiva y, mas especificamente, el contenido respecto a las clausulas
abusivas recogido en esta en el ambito de los contratos de consumidores. No obstante, esta
adaptacion es oblicua, pues los aspectos materiales ya se encuentran incorporados en la

Ley General para la Defensa de Consumidores y Usuarios. 2

' Vela Pedro-José. (2018) Condiciones generales de la contratacién y consumidores: una vision
jurisprudencia. Universidad de Jaén, Revista de Estudios Juridicos (p. 5, parrafo 1).

2 Arroyo, Ignacio y Rodriguez, Jorge Miquel (2006). Comentarios a la ley sobre condiciones generales
de la contratacion, Global Economist and Jurist:

“La adaptacién o incorporacion de los aspectos materiales esenciales se hace de forma tangencial u
oblicua: no estan en la nueva LCG sino en otra ya vigente, la LCU. Por otra parte, en vez de unificar
ambas leyes en una sola, mantiene formalmente la vigencia de la LCU pero modificandola
profundamente ademas con una tecn/ca poco correcta una Disposicion Ad/C/onaI extravagante por
excesiva.’



https://www.casosreales.es/BDI/doctrina/biblioteca/descargar.php?id=1335818
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2.1. Definicion de las Condiciones Generales de la Contratacion

Las condiciones generales de la contratacion se definen como clausulas
predispuestas que se pueden encontrar incorporadas en una pluralidad de contratos. Estas
clausulas no son negociadas individualmente, sino redactadas por una de las partes (el
predisponente) para ser aceptadas por la otra parte (el adherente). Esta definicion dada por
el legislador se ha construido en base a las orientaciones jurisprudenciales, aportaciones

doctrinales y criterios por el derecho comparado. *

Reciben pues esta denominacion por influencia de la doctrina alemana, no son
verdaderas condiciones en el sentido técnico-juridico de la palabra (hecho futuro vy
objetivamente incierto del que depende la eficacia del negocio juridico), sino que son

clausulas que se incluyen en un contrato.

Federico de Castro y Bravo, definié este concepto como el conjunto de reglas que un
particular (empresario, grupo o rama de industriales o comerciantes) ha establecido para
fijar el contenido (derechos y obligaciones) de los contratos que sobre un determinado tipo

de prestaciones (es decir, el objeto del contrato) se propone celebrar. *

2.1.1 Ambito Objetivo y Subjetivo: Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre Condiciones

Generales de la Contratacion.

En este apartado se realiza una diseccién de las caracteristicas de las condiciones

generales de la contratacion, analizando las propiedades objetivas y subjetivas de estas.

Ambito objetivo: Este se encuentra definido en el articulo 1 de la ley sobre condiciones
generales de la contratacion, y en él se establece los requisitos que deben reunir las
condiciones generales para la aplicacién de la normativa, delimitando la tipificacion legal del

supuesto de hecho.

Jesus Alfaro Aguila-Real, en su libro “Clausulas abusivas, cléusulas predispuestas y

condiciones generales” destaca las tres notas que conforman el @mbito objetivo:

“Clausulas contractuales, no condiciones, que integran el contenido del contrato, clausulas
predispuestas, redactadas previamente al momento de la perfeccion del contrato,; clausulas

impuestas, que se ofertan por una parte a la otra, sin negociacion individual y sin que ésta

3 Bercovitz, Rodrigo y Pilar, Olalla (2000) Comentarios a la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacién, Aranzadi Instituciones (p. 23).
4 de Castro y Bravo, Federico (2016) Las condiciones generales de los contratos y la eficacia de las

leyes. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2048969.pdf


https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2048969.pdf
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pueda eliminarlas o modificarlas si quiere aceptar el contrato. A éstas hay que afiadir que se
incluyen en una generalidad de contratos relativas a los mismos bienes y servicios, lo que los
distingue de aquellas clausulas no negociadas, pero si predispuestas e impuestas, pero que

no son condiciones generales.”

La predisposicion, la no negociacién o imposicion, y generalidad en los distintos

contratos son los elementos esenciales de las clausulas generales en el ambito objetivo.

- Predisposicion por una parte: Las clausulas son elaboradas previamente por una
de las partes contratantes (por lo general, empresas o profesionales que ofrecen
bienes o servicios). Cabe diferenciar la autoria material de la redaccion de la
clausula, es decir, la actividad material de escribir, de la verdadera titularidad de las

clausulas.

Esta diferenciacion da a entender que, aunque un profesional no redacte las
clausulas, siempre que las asuma y las tenga dispuestas o preparadas para su

contratacion sera el verdadero titular de estas.®

- No negociaciéon individual: Estas clausulas no son objeto de negociacion
particular, sino que se presentan de manera uniforme para su aceptacion por la otra
parte. Para dar validez a una clausula, no solo es necesaria su propuesta a la parte

contratante sino también que haya sido impuesta.

“La imposicion se refiere a un contrato determinado con un profesional determinado, y existe
en la medida en que sin la inclusiéon de la clausula en cuestion no cabe perfeccionar ese
contrato. No importa que el mismo sea imprescindible, conveniente o mas o menos deseable
para el adherente.””

- Aplicacion generalizada: Estan destinadas a regular multiples contratos de la
misma naturaleza, no uno especifico o aislado. Esta generalizacion despliega
efectos aun ser contratos de la misma clase o tipo, perteneciendo a diversas clases
y aunque vincule a un cliente o a varios. La Directiva 93/13/CEE desarrolla el
concepto de clausulas predispuestas, sin entrar a distinguir entre generales vy

particulares. Esta dualidad no genera ningun problema a efectos practicos pues las

® Alfaro, Jesus (1991) Clausulas abusivas, clausulas predispuestas y condiciones generales.
Universidad de La Rioja. https://publicaciones.unirioja.es/ojs/index.php/ajr/article/view/727/652

6 Bercovitz, Rodrigo y Pilar, Olalla (2000) Comentarios a la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacion, Aranzadi Instituciones (p 25, parrafo 2).

" Bercovitz, Rodrigo y Pilar, Olalla (2000) Comentarios a la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacién, Aranzadi Instituciones (p 27, parrafo 1).


https://publicaciones.unirioja.es/ojs/index.php/ajr/article/view/727/652
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clausulas predispuestas particulares carecen de relevancia en el trafico entre

profesionales como consumidores. 8

- Transparencia e informacién: La ley establece que las condiciones generales
deben ser claras, comprensibles y accesibles para el adherente antes de la firma del

contrato.

- Proteccion al adherente: Con el objetivo de evitar abusos, la ley regula la
incorporacion de estas condiciones al contrato y declara nulas las clausulas que

resulten abusivas o contrarias a los derechos de los consumidores.

El ambito objetivo abarca un doble régimen segun si el sujeto adherente es
consumidor o no. En caso de serlo, el ambito objetivo es mas amplio puesto que los
mencionados preceptos de su Ley especial se aplican no sélo a las condiciones
generales en sentido estricto, sino también a toda clausula contractual que, aunque no ser

general, sea predispuesta y, ademas, tenga la consideracién legal de abusiva.®

Ambito subjetivo: Los antecedentes legislativos respecto al ambito subjetivo de la
ley 7/1988 sobre Condiciones Generales de la Contratacion se encuentran recogidas en el
articulo 1 de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y

Usuarios, disposicion que se encuentra derogada.®
Por un lado, esta regulacién establecia lo siguiente:

“Se definen como consumidores o usuarios aquellas personas fisicas o juridicas que
adquieren, utilizan o disfrutan como destinatarios finales, bienes muebles o inmuebles,
productos, servicios, actividades o funciones, cualquiera que sea la naturaleza publica o
privada, individual o colectiva de quienes los producen, facilitan, suministran o expiden.” "'

Por otro lado, segun el articulo 2 de la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacién (en adelante LCGC), los sujetos vinculados por un contrato se denominan

predisponente, siendo este el profesional que establece las clausulas unilaterales del

8 Bercovitz, Rodrigo y Pilar, Olalla (2000) Comentarios a la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacion, Aranzadi Instituciones (Pg 31).

°® Vela Pedro-José. (2018) Condiciones generales de la contratacion y consumidores: una vision
jur/sprudenCIa Umvers:dad de Jaen Rev:sta de Estudios Juridicos.

10 Bercowtz Rodrigo y P|Iar OIaIIa (2000) Comentarios a la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacién, Aranzadi Instituciones (p 38).
" Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.


https://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rej/article/view/4497/3690
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contrato, y adherente, siendo este una persona fisica o juridica que muestra su conformidad

con la relacion juridica.

Esta definicion se limita a establecer de manera estricta la regulacion legal sin
atender a los limites subjetivos o el ambito subjetivo que podemos encontrar regulado en la

Ley general de consumidores y usuarios actual, sobre la regulacién de clausulas abusivas.'?

2.1.2. Requisitos Generales de Incorporaciéon de las Condiciones Generales de

Contratacion

De conformidad con el articulo 5 de la LCGC, para la correcta celebracion del
contrato debera haber consentimiento por ambas partes y el contrato debera contener todas
las condiciones generales que vinculan a las partes, facilitando el predisponente una copia
del contrato al adherente. Ademas, este podra solicitar al notario que no las transcriba en
las escrituras que otorgue, dejando constancia solo en la matriz en forma de anexo. En los
contratos que no se formalizan por escrito es esencial que el predisponente haga conocer al
adherente del contenido del contrato, ya sea mediante un documento fisico que acompana

su celebracion o de cualquier otra forma que lo garantice.™

Por un lado, estos requisitos descritos son los presupuestos objetivos para que las
condiciones del predisponente lleguen a ser materia contractual. Ante el incumplimiento de
estos presupuestos se prevé una sancion recogida en el articulo 7 a) que se analizara en un

apartado posterior del trabajo.

Por otro lado, las clausulas deben cumplir con los criterios de transparencia,
claridad, concrecién y sencillez establecidos por la legislacion espanola, siendo nulas
aquellas que no cumplan con estos requisitos. La sancion por incumplimiento de estos
requisitos se encuentra recogida en el articulo 7 b) con ciertas matizaciones que se

desarrollaran en un apartado posterior en el trabajo. '

2 Aguilera, Marien, Menéndez, Aurelio, Diez-Picazo Luis y Alfaro Jesus (2002) Comentarios a la ley
sobre condiciones generales de la contratacion (p. 142)

' Arroyo, Ignacio y Rodriguez, Jorge Miquel (2006). Comentarios a la ley sobre condiciones
genera/es de la contratacion.

14 Agunera Marien, Menendez Aurelio, Diez-Picazo, Luis y Alfaro Jesus (2002) Comentarios a la ley
sobre condiciones generales de la contratacion, Edicion Civitas (p. 141y 142)


https://www.casosreales.es/BDI/doctrina/biblioteca/descargar.php?id=1335818
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Respecto a La Directiva 93/13/CEE sobre las clausulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores, si bien en esta se menciona la transparencia y la posibilidad
de conocimiento en su considerando 20, estableciendo que los contratos deben redactarse
en términos claros y comprensibles y el consumidor debe contar con la posibilidad real de
tener conocimiento de todas las clausulas, carece de un apartado en el que se describa la

incorporacion de las condiciones generales de la contratacion. '°

2.2. No Incorporacion y Nulidad de Condiciones Generales de la Contratacion

2.2.1. No Incorporacion'®

La no incorporacion y sus efectos, la nulidad y el régimen aplicable de clausulas
queda regulada respectivamente por el articulo 7, 8, 9 y 10 de la LCGC. Se excluyen del
contrato las clausulas de contratacién cuando estas sean desconocidas por el adherente o
el predisponente no haya informado de ellas, cumpliendo los requisitos de informacion del

articulo 5.

Por un lado, este articulo incluye la no incorporacion por falta de consentimiento
formal, pues ello impide que las condiciones generales, acaso propuestas y conocidas pero
sin observar los criterios establecidos en el articulo 5.1.3, puedan vincular al adherente.
Esto no supone la nulidad de las condiciones, sino su inoponibilidad al adherente, sin

perjuicio de que éste pueda invocar su aplicacion.

Por otro lado, también se incluye la no incorporacién por falta de requisitos que
garanticen el conocimiento efectivo de las condiciones generales, pudiendo recurrir a la idea

de falta de consentimiento.

La regulacion de la no incorporacion en este articulo supone doble regulacion
respecto a las reglas de incorporacion. Existen puntos de vista doctrinales de autores
mencionados anteriormente, como los de Ignacio Arroyo Martinez y Jorge Miquel

Rodriguez, que encuentran irrelevante la reiteracion en la regulaciéon de esta cuestion:

‘La reiteracion de las reglas de incorporacion no era necesaria, sobre todo si se tiene en
cuenta el caracter imperativo de la propia Ley (art. 3). ;Para qué enumerar los requisitos en

el articulo 5 y, poco mas tarde, describir qué clausulas no se incorporan (art. 7)? ;Es que la

' Bercovitz, Rodrigo y Pilar, Olalla (2000) Comentarios a la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacién, Aranzadi Instituciones (p. 140).
' Bercovitz, Rodrigo y Pilar, Olalla (2000) Comentarios a la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacién, Aranzadi Instituciones (p. 236).
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reiteracion garantizara la «localizacion» de clausulas no incorporables? Nétese que, en los
primeros Anteproyectos de Ley de Condiciones Generales no se efectuaba esta

diferenciacion.” 7

Ademas, la doctrina difiere respecto a la funcionalidad de los requisitos de
incorporacién, y se encuentra dividida en dos tesis. Autores como Alberto Bercovitz
Rodriguez-Cano, consideran que mediante el cumplimiento de estos requisitos se asegura
el consentimiento contractual,' mientras que otros autores como Jesus Alfaro Aguila-ReaI
en su libro “Las condiciones generales de la contrataciéon estudio de las disposiciones
generales” '° consideran que solo realiza una funcion de garantia hacia el adherente de

unos medios para poder ejecutar el contrato debidamente.

Tras exponer ambos puntos de vista, y en consonancia con el punto de vista
desarrollado por Jose Maria Miquel Gonzalez en su libro “Reflexiones sobre las Condiciones
Generales™, los requisitos de incorporacion, tal y como se enumeran, no se refieren
directamente al consentimiento pues afectan a las posibilidades de conocimiento de las
clausulas en su aspecto formal, en la medida en que no se cuestiona nada acerca del
contenido concreto de la regla contractual. No obstante, indirectamente el consentimiento

del adherente queda contemplado.
2.2.2. Nulidad

El articulo 8 establece que se consideraran nulas las condiciones generales que
sean contrarias a las normas imperativas o prohibitivas, causando un perjuicio al propio
adherente, a menos que se prevea un efecto distinto para el caso de contravencion.
Ademas, deberan tener la condicion de clausulas abusivas si el contrato se ha celebrado
con un consumidor. También se prevé un listado de clausulas abusivas referenciado en en
el articulo 10 bis y disposicion adicional primera de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General

para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

7 Arroyo, Ignacio y Rodriguez, Jorge Miquel (2006). Comentarios a la ley sobre condiciones
generales de la contratacion, Global Economist.
https://www.casosreales.es/BDl/doctrina/biblioteca/descargar.php?id=1335818

'8 Bercovitz, Alberto y Bercovitz, Rodrigo (1987) Estudios juridicos sobre proteccion de los
consumidores, Editorial TECNOS-

9 Alfaro, Jesus (1990) Las condiciones generales de la contratacion estudio de las disposiciones
generales, (p. 192 ss).

https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=65923

2 Miquel, Jose Maria (1996) Reflexiones sobre las condiciones generales. (p. 4950). Editorial Civitas.



https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=65923
https://www.casosreales.es/BDI/doctrina/biblioteca/descargar.php?id=1335818
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Segun puntos de vista doctrinales como los de Rodrigo Bercovitz?' y de Maria del
Carmen Gete-Alonso y Calera??, aunque este articulo tiene por objetivo llevar a cabo un
control del contenido de las condiciones de contratacién, determinando cuales son los
criterios para distinguir las condiciones generales no abusivas y aquellas que si lo son,
carece de herramientas de control. Se limita a repetir el limite de las normas imperativas y

prohibitivas frente a las condiciones generales.

Finalmente, es importante recalcar que la contravencion mencionada en el propio art
8.1 de la LCGC por la que no se sanciona al predisponente, tiene efectos cuando las
condiciones generales definidas en el articulo 10 bis y disposicion adicional primera de la
Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, no
perjudiquen al adherente. Dicho de otro modo, la imperatividad de la ley tiene como
finalidad proteger al adherente frente a las condiciones generales de la contratacién, siendo
esta imperatividad unilateral y, como consecuencia, impidiendo su contravencién en
perjuicio del adherente, pero no impidiendo pactos que establezcan un régimen mas

favorable para el adherente, en perjuicio del predisponente. 23

2.3. Controles de las Condiciones Generales de la Contratacion

Los controles de condiciones generales de contratacion quedan recogidos en la
Directiva 93/13/CEE. Esta norma tiene por objeto unificar y homogeneizar los criterios de
actuacion de los Estados Miembros de la Union Europea ante la existencia de clausulas
abusivas en contratos entre profesionales y consumidores. Concretamente, esta regulacion
busca proteger al consumidor, hallandose este en una situacion de inferioridad respecto a la

de la parte contratante.

2! Bercovitz, Rodrigo y Pilar, Olalla (2000) Comentarios a la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacion, Aranzadi Instituciones (p. 262).

2 Arroyo, Ignacio y Rodriguez, Jorge Miquel (2006). Comentarios a la ley sobre condiciones
generales de la contratacion, Global Economist.

https://www. reales.es/BDI trina/bibliot rgar.php?id= 1

“Resulta, por completo, innecesaria, ya que nada agrega a la regla, también general, que previene la
nulidad de los actos juridicos realizados en contravenciéon a normas imperativas y prohibitivas (art.
6.3 CC) (COCA PAYERAS, «Aproximacion», p. 59). Toda clausula cuyo contenido vulnere dichas
normas juridicas es susceptible de ser declarada nula aunque la ley que las regule no lo diga, porque
se trata del régimen general que se aplica a los actos contrarios a derecho. No se justifica, por lo
tanto, su mencién, salvo que se haya querido ser, de manera consciente, reiterativo (este
recordatorio expreso, se sigue, de la lectura del informe del Consejo de Estado en el que se aludia a
este extremo).”

2 Bercovitz, Rodrigo y Pilar, Olalla (2000) Comentarios a la Ley de Condiciones Generales de la
Contratacién, Aranzadi Instituciones (p. 262).


https://www.casosreales.es/BDI/doctrina/biblioteca/descargar.php?id=1335818
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Esta Directiva actua como precedente para el desarrollo de regulaciones mas
estrictas y concretas en el ordenamiento juridico espanol. No tiene un caracter universal y
unico.

La STCJUE 3 de junio de 2010: «Considerando no obstante que en el estado actual de las

legislaciones nacionales sélo se puede plantear una armonizacion parcial; que, en particular,

las clausulas de la presente Directiva se refieren tnicamente a las clausulas contractuales
que no hayan sido objeto de negociacion individual, que es importante dejar a los Estados
miembros la posibilidad, dentro del respeto del Tratado [CEE], de garantizar una proteccion

mas elevada al consumidor mediante disposiciones mas estrictas que las de la [...]
Directiva;*

Los contratos vinculados por la presente directiva son de transmisién de bienes. No
obstante, solo quedan vinculadas al control de abusividad aquellas clausulas que reflejan
disposiciones legales o reglamentarias imperativas, asi como las disposiciones o los
principios de los convenios internacionales, en especial en el ambito de los transportes,
donde los Estados miembros o la Comunidad son parte, no estaran sometidos a las

disposiciones de la directiva.

La presente Directiva define como clausulas abusivas aquellas que, habiéndose
negociado individualmente, hayan causado un desequilibrio al consumidor entre los
derechos y obligaciones de las partes que se derivan del contrato. Ademas, una posterior
reforma de correccion de errores anadié la mala fe como requisito adicional para la

consideracion de una clausula como abusiva.

Se anexa al texto de la Directiva 93/13/CEE, una lista de clausulas que pueden ser
abusivas, no siendo dicha lista exhaustiva, sino meramente indicativa. (articulo 3.3 de la
Directiva 93/13/CEE)

2.3.1. Control de Inclusién o Transparencia Formal

Este control ya ha sido anteriormente descrito por el articulo 5 de la LCGC y consiste
en el cumplimiento de las exigencias de forma de las condiciones generales y las clausulas
por parte del predisponente, incorporandose de manera correcta en el contrato.?® Asi
mismo, el predisponente debe cerciorarse que el adherente sea conocedor de ellas. Por

ello, el control de transparencia tiene una denotacion formal, distinguiéndose del material o

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Sala primera. A. Tizzano. 3 de junio de
2010. ECLI:EU:C:2010:309

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil. M.P Rafael Gimeno-Bayon Cobos. 9 de mayo de
2013. ECLI:ES:TS:2013:1916
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sustantivo, que si conlleva un conocimiento efectivo de las clausulas por el adherente en los

términos que expondremos mas adelante.

Luis Humberto claveria Gosalbez, describe en su libro “Condiciones Generales y

Clausulas, Contractuales Impuestas” el control de inclusién de la siguiente forma:

"Conjunto de medidas impuestas por la ley, encaminadas a posibilitar y facilitar el
conocimiento, por el adherente, de la existencia, el contenido y el alcance de las clausulas” ?°

Javier Pagador Lopez, desarrolla la funcion del control de inclusién, determinando
que es el pilar para el entendimiento del contenido material del contrato por parte del

adherente.

“Sirve para preservar el dltimo reducto de contractualidad respecto de las condiciones
generales, garantizando que en el momento de la celebracion del contrato el adherente, al
menos, conozca de forma efectiva su existencia y pueda conocer su contenido de regulacion
material, bien entendido que ello, sin embargo, no convierte a la declaracién negocial de
adhesion o aceptacion de las condiciones generales en un genuino consentimiento
negocial”.?’

Finalmente, cabe mencionar la importancia que tiene este control formal respecto a
las clausulas, pues como bien dice Francisco Pertifiez Vilchez, juega un papel esencial en el
equilibrio de derechos entre el consumidor y el predisponente, reforzando conceptos como

son los de “consentimiento pleno”.

“La eficacia de estos requisitos formales en el atajo del desequilibrio propio de la contratacion
predispuesta en los contratos con consumidores es bastante relativa. Su uUnica virtualidad es
la de permitir que el consumidor sepa que el contrato estara disciplinado por clausulas
predispuestas unilateralmente por el empresario, y la de atribuirle una mera posibilidad de
conocimiento del contenido de las mismas, mediante su puesta a disposicion con caracter
previo a la celebracion del contrato (...). En modo alguno el cumplimiento de estos requisitos
garantiza el consentimiento pleno del consumidor del contenido de las clausulas
predispuestas unilateralmente por el empresario”.?

2.3.2. Control de Transparéncia Material

% Luis Humberto Claveria Gosalbez (2008), Condiciones generales y clausulas contractuales
impuestas (p. 36).

27 Pérez de Madrid, Valerio (2012). La protecciéon del consumidor en la contratacion bancaria, en
AA.VV. (p. 1349 y 1350).

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3967544

% Pertifiez, Francisco (2002). El deber de transparencia en la redaccion de las clausulas
contractuales predispuestas a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
[Comentario a la sentencia del Tribunal de Justicia (Sala 5.2) de 10 de mayo de 2001] (p. 697),
editorial La Ley.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3967544
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Este control se encuentra regulado de manera indirecta en los articulos 8 de la
LCGC y 82 del TRLGDCU, ha tenido un mayor desarrollo a través de las diversas fuentes
jurisprudenciales® y busca asegurar el consentimiento valido, a través del conocimiento

efectivo por parte del adherente del objeto principal por el que se celebra el contrato.

En la resolucion de la Sentencia del 9 de mayo de 2013 el Tribunal Supremo define

el control de transparencia material de la siguiente forma:

“Parametro abstracto de validez de la clausula predispuesta que cuando se proyecta sobre
los elementos esenciales del contrato tiene por objeto que el adherente conozca o pueda
conocer con sencillez tanto la ‘carga econémica’ que realmente supone para él el contrato
celebrado, esto es, la onerosidad o sacrificio patrimonial realizado a cambio de la prestacion
econbmica que se quiere obtener, como la carga juridica del mismo, es decir, la definicién
clara de su posicién juridica tanto en los presupuestos o elementos tipicos que configuran el
contrato celebrado, como en la asignacion o distribucion de los riesgos de la ejecucion o

desarrollo del mismo”.*°

En otras palabras, el control de transparencia material asegura el conocimiento por
parte del cliente de la carga econdmica que el contrato supone para él asi como la
prestacion recibida. También busca proteger la eleccion del consumidor respecto a todo

aquello que se confia al mercado y la competencia.

Ambos controles son de aplicacion pues, como establece el tribunal en la Sentencia
12, de 25 de marzo de 2015%, las clausulas relativas al objeto principal del contrato deben
someterse a un doble control de transparencia. Recordar que ambos controles desempefian
una funcién distinta, siendo el primero un control basado en la transparencia documental o
gramatical, y siendo el segundo un control que requiere que la informacién suministrada
permita al consumidor percibir que se trata de una clausula que define el objeto principal del
contrato, que incide o puede incidir en el contenido de su obligacion de pago y tener un
conocimiento real y razonablemente completo de como juega o puede jugar en la economia

del contrato.

2 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala primera de lo Civil. M.P Francisco Javier Ordufia Moreno. 8
de septiembre de 2014. ECLI: ES:TS:2014:3903

3% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil. M.P Rafael Gimeno-Bayon Cobos. 9 de mayo de
2013.ECLI:ES:TS:2013:1916

31 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala primera de lo Civil. M.P Eduardo Baena Ruiz. 25 de marzo
de 2015. ECLI:ES:TS:2015:1280
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Por ello no se podran utilizar aquellas clausulas que, si bien han cumplido los
requisitos del control de transparencia formal, impliquen subrepticiamente una alteracion del
objeto del contrato o del equilibrio econdmico sobre el precio y la prestacién, que pueda

pasar inadvertida al adherente medio.

2.4. Consecuencias de la Falta Transparencia Material definidas por la
jurisprudencia

Esta cuestion ha sido planteada tanto por el Tribunal Supremo como por el Tribunal

de Justicia de la UE, llegando a conclusiones similares sobre que la falta de transparencia

material relativa al objeto principal del contrato o a la equivalencia entre precio y prestacion,

da lugar al analisis de la abusividad de las clausulas. *?

Por un lado, el Tribunal Supremo inicialmente considerd que la falta de transparencia
material del objeto principal del contrato conlleva directamente la declaracion de abusividad
de este y, en consecuencia, su declaracion de nulidad. Las sentencia de 25 de marzo de
2015, la sentencia de 29 de abril de 2015% o la sentencia de 23 de diciembre de 2015 asi lo

reflejan.
Sentencia de 23 de diciembre de 2015:

“la falta de transparencia trae consigo un desequilibrio sustancial en perjuicio del consumidor,
consistente en la privacion de la posibilidad de comparar entre las diferentes ofertas

existentes en el mercado”. 3

No obstante, este criterio ha quedado desfasado pues el Tribunal Supremo ha
adaptado el mismo criterio que el del TJUE. El Tribunal de Justicia, en base a lo dispuesto
en el art. 4.2 de la Directiva 93/13/CEE, concibe el control de transparencia material como
un paso previo al control de contenido o abusividad®. No es hasta la STC 9 de mayo de
2013 sobre las clausulas suelo que se configura jurisprudencialmente un control de

transparencia material en el derecho espafiol, dando pie a posteriores sentencias que lo

%2 Asta Gonzalez, Clara, (2019) La falta de transparencia de las clausulas no negociadas
individualmente en la contratacion con consumidores en el Derecho espariol. (p. 54 y ss).
https://anuarioderechoprivado.uniandes.edu.co/images/pdfs/02-Asua.pdf

% Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de marzo de 2015; Sentencia del Tribunal Supremo, Sala
primera de lo Civil. M.P Eduardo Baena Ruiz. 25 de marzo de 2015, STS de 29 de abril de 2015 y
STS de 3 de junio de 2016

34 Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de diciembre de 2015, ECLI:ES:TS:2015:5618

% Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 30 de abril de 2014 caso Kasler vs OTP
Jelzalogbank ZRT, ECLI:EU:C:2014:282


https://anuarioderechoprivado.uniandes.edu.co/images/pdfs/02-Asua.pdf
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reforzaron como la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de septiembre de 2014, la STC de
9 de marzo de 2017 y la STC de 11 de octubre de 2019.3¢

La STC de 12 de noviembre de 2020 guarda relaciéon con el criterio del TJUE sobre
la valoracion del control de transparencia material y trata la abusividad del préstamo
hipotecario con un tipo de interés variable referenciado al indice IRPH, una cuestién que

sera objeto de analisis posteriormente en este trabajo.

En conclusién, el criterio unificado de la jurisprudencia tanto del TS como del TIUE
es el siguiente: La falta de transparencia material de una clausula conlleva la reactivacion
del control de contenido o abusividad entrando a valorar y controlar la conformidad o no con
la buena fe de la regulacién material que en ella se contiene. De esta manera se valora
tanto el desequilibrio causado por una clausula como el trato justo, equitativo y legitimo

entre el profesional y el consumidor. *’

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil. M.P Rafael Gimeno-Bayon Cobos. 9 de mayo de
2013, Sentencia del Tribunal Supremo, Sala primera de lo Civil. M.P Francisco Javier Ordufa
Moreno. 8 de septiembre de 2014, STS de 9 de marzo de 2017, STS de 11 de octubre de 2019

7 Miranda, Luis Maria (2022) Revista de Derecho del Sistema Financiero 4: Consequences from the
lack of material transparency of non-individually negotiated clauses: regarding some experiences in
the financial sector. Revista de Derecho del Sistema Financiero.
https.//rdsfin.com/wp-content/uploads/2022/11/RDSF-num.-4-2-2022-111-155.pdf

Alvarez Lata, Natalia y Pefia Lépez, Fernando. (2021). Mecanismos de proteccién del consumidor de
productos y servicios financieros. (p. 84 y ss). Edicion Thomson Reuters Aranzadi.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=833045


https://rdsfin.com/wp-content/uploads/2022/11/RDSF-num.-4-2-2022-111-155.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=833045
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3. CLAUSULAS ABUSIVAS

3.1. Definicion y Razén de ser de las Clausulas Abusivas. Ejemplos de
Clausulas Abusivas

Una clausula abusiva es una estipulacion incluida en un contrato que ha sido
impuesta por una de las partes y que, de ser cumplida, afecta negativamente a los derechos
de los clientes o consumidores, viciando el consentimiento dado por estos y generando un
grave desequilibrio entre los derechos y obligaciones de cada uno de los firmantes. Se
establecen a favor de empresarios o de prestadores de servicios por decisién unanime y

causando un grave desequilibrio en la relacion.®®

Como se ha podido observar a lo largo de este trabajo, el Texto Refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (TRLGDCU), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2007, la Directiva 93/13/CEE del Consejo de la Unién Europea,
sobre clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores vy la jurisprudencia
del Tribunal Supremo y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), que han
desarrollado criterios sobre su interpretacién y nulidad, son las principales herramientas
mediante las que se ha desarrollado y regulado el concepto de clausulas abusivas en el

derecho espaniol.

El control de transparencia y las clausulas abusivas es una materia que genera
controversia, y que no se puede regular mediante “numerus clausus”, es decir, articulos
que reflejen todos y cada uno de los casos en los que se produce un desequilibrio y un

incumplimineto del control de transparencia.

No obstante, esto no resta para que el Tribunal Supremo y el Tribunal de Justicia de
la Union Europea se pronuncien sobre los contratos celebrados con frecuencia y que
recogen clausulas declaradas como abusivas. A continuacion se exponen algunos ejemplos

de estas:

- Clausulas de gastos hipotecarios: Estas clausulas obligaban al prestatario a
asumir la totalidad de los gastos derivados de la formalizacién de la hipoteca, como

notaria, registro y gestoria.

El Tribunal Supremo, en la sentencia de 22 de enero de 2025 (STS 217/2025),

declaré la nulidad de dichas clausulas por considerarlas abusivas y establecié que la

% Sentencia del Tribunal Supremo. Sala primera de lo Civil. M.P. D. Jesus Corbal Fernandez. 25 de
noviembre de 2011, ECLI:ES:TS:2011:7981
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accion de restitucion de los gastos indebidamente abonados no estaba prescrita,
comenzando el plazo de prescripcion desde la firmeza de la sentencia que declara la

nulidad de la clausula. *°

- Clausulas suelo en préstamos hipotecarios: Estas clausulas establecen un limite
minimo al tipo de interés aplicable, impidiendo que el consumidor se beneficie de las

bajadas del indice de referencia.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), en la sentencia de 21 de
diciembre de 2016, determiné que dichas clausulas eran abusivas y que los
consumidores tenian derecho a la restitucion total de las cantidades pagadas en

exceso, sin limitacion temporal.*°

- Clausulas multidivisa en préstamos hipotecarios: En estos casos, el préstamo se
referencia a una moneda extranjera, generalmente yenes o francos suizos, lo que
puede generar un incremento significativo de la deuda debido a las fluctuaciones

cambiarias.

El Tribunal Supremo, en la sentencia de 15 de noviembre de 2017, declaré la nulidad
de estas clausulas por falta de transparencia y por el riesgo desproporcionado que

implican para el consumidor.*'

- Comisién de apertura en préstamos hipotecarios: Algunas entidades financieras
incluian una comisiéon de apertura que, en ocasiones, no correspondia a servicios

efectivamente prestados.

El TJUE, en su sentencia de 16 de marzo de 2023, analiz6 la validez de estas
clausulas y establecié que, si no se justificaba adecuadamente el servicio prestado,

podrian considerarse abusivas.*?

- Clausulas de seguro de impago en contratos de arrendamiento: En ciertos

contratos de alquiler, se imponia al inquilino la obligacién de asumir el coste de un

3¢ Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 2025 ECLI:ES:TS:2025:217

40 Sentencia Tribunal de Justicia de la Unién Europea 21 de diciembre de 2016 (asuntos acumulados

C-154/15, C-307/15 y C-308/15)

41 Carlos Ballugera Gémez, Registrador de la propiedad, Mercantil y de Bienes Muebles. Comentario

de la sentencia del tribunal supremo de 15 de noviembre de 2017 (608/2017) Nulidad parcial por falta

de transparencia de la hipoteca multidivisa. BOE.

https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil
rir_pdf.php?id=COM-D-2017-1

42 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Cuarta) de 16 de marzo de 2023,

ECLI:EU:C:2023:212



https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil/abrir_pdf.php?id=COM-D-2017-10
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil/abrir_pdf.php?id=COM-D-2017-10
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seguro de impago, destinado a proteger al arrendador. El Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién numero 7 de Parla (Madrid), en octubre de 2024, declaré nula
esta clausula por considerarla abusiva, ya que beneficiaba exclusivamente al

arrendador y alteraba el equilibrio contractual en perjuicio del inquilino.

3.2. Analisis de la Evolucion de las Clausulas Abusivas

Con la transposicion de la Directiva 93/13 en el ambito sustantivo, mediante la
modificacion de la entonces vigente Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de
los Consumidores, se desarrolla un nuevo derecho procesal de consumo, lo que conlleva la

creaciéon de un nuevo enfoque del derecho procesal en el ambito de las clausulas abusivas.

Esto causa una division doctrinal, dando lugar a argumentos como los de Frederico
Adan Domenech y Milagros Lopez Gil, los cuales ante la jurisprudencia del TJUE, afirman
que esta transposicion ha generado una “deconstruccion” de los principios procedimentales

basicos sobre los que se asienta la seguridad juridica. *®

Otros autores posicionados desde la perspectiva civil afirman que, de conformidad
con el procedimiento comun de nulidad absoluta la declaracion de nulidad de las clausulas
abusivas establecida en la Directiva 93/13/CEE, es cuestion de orden publico y, en
consecuencia, el efecto que debia haber producido en el ambito procesal es sencillamente

una multiplicacién de los casos en que el juez debe apreciar de oficio la nulidad.

Jose Manuel Martin Fuster, constata que en otros paises de la Unién Europea no se
ha producido el fendmeno espafol de reformas procesales, pues se ha transpuesto la
directiva 93/13/CEE teniendo en cuenta los principios de iura novit curia y de la nulidad de

actos contrarios al orden publico.*

A través de resoluciones dictaminadas por el Tribunal Supremo y El Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea se desarrollan los conceptos de clausulas abusivas y se les da
una utilidad material a la doctrina previamente mencionada. Si tomamos como ejemplo de
clausula abusiva las clausulas suelo, que determinan un tipo de interés variable vinculado al
EURIBOR, no es hasta la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2013 que se

determina un criterio firme mediante el cual determinar la nulidad de estas.

43 M. Lépez Gil (2022), El principio tantum apellatum quantum devolutum en la justicia de consumo:
una nueva cuestlon prerdICIa/ ante el TJUE Actualidad Civil.

a4 Jose Manuel Martln Fuster (2021) La apreciacion de oficio de la nulidad. La proteccién de los
consumidores y otros supuestos practicos (p. 49-74), edicion Atelier.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8459923
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En concreto, la validez de estas se encuentra condicionada a si se ha facilitado
suficiente informacién al consumidor para que pueda conocer la carga econémica que

suponen, como bien se establece en la sentencia mencionada anteriormente.

“Las clausulas suelo son licitas siempre que su transparencia permita al consumidor
identificar la clausula como definidora del objeto principal del contrato y conocer el real
reparto de riesgos de la variabilidad de los tipos. Es necesario que esté perfectamente
informado del comportamiento previsible del indice de referencia cuando menos a corto
plazo, de tal forma que cuando el suelo estipulado lo haga previsible, esté informado de que
lo estipulado es un préstamo a interés fijo minimo, en el que las variaciones del tipo de
referencia a la baja probablemente no repercutiran o lo haran de forma imperceptible en su

beneficio.”™®

En esta sentencia, el Tribunal Supremo expresa que las clausulas suelo no son
transparentes puesto que ademas de integrarse de manera conjunta con las clausulas
techo, existe una deficiencia de informacién clara, no facilitando previsiones de escenarios
diversos relacionados con el comportamiento previsible y razonable del tipo de interés en el
momento de formalizar el contrato. En conclusién, el Tribunal Supremo falla declarando la
nulidad de las clausulas suelo, condenando a eliminar dichas clausulas de los contratos en
los que se insertan y, a cesar en su utilizacion y declarando la subsistencia de los meritados

contratos.*

45 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil. M.P Rafael Gimeno-Bayon Cobos. 9 de mayo de
2013.ECLI:ES:TS:2013:1916

6 Valero, Angel, Registrador de la Propiedad y Mercantil (2016). Comentario de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2013 (1916/2013) Consumidores: Condiciones Generales
Abusivas. Clausula Suelo en los Préstamos Hipotecarios. Efectos de su Nulidad. BOE.
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil

[abrir_pdf.php?id=COM-D-2013-9



https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil/abrir_pdf.php?id=COM-D-2013-9
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil/abrir_pdf.php?id=COM-D-2013-9
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4. EL IRPH COMO CLAUSULA ABUSIVA

4.1. Definicion y finalidad del IRPH

El IRPH o indice de Referencia de Préstamos Hipotecarios fue disefiado por el
Banco de Espana como una alternativa al Euribor, siendo creado en 1994 e implementado
en 1995, con el objetivo de ofrecer un indice mas estable para calcular los intereses de las
hipotecas. Se basaba en el tipo medio de los préstamos hipotecarios concedidos por las

entidades bancarias, lo que supuestamente lo hacia menos volatil que el Euribor.*

Se encuentra regulado en la Orden EHA/2899/2011%¢, una orden ministerial que
tiene por objeto garantizar el adecuado nivel de proteccion de los clientes de productos y
servicios bancarios de entidades de crédito, mediante la implantacion de normas de
conducta y medidas de transparencia en la prestacion de servicios financieros bancarios.
Este orden define al IRPH o indice de referencia de préstamos hipotecarios como un tipo de
interés de referencia oficial establecido por el art. 27.1.a) del mismo, siendo uno de los tipos

de interés oficiales que publica el Banco de Espaiia.*®

El calculo del IRPH se realiza en base a la informacion de bancos y cajas de ahorros
remitida al Banco de Espana mensualmente. Estas instituciones son consideradas
entidades contribuidoras supervisadas. Mediante el calculo de la media aritmética simple de
los tipos de interés que superen las 10 operaciones en cada mes remitidos por las
entidades se determina el valor del IRPH. La formula utilizada para llevar a cabo este

calculo es la siguiente:

Zlb + Zlca Figura 1
‘Ic - Férmula para el célculo del indice de referencia de

Iy -+ N.q

préstamos hipotecarios %

47 Aumaitre, Ruy, (2024) Evolucion y estado actual de la jurisprudencia sobre algunas clausulas
abusivas en contratos bancarios con consumidores: clausulas suelo, clausulas sobre gastos
hipotecarios, clausulas de comision de apertura y clausulas referenciadas al IRPH.

https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/36257/AumaitrePereiro_Ruy TFM_2024.pdf?sequen

ce=2&isAllowed=y
48 Orden EHA/2899/2011.

4 Nazaval Baranda, Raquel (2022) Evolucién del tratamiento jurisprudencial del control de
transparenc:a en contratos de préstamo hipotecario

%0 Banco de Espana Eurosistema (2024). Tipos de /nteres de referencia del mercado hipotecario.
https://www.bde.es/webbe/es/estadisticas/compartido/docs/Nota_indices_web BE.pdf


https://www.bde.es/webbe/es/estadisticas/compartido/docs/Nota_indices_web_BE.pdf
https://revista-aji.com/wp-content/uploads/2022/04/70.-Raquel-Nazabal-1602-1617.pdf
https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/36257/AumaitrePereiro_Ruy_TFM_2024.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/36257/AumaitrePereiro_Ruy_TFM_2024.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Siendo:
I, = La media de los tipos de interés medios ponderados del conjunto de entidades

i, ica = LOS tipos de interés medios ponderados de los préstamos de cada banco y caja de

ahorros, respectivamente.
Ny, N, = El nUmero de bancos y cajas de ahorros declarantes.

Todos los contratos en los que se incluia el IRPH se encontraban inicialmente
regulados por la Circular numero 8/1990, de 7 de septiembre, a Entidades de Crédito, sobre
transparencia de las operaciones y proteccion de la clientela. Posteriormente quedaron
vinculados a la nueva Circular 5/2012, de 27 de junio, del Banco de Espafa, a entidades de
crédito y proveedores de servicios de pago, sobre transparencia de los servicios bancarios y

responsabilidad en la concesion de préstamos.

Es a partir de la entrada en vigor de la Ley 14/2013 de Apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacion, que los indices IRPH Bancos y Cajas dejaron de publicarse, siendo
estos sustituidos por el indice de referencia previsto en la misma escritura de préstamo v,

en su defecto, por el IRPH Entidades. *'

4.2. Evolucion jurisprudencial del Tribunal Supremo y el Tribunal de Justicia

de la Unién Europea sobre el IRPH

4.2.1. Sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 18 de junio de 2012 52

En esta resolucidon el Tribunal Supremo crea el control de transparencia, el cual
cobra protagonismo en las sentencias analizadas posteriormente. Por primera vez, se lleva
a cabo una interpretacion del control de transparencia en materia de impugnacién de

intereses en contratos hipotecarios.

5 Pertifiez, Francisco (2020). El devenir de la clausula IRPH tras la STJUE 3 marzo 2020:
transparencia, caracter abusivo e integracion. Diario La Ley. Wolters Kluwer, 2020. No 9689, Seccidn
Doctrina. Revista La Ley.

https://diariolaley.laleynext.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAC20
wWY7CMAXEV4ZcVkJtUQV78KXbIOIIKuSu4m0OjhQQSp5C_ x7tgaWSP9Dz2PVMsAz0ZHJWvdtX8NIX9r

VLxwZcrDDGTYhwTVKutrkWNQs0ZXR80tNs_YxcaclRKhWgodkUmDozuRAIglebwOOBiJ2QbflfxnW

MmNgX60pDb1pt21aqGYBICLNcgzqdlO817Ebz4RR|0fcSKQyY _kqTDiRQy07aMIa0-35gbrMLEEj- O V9
75HpBx1 nhBZ7JvmT6AAAAWKE

%2 Sentencia del Tribunal Supremo. Sala primera de lo Civi. 18 de junio de 2012,

ECLI:ES:TS:2012:5966



https://diariolaley.laleynext.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAC2OwY7CMAxEv4ZcVkJtUQV78KXbI0IIKu5u4m0jhQQSp5C_x7tgaWSP9Dz2PVMsAz0ZHJWvdtX8NlX9rVLxwZcrDDGTYhwTVKutrkWNQs0ZXR80tNs_YxcacIRKhWgodkUmDozuRAlqlebwOOBiJ2QbfIfxnWmNgX6opDb1pt21aqGYBICLncgzqdlO817Ebz4RRj0fcSKQy_kqTDiRQy07aMIa0-35gbrMLEEj-_O_V9pJ75HpBx1583nhBZ7JvmT6AAAAWKE
https://diariolaley.laleynext.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAC2OwY7CMAxEv4ZcVkJtUQV78KXbI0IIKu5u4m0jhQQSp5C_x7tgaWSP9Dz2PVMsAz0ZHJWvdtX8NlX9rVLxwZcrDDGTYhwTVKutrkWNQs0ZXR80tNs_YxcacIRKhWgodkUmDozuRAlqlebwOOBiJ2QbfIfxnWmNgX6opDb1pt21aqGYBICLncgzqdlO817Ebz4RRj0fcSKQy_kqTDiRQy07aMIa0-35gbrMLEEj-_O_V9pJ75HpBx1583nhBZ7JvmT6AAAAWKE
https://diariolaley.laleynext.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAC2OwY7CMAxEv4ZcVkJtUQV78KXbI0IIKu5u4m0jhQQSp5C_x7tgaWSP9Dz2PVMsAz0ZHJWvdtX8NlX9rVLxwZcrDDGTYhwTVKutrkWNQs0ZXR80tNs_YxcacIRKhWgodkUmDozuRAlqlebwOOBiJ2QbfIfxnWmNgX6opDb1pt21aqGYBICLncgzqdlO817Ebz4RRj0fcSKQy_kqTDiRQy07aMIa0-35gbrMLEEj-_O_V9pJ75HpBx1583nhBZ7JvmT6AAAAWKE
https://diariolaley.laleynext.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAC2OwY7CMAxEv4ZcVkJtUQV78KXbI0IIKu5u4m0jhQQSp5C_x7tgaWSP9Dz2PVMsAz0ZHJWvdtX8NlX9rVLxwZcrDDGTYhwTVKutrkWNQs0ZXR80tNs_YxcacIRKhWgodkUmDozuRAlqlebwOOBiJ2QbfIfxnWmNgX6opDb1pt21aqGYBICLncgzqdlO817Ebz4RRj0fcSKQy_kqTDiRQy07aMIa0-35gbrMLEEj-_O_V9pJ75HpBx1583nhBZ7JvmT6AAAAWKE
https://diariolaley.laleynext.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAC2OwY7CMAxEv4ZcVkJtUQV78KXbI0IIKu5u4m0jhQQSp5C_x7tgaWSP9Dz2PVMsAz0ZHJWvdtX8NlX9rVLxwZcrDDGTYhwTVKutrkWNQs0ZXR80tNs_YxcacIRKhWgodkUmDozuRAlqlebwOOBiJ2QbfIfxnWmNgX6opDb1pt21aqGYBICLncgzqdlO817Ebz4RRj0fcSKQy_kqTDiRQy07aMIa0-35gbrMLEEj-_O_V9pJ75HpBx1583nhBZ7JvmT6AAAAWKE
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La fundamentacién dada por el Tribunal Supremo, considerando que el control de
transparencia es esencial para la comprobacion de la abusividad de una clausula, es la

siguiente:

“la clausula general de buena fe, como criterio delimitador de la posible abusividad de la
clausula, solamente toma en consideracion el ambito objetivo del desequilibrio resultante sin

presuponer ninguna intencion o finalidad reprobable.”. %

Sigue su fundamentacién dirimiendo entre los tres argumentos que respaldan la
argumentacion de la interpretacion extensiva del control de transparencia *. Asi mismo,
establece distingue entre los tres controles distintos a aplicar, y define el control de inclusion
respecto al de transparencia, dando a entender que su funcion es informar y dar a conocer
la carga econdmica que conlleva el contrato y la percepcién econémica que se obtiene a raiz

del mismo.

“Como consecuencia de la gravedad y la extensién del control proyectado, la declaracion de
abusividad de una clausula o su no incorporacién, inclusive por ser contraria a la moral o al
orden publico, no determina directamente la nulidad del contrato o su ineficacia total, siempre
que no afecte a los elementos esenciales del mismo (articulo 9 y 10 de la ley de condiciones
generales de la contrataciéon y 10 Bis de la Ley 26/1984, de 14 de julio , general para la
defensa de los consumidores y usuarios). (...) Por aplicacion teleolégica de la Directiva del
93, articulo 4.2, que los elementos esenciales del contrato, si bien excluidos del control de
contenido, no obstante, pueden ser objeto de control por la via de inclusion y de
transparencia (articulos 5.5 y 7 de la ley de condiciones generales y 10.1. a) de la ley general
de defensa de consumidores y usuarios). (...) El control de inclusion, particularmente referido
al criterio de transparencia respecto de los elementos esenciales del contrato, tiene por
objeto que el cliente conozca o pueda conocer la carga econdémica que en conjunto el
contrato supone para él y, a su vez, la prestacion econémica que va a obtener de la otra

» 55

parte.”.

4.2.2. Sentencia del Tribunal Supremo, de 9 de mayo de 2013

% Sentencia del Tribunal Supremo. Sala primera de lo Civi. 18 de junio de 201,
ECLI:ES:TS:2012:5966

% Nazaval Baranda, Raquel (2022) Evoluciéon del tratamiento jurisprudencial del control de
transparenc:a en contratos de préstamo hipotecario

% Sentenma deI Tribunal Supremo. Sala prlmera de lo Civil. 18 de junio de 2012,
ECLI:ES:TS:2012:5966


https://revista-aji.com/wp-content/uploads/2022/04/70.-Raquel-Nazabal-1602-1617.pdf
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La Sentencia de 9 de mayo de 2013% es esencial en el ambito de la declaracién de
abusividad de las clausulas contractuales, pues establece un punto de inflexién en cuanto a

la determinacion de la validez y consecuencias de la nulidad de las clausulas suelo.

En primer lugar, la resolucion dictada por el Tribunal Supremo determina la
consideracion de las clausulas suelo como elementos esenciales del contrato®. Esta
categorizaciébn mas precisa abre la puerta a la aplicacion de un mayor grado de control de
las propias clausulas. Este razonamiento coincide con la resolucion dictada en primera
instancia, en la que se afirma que las clausulas suelo tratadas en el caso particular deben
considerarse condiciones generales integradas en una pluralidad de contratos, elaboradas

de forma unilateral y previa por el predisponente, operador bancario.

No obstante, en la resolucion dictada en segunda instancia, el Ministerio Fiscal
rechaza que las clausulas suelo y techo tengan naturaleza de condiciones generales de
contratacion abusivas al ser un elemento esencial del contrato negociado entre prestamista
y prestatario. Es decir, al no existir imposicion por el empresario, habiendo una aceptacion
libre y voluntaria, estas no deben tener caracter abusivo por tratarse de clausulas
negociadas, incorporadas siguiendo las previsiones normativas sobre transparencia

bancaria y no generadoras de desequilibrio en los derechos y las obligaciones de las partes.

Finalmente, tras la interposicién de recurso de apelacién 1604/2011, el Tribunal

Supremo expone en la Sentencia de 9 de mayo de 2013 las siguientes conclusiones®®:

La clausula suelo establece un interés fijjo minimo y se caracteriza por ser una

clausula impuesta al consumidor, no negociada y por definir el objeto principal del contrato.

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil. M.P Rafael Gimeno-Bayon Cobos. 9 de mayo de
2013. ECLI:ES:TS:2013:1916

57 Adan Domeénech, F. (2020). El fin de las clausulas abusivas hipotecarias en la ley de crédito
inmobiliario y en la jurisprudencia del TS y TJUE. J.M. BOSCH EDITOR.
https://elibro.net/es/ereader/uab/1304967?page=127

“Una de las funciones de mayor trascendencia de la STS 9 de mayo de 2013, se concretaba en
definir si las clausulas suelo podrian ser consideradas elementos esenciales del contrato o no, pues,
en funcién de su respuesta, diferente seria el grado de control de las mismas, pues conforme al
decimonoveno considerando de la Directiva 93/13 a los efectos de la presente Directiva, la
apreciacion del caracter abusivo no debe referirse a clausulas que describan el objeto principal del
contrato. Sobre este punto, el TS afirma que las clausulas suelo forman parte inescindible del precio
que debe pagar el prestatario. Definen el objeto principal del contrato —STS de 9 de mayo de
2013222—. En consecuencia, las clausulas suelo configuran el elemento esencial del contrato.”

% Valero, Angel, Registrador de la Propiedad y Mercantil (2016). Comentario de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2013 (1916/2013) Consumidores: Condiciones Generales
Abusivas. Clausula Suelo en los Préstamos Hipotecarios. Efectos de su Nulidad. BOE.
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil

[abrir_pdf.php?id=COM-D-2013-9



https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil/abrir_pdf.php?id=COM-D-2013-9
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil/abrir_pdf.php?id=COM-D-2013-9
https://elibro.net/es/ereader/uab/130496?page=127
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La prestacion del consentimiento de una clausula “general” pactada entre partes no tiene el
mismo valor que la prestacion del consentimiento de una clausula predispuesta. Debe
calificarse como impuesta por el empresario cuando el consumidor no puede influir en su
supresion o en su contenido, de tal forma que o se adhiere y consiente contratar con dicha
clausula o debe renunciar a contratar.®® Otrosi, su imposicion no supone la ilicitud directa de

esta, siempre y cuando cumpla con los requisitos del control de transparencia.

La obligacion de informacion de la incorporacion de clausulas suelo en el contrato vy,
en consecuencia, la aplicacion de la norma sectorial, no supone la exclusion de la

aplicacion LCGC.

Finalmente, el tribunal determina la aplicacién de un doble control de transparencia.
Ambos han sido tratados anteriormente en el apartado de controles de las condiciones
generales de la contratacion. El primero se denomina como control de inclusién, y para
superarlo se requiere del conocimiento y entendimiento por parte del adherente respecto a
la clausula suelo, siendo esta legible y clara. El segundo es el control de transparencia,
también mencionado en apartados anteriores. Requiere del conocimiento de tanto la carga
econdémica como la carga juridica del contrato por parte del adherente.® El Tribunal juridico
describe la carga juridica como la posicién juridica que ocupa en los presupuestos o

elementos tipicos del contrato.®’

4.2.3. Sentencia del Tribunal supremo 669/2017, de 14 de diciembre de 2017 °2

En esta sentencia el Tribunal Supremo da un paso adelante en la determinacién de
la definicion de IRPH. No obstante, genera criterios doctrinales dispares acerca de la

potestad para la aplicacion del control de transparencia por parte de los 6rganos judiciales.

Respecto a la definicién del IRPH el tribunal lo califica como la media simple de los
tipos de interés medios ponderados de los préstamos hipotecarios a mas de tres afios para

vivienda libre, iniciados o renovados en el mes correspondiente, calculados por bancos

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil. M.P Rafael Gimeno-Bayon Cobos. 9 de mayo de
2013. (p. 34 paragrafo 137). ECLI:ES:TS:2013:1916

% Sanchez, Carlos, Letrado del Area Civil del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo. Comentarios
Jurisprudenciales: comentario de la sts —sala primera—, de 9 de mayo de 2013, sobre nulidad de
«clausulas suelo. BOE
https://www.poderjudicial.es/search/pjpublicaciones/PROVISIONALES/2014/01/30/PJ1309607/PJ130
9607.pdf

61 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil. M.P Rafael Gimeno-Bayon Cobos. 9 de mayo de
2013 (p. 45 paragrafo 210). ECLI:ES:TS:2013:1916

2 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala primera de lo Civil. M.P D. Pedro José Vela Torres. 14 de
diciembre de 2017. ECLI:ES:TS:2017:4308



https://www.poderjudicial.es/search/pjpublicaciones/PROVISIONALES/2014/01/30/PJ1309607/PJ1309607.pdf
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(IRPH-Bancos), cajas de ahorros (IRPH-Cajas) o ambas junto con sociedades de crédito
hipotecario (IRPH-Entidades).®®

El Tribunal también se pronuncia sobre el control de transparencia y el efecto que
tiene sobre el IRPH Entidades. Sergio Camara Lapuente, Catedratico de Derecho civil
Universidad de La Rioja, lleva a cabo un analisis sobre la propia sentencia y llega a la
misma conclusién que el Tribunal Supremo: El IRPH es un indice oficial predefinido y
regulado legalmente, que se incorpora de manera unilateral en el contrato mediante
condicién general de la contratacion. Al tratarse de un indice regulado legalmente queda
protegido por el articulo 4 de la LCGC, previamente analizado en la parte inicial de este
trabajo, al igual que hace el art. 1.2 de la Directiva 93/13, limitando el control de
transparencia. Ademas, en el caso particular tratado en la sentencia, la entidad financiera
no predetermina el indice selecciona varios indices oficiales regulados en disposiciones
legales. Por ello, en el fundamento de hecho sexto se determina que es la administracion

publica quien debe establecer un control sobre estos indices.®

Ese control queda fuera del ambito de conocimiento de los tribunales del orden civil. La

administraciéon tiene mecanismos de sancion respecto de aquellas conductas de las

entidades financieras que contravengan las normas sobre transparencia bancaria.®®

En consonancia con esta conclusion y, como se expone en el fundamento de hecho
sexto de la sentencia, se excluye la aplicacién de las normativas referidas a consumidores
desde el punto de vista de la Directiva 93/13/CEE, asi como la legislacion nacional

protectora de consumidores.

Las conclusiones expuestas en esta sentencia, lejos de unificar criterios, generaron

interpretaciones dispares. La doctrina mayoritaria apoyo el criterio expuesto, como se puede

6 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala primera de lo Civil. M.P D. Pedro José Vela Torres. 14 de
diciembre de 2017. ECLI:ES:TS:2017:4308

“En concreto, se definieron los indices IRPH (los tres primeros de la relacion antes transcrita) como la
media simple de los tipos de interés medios ponderados por los principales de las operaciones de
préstamo con garantia hipotecaria de plazo igual o superior a tres afios para adquisicion de vivienda
libre, que hubieran sido iniciadas o renovadas en el mes a que se refiriese el indice por los bancos
(IRPH-Bancos), las cajas de ahorros (IRPH-Cajas) o el conjunto de bancos, cajas de ahorros y
sociedades de crédito hipotecario (IRPH-Entidades).”
84Camara, Sergio, Catedratico de Derecho civil Universidad de La Rioja (2017). Comentario de la
sentencia del tribunal supremo de 14 de diciembre de 2017 (669/2017) irph y sts 14.12.2017: dos
colosos con pies de barro. El art. 1.2 de la Directiva 93/13 no blinda en realidad cualquier clausula
que reproduzca “normas”. Transparencia lejos del suelo, BOE.
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios _sentencias_unificacion_doctrina_civil_y_mercantil
rir_pdf.php?id=COM-D-2017-11
% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala primera de lo Civil. M.P D. Pedro José Vela Torres. 14 de
diciembre de 2017. ECLI:ES:TS:2017:4308
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observar en el criterio aplicado en las siguientes: Sentencia de la Audiencia Provincial de
Santander, Seccion 42, de 22 de mayo de 201874, de Valencia, Seccion 92, de 23 de abril
de 201877, y de Badajoz, Seccion 22, de 20 de febrero de 201879.

La doctrina minoritaria, expuesta en sentencias como la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Girona, seccion 2, de 11 de enero de 2018%, afirma y defiende que el control
de transparencia a realizar respecto a la falta de comprensién de la variacion y modificacion
de la clausula por parte del consumidor recae sobre el érgano judicial. Ademas, el control de
inclusién no exime de la realizacion del control de transparencia en aquellos casos en los
que se produzcan modificaciones sustanciales en elementos esenciales del contrato como

puede ser el precio adeudado.

En sintesis, la Audiencia Provincial de Girona establece que la determinaciéon del
IRPH en el contrato constituye una condicién general de contratacién por lo que se debe
aplicar un control de inclusion y transparencia. Aunque la clausula supera el control de
inclusion por ser entendible y clara, no se supera el control de transparencia pues en ningun
momento se refleja el funcionamiento concreto del mecanismo al que se refiere la clausula.
El organo judicial establece que la exigencia de que una cldusula contractual debe
redactarse de manera clara y comprensible se ha de entender también como una obligacion

de exponer el funcionamiento de la misma de manera transparente.

4.2.4. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 3 de marzo de 2020,
Asunto C-125/18, Marc Gomez del Moral Guasch y Bankia, S.A

El Tribunal de Justicia de la Union Europea, mediante esta sentencia, y junto con el
auto de 17 de noviembre de 2021, sobre el asunto C-655/20, Gomez Del Moral y el Auto de
17 de noviembre de 2021, sobre el asunto C-71/21, Unién de Créditos Inmobiliarios, ha
establecido determinadas pautas que han sido interpretadas adoptadas por el Tribunal

Supremo. ¢

®%Adan Domeénech, F. (2020). El fin de las clausulas abusivas hipotecarias en la ley de crédito
inmobiliario y en la jurisprudencia del TS y TJUE, (p. 64), J.M. BOSCH EDITOR.
https://elibro.net/es/ereader/uab/130496?page=127

67 Sentencia de la Audiencia Provincial de Girona. Seccion 2 de lo Civil. M.P Joaquim Fernandez
Font. 11 de enero de 2018, ECLI:ES:APGI:2018:5

% Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea. Gran Sala. 3 de marzo de 2020,
ECLI:EU:C:2020:138

8 Verdun, Francisco, Prologo por Carmen Jerez Delgado (2024) Analisis y sintesis de la
jurisprudencia del TJUE interpretadora de la Directiva 93/13 sobre clausulas abusivas, con
propuestas de lege ferenda a fin de elevar la proteccion del consumidor: BOE.

https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-PR-2024-340
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En primer lugar, en esta sentencia se refuerza la interpretacién previamente
analizada en la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2013, por la que se
categoriza a las clausulas suelo como elementos esenciales. En la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea se ha aplicado un razonamiento similar al de las clausulas
suelo. La clausula de IRPH debe estar sujeta al control de transparencia pues, si bien parte
de la doctrina defiende que es un indice definido y regulado por una norma reglamentaria,
tiene un caracter esencial para determinar el contrato y las consecuencias materiales y
juridicas que conlleva para cada parte vinculada a él. El tribunal considera que no viene
impuesta por una norma imperativa, pues su aplicacion e inclusion en los contratos depende
puramente de cada entidad, lo que implica que quede sujeta al control de transparencia por

parte de los tribunales.”

En segundo lugar, el juez nacional tiene la potestad para aplicar un control sobre la
clausula, revisando el cumplimiento de los requisitos de buena fe, equilibrio y de
transparencia recogidos en la Directiva 93/13. Asi pues, se debe comprobar que la clausula
es de facil comprensién gramatical y formal, y que el consumidor medio pueda comprender
el funcionamiento concreto del modo de calculo de dicho tipo de interés y de valorar asi,
basandose en criterios precisos y comprensibles, las consecuencias econdmicas,

potencialmente significativas, de tal clausula sobre sus obligaciones financieras.

Finalmente, la declaracion de abusividad de la clausula de IRPH puede suponer la
sustitucion de la clausula por un indice de referencia supletorio que restablezca el
desequilibrio de derechos y obligaciones generado en la relacion contractual. Esto conlleva

que la entidad de crédito reintegre el exceso aportado por el prestatario respecto al IRPH.

4.2.5. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 13 de julio de 2023727

0 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil. M.P Rafael Gimeno-Bayon Cobos. 9 de mayo de
2013. ECLI:ES:TS:2013:1916

™ Carballo, Marta (2022). La Directiva 93/13/CEE sobre clausulas abusivas y su desarrollo por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Aportaciones a la construccién de una disciplina protectora
y cuestiones abiertas. Revistas Universidad Carlos Il de Madrid.
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CDT/issue/view/667

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 13 de julio de 2023,
ECLI:EU:C:2023:578

3 Mateo C. Juan Gomez (2023) El IRPH y la STJUE de 13 de julio de 2023: ;realmente estamos
ante un cambio de paradigma? Diario La Ley.

https://diariolaley.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF1CTEAA
mNzY1NjU7Wy1KLizPw8WyMDI2MDc2NDKEBmMWqVLinJIZUGgbVpiTnEgAChyX-A1AAAAWKE



https://diariolaley.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAmNzY1NjU7Wy1KLizPw8WyMDI2MDc2NDkEBmWqVLfnJIZUGqbVpiTnEqAChyX-A1AAAAWKE
https://diariolaley.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAmNzY1NjU7Wy1KLizPw8WyMDI2MDc2NDkEBmWqVLfnJIZUGqbVpiTnEqAChyX-A1AAAAWKE
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CDT/issue/view/667
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La STJUE de 13 de julio, aunque no establece un nuevo punto de vista respecto a
las anteriores interpretaciones del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, incide en los
requisitos para la superacion del control de transparencia, estableciendo un criterio mas
restrictivo y exigente. Es decir, junto con los requisitos a cumplir por el control de
transparencia, establecido por el Tribunal Supremo, deben “tenerse en cuenta” aspectos
como la falta de informacion sobre el preambulo de la Circular 5/1994, de 22 de junio™, a
entidades de crédito, sobre modificacion de la circular 8/1990, sobre transparencia de las
operaciones y proteccion de la clientela. La informacién recogida en este preambulo
establece la importancia de la aplicacion de un diferencial negativo al IRPH para igualar la

tasa anual equivalente con la del mercado.

“Por lo que respecta a la cuestion de si tener conocimiento efectivo de los métodos de
calculo del indice de referencia al que se refiere la clausula controvertida —que figuran en el
anexo VIII de la Circular 8/1990— era suficiente para permitir a un consumidor medio
comprenderlos y tener conciencia de sus consecuencias economicas, no habiéndosele
comunicado también la informacién que figura en el preambulo de la Circular 5/1994, el
organo jurisdiccional remitente habra de tener en cuenta la importancia que tenia esta
informacioén para que ese consumidor pudiera evaluar correctamente las consecuencias
econémicas de la celebracion del contrato de préstamo hipotecario objeto del litigio

principal.”™

No obstante, el Tribunal de Justicia de la Union Europea no establece este elemento
informativo como requisito preponderante para la superacion del control de transparencia
sino que es relevante y debe ser considerada. Asimismo, no se concreta cual es el elemento
de informacion que el prestamista estd obligado a aportar al consumidor para su pleno

conocimiento.

La conclusion relevante respecto a lo expuesto en esta sentencia es que la Circular
5/1994, aun contener el método de calculo del IRPH y ser un documento abierto, publicado

en el BOE, no supone la informacién directa al consumidor del mismo. No se puede

™ Circular 5/1994, de 22 de julio, a entidades de crédito, sobre modificacion de la circular 8/1990,
sobre transparencia de las operaciones y proteccion de la clientela.

“Los tipos medios de préstamos hipotecarios para adquisicion de vivienda libre de los bancos y del
conjunto de entidades, lo son de forma rigurosa, pues incorporan ademas el efecto de las
comisiones. Por tanto, su simple utilizacién directa como tipos contractuales implicaria situar la tasa
anual equivalente de la operacidn hipotecaria por encima del tipo practicado por el mercado. Para
igualar la TAE de esta ultima con la del mercado seria necesario aplicar un diferencial negativo, cuyo
valor variaria segtn las comisiones de la operacion y la frecuencia de las cuotas.”

s Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 13 de julio de 2023, apartado 59,
ECLI:EU:C:2023:578
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presuponer que el consumidor conozca que el indice IRPH es por esencia superior al tipo
medio de mercado, pues este es un conocimiento que pertenece al ambito juridico. Ademas,
en la valoracion de transparencia del IRPH, se debe comparar el tipo de interés resultante
de la suma del propio indice junto con el diferencial pactado, con el tipo de interés legal, asi
como con los tipos de interés aplicados en el mercado en la fecha en que se celebré el

contrato objeto del litigio principal.

En consonancia con el punto de vista expuesto por Francisco Pertifiez Vilchez’®, en
su articulo publicado en Almacén de Derecho, ya existe doctrina que define la obligacién de
informacion de la clausula de IRPH, como la sentencia del Tribunal Justicia de la Union

Europea de 3 de marzo de 2020 7’ por lo que esta sentencia carece de relevancia.

4.2.6. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre transparencia de
12 diciembre de 2024 ®

En esta sentencia el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea reitera algunos de los
requisitos a comprobar en la aplicacion del control de transparencia, como es la obligacién
de informar al prestatario sobre las indicaciones establecidas en la Circular del Banco de
Espafia 5/1994, de 22 de julio™, respecto a la modificacién de la circular 8/1990, sobre
transparencia de las operaciones y proteccion de la clientela, ya mencionada en la anterior

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de julio de 2023. %

8 Pertifiez, Francisco (2023). Un nuevo paradigma en la relacién entre falta de transparencia y
abusividad, Almacén de Derecho:

“No obstante, no creo que la STJUE de 13 de julio de 2023 resulte trascendente por lo que respecta
a la definicién de la obligaciéon de informacion sobre la clausula IRPH puesto que esta cuestion habia
quedado resuelta por la precedente STJUE de 3 marzo de 2020 (Asunto Gémez del Moral vs Bankia,
C-125/18), al senalar aquella como un elemento especialmente pertinente de la obligacién de
transparencia proporcionar al prestatario la informacion histérica sobre la evolucién del indice IRPH
en los dos dltimos afios (apartado 54), asumiendo el Tribunal Supremo espariol desde el “pack” de
sentencias de 12 de noviembre de 2020 la ausencia de dicha informacion —practica habitual en la
contratacion hipotecaria espafnola- como determinante de la falta de transparencia de la clausula
IRPH.”
https://almacendederecho.org/un-nuevo-paradigma-en-la-relacion-entre-falta-de-transparencia-y-abus
ividad

7 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Gran Sala. 3 de marzo de 2020,
ECLI:EU:C:2020:138

8 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 12 de diciembre de 2024,
ECLI:EU:C:2024:1026

® Sanchez, Jesus (2024) ;La sentencia del TJUE de 12 de diciembre de 2024 -asunto C-300/23-ha
zanjado definitivamente la cuestion sobre el IRPH? Abogacia Espafiola.
https://www.abogacia.es/actualidad/opinion-y-analisis/la-sentencia-del-tjue-de-12-de-diciembre-de-20

24-asunto-c-300-23-ha-zanjado-definitivamente-la-cuestion-sobre-el-irph/
8 Blas, José (2025). El IRPH tras la STJUE de 12 de diciembre de 2024 (Asunto C-300/2023), La ley.
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Del apartado 88 de la sentencia se desprende la relevancia y utilidad que tal
informacién tiene para el consumidor. No obstante, como bien se establece en el apartado
110 de la sentencia y a través de la interpretacion del tribunal del articulo 4, apartado 2, de
la Directiva 93/13, la falta de informacion de la Circular al consumidor, no es determinante
para la declaracion de abusividad de la misma. Esto se debe a que la mera circunstancia de
que una clausula no esté redactada de manera clara y comprensible no puede conferirle,

por si sola, caracter abusivo.®'

El tribunal también estipula el Caracter eventualmente abusivo del IRPH, aduciendo

lo siguiente en el Apartado 116 de la sentencia:

“Para apreciar el caracter eventualmente abusivo de una clausula de un contrato de
préstamo hipotecario a tipo de interés variable que prevé la adaptacion periddica del
tipo de interés tomando como referencia el valor de un indice oficial, es pertinente el
hecho de que esta clausula se remita directa y simplemente a este indice, aunque
de las indicaciones contenidas en el acto administrativo que establecié dicho indice
resulte que, debido a las particularidades derivadas de su método de calculo, seria
necesario aplicar un diferencial negativo para ajustar la TAE de la operacion en
cuestion a la TAE del mercado, siempre y cuando el profesional no haya informado
al consumidor acerca de tales indicaciones y de que estas no fueran suficientemente

accesibles para un consumidor medio”.®

En ultima instancia, se deja sin efecto la disposicién adicional decimoquinta de la
Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion. (apartados 146 a
154) cuando se recurre a una norma nacional en casos donde se declare abusiva la
clausula del IRPH. Esto ocurre si, conforme al articulo 6.1 de la Directiva 93/13, el juez

nacional decide no aplicar dicha clausula y opta por reemplazarla con una disposicion

https://laleydigital-laleynext-es.eul.proxy.openathens.net/Content/Documento.aspx?params=H4sIAA
AAAAAEAE1Qy27CMBD8GnyJVYBKCAQ4-NNBDg6gqlO19E28Tt8YOfgTy910nglRLY-94Rp5dXyO6sc
J7EGCc0AU2ilJ00s8gpOhrQRLKX610ahUxDIMHUINL-IZvsKTrb4yQs87R_R61sKIZ8ITM _GmvGi6hcR
Bag9ml J-WLbJCwJOWFN2BAKwijbdJ71j7BOZnAWDJkTQR9uldarVgBXUomDWSXTIKDgL NoA-oRer
gvnO3t5qUCOEZU0Jbm5ASSmMOFae13q322w0b0HKYIE_VptlZp9rulRBmvOdwTfcOLYoy-mtECQ g-zv
T50daOU_ybB0OU30QyEu8HCcPLRYPS|THN6ghQC-r95freMIVB2HcyssUbTeYSAB9Bo5F_X0Pd6PFIN
0028t57C44U6fiaUZgNHLfgv1wEQ3cgBAAA=WKE

8 Sanchez, Jesls M? (2024) Sentencia del TJUE de 12 de diciembre de 2024, asunto C-300/23
cierra el circulo y aboca a la abusividad de la clausula IRPH. Vlex.
https://justis.vlex.com/search/*/Sentencia+del+TJUE+de+12+de+diciembre+de+2024%2C+asunto+C-
300%2F23+cierra+el+c%C3%ADrculo+y+aboca+a+la+abusividad+de+la+cl%C3%A1usula+IRPH/vid/
1061670855

82 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 12 de diciembre de 2024, Apartado 116,
ECLI:EU:C:2024:1026
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supletoria del Derecho nacional. Esta sustitucion soélo se llevaria a cabo si la anulaciéon
completa del contrato pudiera causar perjuicios significativos al consumidor, lo que podria
resultar perjudicial y, al mismo tiempo, afectar el caracter disuasorio que implica la anulaciéon
del contrato.

4.2.7. Sentencia de Audiencia Provincial de Barcelona, Seccion 162, 25/2024 de 29

Ene. 2024, Rec. 938/20218°

En esta sentencia la Audiencia Provincial, tras llevar a cabo un analisis de la
jurisprudencia del IRPH, concluye en determinarlo como no abusivo en el caso planteado.
Con tal de llegar a esta conclusion, en los fundamentos de hecho se plantea la
transparencia del tipo de interés remuneratorio asi como la no abusividad del IRPH.
Respecto a la primera cuestion, lleva a cabo una comparacion entre las conclusiones de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de diciembre y la Sentencia del Tribunal de Justicia

de la Union Europea de 3 de marzo de 2020%.

Por un lado, la primera sentencia establece que el IRPH puede ser una clausula
negociada o una condicion general, en cuyo caso queda vinculada al control de inclusion de
la Ley 7/1998 sobre condiciones generales de la contratacion, sin que los tribunales civiles
puedan controlar el procedimiento bancario-administrativo por el que se configura. También
refuerza la obligacion por parte de las entidades de crédito, de informar a los clientes de
este indice. No obstante, afirma que no es exigible al prestamista la obligacion de informar
sobre el tipo de referencia escogido al hallarse sujeto a la supervision del BdE, ni introducir

una prevision de cual vaya a ser su comportamiento en el futuro.

Por otro lado, de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 3 de
marzo de 2020 se extrae que quedan excluidas de los parametros de transparencia tanto la
compresibilidad del funcionamiento matematico/financiero del indice IRPH (ningun indice,
tampoco el euribor, resistiria dicha prueba) como la informacién comparativa con otros
indices oficiales. Asi pues, para considerar superado el control de transparencia es preciso
que la entidad de crédito haya cumplido la obligacion de informar al consumidor, conforme a
la normativa nacional, de la evolucion del IRPH durante los dos afios naturales anteriores a

la celebracién del contrato de préstamo, asi como del ultimo valor disponible.

8 Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 29 enero de 2024, ECLI:ES:APB:2024:650
8 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Gran Sala. 3 de marzo de 2020,
ECLI:EU:C:2020:138
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Para finalizar la primera cuestién sobre la transparencia del IRPH, en esta sentencia
también se analiza la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 13 de julio
de 2023, de la que se extrae que se debe ponderarse como factor adicional contrario a la
transparencia debida el silencio del banco prestamista acerca de la conveniencia de

establecer un diferencial negativo en el IRPH a fin de equiparar con el euribor.

Respecto a la no abusividad del IRPH, se analizan sentencias como la STC 595,
596, 597 y 598/2020, de 12 de noviembre. De ellas, la Audiencia Provincial de Barcelona
extrae que la formalizacién de un contrato hipotecario por parte de una entidad bancaria, en
el que se incluye el indice de referencia de préstamos hipotecarios, no supone la

vulneracién directa de la buena fe pues es un indice oficial.

La audiencia, respaldandose en la sentencia 669/2017, de 14 de diciembre, afirma
que la futura evolucion y el futuro perjuicio que pueda generar el IRPH no genera una
responsabilidad directa al predisponente, pues asi también lo ha establecido el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea. También establece que el desequilibrio generado entre los
sujetos vinculantes al contrato, recogido en el articulo 4.1 de la Directiva 93/13, debe ser

valorado en el momento de la formalizacion del mismo.

“La evolucion futura del IRPH -fiscalizado por la administracion publica- no depende de la
voluntad del predisponente pues, como ya razon6 la STS 669/2017, de 14 de diciembre, "no
debe confundirse el hecho de que los datos facilitados por las entidades conformantes del
indice afecten a su valor resultante, algo consustancial al procedimiento de su calculo, con la

posibilidad de su manipulacion”.” 8

Finalmente, la determinacion del desequilibrio causado por el IRPH no solo debe
conllevar la comparacion y disparidad con otros indices como el Euribor, sino que también
es necesario tener en cuenta el diferencial que puede, segun los casos, aumentar o

disminuir la diferencia entre ambos indices y que vendra determinado por la valoracion del

8 Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 29 enero de 2024. Fundamento de Derecho
Tercero, ECLI:ES:APB:2024:650

“El desequilibrio importante ha de ser valorado en el momento de suscripcién del contrato ( art. 4.1 de
la Directiva 93/13). Y, habiendo descartado el TJUE que las entidades bancarias tengan obligacion
de facilitar informaciéon comparativa sobre los distintos indices oficiales y su evolucién futura o de
asesorar a sus clientes sobre el mejor préstamo posible, el hecho de "que en su desenvolvimiento
posterior el préstamo resulte ser mas caro que otros, no supone desequilibrio determinante de
abusividad, puesto que no quiere decir que se vaya a comportar siempre asi durante el resto de
vigencia del contrato y el control de contenido no puede derivar en un control de precios”.
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riesgo y demas circunstancias de la operacion (solvencia del deudor, garantias, plazo y

cuantia del préstamo, contratacion de otros productos o servicios).®
4.3. Problematicas del IRPH

A continuacién se expondra una sintesis de las cuestiones planteadas en las
sentencias del Tribunal Supremo y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea analizadas
anteriormente, dando a conocer cuales son los puntos clave que actualmente suscitan

dudas respecto al IRPH.
4.3.1. La Clausula del IRPH como Elementos Esenciales del Contrato

La sentencia de 9 de mayo de 2013% introduce la distincion entre clausulas
generales y elementos esenciales en los contratos hipotecarios. El IRPH, al ser un indice
clave en el calculo de los tipos de interés, se considera un elemento esencial, lo que implica
que debe superar un control de transparencia mas riguroso. Sin embargo, en algunas
situaciones, no se ha logrado demostrar que los consumidores recibieron la informacion

suficiente para comprender el impacto de este indice en sus obligaciones.

En sentencias como la del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 2017%, de la
Audiencia Provincial de Barcelona de 28 de Marzo de 2018% y de Valencia de 23 de abril de
2018%, y de Badajoz de 20 de febrero de 2018°", se excluye la aplicaciéon de las normativas
referidas a consumidores desde el punto de vista de la Directiva 93/13/CEE, asi como la
legislacion nacional protectora de consumidores, impidiendo la aplicacion del control de

transparencia por parte de los érganos judiciales.

No obstante, el criterio predominante en la jurisprudencia mas reciente es el de la
atribucion a los poderes judiciales de los poderes para la aplicacion del control de

transparencia. Las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 3 de marzo

8 Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 29 enero de 2024. Fundamento de Derecho
Tercero, ECLI:ES:APB:2024:650

87 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil. M.P Rafael Gimeno-Bayon Cobos. 9 de mayo de
2013. ECLI:ES:TS:2013:1916

8Sentencia del Tribunal Supremo, Sala primera de lo Civil. M.P D. Pedro José Vela Torres. 14 de
diciembre de 2017. ECLI:ES:TS:2017:4308

8 Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de 28 de Marzo de 2018,
ECLI:ES:APB:2018:2091

% Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia de 23 de Abril de 2018, ECLI:ES:APV:2018:2196
" Sentencia de la Audiencia Provincial de Badajoz 68/2018, 20 de Febrero de 2018
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de 2020%, de 13 de julio de 2023, de 12 diciembre de 2024 y de la Audiencia Provincial de

Barcelona, Seccion de 29 enero de 2024.
4.3.2. El Control de Transparencia y el Conocimiento del Consumidor

En el apartado tedrico se ha definido el control de transparencia como la
comprobacion del cumplimiento de las exigencias de forma de las condiciones generales y
las clausulas por parte del predisponente, asi como el cercioramiento de que el adherente
sea conocedor de ellas. Este conocimiento debe ser tanto gramatical como técnico, dando a
entender la carga econdmica que supone la suscripcion del contrato asi como la prestacion

recibida.

Partiendo de esta definicion y teniendo en cuenta las conclusiones de la sentencias
del Tribunal Supremo anteriormente analizadas, de fecha 18 de junio de 2012% y de 9 de
mayo de 2013, y las de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 12
diciembre de 2024, se puede concluir que la aplicacién del control de transparencia al IRPH
es imperativa, pues es un elemento esencial del contrato. No obstante, el Tribunal de
Justicia de la Union Europea se posiciona parcialmente respecto a los contratos de IRPH y
el cumplimiento del requisito de informacioén por parte de los bancos. La razén por la que
este posicionamiento no es total es debido a que su afirmacion no determina un criterio
oficial y valido. En la sentencia Sentencia de de 13 de julio de 2023%-% el Tribunal se limita
a afirmar que debe “tenerse en cuenta” aspectos como la falta de informacién sobre el
preambulo de la Circular 5/1994, de 22 de junio %. En la sentencia de 12 diciembre de 2024

incluso llega a afirmar que la falta de informacién al consumidor respecto de la Circular, no

%2 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Gran Sala. 3 de marzo de 2020,
ECLI:EU:C:2020:138

% Sentencia del Tribunal Supremo. Sala primera de lo Civi. 18 de junio de 2012,
ECLI:ES:TS:2012:5966

% Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de julio de 2023 (Parrafo 69),
ECLI:EU:C:2023:578

% Mateo C. Juan Gémez (2023) El IRPH y la STJUE de 13 de julio de 2023: ;realmente estamos
ante un cambio de paradigma? Diario La Ley
https://diariolaley.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF1CTEAA
mMNzY1NjU7Wy1KLizPw8WyMDI2MDc2NDKkEBmWqVLfnJIZUGgbVpiTnEqAChyX-A1AAAAWKE

% Circular 5/1994, de 22 de julio, a entidades de crédito, sobre modificacion de la circular 8/1990,
sobre transparencia de las operaciones y proteccion de la clientela. (Parrafo 4)

“Los tipos medios de préstamos hipotecarios para adquisicion de vivienda libre de los bancos y del
conjunto de entidades, lo son de forma rigurosa, pues incorporan ademas el efecto de las
comisiones. Por tanto, su simple utilizacién directa como tipos contractuales implicaria situar la tasa
anual equivalente de la operacion hipotecaria por encima del tipo practicado por el mercado. Para
igualar la TAE de esta ultima con la del mercado seria necesario aplicar un diferencial negativo, cuyo
valor variaria segun las comisiones de la operacion y la frecuencia de las cuotas.”



https://diariolaley.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAmNzY1NjU7Wy1KLizPw8WyMDI2MDc2NDkEBmWqVLfnJIZUGqbVpiTnEqAChyX-A1AAAAWKE
https://diariolaley.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAmNzY1NjU7Wy1KLizPw8WyMDI2MDc2NDkEBmWqVLfnJIZUGqbVpiTnEqAChyX-A1AAAAWKE
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es determinante para la declaracién de abusividad del IRPH. Esto se debe a que, la mera
circunstancia de que una clausula no esté redactada de manera clara y comprensible no

puede conferir, por si sola, caracter abusivo.

En consecuencia, el requisito de informacion sigue siendo una cuestion ambigua,
hecho que no evita la declaracion de falta de transparencia del IRPH en algunas sentencias,
ya que los consumidores no pueden comprender de manera efectiva como se calcula este
indice ni sus repercusiones en sus obligaciones financieras. La falta de claridad sobre el
funcionamiento concreto del IRPH y la imposibilidad de compararlo con otros indices como
el Euribor generan dificultades para el consumidor al momento de evaluar las condiciones

del préstamo.
4.3.3. Criterios de Evaluacion de Abusividad

A pesar de que el IRPH es un indice oficial, se plantean dudas sobre si su inclusion
en los contratos hipotecarios puede suponer un desequilibrio entre las partes, lo que podria
considerarse abusivo. En las sentencias expuestas en el apartado anterior se ha evaluado
si, al ser un indice administrado por entidades bancarias, el IRPH puede ser manipulado
indirectamente, afectando su transparencia y generando efectos perjudiciales para el

consumidor.

Asi pues, el posicionamiento del Tribunal Supremo y el Tribunal de Justicia de la
Union Europea es claro, aunque el IRPH esta regulado por normativas administrativistas,
los tribunales pueden intervenir para garantizar que las clausulas relacionadas con este
indice se ajusten a los principios de buena fe, equilibrio y transparencia. Una vez aplicado el
control de transparencia y, en aquellos casos en los que no se hayan cumplido los requisitos

del mismo, se entrara a valorar sobre la abusividad del IRPH en el caso particular.

En conclusion, la determinacion de la falta de transparencia de una clausula en base
al criterio judicial del Tribunal Supremo y/o el Tribunal de Justicia de la Unién Europea no

determina directamente la abusividad de la misma.
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5. VALORACION FINAL Y CRITICA

En este trabajo se ha realizado un analisis profundo de las condiciones generales de
la contratacién y su regulacion, incidiendo en el IRPH en el contexto del control de
transparencia y su posible calificacion como clausula abusiva en los contratos de préstamo
hipotecario. A lo largo del estudio, se ha puesto de manifiesto la importancia del control de
transparencia como instrumento fundamental para evaluar la validez de estas clausulas
predispuestas. Este control, que se proyecta sobre los elementos esenciales del contrato,
busca garantizar que el consumidor comprenda tanto la carga econémica como la juridica

derivada del contrato.

Una vez se ha analizado en perspectiva la evolucién y la situacion jurisprudencial del
IRPH, se concluye que la falta de uniformidad jurisprudencial en la interpretacion de los
conceptos de transparencia y claridad es el elemento clave a resolver para determinar la
identidad del IRPH. La diversidad de criterios judiciales en Espafna y en el ambito del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha generado inseguridad juridica, dificultando la
aplicacion sistematica y coherente del control de transparencia a clausulas que incluyen el
IRPH.

Ante esta situacion, es urgente establecer un criterio uniforme y vinculante sobre los
requisitos de transparencia y claridad que deben cumplir las clausulas IRPH. Este marco
debe clarificar qué informacion debe proporcionarse al consumidor, como debe presentarse
y con qué nivel de detalle, con el fin de evitar interpretaciones dispares y proteger de
manera efectiva los derechos de los consumidores. En este sentido, resulta esencial una
mayor especificidad y rigor en la formalizaciéon de contratos hipotecarios que incluyan el
IRPH, especialmente en cuanto a la obligacion de proporcionar planes de riesgo y
simulaciones de escenarios futuros que permitan al consumidor evaluar de forma efectiva

las implicaciones del contrato.

Asimismo, si tras la aplicacién de los controles correspondientes se determina que la
clausula IRPH es abusiva, se erige como una solucion equitativa la sustitucion de éste por
un indice supletorio, como el Euribor u otro indice oficial. Esta medida no solo permitiria
restablecer el equilibrio contractual, sino también corregir los perjuicios econémicos sufridos

por el consumidor, ademas de mantener la viabilidad del contrato.

Finalmente, se propone que las entidades prestamistas asuman mayores

obligaciones de garantia e informacién, asegurando que el consumidor reciba explicaciones
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claras y comprensibles sobre el funcionamiento del IRPH, su formula de calculo y su
comportamiento histérico, tal como lo exigen los principios de buena fe y equilibrio

contractual establecidos en la Directiva 93/13/CEE vy la legislacion espafiola.
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- Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 13 de julio de 2023,
ECLI:EU:C:2023:578, Curia:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=275394&pagelndex=0
&doclang=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=690152

- Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 29 enero de 2024,
ECLI:ES:APB:2024:650 Cendo;j:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/9d4ce7f5a06a3477a0a8778d75e
36f0d/20240409

- Sentencia del TJUE de 12 de diciembre de 2024, ECLI:EU:C:2024:1026, Curia:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=293401&pagelndex=0
&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2031199

- Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 2025 217/2025, ECLI:es:ts:2025:217
Cendo;j:

https://www.poderjudicial.es/search/documento/AN/11181714/proteccion%20del%20con
sumidor%20y%20usuario/20250131
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Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de 28 de Marzo de 2018,
ECLI:ES:APB:2018:2091, Cendo;j:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/366d1f9cb8d229a5/20180417

Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia de 23 de Abril de 2018,
ECLI:ES:APV:2018:2196, Cendoj:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/5410cd17e823ca3e/20180718

Sentencia de la Audiencia Provincial de Badajoz 68/2018, 20 de Febrero de 2018
Aranzadi:
https://soluciones-aranzadilaley-es.eul.proxy.openathens.net/Content/Documento.aspx?
params=H4s|IAAAAAAAEAMIMSbH1CjJUWMDAZzsL AWMTBVKOstKs7Mz7MNyOxPzStJV
UsuyLTNzPVJTSvxKi3KLC40Kk1JzUvOTFQ1TsQmDF Sfgks9ggAAMQ7DCXoAAAA=W
KE
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8. REGULACIONES

- Orden EHA/2899/2011: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-17015

- Circular 5/1994, de 22 de julio, a entidades de crédito, sobre modificacion de la circular

8/1990, sobre transparencia de las operaciones y proteccion de la clientela.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-18121

- Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1984-16737#:~:text=Art%C3%ADculo%

20vig%C3%A9simo%20segundo.-.1.,a%20los%20consumidores%200%20usuarios)

- Ley 7/1998 de 13 de abiril, sobre Condiciones Generales de la Contratacion
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-8789
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