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Resumen:

El consenso cientifico sobre el origen antrdpico del cambio climatico coexiste con discursos
que cuestionan su realidad o su urgencia, pero el modo en que la derecha espanola ha
promovido esos discursos, y sus efectos sobre la opinion publica, ha recibido menos atencion
que el caso anglosajon. Este trabajo examina cémo la derecha espafiola ha promovido el
negacionismo climatico, entendido en sentido amplio: no solo como negacion explicita del
fendmeno, sino también como relativizacion, dilacion y deslegitimacion del conocimiento
cientifico. Mediante un analisis cualitativo de los programas electorales, los documentos
programaticos y las declaraciones publicas del Partido Popular (1977-2025) y de Vox (2019-
2025), contrastados con encuestas de opinidn nacionales y europeas, se constata una
diferencia de naturaleza entre ambas formaciones. El PP practica un retardismo activo con
elementos contrarianistas que opera dentro del marco cientifico y normativo internacional,
marcado por un ciclo recurrente de promesa e¢ incumplimiento y por la subordinacion del
medioambiente al desarrollo econémico. Vox, en cambio, transita desde un retardismo
moderado de orientacion econdmico-liberal (2019) hacia una impugnacion sistémica (2021-
2025) que combina negacion interpretativa, obstruccionismo y un ecologismo identitario de
extrema derecha. Pese a estas diferencias, ambos partidos convergen retéricamente durante el
periodo de coalicion autonomica al contraponer ciencia e ideologia para deslegitimar las
politicas mas ambiciosas, alcanzando una equivalencia funcional: la ausencia de una respuesta
institucional proporcionada. En el plano ciudadano, el trabajo reconstruye la evolucion de la
percepciodn social entre 2007 y 2024 y revela una dinamica divergente: en 2019 solo el 3% de
la poblacion negaba explicitamente el cambio climatico mientras que el 59 % creia que los
cientificos no habian alcanzado un consenso sobre su existencia; en 2024, en cambio, el
negacionismo explicito se habia mas que duplicado (7%) al tiempo que la duda sobre dicho
consenso se reducia drasticamente (18%). El descrédito del consenso pierde asi alcance entre
el conjunto de la poblacion, a la vez que se consolida un nucleo negacionista minoritario pero
creciente y se afianza una paradoja preocupacion-inaccion ya no sostenida por la duda, sino
por la distancia entre la inquietud declarada y la implicacién efectiva. En conjunto, los
resultados indican que el negacionismo de la derecha espaiola ha operado menos negando el
fendmeno que restando centralidad a la accidon climatica y manteniendo abierta esa brecha
entre preocupacion e inaccion ciudadana.

Palabras clave: Politica climatica, Negacionismo climatico, Posverdad, Derecha politica

espainola, Opinion publica



Abstract:

The scientific consensus on the anthropogenic origin of climate change coexists with
discourses that question its reality or its urgency, yet the way the Spanish right has promoted
such discourses, and their effects on public opinion, has received less attention than the
Anglophone case. This study examines how the Spanish right has promoted climate change
denial, understood in a broad sense: not only as the explicit denial of the phenomenon, but
also as the relativization, delay and delegitimization of scientific knowledge. Through a
qualitative analysis of the electoral manifestos, programmatic documents and public
statements of the Partido Popular (1977-2025) and Vox (2019-2025), set against national and
European opinion surveys, a difference in nature between the two parties emerges. The PP
practices an active delayism with contrarian elements that operates within the international
scientific and regulatory framework, marked by a recurring cycle of promises and non-
compliance and by the subordination of the environment to economic development. Vox, by
contrast, moves from a moderate, economically liberal delayism (2019) towards a systemic
contestation (2021-2025) that combines interpretive denial, obstructionism and a far-right
identitarian ecologism. Despite these differences, both parties converge rhetorically during the
period of regional coalition governments by opposing science to ideology in order to
delegitimize the most ambitious policies, reaching a functional equivalence: the absence of a
proportionate institutional response. At the level of public opinion, the study reconstructs the
evolution of social perception between 2007 and 2024 and reveals a divergent dynamic: in
2019 only 3% of the population explicitly denied climate change, while 59% believed that
scientists had not reached a consensus on its existence; by 2024, however, explicit denial had
more than doubled (7%), even as doubt about that consensus fell sharply (18%). The
discrediting of the consensus thus loses traction across the wider population, even as a small
but growing denialist core consolidates and a concern-inaction paradox takes hold that is no
longer sustained by doubt but by the gap between declared concern and effective engagement.
Overall, the findings indicate that the Spanish right's denialism has operated less by denying
the phenomenon than by stripping climate action of its centrality and keeping that gap
between concern and citizen inaction open.

Key words: Climate policy, Climate change denial, Post-truth, Spanish political right, Public

opinion.
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Nota de uso de la IA:

Para el siguiente trabajo de fin de grado se ha limitado a la busqueda de ciertas fuentes y a la
revision de faltas ortograficas y de estilo a través de Claude. La informacioén proporcionada
no ha sido siempre correcta o ha presentado errores de enlace con la web, pero han sido

revisados por el autor.
1. Introduccion

1.1 Pregunta de investigacion y objetivos

La recurrencia e intensidad crecientes de fendmenos meteoroldgicos extremos (incendios
forestales, inundaciones, sequias y episodios de calor sin precedentes) ha situado la emergencia
climética en el centro del debate cientifico y politico a escala global. El consenso en la literatura
especializada es inequivoco: la actividad humana constituye el principal factor explicativo del
calentamiento global y de la aceleracion de sus consecuencias sobre los ecosistemas y las
sociedades. Sin embargo, este consenso coexiste con la persistencia de discursos que

cuestionan tanto la realidad del cambio climdtico como la urgencia de actuar frente a ¢él,



generando una fractura entre el conocimiento cientifico acumulado y su recepcion en

determinados sectores de la opinion publica y de la clase politica.

El Estado espaiiol no es ajeno a esta dinamica. Espafia se situ6 en 2024 entre los veinte paises
del mundo mas afectados por los efectos del cambio climético,!! y su territorio ha registrado
en los ultimos afos episodios de notable gravedad: olas de calor de alta mortalidad, incendios
de gran superficie, lluvias torrenciales e inundaciones con victimas mortales, entre las cuales
destaca la Dana de octubre de 2024 en el Pais Valenciano. No obstante, la derecha espaiola ha
promovido, con distinta intensidad y en distintos contextos, una agenda que relativiza o niega la
responsabilidad antropica en el deterioro climatico, con consecuencias directas sobre las

politicas publicas de prevencion y adaptacion.

A partir de este planteamiento, la pregunta de investigacion que articula el presente trabajo es la
siguiente:

(Como la derecha espafiola ha promovido el negacionismo climatico?
La nocidn de negacionismo climatico que guia este trabajo no se circunscribe a la negacion

explicita del fenomeno, sino que abarca también las estrategias de relativizacion, dilacion y

deslegitimacion del conocimiento cientifico que, sin rechazar abiertamente el cambio

climatico, contribuyen a que este no sea percibido como una prioridad politica de primer orden.

Mas allé del plano institucional, la presente investigacion atiende asimismo a los efectos de la
narrativa negacionista sobre la percepcion ciudadana del cambio climatico. La difusion
sostenida de argumentos que cuestionan el consenso cientifico por parte de lideres politicos con
visibilidad publica puede contribuir a erosionar la conciencia social sobre la urgencia climatica
y a restar legitimidad a las politicas de transicion ecoldgica ante amplios sectores de la

poblacion.

Estos ejes de analisis se organizan en torno a los siguientes objetivos especificos. En primer
lugar, el trabajo desarrolla el marco conceptual necesario para abordar el fenomeno estudiado:
se analizan el negacionismo climético, su surgimiento, evolucion y tipologia junto al concepto
de posverdad, imprescindible para comprender los mecanismos mediante los cuales
determinados actores han logrado instalar una agenda anticientifica en el espacio publico

apelando a las emociones y las identidades antes que a la evidencia empirica.

I "Global Climate Risk Index 2024." Germanwatch. Consultado en Abril 21, 2026 en
https://www.germanwatch.org/en/cri.



En segundo lugar, se examinan los posicionamientos publicos y programaticos de los
principales partidos de la derecha espaiola en relacion con el cambio climatico, y se analiza
como dichos posicionamientos se han traducido (o no) en politicas concretas a escala

nacional.

Finalmente, se explora la percepcion ciudadana sobre el cambio climatico en el contexto
descrito, estableciendo comparaciones con otros paises de la Unién Europea a partir de datos de
encuesta pare determinar si el discurso politico de los partidos estudiados tiene un efecto en la
percepcion de la poblacion.

1.2 Justificacion del tema

La instrumentalizacion politica de la mentira y la manipulacion informativa no constituye un
fenomeno nuevo en las democracias contemporaneas. Sin embargo, determinados episodios
politicos recientes entre los cuales el referéndum del Brexit y la primera presidencia de Donald
Trump en Estados Unidos han sido paradigmaticos y han puesto de manifiesto la capacidad de
ciertos actores para impugnar de manera sistematica el conocimiento experto y sustituirlo por
relatos alternativos que apelan a las emociones y los agravios identitarios antes que a la
evidencia. Este fenomeno, al que la teoria politica contemporanea ha dado el nombre de
posverdad, ha encontrado en el negacionismo climatico uno de sus campos de expresion mas

relevantes y con mayores consecuencias para el bienestar colectivo.

La crisis climatica se encuentra actualmente en una fase critica. Los episodios de desastre
ambiental que se suceden en el territorio espafiol (incendios de gran extension, inundaciones
con victimas mortales, episodios de calor extremo y vendavales de excepcional intensidad) no
pueden disociarse de la trayectoria del discurso y politicas publicas en materia medioambiental.
En este contexto, resulta académicamente pertinente y socialmente necesario examinar en qué
medida la difusion de discursos negacionistas desde posiciones de responsabilidad politica ha

obstaculizado la adopcion de medidas de prevencion y adaptacion adecuadas.

El presente trabajo se justifica, en consecuencia, por la confluencia de tres razones. Desde el
punto de vista de la relevancia social, la crisis climéatica afecta de manera directa a la seguridad,
la salud y el bienestar de la ciudadania espafiola, lo que hace imperativo comprender los
factores politicos que han dificultado una respuesta institucional proporcionada. Desde el punto
de vista de la pertinencia cientifica, el estudio del negacionismo climatico en el contexto
espafiol constituye un ambito de investigacion todavia insuficientemente desarrollado en
comparacion con la literatura anglosajona o del norte de Europa, lo que otorga al presente

trabajo un valor de contribucion al conocimiento académico en este campo. Desde el punto de



vista de la actualidad, el periodo analizado coincide con una intensificacién notable tanto de los
fendmenos climdticos extremos en Espafia como de los posicionamientos negacionistas en el

espacio politico, lo que confiere al trabajo una especial oportunidad de analisis.

El coste humano y econdomico de los desastres climaticos en Espaiia

La urgencia de la investigacion propuesta no puede disociarse de la magnitud de los fenomenos
climaticos extremos que han golpeado el territorio espafiol en los ultimos afios. Los datos
disponibles permiten cuantificar con precision el coste humano y econdémico de estos episodios,
proporcionando una base empirica que justifica la necesidad de examinar con rigor los factores

politicos que han obstaculizado una respuesta preventiva adecuada.

El episodio mas devastador en la historia reciente de Espafia fue la Dana del 29 de octubre de
2024, que anegd 564 kilometros cuadrados de 75 municipios de la provincia de Valencia, una
zona en la que se concentra el 30% del PIB y el empleo provincial. El balance final cifré 229
victimas mortales, al menos 2.641 heridos y mas de 303.000 personas afectadas de forma
directa o indirecta; los dafios materiales directos se estimaron en 17.800 millones de euros, a los
que las autoridades regionales afiaden 12.000 millones adicionales para la reposicion de
infraestructuras y la adaptacion territorial, lo que elevaria la factura total a cerca de 29.000
millones de euros. El impacto laboral fue igualmente notable: 274.883 trabajadores resultaron
afectados, 144.000 vehiculos quedaron inutilizados y 66.000 locales comerciales sufrieron
dafios.? Un estudio de BBVA Research situé el coste del episodio en el equivalente al 0,65% del
PIB espaiiol y lo califico como el evento de inundacion mas extremo registrado en Espaifia en
las ultimas décadas, advirtiendo de que la recuperacion del empleo no equivale a la

recuperacion del capital productivo destruido.?

Los incendios forestales constituyen otro de los vectores de destruccion mas recurrentes. Segiin
el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITECO), entre 8.000 y
10.000 siniestros se producen anualmente en Espafia. El afio 2022 fue el mas devastador de la
ultima década, con mas de 306.555 hectareas calcinadas, la mayor superficie quemada en la UE
ese afio, de las cuales 57 grandes incendios fueron responsables de mas del 80% del total. La

inversion publica en prevencion, sin embargo, se ha reducido a la mitad entre 2009 y 2022,

2 EFE, “En cifras: 229 muertos y 17.800 millones de euros en pérdidas, a un afio de la DANA” France 24,
Octubre 28, 2025, https://www.france24.com/es/europa/20251028-en-cifras-229-muertos-y-17-800-millones-de-
euros-en-p%C3%A9rdidas-a-un-a%C3%B1o-de-la-dana

3 Camilo Ulloa, Agustin Garcia y Joxe Mari Barrutiabengoa, “El impacto de los eventos climaticos extremos:
evidencia de las inundaciones en Valencia”, BBVA Research, Noviembre 13, 2025,
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/el-impacto-de-los-eventos-climaticos-extremos-evidencia-de-las-
inundaciones-en-valencia/




pasando de 364 millones a 175,8 millones de euros, mientras que el gasto en extincion se
mantuvo estable en torno a los 417 millones anuales: una politica que prioriza la respuesta
reactiva sobre la prevencion activa. En 2025, Espafia superd el récord de 2022 con mas de
393.000 hectareas arrasadas, en episodios que generaron sus propias condiciones
meteoroldgicas, los denominados incendios de sexta generacion, haciendo inviable la extincion

directa.*

Las olas de calor representan una amenaza creciente para la salud publica. Un estudio publicado
en Nature Medicine por investigadores del Institut de Salut Global de Barcelona (ISGlobal)
estim6 que, durante el verano de 2022 (el mas caluroso registrado en Europa hasta esa fecha), el
calor caus6 61.672 muertes prematuras en el continente, de las cuales 11.324 correspondieron a
Espafia, el segundo pais mas afectado en términos absolutos tras Italia. En el verano de 2025, el
Ministerio de Sanidad registré 3.832 fallecimientos atribuibles al exceso de temperatura entre
el 16 de mayo y el 30 de septiembre, un incremento del 87% respecto al afio anterior, con 870

episodios de calor extremo de nivel 3, el 73% mas que en 2024.

A estos episodios se suma la sequia estructural que afecta al territorio espafiol de manera
recurrente. Segun un informe de la consultora Aon, la sequia de 2023 gener6 pérdidas
econdmicas de 5.550 millones de euros en Espafia.® El sector agricola ha sido el maés
afectado: el valor anadido bruto del sector primario cay6 un 19,8% en términos reales en
2022, y la produccion de aceite de oliva se redujo un 55% en la campafia 2022-2023 a causa

de la falta de precipitaciones.’

La agencia de calificacion Scope Ratings estima que las futuras sequias podrian costarle al
campo espaiiol 4,6 billones de euros acumulados entre 2020 y 2050, equivalente al 5,8% del

PIB per capita.®

* Diego Domingo Rodriguez, “Espafia reduce a la mitad su inversion en prevencion de incendios mientras 2025
se convierte en el afio mas devastador del siglo” El Diario de Madrid, Agosto 20, 2025,
https://www.eldiariodemadrid.es/articulo/medio-ambiente/espana-reduce-mitad-inversion-prevencion-incendios-
mientras-2025-convierte-ano-mas-devastador-siglo/20250820150706107781.html

5 Joan Ballester, Marcos Quijal-Zamorano, Ratil Fernando Méndez Turrubiates, et al., "Heat-Related Mortality in
Europe during the Summer of 2022," Nature Medicine 29, no. 7 (2023): 185766,
https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z.

6 “Climate and Catastrophe Insight 2024”, Aon, Consultado en Abril 21, 2026 en https://assets.aon.com/-
/media/files/aon/reports/2024/climate-and-catastrophe-insights-report.pdf

7 Judit Montoriol Garriga, "Los costes de produccion y la sequia afectan al sector agroalimentario espafiol,"
CaixaBank Research, 3 de octubre de 2023, https://www.caixabankresearch.com/es/analisis-
sectorial/agroalimentario/costes-produccion-y-sequia-afectan-al-sector-agroalimentario.

8 Carmen Obregon, «El campo espafiol perdera 4,6 billones de euros por la sequia de aqui al afio 2050», The
Objective, 13 de agosto de 2023, https://theobjective.com/economia/2023-08-13/sequia-espana-agricultura/.
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El conjunto de estos datos revela un patrén coherente: Espafa acumula una elevada exposicion
a los riesgos climaticos al tiempo que mantiene niveles de inversion preventiva insuficientes.
La Dana de Valencia, los incendios de sexta generacion, las olas de calor de mortalidad
creciente y las sequias estructurales no son fendmenos aislados sino expresiones de una misma
tendencia de intensificacion climatica, cuyas consecuencias en vidas humanas y destruccion
econdmica continian agravandose. Comprender en qué medida los discursos negacionistas han
contribuido a esta situacion de desproteccion institucional es, en ultima instancia, la razén de

ser del presente trabajo.
2. Metodologia

El presente trabajo se inscribe en un enfoque metodoldgico de carécter cualitativo. La eleccion
de este enfoque responde a la naturaleza del objeto de estudio: el negacionismo climatico no es
un fendmeno susceptible de cuantificacion directa, sino un conjunto de posicionamientos
discursivos y practicas politicas que requieren ser interpretados en su contexto. Su presencia en
los programas electorales, los discursos parlamentarios, las declaraciones publicas o los
documentos de gobierno de los partidos estudiados solo puede ser valorada mediante técnicas
de anélisis orientadas a la comprension de significados, estrategias argumentativas y marcos

interpretativos.

El trabajo se apoya sobre una base empirica fundamentalmente bibliografica y documental. En
lo que respecta a las fuentes secundarias, se ha recurrido a una bibliografia especializada en los
ambitos de la historia contemporanea, la ciencia politica y la sociologia. En lo que respecta a las
fuentes primarias, el trabajo incorpora el analisis de programas electorales y documentos
programaticos de los partidos estudiados, asi como declaraciones publicas de sus dirigentes, y
se complementa con el analisis de encuestas de opinion de ambito nacional y europeo, que
permiten aproximarse a la incidencia de los discursos negacionistas sobre la percepcion

ciudadana del cambio climatico.

El planteamiento analitico parte de una concepcion amplia del negacionismo climéatico que,
siguiendo la tendencia predominante en la literatura especializada, no se reduce a la negacion
explicita del fendmeno, sino que engloba también las estrategias de minimizacion, dilacion y
deslegitimacion del conocimiento cientifico que, sin rechazar formalmente el cambio

climético, operan en la practica como obstaculos a la accion politica.

La investigacion se articula en torno a dos hipdtesis principales. La primera sostiene que los
partidos de la derecha y la ultraderecha espanolas han mantenido, con distinta intensidad y de

manera mas o menos explicita segun el contexto, un discurso negacionista o relativizador
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respecto al cambio climdtico. La segunda plantea que la difusion sostenida de estos discursos ha
contribuido a restar centralidad a las politicas climaticas en la agenda publica y a moldear la
percepcion de amplios sectores de la ciudadania respecto a la urgencia de la emergencia

climatica.

El trabajo aspira, en ultima instancia, a ofrecer un andlisis riguroso que contribuya a la
comprension de las dindmicas politicas que han condicionado la respuesta espaiola ante la
emergencia climatica y que, en la medida de lo posible, permita identificar orientaciones para
una accién publica mas eficaz en este ambito.

3. (Qué es la posverdad?

El término "posverdad" fue elegido palabra del afio en 2016 por el Diccionario de Oxford,’ en
un contexto historico marcado por la primera eleccion de Donald Trump a la presidencia de los
Estados Unidos y el referéndum del Brexit en el Reino Unido. Ambos fendmenos pusieron de
manifiesto un patrén inquietante: la capacidad de los discursos politicos de imponerse sobre los

hechos objetivos apelando a las emociones y a las creencias personales.

La propia definicion que recoge el Diccionario de Oxford resulta esclarecedora: la posverdad
refiere a las circunstancias en las que los hechos objetivos son menos influyentes a la hora de
conformar la opinién publica que las apelaciones a la emocion y las creencias personales.'® Es
importante subrayar que el prefijo "pos" no indica una dimension temporal, sino que la verdad

ha sido directamente eclipsada y relegada a la irrelevancia.

La posverdad se sustenta en mecanismos concretos que erosionan la confianza en la ciencia y
en las instituciones.!! Uno de los mas relevantes es el cuestionamiento de la imparcialidad
cientifica: si se siembra la duda sobre la objetividad de los investigadores, resulta sencillo
plantear teorias alternativas. Para ello se recurre a una tactica sistematica: buscar expertos
propios que contradigan el consenso, presentar ante los medios de comunicacion una falsa
equivalencia entre posiciones, € impulsar estas Ultimas a través de relaciones publicas y presion
gubernamental para aprovechar la confusion publica. El resultado es la ilusion de un debate

cientifico donde en realidad existe un consenso abrumador.

9 Lee Mclntyre, Posverdad, trad. Lucas Alvarez Canga (Madrid: Catedra, 2025), 34.
19 Mclntyre, Posverdad, 34.
' Mclntyre, Posverdad, 35.
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A este mecanismo se anade el uso selectivo de los hechos: la aceptacion de los datos que
confirman la propia posicion y el rechazo absoluto de los que la contradicen.!? Este fenémeno
conduce a una corrupcion del proceso epistemologico en el que ya no importa si los hechos son
reales, sino cuales de ellos son invocados y con qué proposito. La ideologia, de este modo,

vence a la ciencia.

Las teorias conspirativas constituyen otro pilar fundamental de la posverdad. Estas teorias son
explicaciones que van en contra de las versiones oficiales y atribuyen a grupos que actian en la
sombra la responsabilidad de los procesos negativos o perturbadores de la realidad.'* Son
peligrosas no tanto por su sofisticacion, sino precisamente por su simplicidad: ofrecen
respuestas tranquilizadoras ante la incertidumbre y el miedo que genera la globalizacion,
presentando el mundo en términos maniqueos donde grupos o individuos concretos se

convierten en enemigos identificables.

Uno de los fendomenos mas preocupantes en este &mbito es la estrategia de la saturacion de
pruebas: cuando se corrige un argumento conspirativo, ya han surgido muchas mas referencias,
. . . . . 14 . , . .

indicios y testimonios que lo secundan.'* Se necesita mas tiempo para examinar las pruebas que
para crearlas, de forma que los defensores del rigor cientifico se ven abrumados y acaban por
desistir, dejando el camino libre a los propagadores de la desinformacion. Esta dindmica se ve
amplificada por las redes sociales, que actian como altavoces de sesgos cognitivos como la

confirmacion de hipétesis y la busqueda de intencionalidad detras de todo fenomeno. !’

El cambio climatico constituye uno de los ejemplos mas evidentes del fenomeno de la
posverdad, y principal exponente del deterioro de la credibilidad de la comunidad cientifica en
la esfera publica. La negacion del cambio climatico ha sido impulsada histéricamente por
intereses petroliferos que financiaron campaias de desinformacion desde el momento en que el
consenso cientifico comenzé a consolidarse.!® Al principio, estas campafias eran sostenidas por
quienes tenian algo material que perder; después, fueron seguidas por quienes quedaron

atrapados en las redes de desinformacion construidas por aquellos actores econémicos.

12 Mclntyre, Posverdad, 37.

13 Pierre André Taguieff, Conspiracionismo, trad. Lucia Alba Martinez (Madrid: Alianza Editorial, 2025), 81—
82.

!4 Taguieff, Conspiracionismo, 98.

15 Taguieff, Conspiracionismo, 101.

16 McIntyre, Posverdad, 37.
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La posverdad climatica opera con una coherencia extraldgica: sus defensores son capaces de
sostener simultineamente posiciones contradictorias, como afirmar que no se puede medir con
precision la temperatura global y que las temperaturas estan bajando.!” No cuestionan su vision
del mundo, simplemente articulan la negacién desde una logica que es interna a su propio
sistema de creencias. El estudio de la produccion cultural de la ignorancia permite entender
como individuos o grupos pueden ocultar informaciéon verdadera para negar fendmenos como
el cambio climatico en beneficio propio, ya sea cultural o politico.'® Es suficiente con que "algo
esté¢ mal" en la evidencia para justificar la oposicion a cualquier regulacion de emisiones, lo que
hace que el negacionismo pueda albergar simultineamente argumentos mutuamente

contradictorios sin perder por ello eficacia politica.'”

Cuando el argumento del "no hay consenso" se vuelve insostenible (mas del 97% de los

articulos cientificos revisados por pares respaldan el calentamiento de origen antrdpico), la

unica salida para mantener la negacion es el recurso a la teoria conspirativa: los cientificos

mienten, coluden para obtener financiacién o responden a una agenda politica.?

Los datos disponibles ilustran la magnitud del problema. Una encuesta del IFOP (Institut
Frangais d'Opinion Publique) sobre el conspiracionismo en Francia realizada en 2017 revelo
que un 8% de los ciudadanos defendia que no se sabe si el planeta se estd calentando, mientras
que un 4% negaba directamente el cambio climético, considerdndolo una agenda promovida

! Estas cifras reflejan que la

por cientificos y politicos para defender sus intereses.’
desinformacién tiene consecuencias reales y cuantificables sobre la percepcion publica, con
efectos que se extienden inevitablemente a las decisiones politicas y a la respuesta colectiva

ante la emergencia climatica.

Una dimension adicional del problema la aporta la distincion entre incertidumbre del sistema
cientifico y la incertidumbre de la ciudadania sobre lo que sabe o ignora respecto al cambio
climatico.?> La posverdad climatica opera precisamente aprovechando esta brecha: toma la

incertidumbre que la propia ciencia comunica con honestidad metodologica y la

17 Mclntyre, Posverdad, 117-118.

18 Mclntyre, Posverdad, 118.

19 Stephan Lewandowsky, John Cook y Elisabeth Lloyd, "The 'Alice in Wonderland' Mechanics of the Rejection
of (Climate) Science: Simulating Coherence by Conspiracism," Synthese 195, n.° 1 (2018): 188—189,
https://doi.org/10.1007/s11229-016-1198-6.

2 Lewandowsky, Cook y Lloyd, "Alice in Wonderland Mechanics," 177-178.

2l Taguieff, Conspiracionismo, 117.

22 Ramon Ramos Torre y Javier Callejo Gallego, "Cambio climatico e incertidumbres doxicas. Entre el
negacionismo y el activismo" Papers. Revista de Sociologia 110, no. 1 (2025): 4-5, 10.
https://doi.org/10.5565/rev/papers.3329.

14



descontextualiza para construir la impresion de que "los cientificos no se ponen de acuerdo". El
resultado es estadisticamente elocuente para el caso espafiol: aunque solo el 3% de los
ciudadanos niega explicitamente la existencia del cambio climatico, el 59% considera que los
cientificos no han alcanzado un consenso sobre su existencia.?* No hace falta convencer a nadie
de que el cambio climatico no existe: basta con convencer a la mayoria de que "hay debate"

cientifico para neutralizar la urgencia de la accion politica.

La eficacia de este mecanismo se amplifica porque opera sobre una ambivalencia estructural
hacia la ciencia documentada en casi la mitad de la poblacion espafiola. Segun la encuesta
FECYT (2022), el 48,7% de los espafioles considera que quienes financian las investigaciones
pueden influir para que se alcancen las conclusiones que les convienen, y el 24,4% cree que los

cientificos contradicen sus propias afirmaciones.?* Cuando un lider politico sugiere que los

cientificos climaticos responden a una agenda ideologica, no crea estas creencias desde cero:

las activa.

La posverdad no es un fendmeno espontaneo ni inocente: es una herramienta de poder. El
extremismo politico predice la creencia en teorias de la conspiracion, y los regimenes
autoritarios han hecho un uso sistematico de la desinformacion para consolidar su control.?® La
desconfianza hacia las instituciones y la ciencia creando un campo fértil donde las narrativas

alternativas prosperan sin apenas resistencia critica.

En tultima instancia, la posverdad equivale a una forma de supremacia ideologica: sus
practicantes tratan de obligar a los demaés a creer en algo tanto si existe evidencia como sino. Se
convierte asi en la receta para la dominacion politica, donde lo que se pretende afirmar se

impone sobre la verdad misma.?¢

4. Negacionismo climatico: definicion y tipos de negacionistas

4.1 Contexto historico

La comprension del negacionismo climatico como fendmeno politico exige situarlo en su
génesis historica, anterior en varias décadas a su irrupcidon en los debates parlamentarios
espanoles. Sus raices se remontan a los afios setenta, cuando la acumulacion de evidencia
cientifica sobre el calentamiento global empezé a traducirse en propuestas regulatorias con

implicaciones directas sobre el sector energético. La publicacion del informe Los limites del

2 Ramos Torre y Callejo Gallego, "Cambio climético e incertidumbres doxicas" 6.
24 Ramos Torre y Callejo Gallego, "Cambio climético e incertidumbres doxicas" 4-5.
% Taguieff, Conspiracionismo, 104.

26 MclIntyre, Posverdad, 118.
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crecimiento del Club de Roma en 1972 fue uno de los primeros documentos de alcance global
en advertir sobre la insostenibilidad del modelo productivo basado en la explotacion intensiva
de recursos naturales. El informe gener6 una reaccion inmediata en las industrias extractivas,

que percibieron en la perspectiva regulatoria una amenaza directa a su modelo de negocio.?’

La inquietud del sector no era infundada ni era nueva. Compaiias como Exxon disponian ya
en los afios sesenta de investigaciones internas que confirmaban que la combustion de fosiles
podria tener consecuencias catastroficas para el clima global. La reunion anual del American
Petroleum Institute (API) de 1965 habia discutido internamente el incremento del CO:
atmosférico provocado por la quema de combustibles y sus potenciales efectos sobre el clima
para el afio 2000. Esta informacién fue deliberadamente ocultada al tiempo que se financiaban

grupos de presion y campafias de comunicacion destinadas a retrasar cualquier regulacion.?®

El modelo de desinformacién que las industrias energéticas adoptarian no era original:
procedia directamente de la industria tabacalera, que desde los afos cincuenta habia
perfeccionado una estrategia de negacion cientifica. Los mismos fisicos que habian
participado activamente en la campafna de desinformacion sobre los efectos del tabaco
trasladaron idénticas técnicas al ambito climatico. No se trataba de rebatir la ciencia
directamente, sino de sembrar la duda sobre su solidez: apelando a la honestidad intelectual de
una audiencia no especializada, incapaz de verificar los datos de primera mano, la estrategia

presentaba como abierto un debate que la comunidad cientifica habia practicamente cerrado.?’

La tactica central consistia en financiar investigaciones alternativas y promover la idea de que
“los dos puntos de vista” merecian idéntica atencion medidtica, con independencia de su
respaldo empirico. Muchos medios de comunicacion, invocando el principio de imparcialidad,
repartieron de forma equitativa el peso informativo entre el consenso cientifico y las
posiciones disidentes, sin asignar la importancia correspondiente al valor probatorio de cada
una. Las dudas planteadas eran legitimas en apariencia, pero engafiosas en su conjunto: su
funcidén no era resolver ninguna incertidumbre, sino mantenerla activa el tiempo suficiente

para que el debate politico no avanzara hacia la regulacion. *

El negacionismo encontr6 su forma institucional més eficaz en la red de think tanks

27 José Maria Baldasano, Dos grados mds no son para tanto: Una historia del negacionismo climdtico (Madrid:
Catedra, 2025), 99.

28 Baldasano, Dos grados mds no son para tanto, 126-127.

2 Naomi Oreskes y Erik M. Conway, Mercaderes de la duda: Cémo un puiiado de cientificos ocultaron la
verdad sobre el calentamiento global, trad. José Manuel Alvarez-Florez (Madrid: Capitan Swing, 2011), 15-17.
30 Oreskes y Conway, Mercaderes de la duda, 33-36.
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conservadores que proliferaron en los afios ochenta y noventa. La creacion de la Global
Climate Coalition (GCC) en 1989, con representacion de empresas energéticas, de
automocion, quimica y cementera, inaugur6 una fase de presion coordinada sobre legisladores
y medios cuyo objetivo declarado era que el publico considerase el cambio climatico como
una teoria mds, y no como una realidad cientificamente establecida.’! El API ampli6 esta
estrategia mediante la contratacion de cientificos dispuestos a cuestionar el consenso,
presentados ante periodistas y politicos como voces expertas independientes, con el proposito
de convencer a la opinion publica de que el riesgo climatico era demasiado incierto para

justificar regulaciones significativas.??

El Instituto George C. Marshall, creado con el
respaldo de Frederick Seitz, fue pionero en este modelo: se presentaba publicamente como
promotor de «ciencia para una mejor politica piiblica», pero en la practica importaba al debate

climatico las tcticas ensayadas por la industria tabacalera. 3

La proliferacion de estos organismos respondidé a hitos concretos de la politica climatica
internacional. La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992 asent6 las bases para los
primeros acuerdos globales y activé la respuesta de las industrias afectadas, que financiaron
una contrainteligencia destinada a socavar sus fundamentos cientificos y politicos. Este
crecimiento del negacionismo organizado se veia ademas alimentado por el auge ideologico
del neoliberalismo: la regulacion ambiental era presentada como un ataque a la libertad
econdmica incompatible con los principios de un Estado no intervencionista, de forma que la
oposicion a las politicas climdticas podia invocar principios de legitimidad politica mas
amplios que los de la mera defensa de intereses sectoriales. Entre los think tanks mas
influyentes figuraron el Heritage Foundation, el Heartland Institute, el Competitive Enterprise
Institute y el Cato Institute, todos ellos financiados por grandes corporaciones con intereses en
la continuidad del modelo f6sil. Estos organismos participaron en el 92 % de todos los libros
con posiciones escépticas respecto al consenso climatico publicados en el periodo estudiado,
funcionando como mecanismo de coordinacion central de los esfuerzos contra las politicas de

reduccion de emisiones. 3

La negociacion y adopcion del Protocolo de Kioto en 1997 constituy6 el primer gran hito de
la arquitectura climdtica internacional y, simultdneamente, el detonante de la mayor

intensificacion del negacionismo organizado hasta entonces. Aprobado el 11 de diciembre de

31 Baldasano, Dos grados mds no son para tanto, 130.

32 Baldasano, Dos grados mds no son para tanto, 131-132.

33 Oreskes y Conway, Mercaderes de la duda, 71-72, 101-103.

34 Baldasano, Dos grados mds no son para tanto, 100101, 134-135.
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1997 en el marco de la tercera Conferencia de las Partes (COP 3) de la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Protocolo comprometia a los
paises industrializados a limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
conforme a metas individuales acordadas. El texto se sustentaba en el principio de
«responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivasy, reconociendo que
los paises desarrollados eran los principales responsables de los niveles acumulados de
emisiones en la atmosfera. En su primer periodo de compromiso (2008-2012), establecia
objetivos vinculantes de reduccion para 37 paises industrializados y la Union Europea: una
disminuciéon media del 5 % respecto a los niveles de 1990. Posteriormente, la Enmienda de
Doha, aprobada en diciembre de 2012, extendi6 los compromisos hasta 2020 con un objetivo

minimo de reduccion del 18 % respecto a los niveles de ese mismo afio de referencia. °

La reaccion de las industrias afectadas fue inmediata y coordinada. El sector de los
combustibles fosiles intensificd la financiacion de los think tanks negacionistas y desplego
una presion sobre los legisladores destinada a bloquear la ratificacion del Protocolo. El
abandono del acuerdo por parte de la administracion Bush en 2001 fue, en buena medida,
resultado de esta presion organizada. El repertorio argumentativo del contramovimiento se
habia construido precisamente como respuesta a los hitos de la politica climatica
internacional: la Cumbre de Rio de 1992, los informes del IPCC de 1990 y 1995, y finalmente
el propio texto de Kioto fueron los catalizadores de cada nueva escalada de la
desinformacién.*® La GCC mantuvo una fuerte oposiciéon a las regulaciones de los GEI
pactadas en la COP 3 y oper6 como instrumento de bloqueo de los compromisos climaticos a
escala global, sembrando en la opinidén publica la idea de que el cambio climético era una

hipétesis controvertida antes que un hecho establecido. 7

El segundo gran hito de la arquitectura climatica internacional fue el Acuerdo de Paris,
adoptado en la COP 21 el 12 de diciembre de 2015 con el respaldo de 196 Partes. A diferencia
del Protocolo de Kioto, el Acuerdo incorpor6 a todos los paises bajo un marco en el que los
compromisos son de naturaleza voluntaria en cuanto a su contenido, pero cuya comunicacion,
revision y actualizacion periddica tienen caracter juridicamente vinculante. Su objetivo central
es mantener el aumento de la temperatura media global muy por debajo de 2 °C respecto a los

niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese incremento a 1,5 °C. El

351 Qué es el Protocolo de Kyoto?," CMNUCC (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico), accedido el 19 de mayo de 2026, https://unfccc.int/es/kyoto_protocol.

36 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 135-136

37 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 130.
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instrumento articulador de estos compromisos son las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC), que cada Estado esta obligado a comunicar y elevar con ambicion

progresiva en cada ciclo de revision. 8

El Acuerdo de Paris supuso un cambio cualitativo en el escenario politico global: por primera
vez, la practica totalidad de los paises del mundo asumia compromisos formales en materia
climatica, lo que privo al negacionismo de su argumento mas eficaz y desplazé el debate
desde la cuestion de si actuar hasta la de como y con qué velocidad. Esta reconfiguracion
obligd al negacionismo organizado a evolucionar hacia estrategias de retardismo mads
sofisticadas, centradas en cuestionar la urgencia, el alcance o los costes econdmicos de las
medidas de transicion, antes que en negar abiertamente la existencia del cambio climatico. El
Pacto Verde Europeo de 2019, que instrumentalizaba el Acuerdo de Paris para orientar la
estrategia de crecimiento de la Unidon Europea hasta 2050, fue recibido con un amplio
respaldo politico inicial, pero se convirtié en uno de los blancos principales del negacionismo
europeo en los afios siguientes, cuestionado tanto por la extrema derecha como, en algunos de

sus elementos mas ambiciosos, por el propio Partido Popular Europeo. *°

4.2 Definicion de negacionismo climatico

El negacionismo climéatico consiste en negar que el clima de la Tierra esta sufriendo cambios a
causa de la actividad humana y, en especial, del uso de combustibles fosiles.*® Sus promotores
sostienen poseer informacion de mayor precision sobre el clima terrestre, afirman conocer
detalles que otros ignoran deliberadamente y atribuyen autoridad a cientificos disidentes por su
supuesta independencia de criterio. Mediante estas estrategias consiguen presentar el cambio
climatico como un asunto de confrontacion politica y polarizacion social antes que como una

cuestion cientifica resuelta.*!

El término no puede, sin embargo, limitarse a la negacion abierta de la existencia del fenomeno.
La nocidn incluye un conjunto mas vasto de estrategias discursivas y politicas que, sin rechazar
formalmente el cambio climdtico, operan en la practica como obstaculos a la accion climatica:
la minimizacion de sus consecuencias, la dilacion de las respuestas politicas necesarias y la

deslegitimacion del conocimiento cientifico que sustenta la urgencia de actuar. Las formas mas

comunes de este negacionismo suave no niegan los datos: los desactivan. Rebajan la urgencia,

38 "El Acuerdo de Paris," CMNUCC (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico),
accedido el 19 de mayo de 2026, https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris.

39 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 151.

40 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 93

4l Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 24-25.
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crean apatia y postergan las decisiones politicas y econdmicas cruciales.*

Para capturar esta diversidad, es ttil distinguir tres estados de negacion. La negacion literal no
reconoce la existencia del cambio climatico: es la forma mas visible pero la menos frecuente en
la actualidad. La negacién interpretativa acepta los hechos en su literalidad, pero los
reinterpreta, relativizando la responsabilidad humana o minimizando la gravedad de las
consecuencias. La negacion implicatoria acepta tanto la existencia del fenomeno como su
causalidad antropica pero niega que sea necesario actuar en consecuencia: es la forma

1.3 Esta clasificacion puede completarse atendiendo al

dominante en la politica espafiola actua
objeto concreto que se niega: la negacion del hecho (no estd ocurriendo), la negacion de las
causas (es un fendmeno natural), la negacion de las consecuencias (no es peligroso) y la

).** Ambos marcos,

negacion de las implicaciones practicas (no hay nada que podamos hacer
el del mecanismo psicologico y el del contenido tematico, permiten identificar con precision

qué aspecto del problema niega o relativiza cada argumento concreto.

Existe, ademas, un criterio para separar el negacionismo de la disidencia cientifica legitima: la
coherencia interna. La ciencia climatica forma un cuerpo coherente de conocimiento sostenido
por multiples lineas de evidencia independientes. El negacionismo, en cambio, opone
objeciones caso por caso, sin sistema, y sin considerar las implicaciones de cada objecion para
sus propias posiciones restantes: una postura cuyos argumentos se contradicen entre si no puede
reclamar estatus cientifico.*’

4.3 Tipos de negacionistas

El negacionismo climatico se manifiesta a través de varias figuras que, en la practica, tienden a
combinarse entre si y que en la mayoria de los casos estan sostenidas por intereses econdmicos

y politicos vinculados a las industrias de combustibles fosiles.*®

Los escépticos dudan de la ciencia climatica y presentan una postura pseudocientifica apoyada
en un repertorio de estrategias retoricas reconocibles. El recurso a teorias conspirativas vincula
el consenso cientifico con agendas politicas ocultas o con la defensa de intereses de

financiacion académica.*’ La presentacion de falsos expertos da la imagen de que no existe

42 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 16—17.

4 Stanley Cohen, States of Denial: Knowing About Atrocities and Suffering (Cambridge: Polity Press, 2001),
citado en Rogelio Fernandez-Reyes, Aproximacion a la contraargumentacion ante el negacionismo y el
retardismo climaticos (Zaragoza: ECODES, 2024), 11.

4 Francisco Heras, "Respuestas ante el negacionismo climético,"” Papeles de relaciones ecosociales y cambio
global, nim. 140 (2017): 119-130, citado en Fernandez-Reyes, Aproximacion a la contraargumentacion, 12.
4 Lewandowsky, Cook y Lloyd, "Alice in Wonderland Mechanics," 178-179.

46 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 93-95.

47 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 103.
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unanimidad cientifica al presentar a presuntos cientificos como contrarios al consenso,
convirtiendo la ciencia y la pseudociencia en dos partes de un debate no resuelto. La
selectividad de datos o cherry picking consiste en seleccionar inicamente los datos favorables a
la posicion propia ignorando todos los demads. Las expectativas imposibles exigen cada vez mas
pruebas a los cientificos y distorsionan la realidad hasta hacerla facil de atacar. El pensamiento
anticientifico rechaza no solo las conclusiones de la ciencia climatica sino el propio método
cientifico y la integridad de los expertos.*® En la prensa espafiola, el analisis de 147 articulos
esceépticos publicados entre 2015 y 2021 muestra que el encuadre ideoldgico-politico es el
predominante: aparece de forma combinada en el 85% de los textos, y los conceptos mas
frecuentes son términos politicos y religiosos antes que términos cientificos, lo que confirma
que el debate se mantiene preferentemente en el marco identitario.*” Esta orientacion se rastrea
al menos hasta el periodo 20002010, en el que el 13% de los informes sobre cambio climatico
en la prensa espafiola presentaba el fendmeno como ciencia controvertida o incierta, con
concentracion destacada en Expansion (29%) y El Mundo (17%), los mismos medios

identificados como protagonistas del escepticismo en periodos posteriores.>

Los actores del contramovimiento trabajan de forma articulada, aunque no necesariamente
coordinada, para socavar la ciencia y las politicas climaticas. No constituyen una organizacion
centralizada sino una red de actores con intereses convergentes que financian think tanks,
trabajos pseudocientificos y campafias medidticas para sembrar la duda y desviar la atencion
sobre la urgencia climatica. Estos se oponen a la accidon climdtica sin necesariamente negar la
ciencia, adoptando una posicion identitaria de rechazo a las élites cientificas y a las politicas
de regulacion que les permite bloquear las medidas de mitigacion sin confrontar directamente
la evidencia. Los obstruccionistas boicotean u obstaculizan activamente la accion politica
para reducir emisiones. En la mayoria de los casos estas figuras se superponen, y en todas
ellas subyacen intereses econdomicos vinculados a los sectores productivos dependientes de

los combustibles fosiles.>!

48 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 104—113.

4 Isidro Jiménez-Gomez y Samuel Martin-Sosa, “Analisis discursivo del escepticismo climatico en los medios
impresos y digitales espafioles entre 2015 y 2021,” Estudios sobre el Mensaje Periodistico 28, n.° 3 (2022): 525—
536, https://dx.doi.org/10.5209/esmp.80779.

50 Emilia Lopera y Carolina Moreno, "The Uncertainties of Climate Change in Spanish Daily Newspapers:
Content Analysis of Press Coverage from 2000 to 2010," JCOM 13,n.° 1 (2014): A02,
https://doi.org/10.22323/2.13010202.

51 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 95.
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Ante la imposibilidad creciente de negar el cambio climatico la estrategia negacionista clasica
ha evolucionado hacia el retardismo: una postura que reconoce la existencia del cambio
climéatico, pero pospone las acciones paliativas. Su discurso acepta el problema con dudas y
limitaciones mientras asegura disponer de tiempo suficiente para solucionarlo, bajo el
argumento de que la comunidad cientifica exagera su gravedad y alcance. La principal linea de
defensa pasa por la invocacion de los costes econdmicos de la accion climatica, generando una
falsa dicotomia entre la transicion ecoldgica y el crecimiento econdmico.’? Los discursos
retardistas se articulan en cuatro categorias: la derivacion de la responsabilidad hacia el
individuo y fuera de los grandes actores econdmicos e institucionales; las soluciones no
transformadoras que no sitian fuera de la ecuacion a los combustibles fosiles; el énfasis en las
desventajas de la politica climatica para los sectores mas vulnerables; y la claudicacion ante el

desafio mediante un discurso de fatalismo e imposibilidad.>?

Conviene distinguir, ademas, entre la negacion individual y el negacionismo organizado. La
primera es un mecanismo psicologico ante realidades amenazantes: la mentira resulta sencilla
porque ofrece soluciones simples a problemas complejos, sirviendo como atajo mental ante la
abrumadora cantidad de informacién disponible.>* El negacionismo organizado, en cambio,
tiene intereses econdmicos y planteamientos politicos que explotan esa pulsion natural hacia la
negacion. Sus promotores han presentado el cambio climatico como un pretexto ideolégico
para imponer el intervencionismo estatal y han instrumentalizado la vinculacion del consenso
cientifico con teorias conspirativas sobre organismos internacionales para reforzar la

desconfianza ciudadana hacia la ciencia.>>

El negacionismo ha logrado impacto social no por la solvencia cientifica o la coherencia de sus

mensajes, sino por sus eficaces estrategias de comunicacion, sostenidas por estructuras
. A 56

organizadas y econdmicamente potentes.

La relacion entre la derecha y el medioambiente incorpora una complejidad que el analisis del

negacionismo climatico no puede ignorar. Dentro de ese espacio politico conviene distinguir,

al menos, dos grandes tendencias: la derecha mainstream o tradicional, y la derecha radical o

52 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 115-116.

53 William F. Lamb et al., "Discourses of Climate Delay," Global Sustainability 3 (2020): 17,
https://doi.org/10.1017/sus.2020.13, citado en Fernandez-Reyes, Aproximacion a la contraargumentacion, 15—
16.

Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 117-118.

54 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 191-192.

55 Naomi Klein, 4ixo ho canvia tot: El capitalisme vs. el clima, trad. Mercé Santaularia (Barcelona: Editorial
Empuries, 2015), 54-55; 71-72

56 Baldasano, Dos grados mds no son para tanto, 95; Fernandez-Reyes, “Aproximacion a la
contraargumentacion”, 13.
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extrema, cuyos posicionamientos ante la crisis ecologica difieren de forma significativa.

La derecha mainstream acepto progresivamente el discurso medioambiental a partir de 2018—
2019, impulsada por el auge de movimientos como Fridays for Future y la presion de
organismos internacionales.>’ En la Unién Europea, la presidenta de la Comisién Ursula von
der Leyen (miembro del Partido Popular Europeo) presentd el Pacto Verde Europeo, con el
objetivo de reducir las emisiones un 55% para 2030. Sin embargo, el Corporate Europe
Observatory concluyo que el plan priorizaba los intereses corporativos sobre la regulacion
publica, dejando el libre comercio por encima de cualquier control efectivo sobre el cambio
climatico.’® Este patron sugiere que la apuesta de la derecha mainstream por la accidn
climatica ha respondido mas a una adaptacion discursiva que a un compromiso real con la
reduccion de emisiones. Este tipo de capitalismo verde puede volverse una antesala a los

159

posicionamientos de la derecha radical>” (esta ultima de ecofascismo de Taibo)

Por su parte, la derecha radical ha desarrollado una ecologia propia de tipo identitario y
nacionalista que defiende el territorio y el paisaje en clave étnica, pero sin comprometerse con
las politicas de mitigacion internacionales.®® La oposicion a las politicas climaticas globales
puede coexistir con la defensa retorica de la soberania alimentaria o del mundo rural,
combinando posiciones aparentemente contradictorias. Esta distincion es relevante para el
analisis del caso espaiolen el que conviven el PP como expresion de la derecha tradicional y

Vox como derecha radical.

5. Los partidos de la derecha espaiola ante la crisis climatica: evolucion

programatica, evidencia empirica y clasificacion tipologica

5.1 El Partido Popular ante la crisis climatica (1977-2025)

5.1.1 Primera etapa: el medioambiente subordinado al desarrollo (1977-1989)

Los tres primeros programas de Alianza Popular (1977, 1979 y 1982) comparten una
jerarquia de valores que sitia el medioambiente en posicion de subordinacion estructural
respecto al desarrollo econdmico, y ninguno de ellos contiene referencia alguna al cambio
climético, al efecto invernadero ni a la acumulacidon de gases de efecto invernadero. Cabe

sefialar, no obstante, que la politica medioambiental era aun incipiente en toda Europa

57 Balsa Lubarda, "Beyond Ecofascism? Far Right Ecologism (FRE) as a Framework for Future Inquiries,"
Environmental Values 29, nim. 6 (2020): 693—694, https://doi.org/10.3197/096327120X15752810323106

8 Miguel Pajares, Bla-bla-bla. El mito del capitalismo ecoldgico, 2.* ed. rev. y amp. (Rayo Verde, 2024), 20-23.
39 Carlos Taibo, Ecofascismo. Una introduccién (Los Libros de la Catarata, 2022), 24-25.

60 Pajares, Bla-bla-bla, 125-126.
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occidental: Die Griinen, primer referente del ecologismo politico continental, no se fundé
hasta 1980, y en Espana la formalizacion de una agenda ecologista no se produjo hasta
entrada la siguiente década.’! El de 1977 propone tinicamente «limitar a niveles aceptables el
deterioro del medioambiente»,®? formulaciéon que asume que cierto grado de degradacion
ambiental es un resultado normal de la actividad industrial. E1 de 1979 fue el primero en
incluir un apartado especifico sobre medioambiente, pero establecié con claridad su limite: la
politica ambiental debia definirse «teniendo en cuenta la necesidad paralela de fomentar el
desarrollo industrial».®® El de 1982 no modificé ese esquema: las referencias al entorno
siguieron inscritas en la logica del aprovechamiento productivo, sin ninguna mencién al

debate cientifico internacional sobre el clima.®

Los programas de 1986 y 1989 mantuvieron esa jerarquia con mayor elaboracion retérica. El de
1986 introdujo una novedad argumentativa: afirmé que «en la sociedad moderna no existe
mayor agente polucionante y degradante de la calidad de la vida que la miseria y la

% invirtiendo la relacion causal para convertir el desarrollo econdmico en condicion

injusticiay,
de la proteccién ambiental, y comprometid por primera vez medidas compensatorias para las
industrias que debieran asumir costes normativos. El de 1989 dedic6 un epigrafe propio a «La

restauracion del Medio Ambiente»®®

, € introdujo en el apartado hidrico la primera nocion
proxima a la sostenibilidad intergeneracional: la politica hidraulica no debia «hipotecar los
recursos hidraulicos de las generaciones futuras».®’ Sin embargo, ninguno de los dos textos
contenia referencia alguna al cambio climatico ni al efecto invernadero, a pesar de que el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en

inglés) se constituia precisamente en 1989.

6! Ferdinand Miiller-Rommel, "Green Parties under Comparative Perspective," Working Paper 99 (Institut de
Ciencies Politiques i Socials, Universitat Autonoma de Barcelona, 1994),
https://ddd.uab.cat/pub/worpap/1994/hdl 2072 1368/ICPS99.pdf 3-5.

62 Alianza Popular, Programa Comun de Alianza Popular (Madrid: Alianza Popular, 1977), 41.
https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1144-20090908160743.pdf

63 Coalicion Democratica, Un programa de gobierno de centro derecha (Madrid: Coalicion Democratica, 1979),
57. https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1145-20090908160846.pdf

64 Alianza Popular, Programa Electoral de Alianza Popular (Madrid: Alianza Popular, 1982), 40—41.
https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1146-20090908160947.pdf

65 Coalicion Popular, Programa de Gobierno. Elecciones Generales 22 de junio de 1986 (Madrid: Coalicion
Popular, 1986), 55. https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1147-20090908161128.pdf

% Partido Popular, Programa Electoral Octubre 1989. El proyecto Popular (Madrid: Partido Popular, 1989), 9.
https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1148-20090908161332.pdf

67 Partido Popular, Programa Electoral Octubre 1989. El proyecto Popular, 24.
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5.1.2 Segunda etapa: institucionalizacion formal e incumplimiento de Kioto (1996-2004)

El programa de 1996 aporto6 la novedad institucional mas visible del periodo: la propuesta de
crear un Ministerio de Medio Ambiente que «elevara al maximo rango politico la atencion al
medio ambiente»,%® con la cautela explicita de que «no incrementara el gasto ptblico al no
aumentar el nimero de funcionarios». El conjunto del documento, sin embargo, no contenia
ninguna referencia al cambio climatico ni al proceso de negociacion del Protocolo de Kioto. El
de 2000 fue el primero en la historia del partido en incluir una mencion explicita: prometia
«poner en marcha un ambicioso programa de politicas y medidas de lucha frente al cambio
climitico para cumplir con los compromisos de la cumbre de Kioto»%?, pero sin fijar ningin

objetivo cuantitativo de reduccion de emisiones.

La acciéon de gobierno durante los dos mandatos Aznar (1996-2004) contradijo
sistematicamente los compromisos formales. Espaia aumento sus emisiones hasta el 40,4% por
encima del nivel de 1990,7° convirtiéndose en el mayor incumplidor del Protocolo de Kioto en
la Unién Europea. El programa de 2004 consolidé retéricamente el compromiso climatico
declarando que «para el Partido Popular desarrollo econémico y proteccion del medio ambiente
forman un binomio indisoluble»’!, y comprometiendo instrumentos «para compatibilizar los
objetivos derivados de los compromisos de Kioto y el mantenimiento de la competitividad de

las empresas»,’? pero sin objetivos cuantitativos propios.

Un episodio que anticipa el posicionamiento que anos después adoptard Vox es la declaracion
publica del expresidente Aznar en octubre de 2008, cuando, al frente de la Fundacién para el
Andlisis y los Estudios Sociales (FAES), afirmé que «el ecologismo es el nuevo
comunismo’®». La declaracién fue pronunciada a pesar de que Aznar habia firmado el
Protocolo de Kioto en 1997, y oblig6 al PP a desmarcarse publicamente reconociendo la
existencia de «una minoria de escépticos» dentro del propio partido. Ese mismo afio la FAES
organizé una cumbre conjunta con el Instituto Heartland, el principal think tank negacionista
climatico de los Estados Unidos. La declaraciéon anticip6 en quince afios el lenguaje que Vox

incorporaria bajo el término «religion climatica» y acredita que la corriente negacionista no fue

% Partido Popular, Con la nueva mayoria. Programa Electoral 1996 (Madrid: Partido Popular, 1996), 169.
https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1150-20090908161854.pdf

% Partido Popular, Elecciones Generales 2000. Programa Electoral (Madrid: Partido Popular, 2000), 18.
https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1151-20090908162133.pdf

70 Federico Velastro, "Cambio climatico y protocolo de Kioto. Ciencia y estrategias: Compromisos para Espafia,”
Revista Espariola de Salud Publica 79, n.° 2 (2005): 191-201, https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=17079209
I Partido Popular, Elecciones Generales 2004. Programa Electoral (Madrid: Partido Popular, 2004), 93.
https://e00-elmundo.uecdn.es/especiales/2004/03/espana/14m/candidatos/pp.pdf

72 Partido Popular, Elecciones Generales 2004. Programa Electoral, 95.

73 Rafael Méndez, "Aznar dice que la ecologia es el nuevo comunismo y duda del calentamiento”, El Pais, 12 de
octubre de 2008, https://elpais.com/diario/2008/10/23/sociedad/1224712806_850215.html.
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un fenémeno externo al PP sino una corriente interna que el partido oficial mantuvo a distancia,

pero no desautorizé de forma definitiva.

5.1.3 Tercera etapa: de la ambicion formal al silencio y el incumplimiento (2008—2018)

El programa de 2008 represento el punto de mayor ambicion climatica formal: afirmé que «el
cambio climatico es el mayor problema medioambiental al que se enfrenta la humanidad»’* y
formuld por primera vez objetivos cuantitativos: una reduccion del 20% de las emisiones
nacionales para 2020 respecto a los niveles de 1990, y el 50% de la energia de fuentes no

emisoras de CO: en 2030.7° Sin embargo, el partido se negd a publicar su programa definitivo,

remitiendo a los analistas inicamente a un documento de «Ejes basicos del programay,’® lo que

impedia verificar la concrecion real de esos compromisos.

La brecha entre esa retorica y la accion del gobierno de 2011 es la mas documentada del
periodo. El Real Decreto 1/2012 suspendié la asignacion de retribuciones a nuevas
instalaciones renovables, y el Real Decreto 900/2015 impuso el llamado «impuesto al sol»,
calificado como la medida antirrenovable mas extrema adoptada por ningun gobierno
europeo.’’ Estas decisiones se adoptaron en un contexto de severa consolidacion fiscal y el
gobierno estaba sujeto a los compromisos de reduccion del déficit impuestos por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento de la UE.”® El programa de 2011 adopté un formato de 100
propuestas en el que la politica medioambiental no disponia de seccion propia,”” y la Unica
mencion al cambio climatico era el compromiso de incrementar el patrimonio forestal como
mecanismo de fijacion de CO..%° Los objetivos cuantitativos de 2008 habian desaparecido por

completo del texto.
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El programa de 2015 anunci6 una Hoja de Ruta horizonte 2030 y el compromiso de aprobar una
Ley de Cambio Climatico,’! que el propio Rajoy anunci6 fuera del programa tras la Cumbre de
Paris. En materia renovable, el apoyo se condicionaba a la rentabilidad competitiva.®*> El PP
obtiene en este ciclo la peor valoracion medioambiental entre todos los partidos analizados,

8 con suspensos en la ausencia de

incumpliendo 13 de los 15 indicadores de Greenpeace,
escenario 100% renovable para 2050, el rechazo a la prohibicion del fracking, el apoyo integro
al Acuerdo Transatlantico para el Comercio y la Inversion (TTIP por sus siglas en inglés), acuerdo
negociado entre la Union Europea y Estados Unidos (2013-2016) que buscaba eliminar aranceles,
reducir las barreras no arancelarias y armonizar la legislacion entre ambas potencias, y la promesa de
plantar 50 millones de arboles, calificada de «electoralista» sin validez climatica real.’* La
medida 338 del programa recogia expresamente la promesa de «rechazar las prohibiciones a

los vehiculos de combustiony.®’

Para las elecciones de junio de 2016, el programa era practicamente idéntico al de 2015,
reproduciendo la misma Hoja de Ruta 2030 sin objetivos cuantitativos propios®® y acumulando
de nuevo 13 suspensos en los indicadores de Greenpeace.®’ El dato mas revelador fue que en el
documento de sintesis de campaia «A favor de tu futuro. Concretando 26 medidas para el 26J»
el medio ambiente no se mencionaba ni una sola vez.®® Este silencio estratégico tuvo
consecuencias directas sobre el debate publico: en los debates televisados més vistos de 2016

ningtin lider politico mencioné el cambio climatico,®” y el PP fue el partido con menor
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contenido climético de todos los analizados.”® El analisis comparativo de los programas
confirm6 que el PP trataba el cambio climatico como una obligacion internacional, no como

una prioridad politica propia.’!

5.1.4 Cuarta etapa: transicion reconocida, ambicion diferida (2019-2021)

El programa de 2019 incorpor6 por primera vez el concepto de transicion energética como
proceso que requiere gestion social y politica especifica, y propuso un Plan Nacional de Energia
y Clima para el periodo 2021-2030.°> Esta nueva consciencia climatica surge del alza en
popularidad de movimientos como Fridays for Future, la insistencia cientifica y la de los
organismos internacionales, como el informe del IPCC que narro las diferencias entre el
calentamiento de 1,5°C y 20C?* No obstante, la reduccién de emisiones se condiciond
explicitamente a que se realizara «al menor coste posible» y «teniendo en cuenta las

circunstancias econdmicas, industriales y de aislamiento energético de Espanay.

En el ciclo de abril de 2019, por primera vez PP y Vox fueron analizados conjuntamente en el
mismo marco comparativo de anélisis medioambiental.”* Ambos partidos resultaron los dos con
mayor niimero de suspensos, con el PP en segunda posicién y Vox en primera.”® El analisis
técnico del modelo energético de Vox identificod ya entonces un encuadre basado en la

1, mientras que

«autosuficiencia energética» como cuestion de soberania naciona
organizaciones ecologistas sefialaron que el cambio climatico se habia «colado en la conciencia

ciudadana y en los programas con la excepcion de Vox».”’

5.1.5 Quinta etapa: viraje verde sin sustancia y contradiccion interna (2022)
Al asumir la presidencia del PP en mayo de 2022, Alberto Nuiiez Feijoo asisti6 a encuentros

sobre crisis climatica con representantes del sector empresarial. Un andlisis de prensa de ese

% Gutiérrez, "El debate electoral sobre el cambio climatico," 133—145.

°1 Javier Pastor. "Qué dicen los programas de PP, PSOE, Podemos, Ciudadanos e 1U sobre Medio Ambiente y
modelo energético." Xataka, 16 de diciembre de 2015. https://www.xataka.com/ecologia-y-naturaleza/que-dicen-
los-programas-de-pp-psoe-podemos-ciudadanos-e-iu-sobre-medio-ambiente-y-modelo-energetico.

92 Partido Popular, Programa Electoral. Elecciones Generales Abril 2019 (Madrid: Partido Popular, 2019), 196
https://es.scribd.com/document/407706976/Programa-electoral-del-PP-para-las-elecciones-generales-2019

93 Pajares, Bla-bla-bla, 20-21

%4 Greenpeace Espafia. "Elecciones 28A: ;como de verdes son los programas de los partidos?" Greenpeace
Espafia, 22 de abril de 2019. https://es.greenpeace.org/es/noticias/elecciones28a/.

% "Partidos y medio ambiente: ;quién tiene la mejor nota?" Nueva Tribuna, 22 de abril de 2019.
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sostenibilidad/partidos-medio-ambiente-quien-tiene-mejor-nota/
20190422122446162056.html.

% Xataka. "Qué dicen los programas de PSOE, PP, Podemos, Ciudadanos y Vox sobre politica energética,
energia solar y nucleares." Xataka, 24 de abril de 2019. https://www.xataka.com/energia/que-dicen-programas-
psoe-pp-podemos-ciudadanos-vox-politica-energetica-energia-solar-nucleares

97 El Salto Diario. "El medio ambiente, la asignatura pendiente en la campafia.”" El Salto, julio de 2019.
https://www.elsaltodiario.com/elecciones-generales-28-abril/medio-ambiente-cambio-climatico-asignatura-
pendiente-campana-electoral.
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periodo document6 la paradoja central del partido: la agenda climatica preocupaba a la mayoria
de los espafioles (al 50,1% «mucho» y al 41% «bastante»),”® y el 64,4% consideraba «muy
importante» que PP y PSOE alcanzaran un acuerdo sobre transicion energética,” pero el partido

no trasladaba esa preocupacion a sus programas ni a su accion de gobierno.

Al mismo tiempo, la presidenta de la Comunidad de Madrid anunci6 la prohibicion de los
términos «emergencia climatica» y «Objetivos de Desarrollo Sostenible» en los libros de texto
autonomicos.!”’ La coexistencia de un ala retardista (Feijéo) y un ala de negacion
implicatoria (Ayuso) dentro del mismo partido prefigurd la convergencia retorica con Vox

que se documentaria en el ciclo electoral de 2023.

5.1.6 Sexta etapa: minimo climatico y retardismo activo en su forma madura (2023-

2025)

El programa del PP para las elecciones de julio de 2023 representd el nivel mas bajo de
contenido climético desde el ciclo de 2011.1°! Solo 6 menciones al «cambio climaticox»
aparecian en sus 108 paginas. Los combustibles fosiles, cuya quema es la principal causa del
cambio climatico, no aparecian citados ni una sola vez. En el mismo programa el «terrorismo»
se mencionaba 12 veces y la «ocupacion ilegal de viviendas» 14.!92 El bloque «Crecer de
forma sostenible» no incluia ningin capitulo especifico sobre medio ambiente, y el PP
proponia ademds ampliar los aeropuertos de Barajas y El Prat aun en contra del consejo de los
expertos por los riesgos medioambientales.!®® Fue en ese ciclo cuando, por primera vez,
analisis especializados describieron al PP como partido retardista y a Vox como partido

negacionista en el mismo documento formal.'%*

%8 Carlos Navarro Antolin. "El PP de Feijoo busca discurso verde para olvidar al 'primo de Rajoy'." El
Independiente, 11 de junio de 2022. https://www.elindependiente.com/espana/2022/06/1 1/el-pp-de-feijoo-busca-
discurso-verde-para-olvidar-al-primo-de-rajoy/.

9 Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS). Barémetro sobre cambio climatico y transicion energética.
Estudio 3362. Madrid: CIS, 2022. https://www.cis.es.

190 Navarro Antolin, "El PP de Feijéo busca discurso verde para olvidar al ‘primo de Rajoy’."

191 Partido Popular, Programa Electoral. Elecciones Generales 2023 (Madrid: Partido Popular, 2023).
https://s2.elespanol.com/2025/09/29/politica/programa_electoral pp 23j_feijoo 2023.pdf?utm_cmp_rs=linksinli
ne
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Antonio Barrero F. "Sobre las 'mentiras, maldades y manipulaciones'y sobre el programa electoral del Partido
Popular." Energias Renovables, 6 de julio de 2023. https://www.energias-renovables.com/panorama/de-mentiras-
maldades-y-manipulaciones-y-del-20230706

103 Ecoticias. ";Como es la propuesta medioambiental del PP?" Ecoticias, 18 de julio de 2023.
https://www.ecoticias.com/medio-ambiente/como-es-la-propuesta-medioambiental-del-pp.

194 Greenpeace Espafia. "No todas las opciones son iguales. ;Qué dicen los programas electorales de PSOE,
SUMAR, PP y VOX?" Greenpeace Espafia, 19 de julio de 2023. https://es.greenpeace.org/es/noticias/que-dicen-
los-programas-de-psoe-sumar-pp-y-vox/.
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La Ponencia Politica de 2025 consolidod ese retroceso. Su unico parrafo dedicado directamente
al cambio climéatico afirmo6 que el partido lo abordaba «desde un diagndstico exclusivamente
cientifico, no ideologico», que las politicas climaticas «no pueden construirse a costa del
bienestar» y que los ciudadanos «no pueden ser los que soporten econdmicamente el peso de
unas politicas climaticas basadas en plazos muchas veces irrealizables».!% La ponencia no
contenia ningin objetivo cuantitativo de reduccion de emisiones, ninguna referencia al
Acuerdo de Paris ni mencion al Pacto Verde Europeo. En las elecciones europeas de 2024, el PP
aline6 su posicion con la moderacion del Pacto Verde impulsada por el Partido Popular
Europeo,'% lo que le otorgd una cobertura de normalidad institucional europea que Vox no
podia invocar. La moderacion provenia del incremento en las propuestas de los agricultores
europeos durante los afios 23 y 24, ya que se temia que sin un cambio de rumbo los votantes

virarian hacia la extrema derecha'®’

5.1.7 Clasificacion tipologica: retardismo activo con elementos contrarianistas

La trayectoria del PP entre 1977 y 2025 se inscribe con precision en la categoria del retardismo
activo. Los discursos retardistas se articulan en cuatro patrones: la derivacion de la
responsabilidad hacia el individuo, las soluciones no transformadoras que no cuestionan los
combustibles fosiles, el énfasis en las desventajas econdmicas de la accion climatica para los
sectores vulnerables, y el fatalismo ante el desafio.!*® El posicionamiento del PP incorpora de
manera sostenida los dos primeros patrones y, en los programas de 2011, 2019 y en la Ponencia

de 2025, también el tercero.

El PP presenta también elementos contrarianistas documentados a lo largo de su trayectoria. En
la Ponencia de 2025 cuando distingue entre un abordaje «exclusivamente cientifico» y uno
«ideologico» de las politicas climaticas: la distincion invoca la ciencia para deslegitimar las
politicas climaticas mas ambiciosas, no para fundamentarlas. El mismo movimiento estd ya
presente en la corriente interna representada por la FAES de Aznar, que en 2008 organiz6 una

cumbre con el Instituto Heartland y proclamé que «el ecologismo es el nuevo comunismoy;

195 Partido Popular, Ponencia Politica. 21.° Congreso Nacional (Madrid: Partido Popular, 2025), 39—40.
https://www.pp.es/storage/2025/06/21_Congreso_Ponencia_Politica.pdf

106 Climatica. ";Qué proponen los partidos espafioles en materia de clima y medioambiente en las elecciones
europeas?" Climatica, 6 de junio de 2024. https://climatica.coop/propuestas-clima-medioambiente-elecciones-
europeas/.

107 Andres Actis, “Los 13 eurodiputados del PP votaron contra el Pacto Verde y Margallo culpa a la extrema
derecha del retroceso” La Politica Online, Julio 17, 2023, https://www.lapoliticaonline.com/espana/europa-
es/21-eurodiputados-del-ppe-votaron-a-favor-de-la-ley-de-restauracion-de-la-naturaleza-ninguno-de-los-
espanoles/

198 William F. Lamb et al., "Discourses of Climate Delay," Global Sustainability 3 (2020): e17,
https://doi.org/10.1017/sus.2020.13.
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corriente que el partido oficial nunca desautoriz6 de forma definitiva y que reaparece durante el

periodo de coalicion autondémica con Vox.

Las soluciones no transformadoras constituyen el patron mas persistente. La reforestacion
como sustituto de la reducciéon de emisiones en origen, presente en 2011 y retomada
implicitamente en 2023 con la ausencia total de referencias a los combustibles fosiles, es la
solucién no transformadora por excelencia: reconoce nominalmente el problema del CO-,
propone un mecanismo de absorcion y permite presentar una politica climatica sin modificar
ninguna de las estructuras que generan las emisiones. La misma logica subyace a la concepcion
técnico-gestionable que recorre todos los programas: la respuesta es siempre la investigacion, la

gestion eficiente y la correccidn puntual, sin cuestionar el modelo productivo.

Tres constantes recorren los catorce documentos analizados. La primera es la subordinacion

estructural del medioambiente al desarrollo econdmico: desde la formulacion de 1977 sobre

«niveles aceptables» de deterioro hasta las clausulas de 2019 sobre reduccion de emisiones «al
menor coste posible» y la distincion de 2025 entre abordaje «cientifico» e «ideologico» de las
politicas climaticas. La segunda es la concepcion técnico-gestionable de los problemas
ambientales: la respuesta es siempre la investigacion, la gestion eficiente y la correccion
puntual, sin cuestionar el modelo productivo. La tercera es la disociacion entre el
reconocimiento del fenomeno y las politicas sectoriales: los imperativos climaticos se
incorporan como parametro adicional y se difieren o abandonan cuando las condiciones

politicas lo permiten.

El ciclo de promesa-incumplimiento-promesa documentado entre 2008 y 2015 acredita que el
retardismo del PP no es unicamente una posicion ideoldgica sincera sino también un
comportamiento estratégico. Esta pauta produce los mismos efectos politicos que la negacion
abierta: la ausencia de respuesta institucional proporcional.'® El retardismo invoca los costes
economicos de la accion climdatica para generar una falsa dicotomia entre transicion ecologica y
bienestar ciudadano.!!”

5.2 Vox ante la crisis climatica (2019-2025)

5.2.1 Primera etapa: retardismo moderado de orientacion economico-liberal (2019-2020)
Vox fue fundado en diciembre de 2013 por exdirigentes del PP disconformes con la linea del
partido. Sus primeras participaciones electorales, en 2015 y 2016, fueron practicamente

irrelevantes en términos de representacion parlamentaria, por lo que sus programas de ese

199 Gutiérrez, "El debate electoral sobre el cambio climatico," 133—145.
110 Baldasano, Dos grados mas no son para tanto, 115-118.
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periodo carecen de relevancia analitica para los efectos de este trabajo. El punto de inflexion
llego con las elecciones autondmicas andaluzas de diciembre de 2018, en las que Vox obtuvo
12 escanos, y las elecciones generales de abril de 2019, en las que logré 24 diputados. El
andlisis de su posicionamiento climatico comienza en ese momento, cuando el partido
adquirié presencia institucional suficiente para influir en el debate politico nacional. El
programa de 2019 reconoci6 sin ambigiiedad que «las sociedades y las economias
desarrolladas se dirigen hacia un escenario de descarbonizacion» y calificd ese proceso de
«indudabley, circunscribiendo el debate unicamente al «cuéndo se llega a esa meta y a qué
coste».!!! El texto proponia una «fuerte inversion (3.000-5.000 MW/afio) en los proximos 3-4
aflos» en energias renovables, justificando esa apuesta en que «ayudan a la reduccion de
emisiones y son rentables econdomicamente a nivel de sistemay,!!? y el cierre progresivo del
carbon «con el menor coste social». En ese ciclo el partido era el que acumulaba mas suspensos
medioambientales entre los analizados,''® pero era calificado como partido con «medidas
de corte muy neoliberal que no abordan el cambio climatico», no todavia de partido

negacionista.'#

5.2.2 Segunda etapa: ruptura y negacion interpretativa (2021-2022)

La Agenda Espafia publicada en 2021 supuso una ruptura radical. La carta de presentacion la
defini6 como «una respuesta a las agendas globalistas que pretenden la destruccion de las
clases medias, la liquidacion de la soberania de las naciones y el ataque a la familia, la vida y las
raices comunes de Occidente».!!®> El bloque «Espafia Verde» establecié el nuevo encuadre
con tres afirmaciones articuladas: que las agendas globalistas «no tienen ningtn plan realista
que garantice la preservacion del medio ambiente y sus medidas inicamente van destinadas a
crear un orden politico nuevo»; que «las llamadas transiciones ecoldgicas consisten en
transferir ingentes cantidades de dinero de las clases medias y trabajadoras a las élites que
impulsan la agenda climatica»; y que sus iniciativas «van encaminadas a la imposicion de una
nueva religion climatica en Occidente». La medida central del bloque sustituia las politicas de
reduccion de emisiones en origen por la reforestacion como mecanismo de absorcion de COz,

con una preposicion que excluia expresamente las primeras: «en vez de politicas destinadas a

' Vox, 100 medidas urgentes para Espafia (Madrid: Vox, 2019), 64. https://www.voxespana.es/wp-
content/uploads/2019/04/100medidasngal 101319181010040327.pdf

12 Vox, 100 medidas urgentes para Espafia, 69.

13 Greenpeace Espafia, "Elecciones 28A" (2019).

114 "Partidos y medio ambiente," Nueva Tribuna (2019).

!5 Vox, Agenda Espafia (Madrid: Vox, 2021), 3. https://www.voxespana.es/agenda-espana
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reducir las emisiones de COa».!1¢

La Agenda Espafia también incluyd la propuesta de «detener el cierre subito de plantas
industriales y energéticas provocado por las imposiciones de la nueva religion climatican!'!” y
de «suspender toda norma climatica impuesta por las ¢€lites globalistas que afecte gravemente al
interés y prosperidad de los espafiolesy»,''® incluyendo implicitamente el Acuerdo de Paris y los

compromisos climaticos europeos.

El examen de la actuacion parlamentaria de Vox en ese periodo confirma que los encuadres
contrarios a las politicas climaticas prevalecen sobre los de negacion del consenso: en sus
intervenciones sobre la Ley de Cambio Climatico!'? (ley 7/2021 aprobada el 20 de mayo, que
estableci6 como objetivo la neutralidad climéatica de Espafa antes de 2050, prohibe nuevas
concesiones de explotacion de hidrocarburos y fija una reduccion minima del 23% de las
emisiones respecto a 1990 para 2030), los argumentos ideoldgicos y econdmicos fueron el
ntcleo de la oposicion, sin negar literalmente la existencia del cambio climatico.'?* Esto

1

sitia al partido en el territorio de la negacién implicatoria,'*! no en el del negacionismo

literal.

5.2.3 Tercera etapa: consolidacion de la impugnacion sistémica (2023-2026)

El programa de 2023 confirm6 y profundizé el posicionamiento de la Agenda Espaiia,
anadiendo el concepto de «soberania energética» como articulador positivo que completaba la
impugnacion con un proyecto alternativo explicito. Las medidas de derogacion sistematica
contemplaban: la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Pacto Verde
Europeo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y todas las oficinas de implantacion de la
Agenda 2030, la prohibicion de venta de coches de combustion para 2035, y las zonas de bajas

emisiones en ciudades.!?

La Proposicion de Ley presentada ante el Congreso en marzo de 2023 cuestiono la causalidad

antropica del cambio climatico al referirse al fendmeno «supuestamente» provocado por la

116 Vox, Agenda Espafia, 27-28.

7 Vox, Agenda Espafia, 30

18 Vox, Agenda Espatia, 16.

119 José Antonio Moreno y Glennie Thornton, "Obstruccién de la accién climatica en la extrema derecha
espafiola: La enmienda de Vox a la Ley de Cambio Climético y su representacién en prensa,” Ambitos. Revista
Internacional de Comunicacion, n.° 55 (2022): 25-40, citado en Fernandez-Reyes, Aproximacion a la

120 Espafia, Jefatura del Estado, Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, Ley
7/2021, aprobado el 20 de mayo de 2021, Boletin Oficial del Estado, 21 de mayo de 2021,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447.

121 Cohen, States of Denial, citado en Fernandez-Reyes, Aproximacion a la contraargumentacion, 11.

122 Vox, Programa electoral para las elecciones generales del 23] de 2023 (Madrid: Vox, 2023), 119.
https://www.voxespana.es/programa/programa-electoral-vox
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accion humana,'?® aproximéandose a la negacion literal de las causas. La reiteracion de la misma
demanda de derogacion en tres legislaturas distintas verifico que el posicionamiento no era una
maniobra tactica sino una linea ideologica estable. En las elecciones europeas de 2024, Vox
reclamo la derogacion del Pacto Verde Europeo y demandé el reconocimiento del gas natural

como «energia limpia».'?*

5.2.4 Clasificacion tipolégica: negacion interpretativa, obstruccionismo y Far Right

Ecologism

La trayectoria de Vox presenta dos fases tipolégicamente diferenciadas. El programa de 2019
corresponde al retardismo moderado: reconocimiento del fenémeno, apoyo instrumental a las
tecnologias de reduccion cuando son competitivas, y critica al exceso regulatorio, sin impugnar
la legitimidad de actuar. A partir de 2021, el partido transité hacia un posicionamiento que

opera en dos registros simultaneos.

En su dimensién interpretativa, el cambio climdtico se reencuadra como nueva religion e
instrumento de dominacion de las élites globalistas, lo que equivale funcionalmente a negarle
su estatus de problema cientifico sin hacerlo de forma explicita.'®® En su dimension
implicatoria, el partido reconoce implicitamente la existencia del CO2> como problema al
proponer su absorcion mediante reforestacion, pero niega que las politicas internacionales de
mitigacion sean la respuesta adecuada y propone la desvinculacion de Espafia de los acuerdos

climaticos globales.!

Su posicion incluye también elementos obstruccionistas. La reiteracion en tres legislaturas
distintas de las mismas demandas de derogacion (Ley de Cambio Climatico, Pacto Verde
Europeo, Agenda 2030, prohibicion de coches de combustion) verifica que el bloqueo de las
politicas de mitigacion es una linea ideologica estable, no una maniobra tactica. A diferencia
del PP, cuyo bloqueo opera por dilacion y omision, Vox boicotea de forma activa y explicita los

marcos normativos internacionales.

Tiene asimismo elementos del escéptico clasico, aunque concentrados selectivamente en el

espacio digital. El escéptico recurre a teorias conspirativas que vinculan el consenso cientifico

123 Climatica. "El programa medioambiental de VOX: mas regadios, mas coches de combustién y abandonar el
Acuerdo de Paris." Climatica, 12 de julio de 2023. https://climatica.coop/programa-vox-elecciones-23j/.

124 Grupo Parlamentario VOX. Proposicion de Ley 122/000312, de modificacion de la Ley 7/2021 de cambio
climatico y transicion energética. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Serie B, num. 336-1 (10 de marzo de
2023): 2. https://www.congreso.es/public_oficiales/[.14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-336-1.PDF

125 Ferndndez-Reyes, Aproximacion a la contraargumentacion, 22.

126 Cohen, States of Denial.
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con agendas politicas ocultas y construye la imagen de un debate cientifico no resuelto. Vox no
despliega ese aparato en sus documentos programaticos, pero si lo hace en sus redes sociales,
donde el escepticismo climdtico alcanza el 26,4% de los mensajes frente al 5,6% en television.
El partido utiliza el espacio digital para articular el discurso conspirativo que no puede sostener
institucionalmente sin coste politico, separando el registro parlamentario del registro de

movilizacion.!?’

La dimension mas singular de Vox es la que el concepto de Far Right Ecologism (FRE). Vox
encaja en este marco con precision: su defensa retorica del mundo rural, la soberania
alimentaria y los medios de vida tradicionales coexiste con el rechazo sistematico a los
acuerdos climaticos globales. La aparente contradiccion se resuelve cuando el marco
organizador no es la ciencia climatica sino la soberania nacional frente a las “élites globalistas™:
Vox no se opone a toda forma de discurso ambiental, sino unicamente a aquel que implique

sumision a marcos supranacionales o transformacion del modelo productivo.

5.3 Analisis comparado: diferencias de naturaleza, convergencias retoricas y

equivalencia funcional

5.3.1 Diferencias de naturaleza y de grado

La comparacion entre PP y Vox revela una diferencia de naturaleza que va mas all4 de la mera
gradacion en ambicion climatica. El PP practica un retardismo activo con elementos
contrarianistas que opera dentro del marco cientifico y normativo internacional: no impugna el
consenso del IPCC ni los acuerdos de Paris, y formula sus posiciones en términos de gestion del
ritmo y el coste de la transicion. Vox, a partir de 2021, practica una impugnacion sistémica que
combina la negacion interpretativa, el obstruccionismo y el Far Right Ecologism: no solo
pospone la accion sino que rechaza la legitimidad del marco internacional en el que esa accion

deberia inscribirse.

Una diferencia relevante es la de la reversibilidad. El posicionamiento climatico del PP es
sensible a las condiciones del entorno politico: la ambicion aumenta cuando la agenda
internacional y el contexto electoral lo facilitan (2008) y retrocede cuando la emergencia
econdmica o la competencia electoral lo permiten. Vox, en cambio, mostrd una consolidacion
progresiva del encuadre ideoldgico-identitario desde 2021, y las iniciativas parlamentarias

entre 2022 y 2026 reprodujeron el mismo posicionamiento con independencia del ciclo

127 Gemma Teso et al., La comunicacion de la crisis climatica y la transferencia social del conocimiento sobre la
accion climatica en medios e Internet. V Informe del Observatorio de Comunicacion del Cambio Climatico
(Zaragoza: ECODES, 2024), citado en Fernandez-Reyes, Aproximacion a la contraargumentacion, 22.
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electoral. Este patron no es exclusivo del caso espafiol: con la llegada al poder de Donald
Trump en 2017 arrancé una segunda ola negacionista que, a diferencia de la anterior, ya no se
limitaba a think tanks sino que se sostenia desde los propios gobiernos. El posicionamiento de
Vox se inscribe en esta dindmica transnacional, compartida por partidos de derecha radical en

toda Europa occidental.!?®

5.3.2 Convergencias argumentativas en el periodo de coalicion autonémica

A pesar de estas diferencias de naturaleza, los textos mas recientes de ambas formaciones
revelan una convergencia argumentativa significativa. La Ponencia del PP de 2025 y la
Proposicion de Ley de Vox de 2023 comparten una estrategia retdrica estructuralmente
idéntica: la contraposicion entre diagnodstico exclusivamente cientifico y planteamientos
«ideoldgicos» en el caso del PP,'?’ y entre «criterios de racionalidad y evidencia cientifica» e
«ideologia» en el caso de Vox.!** En ambos documentos, la invocacién de la ciencia funciona
como argumento para deslegitimar las politicas climaticas mds ambiciosas, no para

fundamentarlas.

Esta convergencia abarca también la caracterizacion de las politicas climaticas como amenaza
para los sectores productivos: el PP califico en 2025 las «politicas verdes» como amenaza al
sector agrario; Vox las describiéo desde 2021 como mecanismos de transferencia de riqueza
hacia las élites.!*! El patron léxico de la prensa espafiola disidente (ideologia, religion y

globalismo como términos organizadores)!?

aparece reproducido en los documentos de ambas
formaciones. La convergencia se produjo durante el periodo de coalicion autonémica en el que
Vox participd en varios gobiernos regionales con el apoyo del PP (2022-2025), y el lenguaje
empleado en la Comunidad de Madrid en 2022 sobre la prohibicion de los términos

133

«emergencia climatica» en los libros de texto °” anticip6 el vocabulario que Vox haria suyo en

2023 con la «religion climatica». Todo esto proviene de la progresiva radicalizacion de las

128 Thornton, George, et al., "Obstruccion de la accion climatica en la extrema derecha espafiola: La enmienda de
Vox a la Ley de Cambio Climatico y su representacion en prensa," Ambitos: Revista Internacional de
Comunicacion, no. 55 (2022)

129 Jiménez-Gomez y Martin-Sosa, "Anélisis discursivo del escepticismo climatico," 19-20.

130 Jiménez-Gomez y Martin-Sosa, "Andlisis discursivo del escepticismo climatico," 528-530

131 Maxwell T. Boykoff'y Gerrit Luedecke. "Elite News Coverage of Climate Change." Oxford Research
Encyclopedias: Climate Science. Oxford University Press, 2016. Citado en Rogelio Fernandez-Reyes,
Aproximacion a la contraargumentacion ante el negacionismo y el retardismo climaticos (Zaragoza: ECODES,
2024), 20.

132 José Antonio Moreno y Nieves Ruiz-Alba, ";Periodismo o greenwashing? Patrocinadores de la COP25 Chile
Madrid en la prensa espafiola," Revista Mediterranea de Comunicacion 12, n.° 2 (2021): 285-300, citado en
Fernandez-Reyes, Aproximacion a la contraargumentacion, 20. https://doi.org/10.14198/ MEDCOM. 19089

133 José Antonio Moreno Cabezudo, “El clima de las élites. Cobertura periodistica y percepcion politica de los
think tanks contrarios a la accién climatica en Europa” (tesis doctoral, Universidad Pompeu Fabra, 2023), citado
en Fernandez-Reyes, Aproximacion a la contraargumentacion, 21.
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posiciones de la derecha, tanto nacional como a nivel europeo, llegando hasta el punto de
realizar pactos con la extrema derecha en el parlamento europeo para rebajar leyes favorables

al medio ambiente'**

6. Efectos del negacionismo climatico en el pensamiento de la poblacion

6.1 La genealogia de la demoscopia climatica en Espafia

Las encuestas de opinioén sobre cambio climatico en Espafia tienen una historia mas larga de lo
que habitualmente se reconoce. La primera aparicion del fendmeno en una encuesta de ambito
nacional fue el Estudio 2209 del CIS "Ecologia y Medio Ambiente" (marzo de 1996), que
incluia preguntas sobre la creencia en el calentamiento del planeta y el conocimiento del
Protocolo de Kioto.'** Le siguieron la participacion del CIS en el médulo de medioambiente del
International Social Survey Programme en 2000'¢ y el Estudio 2557 de 2004.!37 En el 4mbito
europeo, los ecobarometros de la Comision Europea de 1992 y 1995 ya incluian el "efecto
invernadero" como item dentro de preguntas més amplias sobre amenazas ambientales, aunque
de forma agregada junto al agujero de ozono y la deforestacion.'*® El punto de inflexion llegd en

139 y la

2007, cuando el CIS publicod su primer barometro monografico sobre medioambiente
Comision Europea lanz6 el primer Eurobarometro Especial dedicado exclusivamente al cambio

climatico, el Special Eurobarometer 300.'4°

A partir de 2008 la serie se consolid6. La Fundacion Mapfre y la Universidad de Santiago de
Compostela iniciaron la primera serie académica sistematica sobre percepcion ciudadana del

cambio climatico en Espafia'*! y el Eurobarémetro Especial publico ediciones bienales hasta

134 EFE, «El PPE pacta por primera vez con la extrema derecha para rebajar una ley de sostenibilidad», 4ABC, 13
de noviembre de 2025, https://www.abc.es/economia/ppe-pacta-primera-vez-extrema-derecha-rebajar-
20251113144254-vi.html.

135 CIS, Ecologia y Medio Ambiente, Estudio 2209 (Madrid: CIS, 1996). https://www.cis.es/es/estudios/ecologia-
y-medio-ambiente-i-?cuestionario=1345&muestra=4329&pregunta=506042 &variable=179222 &chartType=bar
136 CIS, Medio Ambiente (International Social Survey Programme), Estudio 2390 (Madrid: CIS, 2000).
https://www.cis.es/es/estudios/medio-ambiente-i-issp-
?2cuestionario=4867&muestra=4747 &pregunta=495988 &variable=42425&chartType=bar

137 CIS, Opiniones de los espafioles sobre el medio ambiente, Estudio 2557 (Madrid: CIS, 2004).
https://www.cis.es/es/estudios/opiniones-de-los-espanoles-sobre-el-medio-
ambiente?cuestionario=3987&muestra=7742&pregunta=409266&variable=62530&chartType=bar

138 Pablo Angel Meira Cartea, "La identificacion del cambio climético como problema," ResClima, Maerzo 13,
2014. https://web.archive.org/web/20190621013644/resclima.info/node/74

139 CIS, Ecologia y Medio Ambiente, Estudio 2734 (Madrid: CIS, 2007). cis.es/es/estudios/atribucion-de-
responsabilidades?cuestionario=11236&muestra=16945&pregunta=519849&variable=403232

140 Comision Buropea, Europeans’ Attitudes towards Climate Change, Special Eurobarometer 300 / Wave 69.2
(Bruselas: Comision Europea, 2008),

https://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/EB69.2_Climate change/EB69.2_rapport_en.pdf
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comportamientos en la poblacion espariola. 2009 (Madrid: Fundacion Mapfre / Ministerio de Medio Ambiente,
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2025, ofreciendo la comparativa europea mas completa.!*? En esa serie, Espafia mostrd una
preocupacion consistentemente por encima de la media europea hasta 2019 (cuando el 89%
consideraba el cambio climatico un problema "muy grave", frente al 79% de la media de la
UE),'® para converger hacia esa media en las ediciones de 2023 y 2025.'** En el plano
nacional, el CIS incorpord preguntas monograficas sobre cambio climatico en sus barémetros
entre 2018 y 2023, y el Real Instituto Elcano realizd encuestas especificas en 2019 y 2024,
aportando el dato mas revelador del analisis que sigue: En el 2019 solo el 3% de los espafioles
niega explicitamente la existencia del cambio climatico, pero el 59% creia que los cientificos
no se ponen de acuerdo sobre su existencia.!*> Para el 2024, el nimero de negacionistas se
habia expandido hasta el 7%, pero aquellos que dudaban del consenso cientifico se habia
reducido hasta el 18% !46

6.2 Evolucion historica de la percepcion ciudadana (2007-2024): cuatro fases

6.2.1 Primera fase: el pico de 2007-2009 y el negacionismo reactivo

El afo 2007 marco en Espana el punto de mayor cobertura medidtica del cambio climéatico, con
mas de 3.000 piezas publicadas en los cuatro principales diarios del pais. El 50% de toda la
informacion sobre cambio climatico de la década 2000-2010 se concentrd en el trienio 2005—
2007.'% La Fundacién BBVA registrd en 2008 que el 85% de la poblacién espaiiola aceptaba la
existencia del cambio climatico y el 64,8% lo consideraba de origen antrépico.'*® Fue
precisamente en este contexto cuando se publicaron el primer baroémetro monografico del CIS y

el primer Eurobarémetro Especial sobre cambio climatico.

Este pico de atencion coincidio con la maxima intensidad del discurso negacionista en la prensa

conservadora espafiola. Los editoriales de ABC, los articulos de Federico Jiménez Losantos en

142 Comision Europea, Climate Change, Special Eurobarometer 313 / Wave 71.1 (Bruselas: Comision Europea,
2009), https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2009/climate-
change/report/en-report-climate-change-200907.pdf ; Comision Europea, Climate Change, Special
Eurobarometer 322 / Wave 72.1 (Bruselas: Comision Europea, 2009), https://www.gesis.org/en/eurobarometer-
data-service/data-and-documentation/standard-special-eb/study-overview/eurobarometer-72 1-za-4975-aug-sep-
2009 ; Comision Europea, Climate Change, Special Eurobarometer 372 / Wave 75.4 (Bruselas: Comision
Europea, 2011), https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/eurobarometer-survey-shows-increased-
public-concern-and-awareness-economic-benefits-action-2011-10-07_en
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El Mundo y los de Libertad Digital se publicaron en octubre-noviembre de 2007, en respuesta

directa al Premio Nobel de la Paz concedido a Al Gore y al IPCC.!#

6.2.2 Segunda fase: la crisis econémica como factor de desplazamiento (2009-2014)

A partir de 2008, la irrupcioén de la crisis econdmica desplazd progresivamente el cambio
climatico de la agenda medidtica y ciudadana. El volumen de piezas sobre el tema cayd
aproximadamente un 80% entre 2007 y 2014.'5° En 2009-2010, mas del 30% de los informes
sobre cambio climatico en la prensa espafola presentaban posiciones escépticas o procedian de
fuentes negacionistas.!>! A la hora de situar el cambio climatico como una de las 2
problematicas a nivel global, el porcentaje de espanoles que lo citaban espontdneamente
disminuyo de 14,3% en 2008 a 3,6% en 2012.!2 A la hora de situarlo como un problema para

Espafia disminuyo del 3,7% al 0,2%. 153

El distanciamiento psicosocial aparece como patron dominante: el 89,0% de la poblacion creia
que el cambio climatico afectaria a "los paises pobres" y el 88,4% a "las generaciones
futuras", pero solo el 57,3% creia que le afectaria personalmente.!>* La cobertura mediatica
contribuia a este sesgo: mas del 40% de la informacion abordaba consecuencias de
impacto global, frente al 13% regional y el 19% nacional. La persistencia del "gran
malentendido" (el 74,5% de los espafioles creia en 2012 que el cambio climatico era
consecuencia del agujero en la capa de ozono) ilustra como el ecosistema mediatico, que

> sostenia una

dedicaba el 75% de su cobertura a las consecuencias y solo el 9% a las causas, '°
confusion que hacia mas dificil la comprension y refutacion de los argumentos
negacionistas. >

6.2.3 Tercera fase: el periodo de mayor actividad negacionista institucional (2015-2021)
E escepticismo climatico en la prensa espafiola era un fendmeno estructuralmente vinculado a

la derecha mediatica: cuatro medios (4BC, Expansion, El Mundo y Actualidad Econdmica)
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concentraban el 50,3% de los articulos escépticos, y los siete diarios econdomicos analizados
sumaban el 34% del total.'>” El 74,2% de los textos escépticos se publicaban en la seccion de

Opinion, y el 84,3% expresaban la posicion propia del autor.!®

El encuadre cientifico solo aparece de forma autonoma en el 9,5% de los textos analizados. En
la prensa espafola el cambio climatico no se debate como hecho cientifico sino como posicion

litica.'®® U doj d fi i ion: 1 nol
politica. na paradoja comparada refuerza esta interpretacion: la prensa espaiola
presentaba un 13% de encuadres de "mala ciencia", frente al 34% en la prensa
estadounidense; sin embargo, el 31% de los espaioles consideraba que no existia consenso
cientifico sobre el cambio climatico, cifra cercana al 39% en Estados Unidos.'®® Esta
desproporcion apunta al papel autonomo del discurso politico negacionista como canal de

influencia sobre la opinidn publica, independiente del ecosistema mediatico.

6.2.4 Cuarta fase: alta preocupacion declarada y baja implicacion practica (2022-2024)
El periodo mas reciente presenta un panorama aparentemente favorable, pero con tensiones
internas significativas. Durante el 2024 el 76% de la poblacién espafiola se muestra
preocupada por el cambio climatico y el 75% afirma sentirse informada. Sin embargo, el
25% considera que "las advertencias ambientales son exageradas", el 43% suscribe el
fatalismo desmovilizador de que "no sirve de nada esforzarse si los demas no actian",'* y el
75% confia poco o nada en las decisiones de los gobiernos sobre politicas climaticas. !

6.3 Los mecanismos: como el discurso politico negacionista incide sobre la

percepcion ciudadana

El negacionismo climatico tiene también expresion en la vida cotidiana de la ciudadania, mas
all4 de los actores organizados. En Espaia se observan tres grandes posturas ciudadanas ante el
cambio climatico. La posicién hegemonica acepta el fenomeno y confia en que la ciencia lo
resolverd, aunque con un saber vicario: se cree que la ciencia sabe, sin saber lo que la ciencia

sabe. Esta posicion es mayoritaria pero fragil, porque su confianza incondicional la hace

157 Jiménez-Goémez y Martin-Sosa, "Analisis discursivo del escepticismo climatico," 19-20.
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energias renovables y otras medidas en la lucha contra el cambio climdtico (Madrid: ENGIE, 2024).
https://energia.engie.es/percepcion-ciudadana-cambio-climatico-2024
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vulnerable ante la decepcion cuando la ciencia comunica sus propias incertidumbres.'®? El
escepticismo ligero no niega el cambio climatico pero duda de que los expertos realmente
sepan; su version mas desarrollada, el paranegacionismo, no niega el fenomeno radicalmente
pero tampoco actua, justificindose mediante dos argumentos articulados: la ignorancia no
culpable (nadie inform6 suficientemente) y la impotencia irremediable (la accion individual
seria inutil sin un movimiento colectivo). Ambos forman un circuito cerrado que produce un

1.163 El discurso

bloqueo completo entre el conocimiento del problema y la accién ante €
politico negacionista refuerza activamente esa disposicion: la siembra de la duda sobre la
ciencia alimenta la ignorancia absolutoria; la oposicion a las politicas de mitigacion bajo el

argumento de su ineficacia o coste econémico alimenta la impotencia irremediable. '

La mayoria de la ciudadania espafiola acepta el cambio climatico sin comprenderlo. Su saber
es, en términos de Ramos y Callejo, vicario (completamente delegado en los expertos) y
extraiio (situado fuera del espacio-tiempo cotidiano).'®> El mecanismo de la siembra de duda
opera sobre esta vulnerabilidad: los textos negacionistas se dirigen a personas que no
verificaran los datos, confiando en la honestidad del autor.!®® La teoria de la mera exposicion
de Zajonc explica por qué este mecanismo opera incluso sobre audiencias no receptivas:
cuando las personas se exponen repetidamente a informaciones falsas, estas adquieren
impacto psicologico creciente, incluso para quienes desconfian de esas fuentes.'®’

Existen dos mecanismos psicosociales que traducen el escepticismo en inaccion. La ignorancia
absolutoria justifica la pasividad porque "nadie nos ha explicado realmente". La impotencia
irremediable la perpeta: "una persona por si misma no puede hacer nada."'®® Cuando el PP
argumenta que las politicas climaticas son "econdmicamente insostenibles" o Vox las presenta
como transferencias de riqueza a "¢élites globalistas", ambos partidos refuerzan activamente
estos dos mecanismos en sus electorados.

Los datos de la Fundacion Mapfre de 2012 mostraban que el 18,1% de la poblacion creia que
los "partidos politicos de derechas" otorgaban importancia al cambio climatico, frente al

34,5% que lo creia de los "partidos de izquierdas".!®® El escepticismo climatico no llegaba a
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2025.), 8-9.

167 Javier Garcés, entrevistado por Rogelio Fernandez-Reyes, en Rogelio Fernandez-Reyes, Aproximacion a la
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la ciudadania como informacion a evaluar criticamente, sino como la opinion de alguien en
quien confian, dado que el 74,2% de los articulos escépticos se publicaban en la seccion de
Opinion.!”

El 48,7% de los espafioles cree que quienes financian las investigaciones pueden influir en sus
conclusiones, y el 24,4% considera que los cientificos contradicen sus propias afirmaciones.!”!
Cuando un lider politico sugiere que los cientificos climaticos responden a una agenda
ideoldgica, no crea estas creencias desde cero: las activa.

El informe ECODES denomina "paradoja preocupacién-inaccion" a la disociacion entre la alta
preocupacion declarada (76-90% segun el indicador) y la baja implicacion practica.'”?
También se ha presentado el marco agencia / paciencia: los activistas se orientan al futuro y
confian en la accidn colectiva; los escépticos y paranegacionistas se orientan al pasado,
justifican la pasividad mediante la ignorancia absolutoria y perciben su accion como initil.!”* El
concepto de retardismo se ha extendido a la ciudadania en general: una ciudadania que, pese a
su conciencia climatica, se refugia en narrativas de obstruccion por la acumulacion de barreras
psicoldgicas, costes percibidos y mensajes contradictorios.!”

6.4 Espaiia en el contexto europeo: especificidades del caso

Espafia ha sido consistentemente uno de los paises europeos con mayor preocupacion climatica,
pero ese diferencial positivo se ha reducido en las ediciones mas recientes del Eurobarémetro
(2023-2025), donde Espana converge hacia la media europea. A diferencia del norte de
Europa, donde la derecha radical ha desarrollado formas mas elaboradas de ecologia identitaria,
Espafia se ha caracterizado por un negacionismo més explicito.!”> Lubarda documenta que la
derecha radical europea construye "ecologias patridticas" que vinculan la proteccion ambiental
con la identidad nacional, '’® produciendo el riesgo de la "herradura" (horseshoe): confusion
entre discursos superficialmente similares que responden a ldgicas politicas radicalmente
opuestas.!”” Como documenta Forti, el ecologismo de extrema derecha en Espafia tuvo alcance
muy limitado, lo que explica por qué Vox llegé en 2018 con un posicionamiento ambiental

menos elaborado que el del Front National o la Lega.!™
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7. Conclusiones

El presente trabajo partia de una pregunta de investigacion precisa: como la derecha espafiola
ha promovido el negacionismo climatico. Para responderla se ha adoptado una concepcion
amplia del fendémeno no circunscrita a la negacion explicita, sino extendida a la
relativizacion, la dilacion y la deslegitimacion del conocimiento cientifico y se han analizado,
mediante una metodologia cualitativa de cardcter documental, los programas electorales, los
documentos programaticos y las declaraciones publicas del Partido Popular entre 1977 y 2025
y de Vox entre 2019 y 2025, contrastados con las principales series de encuestas de opinion
de ambito nacional y europeo. El recorrido realizado permite ahora confirmar las dos

hipdtesis que articulaban la investigacion, si bien con matices que conviene precisar.

La primera hipdtesis sostenia que los partidos de la derecha y la ultraderecha espafiolas han
mantenido, con distinta intensidad y de manera mas o menos explicita segun el contexto, un
discurso negacionista o relativizador respecto al cambio climatico. El anélisis la confirma,
pero revela que la diferencia entre ambas formaciones no es unicamente de grado, sino de
naturaleza. El Partido Popular practica un retardismo activo con elementos contrarianistas que
opera dentro del marco cientifico y normativo internacional: no impugna el consenso del
IPCC ni el Acuerdo de Paris, sino que subordina de forma sostenida el medioambiente al
desarrollo econdmico, concibe los problemas ambientales como cuestiones técnico-
gestionables y disocia el reconocimiento del fenomeno de las politicas sectoriales, en un ciclo
recurrente de promesa e incumplimiento que produce los mismos efectos que la negacion
abierta. Vox, en cambio, transita desde un retardismo moderado de orientacion economico-
liberal hacia una impugnacion sistémica que combina la negacién interpretativa, el
obstruccionismo y un ecologismo identitario de extrema derecha. A la diferencia de
naturaleza se suma una de reversibilidad: el posicionamiento del PP es sensible al ciclo
politico y oscila segin la coyuntura, mientras que el de Vox se ha consolidado como linea

ideoldgica estable, reproducida con independencia del calendario electoral.

Estas diferencias no impidieron, sin embargo, una convergencia retdrica significativa durante
el periodo de coaliciéon autondmica (2022-2025). Los textos mas recientes de ambas
formaciones comparten una estrategia estructuralmente idéntica: la contraposicion entre un
abordaje «cientifico» y otro «ideologico» de las politicas climéaticas, en la que la invocacion

de la ciencia funciona para deslegitimar la acciéon mas ambiciosa y no para fundamentarla. De

rojipardos en Francia, Italia y Espafia (1968-2022)," Estudos Ibero-Americanos 49, nim. 1 (2023): 6-7,
https://doi.org/10.15448/1980-864X.2023.1.44161.
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ahi que ambos partidos alcancen lo que cabe denominar una equivalencia funcional: al
margen de que uno difiera la accion y el otro la impugne, el resultado politico es el mismo, la

ausencia de una respuesta institucional proporcionada a la magnitud del riesgo climatico.

La segunda hipotesis planteaba que la difusion sostenida de estos discursos ha contribuido a
restar centralidad a las politicas climaticas y a moldear la percepcién ciudadana sobre la
urgencia de la emergencia. La reconstruccion de la percepcion social entre 2007 y 2024
respalda esta afirmacion, aunque la naturaleza cualitativa del estudio aconseja formularla en
términos de incidencia plausible mas que de causalidad estricta. Los datos mas reveladores
describen una evolucion divergente: si en 2019 solo el 3 % de la poblacion negaba
explicitamente el cambio climatico y el 59 % creia que los cientificos no se ponian de
acuerdo sobre su existencia, en 2024 la negacion explicita se habia mas que duplicado (7 %)
mientras que la duda sobre el consenso se desplomaba hasta el 18 %. Lejos de invalidar la
paradoja preocupacion-inaccidn, esta evolucion la redefine: la incertidumbre fabricada en
torno a la ciencia, mecanismo dominante durante la fase de mayor actividad negacionista,
pierde fuerza a medida que los impactos se vuelven innegables, pero deja tras de si un
electorado mayoritariamente preocupado que aun no traduce esa inquietud en implicacion,
junto a un nucleo negacionista minoritario pero en expansion. Una comparacion referida a ese
periodo de maxima incertidumbre refuerza la interpretacion: pese a que la prensa espanola
exhibié muchos menos encuadres de «mala ciencia» que la estadounidense, la proporcion de
ciudadanos que dudaban del consenso fue semejante en ambos paises, lo que apunta al papel
autonomo del discurso politico como canal de influencia sobre la opinion publica. Los
mecanismos identificados (la siembra de la duda, que alimenta la «ignorancia absolutoria», y
la presentacion de la accidon climatica como inutil o ruinosa, que alimenta la «impotencia
irremediable») permiten comprender como un electorado mayoritariamente preocupado

deriva, no obstante, hacia la inaccion.

A la luz de todo ello, la respuesta a la pregunta inicial puede formularse con nitidez: la
derecha espafola ha promovido el negacionismo climatico no tanto negando el fendémeno
como restandole centralidad en la agenda publica y sembrando, mediante la duda sobre la
ciencia y la contraposicion entre transicion y bienestar, una desmovilizaciéon ciudadana
funcional a la inaccion. El negacionismo eficaz, en el caso espafiol, no ha sido el que afirma
que el cambio climatico no existe, sino el que ha logrado que deje de percibirse como una

prioridad de primer orden.
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Estos resultados deben leerse a la luz de las limitaciones del propio trabajo. La metodologia
cualitativa, idonea para interpretar significados y estrategias argumentativas, no permite
establecer una relacion causal cuantificable entre el discurso politico y la opinién publica,
sino unicamente entificar correlaciones y mecanismos plausibles. El corpus, centrado en los
documentos programaticos y las declaraciones publicas de dos formaciones, no agota el
universo discursivo de la derecha espaiola (deja fuera a otros actores y aborda solo de manera
parcial el registro digital, donde Vox concentra su discurso mas conspirativo) ni captura la
deliberacion interna de los partidos. Por ultimo, las series demoscopicas empleadas proceden
de fuentes heterogéneas, con metodologias y formulaciones distintas, lo que dificulta la
comparacion longitudinal estricta, y el periodo mas reciente analizado permanece todavia

abierto.

De estas limitaciones se desprenden varias lineas de investigacion futuras. La primera invita a
desbordar el marco nacional y situar el caso espanol en perspectiva comparada europea,
contrastdndolo con la derecha radical de otros paises (el Rassemblement National, la Lega,
Alternative fiir Deutschland o Fratelli d'Italia) para determinar si el patron del ecologismo
identitario es generalizable y para calibrar el alcance del giro a la derecha del Partido Popular
Europeo desde 2023. La segunda propone dirigir la mirada hacia la izquierda espafiola y
examinar si también ella presenta rasgos retardistas o formas de negacion, lo que permitiria
discernir si el retardismo es un rasgo exclusivo de la derecha o una caracteristica mas amplia
del sistema politico. Una tercera linea, de especial relevancia, consistiria en investigar la
dimension economica del fendmeno: averiguar si existen empresas espafiolas de los sectores
energético, agroindustrial o de la construccion que promuevan activamente el negacionismo
climatico y si financian a los partidos estudiados, contrastando asi la pauta, bien documentada
en el ambito anglosajon, de las campafias de desinformacion sostenidas por intereses
materiales. A ellas podrian sumarse un estudio sistematico del registro digital de la derecha y
la incorporacion de métodos cuantitativos o experimentales que permitan poner a prueba, con
mayor solidez, el vinculo entre la exposicion al discurso negacionista y las actitudes

ciudadanas.

Espana figura entre los veinte paises del mundo mas expuestos a los efectos del cambio
climatico, y la trayectoria reconstruida en estas paginas evidencia que su desproteccion no ha
sido unicamente el producto de la fatalidad climatica, sino también de una opcién politica
sostenida en el tiempo. El negacionismo de la derecha espafiola no necesitdé negar el

fenémeno para resultar eficaz: le bastd con vaciarlo de urgencia, contraponer la transicion al
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bienestar y convertir la inaccion en sentido comun. Reconocer ese mecanismo, y nombrarlo
como lo que es, una forma de negacionismo y no una simple divergencia de criterio, es la
condicion previa para que la respuesta institucional ante la emergencia climatica deje de ir,
como ha ido hasta ahora, por detréas del desastre.

8. Bibliografia

Fuentes primarias

Alianza Popular. Programa Comun de Alianza Popular. Madrid: Alianza Popular, 1977.

https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1144-20090908160743 .pdf

Alianza Popular. Programa Electoral de Alianza Popular. Madrid: Alianza Popular, 1982.
https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1146-20090908160947.pdf

Coalicion Democratica. Un programa de gobierno de centro derecha. Madrid: Coalicion
Democratica, 1979. https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1145-
20090908160846.pdf

Coalicion Popular. Programa de Gobierno. Elecciones Generales 22 de junio de 1986. Madrid:
Coalicion Popular, 1986. https:// www.pp.es/sites/default/files/documentos/1147-
20090908161128.pdf

Espana. Jefatura del Estado. Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética. Ley 7/2021. Aprobado el 20 de mayo de 2021. Boletin Oficial del Estado, 21 de
mayo de 2021. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447.

Grupo Parlamentario VOX. Proposicion de Ley 122/000312, de modificacion de la Ley 7/2021
de cambio climdtico y transicion energética. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Serie B,
n.° 336-1, 10 de marzo de 2023.
https://www.congreso.es/public_oficiales/[.14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-336-1.PDF

Partido Popular. 100 propuestas para el cambio. Programa FElectoral 2011. Madrid: Partido
Popular, 2011. Partido Popular, 100 propuestas para el cambio. Programa Electoral 2011
(Madrid: Partido Popular, 2011), 46. https://www.pp.es/storage/2013/11/5743-
20111031200748.pdf

Partido Popular. Con la nueva mayoria. Programa Electoral 1996. Madrid: Partido Popular,
1996. https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1150-20090908161854.pdf

Partido Popular. Con las ideas claras. Programa Electoral 2008. Madrid: Partido Popular, 2008.
https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1191-20090909122124.pdf

Partido Popular. Elecciones Generales 2000. Programa Electoral. Madrid: Partido Popular,

46



2000. https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1151-20090908162133.pdf

Partido Popular. Elecciones Generales 2004. Programa Electoral. Madrid: Partido Popular,
2004. https://e00-elmundo.uecdn.es/especiales/2004/03/espana/14m/candidatos/pp.pdf

Partido Popular. Ponencia Politica. 21.° Congreso Nacional. Madrid: Partido Popular, 2025.
https://www.pp.es/storage/2025/06/21 Congreso_Ponencia_Politica.pdf

Partido Popular. Programa Electoral Octubre 1989. El proyecto Popular. Madrid: Partido
Popular, 1989. https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1148-20090908161332.pdf

Partido Popular. Programa Electoral. Elecciones Generales 2015. Madrid: Partido Popular,
2015. https://cdn.20m.es/adj/2015/12/03/3438.pdf

Partido Popular. Programa Electoral. Elecciones Generales 2016. Madrid: Partido Popular,
2016. https://hayderecho.com/wp-content/uploads/2017/09/Programa-PP.pdf

Partido Popular. Programa Electoral. Elecciones Generales 2023. Madrid: Partido Popular,
2023.
https://s2.elespanol.com/2025/09/29/politica/programa_electoral pp_23j_feijoo_2023.pdf?utm

_cmp_rs=linksinline

Partido Popular. Programa FElectoral. Elecciones Generales Abril 2019. Madrid: Partido
Popular, 2019. https://es.scribd.com/document/407706976/Programa-electoral-del-PP-para-

las-elecciones-generales-2019

Vox. 100 medidas urgentes para Espana. Madrid: Vox, 2019. https://www.voxespana.es/wp-

content/uploads/2019/04/100medidasngal 101319181010040327.pdf

Vox. Agenda Espafia. Madrid: Vox, 2021. https://www.voxespana.es/agenda-espana

Vox. Programa electoral para las elecciones generales del 23J de 2023. Madrid: Vox, 2023.

https://www.voxespana.es/programa/programa-electoral-vox

Bibliografia secundaria

"Partidos y medio ambiente: ;quién tiene la mejor nota?" Nueva Tribuna, 22 de abril de
2019, https://www.nuevatribuna.es/articulo/sostenibilidad/partidos-medio-ambiente-quien-

tiene-mejor-nota/20190422122446162056.html.

Adler, Javier. "Mentir sobre el cambio climético: Xavier Sala i Martin y la demagogia
neoliberal." Manuscrito inédito, noviembre de 2008. Proporcionado por Jose Maria

Baldasano en entrevista en dia 24 de noviembre de 2025.

47



Almiron, Nuria, y José Antonio Moreno. "Mas alla del negacionismo del cambio climatico.
Retos conceptuales al comunicar la obstrucciéon de la accion climatica." Ambitos. Revista
Internacional de Comunicacion, nam. 55 (2022): 9-23.

https://institucional.us.es/revistas/Ambitos/55/Art_01.pdf

Antonio Barrero F., "Sobre las 'mentiras, maldades y manipulaciones' y sobre el programa
electoral del Partido Popular," Energias Renovables, 6 de julio de 2023,
https://www.energias-renovables.com/panorama/de-mentiras-maldades-y-manipulaciones-y-
del-20230706.

Aon. "2024 Climate and Catastrophe Insights Report." 2024. https://assets.aon.com/-

/media/files/aon/reports/2024/climate-and-catastrophe-insights-report.pdf.

Baldasano, José Maria. Dos grados mas no son para tanto: Una historia del negacionismo

climatico. Madrid: Catedra, 2025.

Ballester, Joan, Marcos Quijal-Zamorano, Raul Fernando Méndez Turrubiates, Ferran
Pegenaute, Francois R. Herrmann, Jean Marie Robine, Xavier Basagana, Cathryn Tonne,
Josep M. Antd, and Hicham Achebak. "Heat-Related Mortality in Europe during the Summer
0f 2022." Nature Medicine 29, no. 7 (2023): 1857—-66. https://doi.org/10.1038/s41591-023-
02419-z.

Boykoff, Maxwell T., y Gerrit Luedecke. "Elite News Coverage of Climate Change." Oxford
Research Encyclopedia of Climate Science, 2016.
https://sciencepolicy.colorado.edu/admin/publication_files/2016.23.pdf

Carlos Navarro Antolin, "El PP de Feijoo busca discurso verde para olvidar al 'primo de
Rajoy"," El Independiente, 11 de Jjunio de 2022,

https://www.elindependiente.com/espana/2022/06/11/el-pp-de-feijoo-busca-discurso-verde-

para-olvidar-al-primo-de-rajovy/.

Centro de Investigaciones Sociolédgicas (CIS), Ecologia y Medio Ambiente, Estudio 2209

(Madrid: CIS, 1996), https://www.cis.es/es/estudios/ecologia-y-medio-ambiente-i-.

Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), Ecologia y Medio Ambiente, Estudio 2734
(Madrid: CIS, 2007), https://cis.es/es/estudios/atribucion-de-responsabilidades.

Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS), Medio Ambiente (International Social Survey

Programme), Estudio 2390 (Madrid: CIS, 2000), https://www.cis.es/es/estudios/medio-

ambiente-i-issp-.

48



Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS), Opiniones de los esparioles sobre el medio

ambiente, Estudio 2557 (Madrid: CIS, 2004), https://www.cis.es/es/estudios/opiniones-de-

los-espanoles-sobre-el-medio-ambiente.

Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS). Barémetro sobre cambio climatico y transicion
energética. Madrid: CIS, 2022. https://www.cis.es/es/estudios/encuesta-sobre-cuestiones-de-
actualidad.-abril-2022-ii-
?cuestionario=17619&muestra=25152&pregunta=616016&variable=939074&chartType=bar

Climatica, ";Qué proponen los partidos espafioles en materia de clima y medioambiente en

las elecciones europeas?" Climatica, 6 de junio de 2024, https://climatica.coop/propuestas-

clima-medioambiente-elecciones-europeas/.

Climatica, "El programa medioambiental de VOX: mas regadios, mas coches de combustion
y abandonar el Acuerdo de Paris,” Climatica, 12 de julio de 2023,

https://climatica.coop/programa-vox-elecciones-23j/.

Cohen, Stanley. States of Denial: Knowing About Atrocities and Suffering. Cambridge: Polity
Press, 2001.

Comision Europea, Climate Change, Special Eurobarometer 313 / Wave 71.1 (Bruselas:

Comision  Europea, 2009), https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-

heard/eurobarometer/2009/climate-change/report/en-report-climate-change-200907.pdf;

Comision Europea, Climate Change, Special Eurobarometer 372 / Wave 75.4 (Bruselas:

Comision Europea, 2011), https://climate.ec.europa.eu/news-other-

reads/news/eurobarometer-survey-shows-increased-public-concern-and-awareness-

economic-benefits-action-2011-10-07_en.

Comision Europea, Climate Change, Special Eurobarometer 490 / Wave 91.3 (Bruselas:
Comision Europea, 2019), https://climate.ec.europa.eu/system/files/2019-
09/report_2019_en.pdf.

Comision Europea, Climate Change, Special Eurobarometer 513 / Wave 95.1 (Bruselas:
Comision Europea, 2021), https://climate.ec.europa.cu/system/files/2021-
07/report_2021_en.pdf;

Comision Europea, Climate Change, Special Eurobarometer 538 / Wave 99.3 (Bruselas:

Comision Europea, 2023), https://data.europa.eu/data/datasets/s2954 99 3 sp538 eng.

49



Comision Europea, Europeans' Attitudes towards Climate Change, Special Eurobarometer
300 / Wave 69.2 (Bruselas: Comision Europea, 2008),

https://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/EB69.2 Climate change/EB69.2 rapport

_en.pdf.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). ";Qué¢ es
el Protocolo de Kyoto?" Accedido el 19 de mayo de 2026.

https://unfccc.int/es/kyoto protocol.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). "El
Acuerdo de Paris." Accedido el 19 de mayo de 2026. https://unfccc.int/es/acerca-de-las-

ndc/el-acuerdo-de-paris.

Domingo Rodriguez, Diego. “Espafia reduce a la mitad su inversion en prevencion de
incendios mientras 2025 se convierte en el afio mas devastador del siglo” El Diario de

Madrid, Agosto 20, 2025, https://www.eldiariodemadrid.es/articulo/medio-ambiente/espana-

reduce-mitad-inversion-prevencion-incendios-mientras-2025-convierte-ano-mas-devastador-

s1g210/20250820150706107781.html

EFE, “En cifras: 229 muertos y 17.800 millones de euros en pérdidas, a un aiio de la DANA”
France 24, Octubre 28, 2025, https://www.france24.com/es/europa/20251028-en-cifras-229-
muertos-y-17-800-millones-de-curos-en-p%C3%A9rdidas-a-un-a%C3%B10-de-la-dana

EFE. «El PPE pacta por primera vez con la extrema derecha para rebajar una ley de

sostenibilidad». ABC, 13 de noviembre de 2025. https://www.abc.es/economia/ppe-pacta-

primera-vez-extrema-derecha-rebajar-20251113144254-vi.html.

El Salto Diario, "El medio ambiente, la asignatura pendiente en la campafia," E/ Salto, julio

de 2019, https://www.elsaltodiario.com/elecciones-generales-28-abril/medio-ambiente-

cambio-climatico-asignatura-pendiente-campana-electoral.

ENGIE. Percepcion ciudadana sobre la contribucion de las energias renovables y otras medidas
en la lucha contra el cambio climatico. Madrid: ENGIE, 2024.

https://energia.engie.es/percepcion-ciudadana-cambio-climatico-2024

Espluga Trenc, Josep. "Percepcions i metafores sobre el canvi climatic: De les narratives
mediatiques desmobilitzadores als moviments socials emergents." Papers: Regio
Metropolitana de Barcelona, nim. 65 (2023): 205-221. https://orcid.org/0000-0002-5058-
2411

50



Fernandez-Reyes, Rogelio. “Aproximacion a la contraargumentacion ante el negacionismo y
el retardismo climaticos. Abordaje de las trabas a la adaptacion y mitigacion en la
comunicacion climatica.” Zaragoza: ECODES, 2024. https://ecodes.org/images/que-

hacemos/MITERD-

2023/Aproximacin_a_los_argumentos_ante la_inaccin_y_el retardismo_climticos DEF.pdf

Fundaciéon Vida Sostenible, "El medio ambiente y la sostenibilidad en los programas
electorales: una pequefia antologia," Vidasostenible.org, diciembre de 2015,

https://www.vidasostenible.org/el-medio-ambiente-y-la-sostenibilidad-en-los-programas-

electorales-una-pequena-antologia/.

Germanwatch. "Global Climate Risk Index 2024." Consultado en Abril 21, 2026 en

https://www.germanwatch.org/en/cri.

Gozzer, Stefania, y Marti Dominguez. "Global climate change in the Spanish media: How the
conservative press portrayed Al Gore's initiative." M¢ctode: Revista de Difusié de la
Investigacio. Universitat de Valeéncia, 2014.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5055896

Greenpeace Espaiia, "Elecciones 28A: ;como de verdes son los programas de los partidos?"
p 1Y 8 prog p

Greenpeace Espafia, 22 de abril de 2019, https://es.greenpeace.org/es/noticias/elecciones28a/.

Greenpeace Espana, "Escasa concrecion y objetivos poco ambiciosos en la lucha contra el
cambio climatico," Agencia SINC, febrero de 2008,

https://www.agenciasinc.es/Noticias/Escasa-concrecion-y-objetivos-poco-ambiciosos-en-la-

lucha-contra-el-cambio-climatico.

Greenpeace Espafia, "Las propuestas medioambientales de los partidos, a examen,"

Greenpeace Espafia, 15 de diciembre de 2015, https://archivo-

es.greenpeace.org/espana/es/news/2015/Diciembre/Las-propuestas-medioambientales-de-los-

partidos-a-examen/.

Greenpeace Espafia, "Partido Popular, de espaldas al medio ambiente," Blog Greenpeace

Espafia, diciembre de 2015, http://archivo-es.greenpeace.org/espana/es/Blog/partido-popular-

de-espaldas-al-medioambiente/blog/55128/.

Gutiérrez, Javier. "El debate electoral sobre el cambio climético." Papeles de relaciones
ecosociales y cambio global, n.° 136 (2016/17): 133-145.

https://www.fuhem.es/papeles_articulo/el-debate-electoral-sobre-el-cambio-climatico/

51



Hanson, Jacob. "Looking beyond climate contrarianism: nationalism and the reterritorialization
of climate discourse in Spain's Vox party." Nordia Geographical Publications (2023).
https://nordia.journal.fi/article/view/121511

Heras, Francisco. "Respuestas ante el negacionismo climatico." Papeles de relaciones
ecosociales y cambio global, nam. 140 (2017): 119-130.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6312617

Instituto de Prevencion de Salud y Cambio Climatico. “La respuesta de la sociedad espafiola
ante el cambio climatico 2013.” Madrid:  Fundacion  Mapfre, 2013.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/recursos/mini-portales-

tematicos/La%?20sociedad%20ante%20e1%20cambio%20clim%C3%A1tic0%202013 _tcm30

-70533.pdf

Javier Pastor, "Qué dicen los programas de PP, PSOE, Podemos, Ciudadanos ¢ IU sobre
Medio Ambiente y modelo energético," Xataka, 16 de diciembre de 2015,

https://www.xataka.com/ecologia-y-naturaleza/que-dicen-los-programas-de-pp-psoe-

podemos-ciudadanos-e-iu-sobre-medio-ambiente-y-modelo-energetico.

Jiménez-Gomez, Isidro. Martin-Sosa, Samuel. “Analisis discursivo del escepticismo
climatico en los medios impresos y digitales espanoles entre 2015 y 2021.” Estudios sobre el

Mensaje Periodistico 28, n.° 3 (2022): 525-536. https://dx.doi.org/10.5209/esmp.80779.

Klein, Naomi. Aixo ho canvia tot: El capitalisme vs. el clima. Traducido por Merce Santaulalia,

Nuria Parés i Jordi Boixados. Barcelona: Editorial Empuries, 2015.

Lamb, William F., et al. "Discourses of Climate Delay." Global Sustainability 3 (2020): el7.
https://www.cambridge.org/core/journals/global-sustainability/article/discourses-of-climate-

delay/7B11B722E3E3454BB6212378E32985A7?utm campaign=shareaholic&utm medium

=copy_link&utm_source=bookmark

Lewandowsky, Stephan. Cook, John. Lloyd, Elisabeth. "The 'Alice in Wonderland'
Mechanics of the Rejection of (Climate) Science: Simulating Coherence by Conspiracism."

Synthese 195, n.° 1 (2018): 175-196. https://doi.org/10.1007/s11229-016-1198-6

Lopera, Emilia, y Carolina Moreno. "The Uncertainties of Climate Change in Spanish Daily
Newspapers: Content Analysis of Press Coverage from 2000 to 2010." JCOM 13,n.° 1 (2014):
A02. https://doi.org/10.22323/2.13010202

52



Lubarda, Balsa. "Beyond Ecofascism? Far Right Ecologism (FRE) as a Framework for Future
Inquiries." Environmental Values 29, num. 6 (2020): 683-702.
https://doi.org/10.3197/096327120X15752810323922

Mclntyre, Lee. Posverdad. Traducido por Lucas Alvarez Canga. Madrid: Catedra, 2025.

Méndez, Rafael. "Aznar dice que la ecologia es el nuevo comunismo y duda del
calentamiento". E/ Pais, 12 de octubre de

2008. https://elpais.com/diario/2008/10/23/sociedad/1224712806_850215.html.

Ministerio de Sanidad. Informe final de la campana 2025 del Plan Nacional de actuaciones
preventivas de los efectos del exceso de temperaturas sobre la salud. 2 de octubre de 2025.

https://www.sanidad.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?id=6760

Montoriol Garriga, Judit. "Los costes de produccion y la sequia afectan al sector
agroalimentario espafol." CaixaBank Research, 3 de octubre de 2023.

https://www.caixabankresearch.com/es/analisis-sectorial/agroalimentario/costes-produccion-

y-sequia-afectan-al-sector-agroalimentario.

Moreno Cabezudo, Jos¢ Antonio. El clima de las élites. Cobertura periodistica y percepcion
politica de los think tanks contrarios a la accion climatica en Europa. Tesis doctoral,

Universidad Pompeu Fabra, 2023. https://hdl.handle.net/10803/689885

Moreno, José Antonio. Thornton, Glennie. "Obstruccion de la accion climatica en la extrema
derecha espaiola: La enmienda de Vox a la Ley de Cambio Climético y su representacion en
prensa." Ambitos. Revista Internacional de Comunicacién, n.° 55 (2022): 25-40.

https://doi.org/10.12795/Ambitos.2022.155.02

Moreno, José Antonio, y Nieves Ruiz-Alba. ";Periodismo o greenwashing? Patrocinadores de
la COP25 Chile Madrid en la prensa espafiola." Revista Mediterrdnea de Comunicacion 12, n.°

2 (2021): 285-300. https://doi.org/10.14198/ MEDCOM.19089

Miiller-Rommel, Ferdinand. "Green Parties under Comparative Perspective." Working Paper
99. Institut de Ciencies Politiques i Socials, Universitat Autonoma de Barcelona, 1994.

https://ddd.uab.cat/pub/worpap/1994/hdl_2072 1368/ICPS99.pdf.

Obregon, Carmen. «El campo espafiol perdera 4,6 billones de euros por la sequia de aqui al

afno 2050». The Objective, 13 de agosto de 2023. https://theobjective.com/economia/2023-08-

53



13/sequia-espana-agricultura/.

Oreskes, Naomi. Erik M. Conway. Mercaderes de la duda: Como un puriado de cientificos
ocultaron la verdad sobre el calentamiento global. Traducido por José Manuel Alvarez-

Florez. Madrid: Capitan Swing, 2011.

Pablo Angel Meira Cartea et al., La sociedad ante el cambio climdtico: conocimientos,
valoraciones y comportamientos en la poblacion esparniola. 2009 (Madrid: Fundacion Mapfre
/ Ministerio de Medio Ambiente, 2009),

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-

climatico/publicaciones/publicaciones/La-Sociedad-ante-el-Cambio-Climatico-2011-

(Final) tcm30-178462.pdf.

Pablo Angel Meira Cartea, "La identificacion del cambio climatico como problema,"
ResClima, 13 de marzo de 2014,
https://web.archive.org/web/20190621013644/resclima.info/node/74.

Probisol Energia / SueloSolar, "Los de la moratoria. ;Cual es el programa electoral del
Partido Popular en materia de energias renovables?" Probisol.com, mayo de 2016,

https://probisol.com/los-de-la-moratoria-cual-es-el-programa-electoral-del-partido-popular-

en-materia-de-energias-renovables/.

Ramos Torre, Ramon. Callejo Gallego, Javier. "Cambio climatico e incertidumbres doxicas.
Entre el negacionismo y el activismo." Papers. Revista de Sociologia 110, no. 1 (2025):

€3329. https://doi.org/10.5565/rev/papers.3329.

Real Instituto Elcano, Los ciudadanos ante el cambio climdtico 2024 (Madrid: Real Instituto
Elcano, 2024), https://www.realinstitutoelcano.org/encuestas/los-ciudadanos-ante-el-cambio-

climatico-2024/.

Royo, Sebastian. "After Austerity: Lessons from the Spanish Experience." Working paper,
European Union Studies Center, CUNY, 2013. https://aei.pitt.edu/79653/1/Royo.pdf.

Singh, Mudit Kumar. "Men Deny More Than They Believe About Climate Change on Twitter
(X)." PLoS ONE 20, n.° 2 (2025): €0303007. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0303007

Taguieff, Pierre André. Conspiracionismo. Traducido por Lucia Alba Martinez. Madrid:

Alianza Editorial, 2025.

54



Teso, Gemma, et al. “La comunicacion de la crisis climatica y la transferencia social del
conocimiento sobre la accion climéatica en medios e Internet.” V Informe del Observatorio de
Comunicaciéon del Cambio Climatico. Zaragoza: ECODES, 2024.
https://observatoriocomunicacc.es/wp-

content/uploads/2024/04/2023_V_INFORME_OBSCC.pdf

Thornton, George, et al. "Obstruccion de la accidon climatica en la extrema derecha espafiola:
La enmienda de Vox a la Ley de Cambio Climético y su representacion en prensa." Ambitos:
Revista Internacional de Comunicacion, no. 55 (2022).

https://revistascientificas.us.es/index.php/Ambitos/article/view/18985.

Timoner Salva, T., y L. Quiroga. "Ecologismos en Competiciéon. Convergencias y divergencias
en las actitudes de los espafioles hacia el cambio climatico." OIKOS, 2023.

https://www.oikos.eco/es/publicacion/ecologismos-en-competicion

Ulloa, Camilo. Garcia, Agustin. Barrutiabengoa, Joxe Mari. "El impacto de los eventos
climaticos extremos: evidencia de las inundaciones en Valencia." BBVA Research, Noviembre

13, 2025. https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/el-impacto-de-los-eventos-climaticos-

extremos-evidencia-de-las-inundaciones-en-valencia/

Velastro, Federico "Cambio climatico y protocolo de Kioto. Ciencia y estrategias:
compromisos para Espafia." Revista Espafiola de Salud Publica 79, no. 2 (2005):191-201.
Redalyc, https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=17079209

Vosoughi, Soroush, Deb Roy, y Sinan Aral. "The Spread of True and False News Online."
Science 359, nam. 6380 (2018): 1146—-1151. https://doi.org/10.1126/science.aap9559

Xataka, "Qué dicen los programas de PSOE, PP, Podemos, Ciudadanos y Vox sobre politica
energética, energia solar y nucleares," Xataka, 24 de abril de 2019,

https://www.xataka.com/energia/que-dicen-programas-psoe-pp-podemos-ciudadanos-vox-

politica-energetica-energia-solar-nucleares.

55



