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RESUMEN: este estudio examina el impacto de la calidad institucional y los modelos de
integracion regional sobre el crecimiento econdmico en América Latina tras el boom de las
materias primas, comparando las estrategias de la Union Europea hacia la Alianza del
Pacifico y el Mercosur. Mediante un andlisis cuantitativo (2014-2024) y
cualitativo-documental, los resultados demuestran que ambos bloques comparten un techo
estructural comun en gasto publico y desempeiio logistico. No obstante, divergen en su
seguridad juridica: mientras la Alianza del Pacifico sufre un desgaste en su Estado de
Derecho, el Mercosur muestra resistencia en la proteccion de la propiedad privada.
Cualitativamente, la fragmentacion del eje pacifico propicié acuerdos atomizados que
restringen el espacio fiscal y favorecen la reprimarizacion de la inversion extranjera hacia
sectores extractivos. Por el contrario, la negociacion en bloque del Mercosur condicion6 un
marco de neutralidad competitiva en sus empresas publicas e incorpord, en el tratado de
2026, clausulas vinculantes de condicionalidad democratica. Se concluye que la calidad
institucional previa y la solidez de las reformas estructurales de los bloques latinoamericanos
predeterminan sus relaciones con la Unidon Europea, creando asi diferencias contractuales en

sus alianzas.

PALABRAS CLAVE: calidad institucional; modelos de integracion; crecimiento economico;

post-boom de materias primas; Union Europea; Mercosur; Alianza del Pacifico.



ABSTRACT: This study examines the impact of institutional quality and regional integration
models on economic growth in Latin America during the post-commodity boom era,
comparing European Union strategies toward the Pacific Alliance and Mercosur. Using a
quantitative (2014-2024) and qualitative-documental analysis, the findings demonstrate that
both blocs share a common structural ceiling in public expenditure and logistics performance.
However, they diverge in legal certainty: while the Pacific Alliance experiences a decline in
its Rule of Law, Mercosur exhibits resilience in protecting private property rights.
Qualitatively, the fragmentation of the Pacific axis led to atomized agreements that restrict
fiscal space and favor the reprimarization of foreign investment into extractive sectors.
Conversely, Mercosur’s bloc-bargaining capacity conditioned a competitive neutrality
framework for its state-owned enterprises and incorporated binding democratic conditionality
mechanisms upon its 2026 treaty ratification. The study concludes that the baseline
institutional quality and the strength of structural reforms within Latin American blocs
predetermine their relationships with the European Union, thereby creating contractual

differences in their alliances.

KEYWORDS: Institutional quality; integration models; economic growth; post-commodity

boom; European Union; Mercosur; Pacific Alliance.



RESUM: aquest estudi examina l'impacte de la qualitat institucional i els models d'integraci6
regional sobre el creixement economic a I'America Llatina després del boom de les matéries
primeres, comparant les estratégies de la Unié Europea cap a 1'Alianca del Pacific i el
Mercosur. Mitjangant un analisi quantitatiu (2014-2024) 1 qualitatiu-documental, els resultats
demostren que ambdos blocs comparteixen un sostre estructural comt en despesa publica i
rendiment logistic. No obstant aix0, divergeixen en la seva seguretat juridica: mentre que
'Alianca del Pacific pateix un desgast en el seu Estat de Dret, el Mercosur mostra resisténcia
en la proteccid de la propietat privada. Qualitativament, la fragmentacio de 1'eix pacific va
propiciar acords atomitzats que restringeixen l'espai fiscal i afavoreixen la reprimaritzacio de
la inversid estrangera cap a sectors extractius. Per contra, la negociacio en bloc del Mercosur
va condicionar un marc de neutralitat competitiva en les seves empreses publiques i va
incorporar, en el tractat de 2026, clausules vinculants de condicionalitat democratica. Es
conclou que la qualitat institucional prévia i la solidesa de les reformes estructurals dels blocs
llatinoamericans predeterminen les seves relacions amb la Unid Europea, creant aixi

diferéncies contractuals en les seves aliances.

PARAULES CLAU: Qualitat institucional; models d'integracid; creixement economic;

post-boom de matéries primeres; Unié Europea; Mercosur; Alianca del Pacific.
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1. INTRODUCCION

La trayectoria econdmica de América Latina en las ultimas décadas ha estado marcada por
una profunda dependencia estructural de los mercados externos. Como sefiala Ocampo
(2022), la region ha enfrentado una “década perdida™ debido a la incapacidad de transformar
las bonanzas temporales en estructuras de desarrollo sélido. El fin del superciclo de las
materias primas en 2014 supuso un quiebre no solo comercial, sino institucional. Bajo la tesis
de Acemoglu y Robinson (2012), este trabajo parte de la premisa de que durante el auge
exportador se consolidaron instituciones extractivas que, en lugar de fomentar la innovacion,

se centraron en la captura y redistribucion de rentas de los commodities.

El crecimiento acelerado de paises asiaticos como China, India y Japon configurd las
relaciones de poder en la region e incentivd una reprimarizacion de las economias
latinoamericanas que Meller y Moser (2019) identifican como un obstaculo para la
diversificaciéon productiva. La justificacion de esta investigacion reside en analizar si el
nuevo marco de integracion con la Union Europea (UE) firmado este 2026 puede romper esta
“maldicion de los recursos naturales” (Olsen-Bgje, 2013, p. 2) mediante la imposicién de

estandares institucionales mas inclusivos.

1.1. Planteamiento del problema

Con el fin de la primera década de este siglo y el final del superciclo de las materias primas,
la region latinoamericana ha seguido dos caminos divergentes. En algunos casos, las
estratégias nacionales primaron el fomento del comercio exterior y la iniciativa privada,
mientras que en otros se optd por un reforzamiento del control estatal y la centralizacion

fiscal (Gudynas, 2011, p. 380; Merino, 2017).

Acemoglu y Robinson, en su obra Por qué fracasan los paises (2012), recalcan el caracter de
las instituciones y su importancia en el crecimiento de un pais. Bajo la logica tedrica de estos
autores, las instituciones extractivas tienden a perpetuar el poder politico mediante el control
directo del Estado y la dependencia de la renta de los recursos naturales, oprimiendo los
incentivos internos para la innovacion y la transformacion industrial. En contraposicion, las
instituciones inclusivas son aquellas que aseguran los derechos de propiedad, un sistema

juridico imparcial y la provision eficiente de bienes publicos, reduciendo los costes de



transaccion y nivelando el sistema para activar procesos de destruccion creativa (Acemoglu

& Robinson, 2012; North, 1990).

Esta divergencia se manifiesta en indicadores criticos que evaltian la organizacion y el
desempefio de una economia abierta. Teoricamente, la calidad institucional determina la
acumulacion de capacidades tecnoldgicas enddgenas y la complejidad productiva de los
bienes que un pais es capaz de manufacturar y exportar (Hausmann & Hidalgo, 2011; Lall,
2000). En la practica, esto expone la capacidad diferencial de los bloques sudamericanos para
gjecutar politicas publicas orientadas a proveer infraestructura logistica competitiva y
eficiencia aduanera, elementos que operan como determinantes sistémicos para mitigar los
costos de transaccion en una economia abierta (Arvis et al., 2018). Asimismo, la solidez
institucional condiciona la estabilidad del sistema mediante la seguridad juridica y el control
de la corrupcion, blindando o vulnerando a las economias locales frente a los choques

externos y la volatilidad estructural histoérica del subcontinente (Ocampo, 2017).

Sin embargo, este problema adquiere una dimension mayor cuando se introduce la relacion
externa que mantiene cada uno de los bloques con actores globales, fundamentalmente con la
Unidon Europea. Al ser la UE un modelo institucional complejo y en constante crecimiento
econdomico y normativo (Pelkmans, 2006; Weiler, 1991), el cual opera como un regulador
global (Young, 2015) pero necesita recursos naturales y materias primas (muchas de las
cuales se encuentran en el subcontinente americano), se introduce una gran complejidad

asimétrica en las dinamicas y en las relaciones bilaterales.

Por lo tanto, el problema central de esta tesis radica en evaluar esta doble articulacion. El
andlisis cuantitativo y cualitativo propuesto tiene como fin comparar cada uno de los caminos
institucionales seguidos en Sudamérica y analizar si su calidad institucional actia como
condicionante para las relaciones con la UE. Al mismo tiempo, se pretende determinar si el
bloque de los 27 es un agente de cambio hacia instituciones inclusivas mediante la
exportacion de sus estdndares comerciales y regulatorios (Bradford, 2020; Geradin, 2023;
Orbie et al., 2016) o si, por el contrario, su necesidad estratégica de asegurar recursos criticos
termina por generar incentivos que perpetian el extractivismo, limitan el desarrollo industrial
tecnologico (Gudynas, 2010; Lall, 2000) y profundizan la reprimarizacion en la region

(Ocampo, 2017).



1.2. Justificacion de la seleccion de casos y marco temporal

La investigacion se centra en el comportamiento de los dos bloques de integracion
sudamericanos: el Mercosur y la Alianza del Pacifico. Siguiendo la idea de los “dos caminos”
de Gudynas (2011, p. 380), estos bloques respondieron de manera diferente ante un mismo
escenario en la region. Debido a esto, podemos ver una “América Latina a dos velocidades”
(Malamud, 2011), donde la orientacion atlantica y la pacifica han divergido en sus estrategias

de insercion global.

Por un lado, el Mercosur (integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) se califica
formalmente como una unioén aduanera es decir, es decir, un modelo de integracion donde los
paises miembros, ademas de eliminar los aranceles sobre los bienes producidos dentro de sus
fronteras, aplican un arancel externo comun a los bienes de terceros paises (Medrano, 1997).
No obstante, se presenta histoéricamente representado por una crisis de identidad y paralisis
comercial (Bouzas, 2003), operando como un modelo centrado en la captura de las rentas del
sector primario (Gudynas, 2010, p. 41). Su estructura institucional ha priorizado la
recaudaciéon masiva y el proteccionismo para sostener el gasto estatal, siendo este un
comportamiento caracteristico de los marcos de instituciones extractivas donde el sector
publico asume un rol de centralizacion y redistribucion de excedentes para mantener los

equilibrios de poder (Acemoglu & Robinson, 2012).

Por otro lado, la Alianza del Pacifico (integrada por Chile, Colombia, México y Peru)
constituye el contrapunto formal y el paradigma contemporaneo del regionalismo abierto
(CEPAL, 1994). Esta alianza apostdé por una zona de libre comercio basada en la libre
circulacion, la seguridad juridica y la convergencia regulatoria superficial como mecanismos
institucionales orientados a facilitar la insercién en las cadenas globales de valor y atraer
inversion extranjera directa hacia sectores de valor agregado (Merino, 2017). Esto nos
permite analizar si este marco institucional de incentivos de mercado ha logrado romper la
dependencia del sector primario (Hausmann & Hidalgo, 2011) o si, por el contrario, sigue

viviendo de estas rentas bajo una fachada de apertura comercial (Ocampo, 2017).

Frente a estas dos realidades regionales se introduce a la Union Europea, la cual se define
formalmente como una organizacién comunitaria de derecho y un mercado Unico sui géneris
(Pelkmans, 2006; Weiler, 1991). La UE constituye el modelo institucional de referencia

global debido a que su estructura supranacional implica un compromiso de colaboracion,
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cesion de soberania y vinculacion profunda que otros bloques no poseen actualmente (Mattli,
1999). Mientras el regionalismo latinoamericano opera bajo logicas de baja densidad
institucional o de centralizacion de rentas (Malamud, 2013; Quiliconi & Salgado, 2017), la
UE demuestra que la apertura de mercados y la creacion de un espacio econémico integrado
exigen una densa red de seguridad institucional, disciplinaria y presupuestaria interna
(Pelkmans, 2006). Esta solidez genera una presion regulatoria que termina redefiniendo los
estandares comerciales y las normas internas de los bloques que interactian con ella.

(Baldwin, 1993; Bradford, 2020).

El marco temporal de esta investigacion se desarrolla desde el afio 2014 hasta el afio 2024.
Este periodo de tiempo es esencial ya que comienza con el fin de la bonanza proveniente de
la explotacion de los recursos naturales en 2014; con la pérdida de esta fuente de financiacion
facil, las instituciones quedan expuestas a su propia eficiencia en la etapa de post-boom
(Acemoglu y Robinson, 2012). Metodologicamente, las series de datos macroecondmicos y
los datos cuantitativos se acotan hasta 2024 por ser el ultimo afio con datos consolidados en
las bases de datos globales. Asimismo, se realiza una investigacion cualitativa con el analisis
de los acuerdos bilaterales entre los bloques, incluyendo el acuerdo ratificado en el afio 2026
entre el Mercosur y la UE, el cual ha creado una zona comercial de gran escala (Comision

Europea, 2026).

1.3. Preguntas de investigacion

Dada la complejidad del escenario planteado y los actores que se proceden a estudiar, la

investigacion se centrard en responder las siguientes tres preguntas:
1. Sobre la divergencia interna y el tipo de instituciones de la region:

(Existe una divergencia en el desempefio econdmico post-boom (2014-2024) entre la

Alianza del Pacifico y el Mercosur?
2. Sobre los acuerdos bilaterales:

(Como influyen las discrepancias en la calidad institucional de los paises miembros
en la configuracion de los acuerdos con la Unidén Europea, y hasta qué punto la UE
aplica criterios de discriminacion o exigencias diferenciadas segun el perfil

institucional de cada socio?



3.

Sobre la integracion:

(En qué medida la necesidad de la Union Europea de asegurar materias primas
criticas para su economia estratégica (como el litio o el hidrégeno verde) incentiva la
permanencia de modelos extractivos en sus socios, contradiciendo su propia agenda

de fortalecimiento institucional?

Con las preguntas planteadas se pretende contestar a una serie de objetivos planteados a

continuacion.

1.4. Objetivos de la investigacion

El objetivo general de esta investigacion se centra en analizar la relacion entre la calidad

institucional y el desempefio econdmico de los bloques Mercosur y Alianza del Pacifico, asi

como la naturaleza de los acuerdos bilaterales suscritos con la Unidon Europea y su

repercusion en ambos grupos regionales.

Con el fin de dar una mejor respuesta a las preguntas planteadas anteriormente, se determinan

una serie de objetivos especificos.

1.4.1. Objetivos especificos

1.

Contrastar la evolucidon econdmica y el tipo de instituciones post-boom:
Evaluar si la trayectoria econémica de los bloques muestra una transicion hacia
marcos institucionales inclusivos o si, por el contrario, evidencia una deriva hacia

dinamicas institucionales extractivas.

Evaluar la eficiencia del modelo de acumulacién y gasto estatal:
Identificar si los beneficios generados de la exportacion se dirigen hacia sectores que
permitan el crecimiento e innovaciéon o si, por el contrario, perpetuan el sistema

actual.

Identificar asimetrias institucionales en los acuerdos bilaterales con la Unién Europea:
Examinar si el perfil de calidad institucional de los paises de origen determina el nivel

de exigencia normativa, los estandares técnicos y las clausulas de condicionalidad en



cada uno de los acuerdos comerciales y de asociacion.

4. Cuestionar la coherencia entre la demanda de recursos de la UE y el desarrollo
institucional regional:
Valorar si la estrategia de crecimiento europeo choca con la transformacion hacia
instituciones mads inclusivas o si, por el contrario, perpetua el extractivismo en la

region.

El cumplimiento de estos objetivos ayudard a responder las preguntas planteadas
anteriormente, asi como a entender qué tipos de instituciones hay en la region y su relacion

con la Union Europea.

2. Marco Teorico

Para cumplir con el objetivo de este trabajo, se seguirda la siguiente base tedrica, la cual
relaciona el crecimiento segun el tipo de institucion y la influencia de los marcos regulatorios

externos.

2.1. Instituciones y desarrollo segiin Acemoglu y Robinson

Como base central de este analisis se encuentra la distincidon entre instituciones inclusivas e
instituciones extractivas propuesta por Daron Acemoglu y James A. Robinson (2012). En su
obra, Por qué fracasan los paises, los autores ofrecen una vision de los resultados de cada
tipo de institucion. Siguiendo la teoria planteada, se observa que las instituciones econdmicas
inclusivas son aquellas que “permiten y fomentan la participacion de la gran mayoria de las
personas en actividades econdmicas y que aprovechan mejor su talento y sus habilidades”
(Acemoglu y Robinson, 2012, p. 96). Estas instituciones se caracterizan por asegurar la
propiedad privada, un sistema juridico imparcial y la provision de servicios publicos que
crean un campo de juego nivelado para el intercambio y la innovaciéon (Acemoglu y

Robinson, 2012, p. 96).

En términos operativos, la existencia de instituciones se manifiesta en la eficiencia del Estado
para reducir los costes de transaccion. Como sefiala Douglass North (1990, p. 59), el

desarrollo depende de un sistema de cumplimiento de los derechos de propiedad eficaz. Para
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poder medir este desarrollo, se dispone de diferentes baremos como el Indice de Libertad
Econémica y el indice de Desempefio Logistico (LPI), propuesto por Arvis et al. (2018, p. 7),
los cuales miden si el Estado facilita el intercambio o si, por el contrario, actia como un

bloqueante del desarrollo.

Por otra parte, las instituciones econdmicas extractivas son aquellas que estan disenadas para
extraer ingresos y riqueza de un sector de la sociedad para beneficiar a un subgrupo distinto
(Acemoglu y Robinson, 2012, p. 98). Este tipo de instituciones siguen una politica que
concentra el poder en manos de una ¢lite y carecen de contrapesos estructurales. Acemoglu y
Robinson aseguran que el crecimiento es posible bajo este tipo de instituciones, pero es
insostenible, ya que se basa en la explotacion de recursos y rentas existentes (Acemoglu y

Robinson, 2012, p. 162).

Estas instituciones tienden a perpetuarse a través de un circulo vicioso, donde la
concentracion del poder crea una inercia institucional que se resiste al cambio. Debido a esta
inercia, el paso hacia instituciones maés inclusivas es un proceso complejo (Acemoglu y
Robinson, 2012, p. 427). Sin embargo, uno de los mecanismos clave para romper esta
dinamica es la destruccion creativa. Este proceso permite que las nuevas tecnologias y los
modelos econdmicos desplacen a las estructuras ineficientes, abriendo asi el camino hacia la

prosperidad (Acemoglu y Robinson, 2012, p. 105).

Asimismo, si las instituciones extractivas se vuelven incapaces de mantener su estructura y
no establecen cambios, pueden convertirse en un bloqueante absoluto del desarrollo,
derivando en lo que los autores determinan como un Estado o institucion extractiva fracasada

(Acemoglu y Robinson, 2012, p. 436).

2.2. La calidad institucional y la maldicién de los recursos

Acompafiando la teoria de Acemoglu y Robinson, resulta necesario analizar a otros autores
que abordan como afecta la gestion de los recursos naturales a las regiones. Richard Auty
acufid el término “maldicion de los recursos” en sus trabajos sobre la economia politica del
crecimiento impulsado por recursos y el ciclo de rentas (Auty, 2001, 2009; citado en
Olsen-Boje, 2013, p. 2), describiendo la situacién en la que los paises con abundantes
recursos naturales tienden a experimentar un menor crecimiento y peores resultados de

desarrollo que aquellos con menos recursos.
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No obstante, autores como Mehlum, Moene y Torvik sefalan que “las instituciones son
determinantes para saber si la abundancia de recursos naturales es una bendiciéon o una
maldicion” (Mehlum et al., 2006, p. 1). Por lo tanto, se sugiere que la maldicién no es una
consecuencia inevitable de poseer materias primas, sino que dependerd de la interaccion entre

la riqueza natural y las instituciones vigentes en ese momento.

Para verificar esta interaccion, Hausmann e Hidalgo (2011, p. 17) introducen el concepto de
complejidad econdmica, argumentando que la prosperidad depende del conocimiento
productivo acumulado. Bajo este marco, el porcentaje de exportaciones de alta tecnologia

sirve como un proxy para medir el éxito de la diversificacion industrial (Lall, 2000).

2.3. Modelos de integracion regional y el espejo de la Union Europea

La estabilidad y el desarrollo de un sistema econdémico no se desenvuelven en un vacio
regulatorio, sino que estdn determinados por su interaccidon directa con los modelos de
integracion regional (Mattli, 1999; Baldwin, 1993). En el &mbito de estudio latinoamericano,
coexisten dos tipologias formales diferenciadas. Por un lado, el Mercosur se configura como
una union aduanera con aspiraciones de mercado comun e integracion profunda; sin embargo,
sus dinamicas historicas han tendido a la rigidez, a la centralizacion de las rentas fiscales y a
crisis institucionales recurrentes derivadas de la falta de supranacionalidad (Bouzas, 2003;
Gudynas, 2011, p. 380). Por otro lado, la Alianza del Pacifico se erige como el paradigma del
regionalismo abierto (CEPAL, 1994), constituyendo una zona de libre comercio enfocada en
la libre circulacion de factores y una convergencia regulatoria flexible para favorecer la
insercion global y la atraccion de inversion extranjera directa (Merino, 2017; Quiliconi y

Salgado, 2017).

Frente a estas experiencias de integracion comercial se sitiia la Union Europea (UE), definida
formalmente como una organizacién comunitaria de derecho y un mercado nico sui géneris.
La UE constituye un modelo institucional de referencia debido a que su estructura
supranacional, sustentado en los principios de primacia juridica y efecto directo, implica un
compromiso de colaboracion, solidaridad y vinculacion politica profunda entre individuos y
Estados que otros bloques regionales no poseen actualmente (Weiler, 1991). Mientras el
regionalismo latinoamericano adolece de una fragmentacion e "intergubernamentalismo

sentimental" que limita su capacidad estructural para garantizar bienes publicos minimos
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(Malamud, 2013), la UE demuestra que la apertura y correcto funcionamiento de los
mercados exige el respaldo de una densa red de seguridad presupuestaria, disciplinaria e

institucional interna (Pelkmans, 2006).

Bajo este marco, la UE ejerce un elemento de presion institucional externo conocido como el
Efecto Bruselas (Bradford, 2020). Esta teoria sostiene que la Union Europea, a través de su
mercado interior, tiene la capacidad de exportar sus estandares regulatorios a nivel global de
manera proactiva sin necesidad de recurrir a la diplomacia tradicional o a la coaccion
explicita. Al respecto, Fernandez (2022, p. 215) sefiala, en consonancia con la teoria de
Bradford, que las empresas multinacionales adaptan sus estandares a las exigencias europeas
para no perder el acceso a este mercado de alto valor. Desde una perspectiva tedrica, este
fenomeno describe como los estdndares normativos de la UE, particularmente en materia de
sostenibilidad y gobernanza (ESG), pueden actuar como condicionantes exogenos dentro de
las redes comerciales globales, influyendo en las exigencias regulatorias que los mercados
internacionales proyectan sobre las estructuras productivas locales (Young, 2015; Orbie et al.,

2016).

3. Metodologia

Para cumplir con los objetivos de este trabajo y dar respuesta a las preguntas de investigacion
planteadas, se adopta un enfoque mixto cuantitativo-comparativo y cualitativo de caracter
descriptivo y analitico. Se emplea un disefio longitudinal orientado a observar de forma
sistematica la evolucion de las variables entre el afio 2014, considerado una coyuntura critica
para la region, y el afio 2024, incorporando de forma estricta los ultimos datos consolidados
disponibles en las series estadisticas globales. Esta fase cuantitativa se complementa con un
andlisis cualitativo del contenido de los acuerdos bilaterales, lo cual permite analizar la

naturaleza y repercusion de las relaciones con la Unidén Europea.

3.1. Disefio de la investigacion

Esta investigacion se rige por el modelo de Sistemas Similares (Most Similar Systems Design
- MSSD), propuesto originalmente por Przeworski y Teune (1970). Este método comparativo
consiste en la seleccion de casos que compartan una serie de caracteristicas comunes con el

objetivo de aislar la variable independiente que genera los resultados divergentes
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En este estudio, tanto el Mercosur como la Alianza del Pacifico comparten un conjunto
idéntico de condiciones de partida: la pertenencia a una misma region geografica
sudamericana, una histdrica vulnerabilidad y dependencia estructural de la exportacion de
materias primas, y la exposicion exodgena a la misma coyuntura critica iniciada en el afio
2014, hito que marco el agotamiento regional del superciclo de las commodities y dio inicio a

la etapa de post-boom (Ocampo, 2017).

Al controlar estas variables compartidas, la aplicacion del MSSD permite aislar y analizar si
las diferencias observadas en el desempefio macroecondmico y la naturaleza de la relacion
bilateral con la Union Europea son atribuibles a la calidad diferencial de sus matrices
institucionales y a sus respectivas estrategias de integracion (Acemoglu & Robinson, 2012;

Mattli, 1999).

Metodoldgicamente, el disefio incorpora a la Union Europea como un estdndar de control y
espejo normativo y operativo de "economia abierta y madura" (Pelkmans, 2006; Weiler,
1991). La inclusion de las series temporales de la UE en cada indicador no busca una
comparacion simétrica de desarrollo, sino operar como un baremo externo de alta eficiencia
para medir cuantitativamente la distancia estructural y el impacto regulatorio global del

bloque de los 27 sobre las instituciones sudamericanas (Bradford, 2020; Young, 2015).

3.2. Metodologia anélisis cuantitativo

Con el fin de analizar el desarrollo post-boom (2014-2024) de los dos modelos regionales y la
situacion en la que sus instituciones se encuentran, se examinan e integran diversos
indicadores cuantitativos estructurados por bloques en tres dimensiones analiticas conectadas

entre si:

A. Dimension de Politica de Gasto y Organizacion de un Estado de Economia Abierta
e (Gasto publico sobre el PIB: extraido de las bases de datos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Eurostat. Este indicador evalua la capacidad financiera y la
escala de la intervencion estatal. Se analiza en contraste con el estdndar europeo para
determinar la politica de gasto interna de los bloques locales tras el fin de la bonanza

extractiva.
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e indice de Desempefio Logistico (LPI): desarrollado por el Banco Mundial (escala 1 a
5). Este indicador opera como el proxy de la capacidad operativa del Estado para
proveer infraestructura y bienes publicos estratégicos. En el marco de la economia
institucional, un LPI elevado refleja la capacidad del sector publico para reducir los
costes de transaccidn internos y externos, nivelando el sistema para favorecer el

intercambio y la libre competencia (North, 1990).

B. Dimension de Calidad Institucional y Seguridad Juridica

e Indicadores de Gobernanza Mundial (WGI) del Banco Mundial: se analizan
especificamente las métricas de Estado de Derecho y Control de la Corrupcion
(escala de -2,5 a +2,5). Estas variables permiten identificar si el marco
normativo doméstico garantiza un entorno de certidumbre legal y
predictibilidad contractual, o si el aparato estatal padece una fragilidad
institucional que propicia la captura del Estado por élites orientadas a la

apropiacion de rentas (Acemoglu & Robinson, 2012).

e Indice de Libertad Econémica de The Heritage Foundation: se examina el
Puntaje General y el componente especifico de Derechos de Propiedad (escala
0 a 100). Este indicador mide el blindaje institucional de la propiedad privada
frente a la arbitrariedad regulatoria o la expropiacion, pilar indispensable para
mitigar el riesgo pais y atraer flujos de inversion estables y de alto valor

afladido (North, 1990).

C. Dimension de Competitividad y Capacidad de Mejora de la Produccion Nacional

e Tasa de crecimiento anual del PIB real (% a precios constantes): proveniente
del Banco Mundial. Este proxy nos permite analizar el crecimiento del pais y

ver la respuesta ante actores externos.

e Exportaciones de bienes de alta tecnologia (% sobre el total de exportaciones
manufactureras): extraido del Banco Mundial. Funciona como el proxy

fundamental de la complejidad econdémica y la innovacion industrial. Permite
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verificar si la estructura productiva ha asimilado procesos de "destruccion
creativa" e innovacion, rompiendo la inercia del modelo primario exportador

(Hausmann & Hidalgo, 2011; Lall, 2000).

e Stocks y flujos sectoriales de Inversion Extranjera Directa (IED): con datos
consolidados de la UNCTAD para el volumen de stock acumulado.
Adicionalmente, de acuerdo con los criterios analiticos de la CEPAL (2025), la
metodologia incorpora de forma complementaria la distribucion porcentual
agregada de los flujos de IED por sectores estratégicos (Recursos Naturales
frente a Manufacturas y Servicios). Este proxy sectorial es metodologicamente
indispensable para evaluar si el capital internacional atraido contribuye a la
diversificacion tecnologica o si, por el contrario, se desplaza hacia sectores
extractivos basicos que exigen menores niveles de estabilidad institucional

interna, limitando asi la innovacioén en la region (Gudynas, 2010).

Las dimensiones propuestas no operan de manera aislada, sino que se articulan en una estricta
relacion de condicionalidad macroecondémica e institucional que guia el disefio de esta

investigacion.

Como se detalla en el modelo analitico, la politica de gasto (Dimensién A) expone las
capacidades presupuestarias de los bloques locales para financiar bienes publicos e
infraestructura. Ante este marco presupuestario, la apertura comercial exterior se configura
como la estrategia para complementar el gasto local mediante la atraccion de capitales
globales (Dimension C). No obstante, la cantidad de IED y su distribucion sectorial hacia la
manufactura compleja o hacia los recursos naturales extractivos en este disefio, estan
condicionados a los niveles de seguridad juridica, control de la corrupcion y blindaje de la

propiedad (Dimension B).

El resultado final de esta interaccidon institucional es el que permite evaluar la tasa de
crecimiento del PIB real, el grado de complejidad de la produccidon nacional y, por ende, la
posicion de simetria o asimetria regulatoria al momento de negociar y suscribir los acuerdos

bilaterales con la Union Europea.

A efectos metodologicos, el uso de medias ponderadas regionales para el estudio de estas

variables puede omitir diferencias entre los paises miembros de los bloques. Sin embargo, el
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objetivo de la investigacion es contrastar el comportamiento de los modelos de integracion en
su conjunto y no las trayectorias individuales de sus componentes. Por lo tanto, el registro
promedio de los indicadores macroecondomicos y de gobernanza funciona como el proxy
adecuado para comparar de manera directa la evolucion, la certidumbre juridica y el

desempefio estructural de ambos grupos regionales frente al estindar de control europeo.
3.3. Metodologia analisis cualitativo - Relacion con la Unién Europea

Para complementar los hallazgos empiricos de la fase cuantitativa y responder de forma
integral a las preguntas de investigacion orientadas al factor externo, se adopta un enfoque
cualitativo basado en el andlisis documental y el andlisis de contenido normativo y
disciplinario. El disefio metodologico introduce de manera constante el marco normativo e
institucional de la Unidon Europea como el estandar de referencia exterior (Pelkmans, 2006;
Weiler, 1991). A través de este espejo, se evalla si los instrumentos de la accidon exterior
europea operan como vectores de convergencia hacia instituciones inclusivas o si consolidan

las estructuras preexistentes.

El ntcleo documental de este apartado esta constituido por los textos juridicos oficiales de los
tratados entre la Union Europea y las economias de las regiones estudiadas. A nivel
metodoldgico, la investigacion diferencia dos modelos de acuerdos: por un lado, la estrategia
individualizada del eje pacifico, instrumentada a través del Acuerdo Comercial Multipartes
con Perti y Colombia (firmado en 2012), la modernizacion del Acuerdo Global con México
(concluido en 2018 y firmado en 2020), y el Acuerdo de Asociacion Avanzado con Chile
(suscrito en 2023). Por otro lado, se analiza la estrategia de negociacion bilateral bloque a
bloque del eje atlantico, cuyo hito analitico es el Acuerdo de Asociacion suscrito entre el

Mercosur y la Union Europea ratificado en el afio 2026.

Para garantizar la simetria con el estudio cuantitativo, el andlisis del texto legal de los

tratados se articula en torno a las siguientes tres categorias analiticas normativas:
A. Disciplinas de competencia, regulacion y el papel social de las empresas estatales

Esta categoria analiza la interaccion entre las exigencias normativas de la UE y la
estructura del sector publico latinoamericano. El analisis documental se centra en los

capitulos de compras publicas y de empresas estatales de los tratados. El objetivo es
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verificar, bajo la teoria de los costes de transaccion (North, 1990), si estas disciplinas
imponen restricciones normativas que limitan la capacidad de los Estados locales para
utilizar las compras estatales y las corporaciones publicas como instrumentos de

politica fiscal expansiva, redistribucion o amortiguacion de choques econdmicos.

. Clausulas de acceso a recursos naturales y salvaguardas a la capacidad productiva

nacional

Esta categoria evalua las disposiciones que regulan el intercambio de bienes y la
atraccion de capitales en sectores estratégicos. El analisis documental se centra en los
pilares de comercio de mercancias y las disciplinas de inversion de los tratados. Se
rastrea la presencia de clausulas de congelacion arancelaria, prohibicién de impuestos
a la exportacion o restricciones cuantitativas a la extraccion de minerales criticos
como el litio o el hidrégeno verde. El objetivo es analizar si la renuncia a los
requisitos de desempeio industrial bloquea la capacidad de las instituciones locales
para fomentar la complejidad econdémica, la diversificacion y los encadenamientos

globales de valor (Gudynas, 2010; Lall, 2000).
. Condicionalidad normativa, cladusulas democraticas y mecanismos de exigibilidad

Esta categoria examina el disefio institucional de los capitulos de Comercio y
Desarrollo Sostenible y las cldusulas de elementos esenciales. El andlisis documental
compara cOmo se exigen estas normas en los tratados. Para ello, distingue entre los
mecanismos basados en paneles de expertos consultivos y los sistemas vinculantes
que permiten suspender el comercio ante rupturas del orden constitucional. El
objetivo es determinar si el disefio de este candado externo genera incentivos
exogenos para blindar el Estado de Derecho, el control de la corrupciéon y la
certidumbre juridica formal de la propiedad privada (Acemoglu & Robinson, 2012;
Bradford, 2020).

A efectos metodologicos, es indispensable precisar el alcance temporal de los instrumentos

analizados en relacion con las series cuantitativas (2014-2024). Mientras que los acuerdos

individuales que articulan la relacion con la Alianza del Pacifico se alcanzaron durante el

periodo estudiado, permitiendo evaluar sus resultados empiricos, el Acuerdo de Asociacion

entre el Mercosur y la Union Europea constituye un hito alcanzado en el afio 2026. En
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consecuencia, los datos cuantitativos del Mercosur no representan el impacto de dicho
tratado, sino la trayectoria institucional previa del bloque que condicion6 los términos de su

negociacion bilateral.

Una vez establecida la metodologia cuantitativa y cualitativa de esta investigacion, se

procede con el analisis de las variables macroecondmicas expuestas en el punto 3.2.

4. Analisis

Para evaluar la trayectoria de los bloques latinoamericanos en el periodo post-boom
(2014-2024) y su vinculacion externa, se procede a analizar los proxies expuestos en el marco
metodologico. En primer lugar, la Dimension de Politica de Gasto y Organizacion de un
Estado de Economia Abierta (4.1) contrasta la capacidad fiscal y logistica local frente al nivel
de gasto de la Union Europea. En segundo lugar, la Dimension de Calidad Institucional y
Seguridad Juridica (4.2) evalta la estabilidad del sistema, los derechos de propiedad y el
control de la corrupcion como garantias de certidumbre interna. Por otra parte, la Dimension
de Competitividad y Capacidad Productiva (4.3) examina la evolucion del PIB real y la
innovaciéon frente a la inercia del modelo primario exportador. Finalmente, el andlisis
concluye con la dimension cualitativa de las Relaciones Bilaterales con la Uniéon Europea

(4.4), evaluando las caracteristicas de los acuerdos y su repercusion en la region.

4.1. Politica de gasto y desempefio logistico

Con el fin de comparar los bloques sudamericanos con el estandar de la Uniéon Europea, esta
dimension examina la intervencion del Estado reflejada en el gasto publico sobre el PIB, asi
como la capacidad de generar las condiciones operativas que garanticen la insercion en el
mercado global mediante el desempefio logistico (LPI), el cual refleja la provision de

infraestructura y bienes publicos estratégicos.

4.1.1. Gasto publico en porcentaje sobre el PIB

A continuacion, se presentan los datos medios de cada bloque con el propdsito de ofrecer una

vision de cada una de las regiones analizadas:
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Bloque/aiio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mercosur 31,6% 33,5% 33,6% 33,3% 33,0% 33,0% 36,0% 32,2% 32,8% 33,6% 32,0%

Alianza del | 26,1% | 26,2% | 25,6% 25,1% 26,6% 26,4% 29,1% 29,5% 28,1% | 28,3% | 28,5%

Pacifico

Unién Europea 49,30 48,30 47,50 47,00 46,70 46,60 52,90 51,20 49,20 48,90 49,10

Tabla 1. Gasto Pablico en porcentaje sobre el PIB por bloques. Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos del FMI y Eurostat'.

El andlisis comparativo de la Tabla 1 revela una marcada distancia estructural y una acotada
participacion del gasto publico que caracteriza a los modelos de integracion de América del
Sur durante el periodo post-boom (2014-2024), tomando como referencia el espejo de control
de la Union Europea. El promedio de la Uniéon Europea se situa de forma constante entre el
umbral del 46,6% y el 52,9% del PIB. Este comportamiento refleja la consolidacion de una
estructura supranacional orientada a sostener los sistemas de bienestar y amortiguar los
choques economicos mediante una politica de gasto expansiva, tal como se evidencia en la

coyuntura del afio 2020 (52,9%).

Por su parte, los datos muestran que los bloques latinoamericanos operan en una escala
significativamente menor en comparacion con el estdndar europeo. La Alianza del Pacifico
registra los ratios mas bajos de la muestra, oscilando entre el 25,1% en 2017 y el 28,5% al
cierre del periodo en 2024. El Mercosur exhibe un nivel intermedio de presencia estatal,
situdndose de manera regular en un umbral de entre el 31,6% en 2014 y el 33,6% en 2023,

con un incremento puntual en el afio 2020 donde alcanz6 el 36,0%.

Una vez contrastados estos datos, se plantea la necesidad de evaluar en los siguientes
apartados si estas diferencias en la politica de gasto guardan relacion con la capacidad de
proveer bienes publicos eficientes o si condicionan la necesidad de recurrir a mecanismos de

apertura externa para potenciar las economias locales.

' Los datos de la Unién Europea representan el gasto total consolidado de todas las administraciones publicas
(General Government expenditure) en relacion con el PIB, extraidos de Eurostat.
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4.1.2. Desempefio logistico

Para evaluar la capacidad operativa de los bloques en su interaccion con los mercados

globales, a continuacion se presentan los datos promedio del Indice de Desempefio Logistico

(LPI):

Bloque 2014 2016 2018 2023
Mercosur 2,85 2,90 2,84 2,93
Alianza del Pacifico 2,97 2,97 3,00 2,95
Unién Europea 3,54 3,64 3,56 3,69

Tabla 2. Indice de Desempefio Logistico (LPI) por bloques. Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de la base de datos del Banco

Mundial

El analisis empirico del LPI expuesto en la Tabla 2 permite examinar la capacidad de cada
bloque para articular un entorno enfocado en la economia abierta. Este indicador evalua la
capacidad estructural que poseen los paises para conectar sus bienes con los mercados
internacionales. La literatura econdmica demuestra que un desempeio logistico robusto esta

ligado a la densidad institucional y a la inversion publica del Estado.

Al igual que en el analisis anterior, la Union Europea opera como el estandar de control de
una economia abierta y eficiente, contrastando con la trayectoria de las regiones
sudamericanas. El crecimiento del bloque europeo, que se sitia desde un valor de 3,54 en
2014 hasta alcanzar un maximo de 3,69 en 2023, es el resultado de la consolidacion de un
mercado Unico y una estructura institucional que garantizan la provision eficiente de servicios
e infraestructura. Bajo la perspectiva de la teoria econdmica institucional, esta provision
reduce los costes de transaccion internos y externos, nivelando el sistema para el intercambio

y facilitando los flujos comerciales internacionales (North, 1990).

Al evaluar los bloques latinoamericanos se observa una convergencia en los datos, a pesar de
seguir modelos de integracion distintos. La Alianza del Pacifico, estructurada bajo el
paradigma del regionalismo abierto (Merino, 2017), encuentra un techo en torno a los 3,00
puntos en 2018 y retrocede a 2,95 en 2023. Siguiendo la tesis de Ocampo (2017), la
convergencia regulatoria superficial y la apertura de mercados resultan insuficientes para

romper las brechas estructurales si no existe un respaldo presupuestario estatal que sostenga
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el desarrollo técnico e infraestructural. Por su parte, el Mercosur, caracterizado
histéricamente por su esquema de uniéon aduanera (Gudynas, 2011), muestra una trayectoria
con tendencia creciente que va desde un 2,85 inicial en 2014 hasta el 2,93 en el afio 2023,
situdndose a la par del bloque del Pacifico. Esta convergencia demuestra que,
independientemente del modelo comercial, ambas regiones enfrentan restricciones similares

en las capacidades operativas del Estado.

Al contrastar estas trayectorias con el marco tedrico, la estabilidad observada en las series
temporales de los tres bloques adquiere un significado analitico diferenciado. La media
europea, situada en la franja superior del indice, refleja la consolidacion y madurez de un
entorno institucional de alta eficiencia. Por su parte, el comportamiento plano de los bloques
sudamericanos, los cuales no superan el umbral de los 3 puntos en toda la serie, evidencia la
existencia de un techo estructural comuin en la region. Esta falta de variacion a lo largo de los
anos demuestra que, tras la contraccion del mercado de materias primas en 2014, la capacidad
del Estado ha sido suficiente para preservar la operatividad logistica basica heredada del
periodo de bonanza, pero insuficiente para financiar una transformacion estructural que

acorte la distancia frente al estdndar europeo.

En conclusion, al cruzar los datos de esta primera dimension (4.1), se evidencia una relacion
entre el musculo financiero del Estado y su capacidad operativa. La distancia en la politica de
gasto observada en la Tabla 1, donde la Unidon Europea supera de manera constante a los
bloques sudamericanos, explica los resultados del desempefio logistico de la Tabla 2. El nivel
de gasto europeo sostiene un alto desempefio operativo (3,69 en 2023). Por el contrario, la
limitacion presupuestaria que comparten la Alianza del Pacifico y el Mercosur tras el fin del
boom actia como un freno material. Al no disponer de holgura de recursos, los Estados
latinoamericanos han mantenido la operatividad basica, lo que genera ese techo comun por
debajo de los 3 puntos. La evidencia muestra que el reto de la insercion internacional no
depende exclusivamente del modelo comercial elegido, sino de las restricciones fiscales

internas que unifican el desempefio regional frente al estandar de la Union Europea.

Una vez constatado que las limitaciones materiales unifican los techos operativos de la region
latinoamericana, se plantea la necesidad de evaluar si esta misma tendencia de convergencia
se repite en el dmbito normativo. Por ello, en el siguiente apartado (4.2) se analizara la

dimension de calidad institucional y seguridad juridica de cada bloque. El objetivo es
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comprobar si la certidumbre juridica y el control de la corrupcidon muestran un estancamiento
similar tras la etapa del boom, o si la orientacion hacia el regionalismo abierto o la unién
aduanera genera dindmicas diferenciadas entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur al

compararse con el estandar de la Union Europea.

4.2. Calidad Institucional y Seguridad Juridica

Con el propoésito de evaluar el comportamiento del marco normativo frente al espejo de
control europeo, a continuacion se desglosa el analisis en dos subapartados metodologicos.
En primer lugar, el bloque 4.2.1 aborda la calidad institucional a través de los indicadores de
Estado de Derecho y Control de la Corrupcion elaborados por el Banco Mundial. En segundo
lugar, el apartado 4.2.2 examina la seguridad juridica del entorno econdémico mediante el
Indice General de Libertad Econdémica y el componente especifico de Derechos de Propiedad

de The Heritage Foundation.

4.2.1 Calidad de las instituciones

Para evaluar el comportamiento del marco normativo y la solidez de la estabilidad del
sistema, a continuaciéon se presentan los datos de los Indicadores de Gobernanza Mundial
(WGI) del Banco Mundial. Este indice se mueve en una escala de -2,5 (pésima calidad) a

+2,5 (méxima calidad).

El indicador de Estado de Derecho (Rule of Law) mide el grado de confianza que tienen los
agentes economicos en las leyes de una sociedad y su cumplimiento. Evalua aspectos como la
efectividad de los tribunales de justicia, la predictibilidad de los contratos y la seguridad

ciudadana. A continuacion, se detallan las medias anuales obtenidas por cada bloque:

Bloque/aiio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mercosur -0,17 -0,10 0,01 -0,02 -0,05 -0,07 -0,04 -0,07 -0,07 -0,09 -0,08

Alianza del | -0,12 -0,13 -0,09 -0,13 -0,18 -0,22 -0,29 -0,32 -0,34 -0,36 -0,38

Pacifico

Unién Europea 1,05 1,07 1,07 1,06 1,04 1,09 1,09 1,09 1,07 1,07 1,07

Tabla 3. Indicador de Estado de Derecho por bloques. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (WGI).
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Por su parte, el indicador de Control de la Corrupcion examina la percepcion sobre el grado
en que el poder publico se ejerce para obtener beneficios privados, abarcando desde la
corrupcion administrativa hasta la captura del Estado por parte de intereses particulares. Las

medias de este indicador se presentan en la siguiente tabla:

Bloque/aiio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M. -0,15 -0,17 0,00 -0,03 0,02 0,01 0,06 0,00 -0,03 -0,07 -0,06
ercosur

Alianza del | -0,08 -0,15 -0,15 -0,21 -0,18 -0,12 -0,10 -0,13 -0,16 -0,22 -0,21

Pacifico

Uni6n Europea 0,92 0,96 0,98 0,99 0,99 1,00 1,04 1,03 1,02 1,00 0,99

Tabla 4. Indicador de Control de la Corrupcion por bloques.. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (WGI).

El andlisis conjunto de ambos indicadores muestra dindmicas de comportamiento
institucional muy diferenciadas entre las regiones. Tomando como referencia a la Unidén
Europea, la cual se mantiene estable y s6lidamente anclada en la franja positiva (rango de
1,04 a 1,09 en Estado de Derecho y de 0,92 a 1,04 en Control de la Corrupcion). Siguiendo la
teoria de North (1990) esta constancia demuestra un entorno institucional maduro, donde hay

una estabilidad que reduce la incertidumbre para los flujos comerciales.

Por el contrario, las regiones latinoamericanas muestran trayectorias que contrastan con los
supuestos tedricos del regionalismo abierto. La Alianza del Pacifico, a pesar de configurarse
como un modelo enfocado en la insercion global y la apertura de mercados (Merino, 2017),
registra el deterioro mas pronunciado de la muestra. Su Estado de Derecho cae de forma
constante desde -0,12 en 2014 hasta -0,38 en 2024, mientras que su Control de la Corrupcion
empeora de -0,08 a -0,21. Bajo las tesis de Acemoglu y Robinson (2012), este declive
demuestra que la apertura comercial exterior y la convergencia normativa superficial no

blindan a las instituciones domésticas frente a dindmicas de desgaste interno.

Por su parte, el Mercosur exhibe una tendencia de resistencia ante la coyuntura del
post-boom. A pesar de enfrentar tensiones politicas internas bajo un esquema de unidon
aduanera tradicional (Gudynas, 2011), el bloque estabiliza su Estado de Derecho en torno al

-0,08 en 2024 y su Control de la Corrupcién en un -0,06, situandose por encima de la Alianza
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del Pacifico al cierre del periodo histérico analizado.

Al relacionar estos resultados con la dimension de politica de gasto (4.1), se observa un
vinculo entre la fragilidad normativa y las restricciones del Estado. Las deficiencias en el
Estado de Derecho y el escaso control de la corrupcidn restan eficiencia a la asignacion de
recursos publicos, lo que dificulta la provision de infraestructura y explica por qué la region
no supera el techo operativo de los 3 puntos en el LPI (Tabla 2). A su vez, la falta de holgura
en el gasto publico sobre el PIB (Tabla 1) limita los recursos disponibles para modernizar y

blindar los sistemas judiciales y las agencias de control tras el fin del boom extractivo.

4.2.2 Seguridad Juridica

Para evaluar el grado en que las instituciones permiten el desarrollo de las actividades
econdémicas bajo condiciones de libertad y proteccion legal, se analizan los datos de The

Heritage Foundation en una escala de 0 a 100.

En primer lugar, se examina el Indice General de Libertad Econémica para obtener una

perspectiva agregada del entorno de negocios:

Bloque/aiio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M 58,20 57,60 57,65 58,85 58,88 58,63 59,73 59,50 59,08 58,93 58,25
ercosur

Alianza del | 70,90 71,08 70,28 69,68 69,40 68,80 69,98 69,13 67,43 65,98 64,35

Pacifico

Uni6n Europea 68,83 69,09 69,02 69,57 70,12 69,84 71,04 71,45 72,62 70,62 69,65

Tabla 5. indice General de Libertad Econémica por bloques. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de The Heritage Foundation.

En segundo lugar, se desglosa el componente especifico de Derechos de Propiedad (Property
Rights), el cual mide la capacidad del Estado para garantizar que los agentes econdmicos
acumulen propiedad privada de forma segura, protegidos contra la expropiacion o la

arbitrariedad regulatoria:
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Bloque/aiio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mercosur 41,25 41,25 40,00 48,95 51,05 53,23 56,13 52,70 53,73 53,85 53,35

Alianza del | 57,50 57,50 56,25 62,10 61,03 60,78 61,05 59,18 55,33 54,10 52,23

Pacifico

Unién Europea 69,07 69,26 68,70 75,26 74,43 74,89 77,54 76,99 88,48 87,69 87,87

Tabla 6. Indicador de Derechos de Propiedad por bloques. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de The Heritage Foundation.

El andlisis de la Tabla 5 y la Tabla 6 complementa el diagnostico sobre la seguridad juridica
en la etapa post-boom. El indicador de control de la Union Europea muestra una trayectoria
ascendente en sus garantias legales. Mientras su indice general se estabiliza en torno a los 69
puntos, las garantias a los Derechos de Propiedad se incrementan al pasar de 69,07 en 2014 a
87,87 en 2024. En la l6gica de North (1990), este blindaje institucional de la propiedad es el
mecanismo formal que reduce el riesgo pais, genera certidumbre a largo plazo y condiciona la

atraccion de inversiones de alta complejidad tecnologica.

La evolucion de los bloques latinoamericanos expone dindmicas divergentes. La Alianza del
Pacifico, disefiada para proyectar un entorno desregulado y atractivo para la inversion
extranjera (Merino, 2017), experimenta una contracciéon en ambos frentes. Su indice general
disminuye de un 70,90 inicial en 2014 a un 64,35 en 2024, tendencia que se acentia en el
componente de Derechos de Propiedad, el cual se contrae hasta situarse en 52,23 puntos al
final de la serie. Siguiendo la tesis de Acemoglu y Robinson (2012), este comportamiento
evidencia que las reglas de apertura comercial externa resultan insuficientes para sostener la
seguridad juridica si los equilibrios politicos domésticos debilitan los marcos de

cumplimiento de la ley.

Por el contrario, el Mercosur, partiendo de registros inferiores y bajo un modelo comercial
proteccionista (Gudynas, 2011), muestra una tendencia de resistencia institucional. Aunque
su indice general permanece estancado en la franja de los 58 puntos, el bloque registra un
avance en la proteccion de los Derechos de Propiedad, ascendiendo desde un 41,25 en 2014
hasta estabilizarse en un 53,35 en 2024. Este comportamiento genera una convergencia
horizontal imprevista al cierre del periodo analizado, donde el Mercosur supera

numéricamente a la Alianza del Pacifico en la garantia formal de la propiedad privada.
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Estos hallazgos permiten conectar la dimension normativa con la capacidad operativa de los
Estados estudiados. El desgaste del Estado de Derecho y el debilitamiento de los Derechos de
Propiedad (Tablas 3 y 6) impactan en la estabilidad del entorno econdmico. Esta
incertidumbre institucional ayuda a comprender los limites observados en la infraestructura
logistica de ambas regiones, que no logran superar el techo de los 3 puntos en el LPI (Tabla
2). Sin la confluencia de un aporte presupuestario expansivo (Tabla 1) y de un marco
normativo predecible, las capacidades estructurales de la region permanecen acotadas frente

al estandar de la Union Europea.

En conclusion, la seguridad juridica de los bloques sudamericanos se mantiene distante del
estandar europeo. El declive de la Alianza del Pacifico y la resistencia del Mercosur
demuestran que el disefio comercial externo de un bloque no predetermina mecanicamente su
certidumbre juridica interna. Este comportamiento normativo plantea el interrogante de en
qué medida la falta de garantias legales estables ha condicionado la atraccién de inversion

extranjera directa y la sofisticacion productiva de estas regiones en su insercion global (4.3).

4.3. Competitividad y Capacidad de Mejora de la Produccion Nacional

Bajo el escenario representado en las dimensiones previas, este apartado examina en qué
medida el comportamiento de la seguridad juridica y la proteccion a los derechos de
propiedad inciden en la competitividad y en la capacidad de mejora de la produccidon nacional
frente a las exigencias del mercado global. Con el propdsito de evaluar el impacto real de
estos marcos institucionales sobre la estructura econémica de cada bloque frente al estdndar
de la Union Europea, el andlisis se divide en tres subapartados. En primer lugar, se examina
la sofisticacion productiva mediante las exportaciones de bienes de alta tecnologia (4.3.1); en
segundo lugar, se analiza la capacidad de atraccion de capitales a través de los flujos de
Inversion Extranjera Directa (4.3.2); y, finalmente, se evalua la tasa de crecimiento del

Producto Interior Bruto (4.3.3).
4.3.1 Exportaciones de bienes de alta tecnologia

Para evaluar el grado de sofisticacion industrial y la competitividad de la estructura

productiva de cada bloque, este indicador examina el porcentaje de exportaciones de alta
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tecnologia sobre el total de las exportaciones manufactureras. De acuerdo con los criterios del
Banco Mundial, se consideran bienes de alta tecnologia aquellos productos con una alta
intensidad en investigacion y desarrollo (I+D), tales como la industria aeroespacial, la
informatica, la produccion farmacéutica, los instrumentos cientificos y la maquinaria

eléctrica. Las medias anuales obtenidas por cada region se detallan a continuacion:

Bloque/aiio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mercosur 8,70% 11,12% | 10,80% | 9,61% 9,38% 8,69% 8,30% 7,36% 8,49% 8,99% 8,83%

Alianza del | 9,92% 10,35% | 11,02% | 10,59% | 9,93% 10,29% | 13,05% | 11,23% | 10,12% | 10,58% | 10,46%

Pacifico

Uni6n Europea 16,61% | 17,37% | 17,66% | 16,14% | 15,74% | 16,35% | 16,06% | 16,38% | 19,12% | 19,23% | 20,62%

Tabla 7. Exportaciones de alta tecnologia por bloques. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial

El andlisis empirico de la Tabla 7 evidencia la distancia en la capacidad de sofisticacion de la
produccion que separa a las regiones sudamericanas del estdndar de la Union Europea. El
bloque comunitario muestra una trayectoria de consolidacion tecnoldgica progresiva, pasando
de un 16,61% en 2014 a un 20,62% en 2024. Este comportamiento refleja una estructura
productiva orientada a generar bienes de mayor valor afadido y liderar eslabones complejos

en las cadenas globales de valor.

Por el contrario, los bloques latinoamericanos muestran un comportamiento estable y plano
que confirma la existencia de un techo estructural comun, independientemente del modelo de
integracion econdmica adoptado. La Alianza del Pacifico, cuyo disefio institucional de
regionalismo abierto buscaba potenciar la insercion en sectores dindmicos globales (Merino,
2017), registra variaciones marginales en su patron productivo; la serie inicia en un 9,92% en
2014 y concluye en un 10,46% en 2024. El incremento observado en el afio 2020 (13,05%)
responde a un efecto estadistico derivado de la contraccion general del comercio de
manufacturas tradicionales durante la crisis sanitaria, y no a una transformacion estructural
sectorial. Por su parte, el Mercosur refleja una inercia similar, manteniéndose en una franja

estable de entre el 8% y el 9% durante el periodo post-boom, cerrando en un 8,83% en 2024.
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En conclusion, los datos de exportaciones de alta tecnologia demuestran que las estructuras
de produccion de la Alianza del Pacifico y del Mercosur presentan un estancamiento
competitivo frente a las exigencias globales. Esta falta de innovacion se relaciona con las
limitaciones operativas e institucionales analizadas previamente: ante la ausencia de una
politica de gasto expansiva que financie la innovacion y de un marco normativo que otorgue
certidumbre a largo plazo, los bloques latinoamericanos mantienen un patréon productivo

primarizado distante de la frontera tecnologica europea.

4.3.2 Inversion extranjera directa

Para examinar la capacidad de cada bloque econémico de atraer capitales internacionales y
potenciar la transferencia tecnoldgica, este subapartado analiza la evolucion de los stocks de
Inversion Extranjera Directa (IED). De acuerdo con los criterios de la UNCTAD, el stock de
IED refleja el valor acumulado de las inversiones destinadas a obtener un interés de gestion
duradero en una empresa que opera en una economia distinta de la del inversionista. A
continuacion, se presentan los datos consolidados anuales de cada bloque expresados en

millones de dodlares:

Bloque/a
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

no

M 182.782 | 137.088 | 169.047 | 185.710 | 169.927 | 203.664 | 179.604 | 217.285 | 259.633 | 320.030 | 284.095
ercosur

Alianza 220.509 | 218.597 | 228.581 | 255.606 | 263.237 | 282.565 | 279.333 | 291.866 | 319.635 | 362.575 | 348.369
del

Pacifico

Unién 7.852.9 | 8.323.8 | 82522 | 9.716.8 | 9.462.4 | 10.218. | 12.331. | 11.776. | 11.273. | 11.856. | 11.460.
Europea 12 05 14 49 47 172 806 547 732 690 635

Tabla 8. Flujos de Inversion Extranjera Directa (en millones de USD) por bloques. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del

Banco Mundial.

El analisis de la Tabla 8 desglosa el comportamiento diferenciado de los bloques en la
captacion de recursos globales durante la etapa post-boom. El estandar de control de la Union
Europea muestra un elevado volumen de atraccion de capitales, estabilizandose por encima
de los 11 billones de USD hacia el cierre de la serie (11.460.635 millones de USD en 2024).

Esta concentracion de flujos evidencia que la solidez del Estado de Derecho y las garantias
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regulatorias analizadas en la dimensiéon normativa (4.2) configuran las condiciones

institucionales que facilitan la captacion de capital global de largo plazo.

Por su parte, los datos de las regiones latinoamericanas reflejan una divergencia analitica al
contrastarse con el desempeno industrial. La Alianza del Pacifico lidera la atraccion de
inversiones frente al Mercosur en toda la serie historica, incrementando sus flujos desde un
valor inicial de 220.509 millones de USD en 2014 hasta alcanzar un maximo de 362.575
millones de USD en 2023, para cerrar en 348.369 millones de USD en 2024. Este
comportamiento demuestra que la estrategia de regionalismo abierto, desregulacion
arancelaria y apertura externa del bloque del Pacifico (Merino, 2017) cumple su propdsito de
posicionarse como un destino receptivo para el capital extranjero. El Mercosur, operando
bajo un esquema de unién aduanera tradicional (Gudynas, 2011), capta volimenes menores,
aunque registra una tendencia alcista hacia el final de la serie histdrica, cerrando en 284.095

millones de USD en 2024.

No obstante, al conectar estos datos con los resultados de las exportaciones de alta tecnologia
(Tabla 7), se observa que la acumulacion cuantitativa de stock de IED no altera el
estancamiento de la produccion nacional. A pesar de que la Alianza del Pacifico capta y
retiene mayores volumenes de capital acumulado que el Mercosur, sus manufacturas de alta

tecnologia permanecen estables en torno al 10%.

Para obtener una perspectiva analitica mas precisa y siguiendo los criterios expuestos por la
CEPAL (2025), resulta indispensable determinar los sectores hacia donde se dirige la IED
para evaluar en qué medida estas inversiones contribuyen a la diversificacion tecnologica. A
efectos metodoldgicos, cabe precisar que aunque los datos presentados en este informe
sectorial corresponden a los flujos anuales de IED y no al stock acumulado, su anélisis es
metodologicamente valido al operar como un proxy del destino sectorial de las nuevas
inversiones. La CEPAL clasifica estas variables en sectores estratégicos, los cuales se

agrupan a continuacion para los bloques sudamericanos:
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Bloque/aiio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Recursos 9% 10% 14% 9% 17% 19% 16% 2% 11% 9%

Naturales

Mercosur

Manufacturas | 94% 102% 75% 75% 67% 60% 1% 67% 62% 73%

y Servicios

Recursos 23% 20% 7% 12% 8% 13% 11% 19% 15% 34%

. Naturales
Alianza del

Pacifico
Manufacturas | 73% 71% 69% 70% 77% 83% 75% 70% 64% 72%

y Servicios

Tabla 9.Distribucion porcentual agregada de los flujos de IED por bloque (2014-2023). Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
declarados de la CEPAL. Nota: Ciertos afios presentan ligeras desviaciones sobre el 100% original debido a ajustes por desinversiones o

flujos negativos reportados por la fuente primaria.

Los datos de la CEPAL explican esta asimetria: la Alianza del Pacifico registra una tendencia
hacia la reprimarizacion de sus flujos de capital, evidenciando que en el afio 2023 un 34% del
total de su inversidon extranjera se canalizo hacia el sector de recursos naturales. Desde la
perspectiva de la economia institucional, este patron demuestra que la inercia de los
indicadores de seguridad juridica y Estado de Derecho observados en la Alianza (Tablas 3 y
6) influye en el tipo de capital que atrac la region. El capital corporativo orientado a
manufacturas complejas demanda mayores niveles de certidumbre legal a largo plazo, por lo
que ante la inestabilidad institucional, los flujos internacionales se desplazan prioritariamente
hacia sectores extractivos primarios o servicios basicos, perpetuando la baja sofisticacion

productiva.

Por su parte, el Mercosur muestra una distribucion sectorial de flujos mas orientada hacia las
manufacturas y los servicios, estabilizandose en un 73% al cierre de 2023. Sin embargo, dada
la inercia plana de su stock de exportaciones tecnologicas (Tabla 7), se constata que este
capital se destina a industrias tradicionales orientadas a surtir sus mercados internos

protegidos, sin generar procesos reales de transformacion tecnoldgica.

En conclusion, la evidencia empirica de la IED constata que la apertura comercial facilita la
acumulacion cuantitativa de stock de capital, pero no garantiza la mejora de la competitividad

si la estabilidad del sistema estd debilitada, como vimos en el apartado 4.2. Como podemos
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observar, la incapacidad de canalizar de manera estratégica estos recursos hacia una mejora

productiva real mantiene a las economias sudamericanas distanciadas del estandar europeo

4.3.3 Crecimiento del PIB real

Para evaluar el resultado conjunto de las dimensiones materiales, normativas y competitivas
analizadas, este ultimo indicador examina la tasa de crecimiento anual real del Producto
Interior Bruto (PIB) a precios constantes, variable que refleja la evolucion de la riqueza
generada y permite contrastar el desempefio de los modelos de integracion tras el fin del ciclo

de las materias primas.

Bloque/aiio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mercosur 1,63% 0,63% 0,15% 2,67% 0,63% -0,06% | -5,34% | 6,27% 3,42% 1,78% 2,36%

Alianza del | 2,79% 2,77% 2,39% 1,78% 3,12% 1,42% -8,15% | 10,38% | 4,00% 1,05% 2,24%

Pacifico

Unién Europea 1,63% 2,37% 1,92% 2,82% 2,05% 1,88% | -5,58% | 6,38% 3,56% 0,45% 1,06%

Tabla 10. Tasa de crecimiento anual del PIB (%) por bloques. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

El examen de los datos reflejados en la Tabla 10 desglosa la trayectoria macroeconémica de
los tres modelos de integracion estudiados. El espejo de control de la Union Europea muestra
el comportamiento caracteristico de una economia desarrollada. A pesar de registrar tasas
moderadas de expansion en los afios de crecimiento (oscilando en torno al 2%), el bloque
comunitario demuestra capacidad de amortiguacion frente a los choques externos. Durante la
crisis del afio 2020, la contraccion de la UE se contuvo en un -5,58%, logrando una
estabilizacion hacia el cierre del periodo en 2024 (1,06%). En los términos de North (1990),
esta estabilidad es el reflejo de la densidad institucional y la seguridad juridica, elementos

que atenuan la volatilidad y sostienen la resiliencia del sistema econdmico.

Por el contrario, los bloques latinoamericanos muestran una inestabilidad que evidencia el
agotamiento de sus respectivos patrones de insercion internacional. La Alianza del Pacifico,
que inicio el periodo con tasas de crecimiento superiores al estdndar europeo (2,79% en 2014

y un pico de 3,12% en 2018), sufrio la contraccion mas pronunciada de la muestra en 2020,
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registrando un -8,15%. A pesar del efecto rebote estadistico en 2021 (10,38%), el bloque
concluye el periodo con resultados similares al inicio de la serie. Por su parte, el Mercosur
muestra una menor tasa de expansion en la primera mitad del periodo, llegando a registrar un
0,15% en 2016 e ingresando a terreno negativo en 2019 (-0,06%), para luego estabilizarse en

un 2,36% al cierre de 2024.

Al cruzar este desempefio macroecondmico con las dimensiones analizadas en el capitulo 4,
se observa que la orientacion comercial externa no determina por si sola el éxito econémico.
El comportamiento de ambos bloques sudamericanos evidencia una marcada volatilidad
estructural. Siguiendo la tesis de Ocampo (2017), las oscilaciones del PIB y el posterior
retorno a un ritmo de crecimiento inercial demuestran que ni el regionalismo abierto de la
Alianza ni la uniéon aduanera del Mercosur han alterado la dependencia estructural ni los

cuellos de botella de sus economias domésticas.

En conclusion, el crecimiento econémico de las regiones sudamericanas permanece
condicionado por los limites materiales y normativos de sus propios Estados. La
configuracion de la politica de gasto (Tabla 1) fij6 un limite para la provision de
infraestructura y los indices logisticos (Tabla 2). Esta restriccion material, sumada al
comportamiento institucional del Estado de Derecho y la seguridad juridica (Tablas 3 y 6),
restd eficiencia a los incentivos de mercado; como resultado, a pesar de que los flujos de
Inversion Extranjera Directa (Tabla 8) se dirigen cuantitativamente hacia los sectores de
manufacturas y servicios (Tabla 9), la inercia del marco institucional doméstico limita la
transferencia tecnologica. En su lugar, el entorno legal inestable promueve una tendencia
hacia la reprimarizacion sectorial en periodos clave o condiciona los flujos hacia industrias
tradicionales de bajo valor afiadido, manteniendo estables las exportaciones de alta tecnologia
(Tabla 7). La evidencia empirica demuestra que la insercion internacional de un bloque y su
capacidad de mejora productiva no dependen exclusivamente de los acuerdos comerciales
superficiales que se articulen hacia afuera, sino de la solidez de las reformas estructurales que

se consoliden hacia adentro.

Una vez analizados los datos cuantitativos de los dos bloques de la region sudamericana en
contraste con el estdindar de la Unidon Europea, el siguiente apartado se dedica a evaluar
cualitativamente si el bloque comunitario, a través de sus acuerdos de asociacion y

comerciales, opera como un agente de fortalecimiento hacia instituciones inclusivas o si
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responde a dindmicas de conveniencia estratégica comercial.

4.4. Analisis cualitativo de los tratados

Como se ha evidenciado en las dimensiones previas, la Union Europea opera como una
estructura institucional madura, caracterizada por una politica de gasto orientada a sostener
los sistemas de bienestar y proveer una infraestructura que consolida un alto desempefio
logistico en un marco de economia abierta. Asimismo, los datos cuantitativos reflejan su
capacidad para garantizar la estabilidad del sistema y una seguridad juridica que condicionan
la atraccion de inversion extranjera, facilitando la innovacién y el crecimiento regular de su

PIB real.

Al comparar el bloque de los 27 con los modelos de integracion latinoamericanos, se observa
una distancia estructural en la mayoria de las variables analizadas. Esta asimetria condiciona
el punto de partida de las relaciones bilaterales. Con el proposito de dar respuesta a las
preguntas de investigacion, se procede a realizar el andlisis cualitativo y documental de los
tratados vigentes. El objetivo es determinar si la accion exterior de la Unidon Europea opera
como un motor que promueve la transformacion hacia instituciones inclusivas o si, por el
contrario, la necesidad estratégica de asegurar el suministro de materias primas criticas para
su economia interna incentiva la permanencia de inercias extractivas y la reprimarizacioén en

Sudamérica.

Para articular este analisis, resulta necesario establecer la naturaleza juridica y el alcance de
los instrumentos bilaterales que configuran la relacion de la Unién Europea con cada uno de
los bloques estudiados. La arquitectura de estos tratados refleja la divergencia institucional y

los dos caminos de insercion global que caracterizan al subcontinente (Gudynas, 2011).

Por un lado, la Alianza del Pacifico, en consonancia con su disefio de regionalismo abierto
enfocado en la convergencia regulatoria y la flexibilizacion comercial, carece de un tratado
unico de bloque con la Union Europea. La relacion con los paises que integran este eje
pacifico se instrumenta a través de una red de acuerdos bilaterales individualizados: el
Acuerdo de Asociacion Avanzado con Chile, el Acuerdo Global con México, y el Acuerdo
Comercial Multipartes con Perti y Colombia. Estos instrumentos operan bajo una légica de
apertura y liberalizacion de factores, disefiados para homogeneizar estandares normativos y

garantizar la certidumbre juridica de los flujos de inversion extranjera (Merino, 2017).
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Por otro lado, el Mercosur, estructurado como una unién aduanera que persigue una
integracion profunda y la gestion de sus mercados internos, ha mantenido una estrategia de
negociacion de caracter estrictamente birregional. Esta trayectoria culmina con el acuerdo
comercial ratificado en el afio 2026 entre el Mercosur y la Union Europea. A diferencia de la
fragmentacion contractual observada en el eje del Pacifico, este tratado se configura como un
acuerdo de asociacion de gran escala, cuya estructura normativa establece un marco
disciplinario unificado entre ambas organizaciones (Comision Europea, 2026). Una vez
establecida la naturaleza de estos tratados, se procede a evaluar el impacto de sus clausulas

especificas sobre las dimensiones institucionales y operativas de la region.

4.4.1. Disciplinas de competencia, regulacion y el papel social de las empresas

estatales

La primera categoria de analisis cualitativo evallia la interaccion entre las exigencias
normativas que la Unidon Europea proyecta en sus tratados y la estructura presupuestaria del
sector publico latinoamericano. Como se constaté en la dimension cuantitativa (4.1.1), los
bloques sudamericanos operan bajo caracteristicas fiscales que limitan el gasto publico sobre
el PIB en comparacion con el estandar de la Eurozona. Ante este marco presupuestario, el
aparato estatal se apoya en empresas publicas y servicios estatales para sostener la provision
de bienes publicos e infraestructura basica, asumiendo costes operativos que los flujos de

capital privado descartan debido a la ausencia de rentabilidad comercial inmediata.

En el caso de la Alianza del Pacifico, los acuerdos bilaterales individuales reflejan una
asimilacion de las 16gicas del regionalismo abierto. Al analizar textos como el capitulo de
compras publicas (Government procurement) del acuerdo con Chile (Capitulo 12) o los
marcos de trato nacional y acceso a mercados, se observa que el tratado introduce
restricciones normativas que obligan a los gobiernos locales a abrir las licitaciones publicas a
las corporaciones europeas y prohiben discriminar a favor de los proveedores o empresas
estatales domésticas. Siguiendo la teoria de North (1990), esta apertura desregulada
condiciona la capacidad de los Estados del eje pacifico para utilizar las compras publicas
como un instrumento de politica fiscal expansiva y redistribucion interna, lo que se alinea con

los niveles de gasto publico estables observados en la serie cuantitativa.
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Por su parte, el Mercosur, bajo el marco birregional ratificado en el afio 2026, enfrenta un
escenario de regulacion comercial que contrasta con su trayectoria histérica de union
aduanera. Al analizar el texto del acuerdo en su capitulo de empresas propiedad del Estado
(State-owned enterprises, Capitulo 17), se observa que la Union Europea incorpora el
principio de "consideraciones comerciales" (Articulo 17.4), obligando a que las empresas
publicas actien bajo criterios de mercado y prohibiendo las précticas de subsidios cruzados
con ingresos derivados de monopolios fiscales o estatales (Articulo 17.3). Bajo las tesis de
inercia institucional de Acemoglu y Robinson (2012), este disefio normativo restringe la
capacidad juridica de los Estados del Mercosur para utilizar sus corporaciones publicas como
motores de fomento industrial o amortiguadores de choques econdmicos; al operar bajo el
principio de neutralidad competitiva frente a los operadores de la Unidén Europea, las
agencias estatales modifican su funcién de inversiéon productiva, lo que consolida la

estabilidad del gasto publico regional frente al espejo europeo.

En conclusién, el examen cualitativo de este bloque normativo demuestra que la
condicionalidad juridica de la Unién Europea delimita el margen de maniobra fiscal de los
gobiernos sudamericanos. Al tratar a las empresas estatales como entes comerciales
tradicionales y establecer la apertura regulatoria de las licitaciones publicas, los tratados
restringen la capacidad del Estado para compensar las brechas materiales de la region. La
arquitectura legal de estos acuerdos comerciales delimita el espacio de la politica publica
local, explicando de manera juridica por qué los proxies de gasto de las regiones

latinoamericanas permanecen acotados en la serie historica.

4.4.2. Acceso a recursos naturales y limites a la capacidad productiva nacional

Una vez analizado el impacto de las reglas de competencia sobre la estructura fiscal del
Estado, resulta necesario evaluar como los acuerdos comerciales regulan la atraccion de
capitales y condicionan el desempefio industrial de la region. Las series cuantitativas previas
exponen una inercia estable en el porcentaje de exportaciones de alta tecnologia y una
tendencia hacia la reprimarizacion sectorial de la Inversion Extranjera Directa (IED)
analizada en los informes de la CEPAL. Para evaluar las causas de esta asimetria productiva,
el andlisis cualitativo se enfoca en las clausulas que regulan el acceso a las materias primas

estratégicas.
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Durante el periodo analizado (2014-2024), el avance de la agenda de transicidon ecoldgica de
la Union Europea (Green Deal) ha modificado sus necesidades materiales, incrementando la
necesidad de asegurar el suministro de recursos criticos sudamericanos como el litio o el
hidrogeno verde. Al examinar el texto de los acuerdos comerciales, incluyendo el pilar de
comercio de mercancias (Trade in goods, Capitulo 2) y el de comercio y desarrollo sostenible
(Trade and sustainable development, Capitulo 18), se observa la introduccion de clausulas de
congelacion arancelaria y regulatoria que prohiben a los paises de origen imponer
gravamenes a la exportaciéon o fijar limites cuantitativos a la extraccion de minerales

(Articulo 2.7).

Bajo la perspectiva de la economia institucional, estas restricciones juridicas operan de
manera diferenciada segun el bloque, pero explican las distorsiones sectoriales de la IED
analizadas en el apartado 4.3.2. En la Alianza del Pacifico, su modelo de apertura comercial
explica cualitativamente la trayectoria de sus datos: aunque el bloque atrae un volumen
creciente de stock de capital, los tratados prohiben exigir requisitos de desempeio, lo que
conduce los flujos de inversidon extranjera hacia el sector extractivo primario al final de la
serie (34% en 2023). Por su parte, en el Mercosur, las clausulas del acuerdo consolidan una
inercia de estabilidad tecnoldgica. Al amparo de aranceles externos elevados, el volumen de
IED captado en manufacturas y servicios (73% en 2023) se destina a industrias tradicionales
orientadas a abastecer los mercados regionales integrados, sin que el tratado promueva
encadenamientos globales complejos. En ambos casos, la condicionalidad estructural de los
tratados de la Unidon Europea limita la transformacion productiva local, explicando por qué
los proxies de innovacion y complejidad econdmica permanecen estables frente al estandar de

la frontera tecnolégica europea (Gudynas, 2010; Lall, 2000).

4.4.3. Condicionalidad normativa, gobernanza y seguridad juridica

La tercera categoria de andlisis cualitativo examina el impacto de las clausulas
socioambientales y democraticas de la Uniéon Europea sobre la estabilidad del sistema
normativo y la certidumbre juridica de las regiones analizadas. En la fase cuantitativa (4.2),
los indicadores agregados de gobernanza del Banco Mundial (WGI) y los Derechos de
Propiedad de The Heritage Foundation expusieron trayectorias institucionales divergentes. La
Alianza del Pacifico, disefiada bajo un paradigma de regionalismo abierto y certidumbre

legal, registr6 una contraccion en su Estado de Derecho (de -0,12 a -0,38) y en la garantia
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formal de la propiedad privada al cierre de la serie. Por el contrario, el Mercosur, a pesar de
sus tensiones politicas internas, evidencio una tendencia de resistencia en la proteccion de la
propiedad, alcanzando los 53,35 puntos. Para comprender estos comportamientos frente al
estandar de control europeo, resulta necesario analizar el funcionamiento de los mecanismos

normativos externos pactados en los tratados.

En el eje de la Alianza del Pacifico, los acuerdos comerciales multipartes de la Union
Europea introducen disciplinas vinculadas al denominado "Efecto Bruselas" (Bradford, 2020)
mediante los capitulos de comercio y desarrollo sostenible (Trade and sustainable
development). Al revisar documentos como el acuerdo con Colombia y Pert (Anexo IX) o el
Acuerdo de Asociacion Avanzado con Chile, se observa la incorporacion de pautas orientadas
al cumplimiento de convenios multilaterales de derechos humanos, estdndares de la OIT y
sostenibilidad ambiental. Sin embargo, el analisis documental demuestra una laxitud en sus
mecanismos de exigibilidad, limitando las controversias en estas materias a paneles de
expertos de caracter consultivo, sin capacidad sancionatoria o coaccién explicita. Bajo la
teoria de los costes de transaccion de North (1990), esta condicionalidad superficial opera de
manera desvinculada de las dinamicas politico-institucionales internas; el disefio de los
tratados prioriza el acceso preferencial a los mercados y a los recursos mineros antes que
establecer mecanismos vinculantes para contener el desgaste del Estado de Derecho y el

debilitamiento institucional doméstico de sus socios comerciales.

Por su parte, el comportamiento normativo observado en el Mercosur se relaciona con la
estrategia de negociacion bilateral bloque a bloque y la estructura de su acuerdo ratificado en
2026. A diferencia de la fragmentacion contractual observada en el eje del Pacifico, el texto
del tratado birregional con el Mercosur eleva el respeto a los principios democraticos y los
derechos humanos fundamentales a la categoria de "elementos esenciales" del acuerdo. Al
amparo de esta estructura, las clausulas cualitativas operan como un marco de
condicionalidad institucional bidireccional: el tratado otorga a las partes la facultad de
suspender las concesiones comerciales preferenciales en caso de una ruptura del orden
constitucional o de retrocesos graves en el control de la corrupcion. En la logica de Acemoglu
y Robinson (2012), esta condicionalidad genera incentivos normativos que actiian como un
contrapeso formal contra las dinamicas de captura estatal, induciendo a los paises miembros a
preservar la certidumbre juridica y la propiedad privada para salvaguardar el acceso al

mercado Unico europeo.
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En conclusion, el analisis cualitativo de la condicionalidad normativa confirma que el disefio
institucional exterior de los tratados comerciales predetermina las caracteristicas de la
seguridad juridica en la regién. Mientras los acuerdos de la Alianza del Pacifico priorizan la
liberalizacion de factores y coinciden con una contraccion del Estado de Derecho debido a la
debilidad de sus mecanismos de control, el acuerdo del Mercosur incorpora herramientas
orientadas a mitigar la inestabilidad del sistema mediante reglas operativas vinculantes. La
comparacion de los tratados demuestra que la Unién Europea influye de manera efectiva en el
fortalecimiento institucional inclusivo cuando condiciona la apertura comercial a cldusulas de
exigibilidad juridica vinculantes, y no cuando estas se limitan a pautas desreguladas en el

marco del regionalismo abierto.

5. CONCLUSIONES

A partir del analisis cuantitativo y cualitativo desarrollado para el periodo post-boom
(2014-2024) y la incorporacion del hito regulatorio de 2026, se presentan las conclusiones de
esta investigacion organizadas en respuesta directa a las interrogantes planteadas en este

estudio.

5.1. Respuesta a las Preguntas de Investigacion

1. Sobre la divergencia interna y el tipo de instituciones de la region: ;Existe una divergencia
en el desempefio econdmico post-boom (2014-2026) entre la Alianza del Pacifico y el

Mercosur?

Los datos cuantitativos revelan que, en términos operativos y macroeconémicos, no existe
una divergencia sustancial en el desempefio de ambos bloques, los cuales se encuentran
limitados por un techo estructural comun. La gasto publico sobre el PIB (Tabla 1) expone que
tanto la Alianza del Pacifico (25%-28% del PIB) como el Mercosur (31%-33% del PIB)
operan bajo restricciones presupuestarias que condicionan la inversién en bienes publicos en
comparacion con el estdndar de la Union Europea (46%-52% del PIB). Esta limitacion fiscal
explica la convergencia horizontal observada en el indice de Desempefio Logistico (Tabla 2),
donde ninguno de los bloques latinoamericanos logra superar el umbral de los 3 puntos en
toda la serie historica. Asimismo, la tasa de crecimiento del PIB real (Tabla 10) confirma que,

tras la volatilidad del ciclo de commodities, ambos modelos integrados retornaron a un ritmo
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de crecimiento inercial e inestable (en torno al 2% en 2024), evidenciando que la orientacion

comercial externa resulta insuficiente para alterar los cuellos de botella domésticos.

No obstante, en la dimension normativa de seguridad juridica se constata una divergencia
institucional imprevista por la teoria convencional. La Alianza del Pacifico registré un
deterioro constante en su Estado de Derecho (de -0,12 a -0,38) y en el Control de la
Corrupcion (de -0,08 a -0,21), lo que se tradujo en una contraccioén en la garantia de los
Derechos de Propiedad hasta los 52,23 puntos en 2024 (Tabla 6). Este comportamiento
responde a la persistencia de dindmicas de instituciones extractivas, donde las reglas
comerciales superficiales no blindan a los marcos normativos locales frente al desgaste
interno. Por el contrario, el Mercosur exhibido una tendencia de resistencia institucional,
estabilizando sus indicadores de gobernanza y registrando un avance en sus Derechos de
Propiedad hasta los 53,35 puntos al cierre de la serie. Este comportamiento se alinea con el
desarrollo de incentivos normativos de caracter inclusivo que otorgan una mayor certidumbre

juridica formal al entorno econémico.

2. Sobre los acuerdos bilaterales: ;Coémo influyen las discrepancias en la calidad institucional
de los paises miembros en la configuracién de los acuerdos con la Unién Europea, y hasta
qué punto la UE aplica criterios de discriminacion o exigencias diferenciadas segun el perfil

institucional de cada socio?

El andlisis cualitativo y documental confirma que las discrepancias en la calidad institucional
de origen y el marco temporal de las negociaciones predeterminan la estructura de los
acuerdos suscritos con la Union Europea. La debilidad normativa de las agencias de control
locales y la fragmentacion observada en el eje del Pacifico dieron lugar a una estrategia
contractual atomizada por parte de la UE, instrumentada a través del Acuerdo Multipartes con
Pert y Colombia (2012), la modernizacién del Acuerdo Global con México (2020) y el
Acuerdo Marco Avanzado con Chile (2023). La arquitectura legal de estos tratados de "nueva
generacion" prioriza la desregulacion de factores y el trato nacional en licitaciones
(Government procurement), restringiendo la capacidad de los Estados locales para utilizar las
compras publicas como instrumento de politica fiscal expansiva, lo que se alinea con el

estancamiento de sus proxies de gasto publico.

Por el contrario, el perfil del Mercosur, caracterizado por una mayor resistencia en la

seguridad juridica formal y una capacidad de negociacién bloque a bloque, condiciond la
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configuracion del acuerdo bilateral alcanzado en el ano 2026. En este tratado, la Union
Europea aplica exigencias diferenciadas mediante la incorporacion de disciplinas estrictas en
el capitulo de empresas propiedad del Estado (State-owned enterprises). Al imponer el
principio de "consideraciones comerciales" y prohibir expresamente los subsidios cruzados
en los articulos 17.3 y 17.4 del pilar comercial del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, el
texto convencional establece un marco de neutralidad competitiva que limita la capacidad
juridica de los Estados del Mercosur para utilizar sus corporaciones publicas como motores
de fomento industrial, adaptando el nivel de exigencia disciplinaria a la escala institucional

del bloque receptor.

3. Sobre la integracion: (En qué medida la necesidad de la Union Europea de asegurar
materias primas criticas para su economia estratégica (como el litio o el hidrégeno verde)
incentiva la permanencia de modelos extractivos en sus socios, contradiciendo su propia

agenda de fortalecimiento institucional?

La investigacion demuestra que la estrategia de crecimiento y transicion ecoldgica de la
Union Europea (Green Deal) genera incentivos asimétricos que contradicen su retorica de
fortalecimiento institucional, promoviendo la permanencia de modelos extractivos en la
region. El andlisis cualitativo expone que el pilar de mercancias (7Trade in goods) incorpora
en los tratados de ambas regiones cldusulas de congelacion arancelaria y regulatoria que
prohiben de forma expresa a los paises sudamericanos aplicar impuestos a la exportacion o
limites cuantitativos a la extraccion de minerales estratégicos, tal como se estipula en el
articulo 2.7 del capitulo de Acceso a Mercados de los acuerdos de nueva generacion de la

UE.

Estas restricciones juridicas operan de manera diferenciada segiin el bloque, guardando una

relacion directa con el marco temporal de su vigencia y la solidez institucional de los socios:

- En la Alianza del Pacifico: Al haber operado bajo las reglas del Acuerdo Multipartes
(2012) y las directrices técnicas de las modernizaciones con México (2020) y Chile
(2023) durante la serie histdrica, los datos empiricos reflejan el impacto directo de
este disefio normativo. La prohibicion de exigir requisitos de desempefio industrial
condujo los flujos de IED mayoritariamente hacia el sector extractivo primario al final
de la serie (34% en 2023), perpetuando la baja sofisticacion de las exportaciones

tecnologicas (Tabla 7). Asimismo, la laxitud de origen en sus capitulos de desarrollo
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sostenible, cuyas controversias se limitan a paneles de expertos consultivos sin
capacidad sancionatoria, evidencia que la Union Europea priorizé el acceso
preferencial a los recursos antes que activar mecanismos vinculantes para contener el

desgaste del Estado de Derecho observado cuantitativamente en este bloque.

- En el Mercosur: Dado que el acuerdo birregional constituye un hito alcanzado en el
afio 2026, los datos analizados (2014-2024) no representan un resultado de la
aplicacion del tratado, sino la linea de base institucional previa del bloque. El
estancamiento tecnologico observado responde a dinamicas internas donde la
inversion en manufacturas y servicios (73% en 2023) se destind a industrias
tradicionales para abastecer mercados regionales protegidos. No obstante, el texto del
acuerdo alcanzado en 2026 demuestra que la solidez interna de la propiedad privada
en el Mercosur (53,35 puntos) operé6 como un factor de resistencia que condicion6
una estructura de exigibilidad diferenciada por parte de la Unién Europea. Al elevar
los principios democraticos a "elementos esenciales"”, el nuevo tratado incorpora
mecanismos de condicionalidad punitiva y suspension comercial vinculantes que el

eje del Pacifico no posee.

En consecuencia, se concluye que la urgencia de la Union Europea por asegurar recursos
criticos edifica acuerdos comerciales que delimitan la transformacion productiva local.
Mientras que en la Alianza del Pacifico el marco normativo oper6 historicamente como un
factor de wvulnerabilidad institucional y reprimarizacion, en el Mercosur la calidad
institucional previa del bloque determind una arquitectura legal que, a partir de 2026,
incorpora herramientas operativas orientadas a mitigar los riesgos sobre la seguridad juridica

formal.
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