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Resumen: Esta disertacion analiza qué politicas europeas ha desarrollado la UE en Burkina
Faso entre los afios 2022 y 2026. Una corriente antioccidental recorre el Sahel y se ha
materializado en tres golpes de estado que han desencadenado en gobiernos con una fuerte
oposicion retérica a Occidente y un acercamiento a Rusia. Este cambio de paradigma se ha
producido en Mali, Niger y Burkina Faso, paises que concentran una gran parte del
terrorismo global y que han perdido grandes porciones de su territorio a manos de yihadistas,
pero el objeto de estudio es este ultimo. El trabajo busca responder de qué forma ha
reaccionado la UE a los cambios de régimen que ha experimentado el pais para intentar
mantener su presencia e influencia y qué limitaciones ha tenido. Para ello se examinan qué
dificultades ha sufrido la UE para adaptarse a las nuevas dinamicas politicas y securitarias.

Resum: Aquesta dissertacio analitza quines politiques europees ha desenvolupat la UE a
Burkina Faso entre els anys 2022 i 2026. Un corrent antioccidental recorre el Sahel i s'ha
materialitzat en tres cops d'estat que han desencadenat en governs amb una forta oposicid
retorica a Occident 1 un acostament a Russia. Aquest canvi de paradigma s'ha produit a Mali,
Niger 1 Burkina Faso, paisos que concentren una gran part del terrorisme global i que han
perdut grans porcions del seu territori a les mans de gihadistes, pero 'objecte d'estudi és
aquest ultim. El treball busca respondre de quina forma ha reaccionat la UE als canvis de
regim que ha experimentat el pais per a intentar mantenir la seva preséncia 1 influéncia i
quines limitacions ha tingut. Per a aix0 s'examinen quines dificultats ha sofert la UE per a
adaptar-se a les noves dinamiques politiques i securitaries.

Abstract: This dissertation analyses the policies implemented by the European Union in
Burkina Faso between 2022 and 2026. An anti-Western trend has spread across the Sahel and
has materialised in a series of coups d’état that brought to power governments characterised
by strong rhetorical opposition to the West and a growing rapprochement with Russia. This
shift has occurred in Mali, Niger and Burkina Faso, countries that account for a significant
share of global terrorism and have lost large portions of their territory to jihadist groups,
although Burkina Faso constitutes the main case study of this research. The dissertation seeks
to explain how the EU has responded to the regime changes experienced by the country in
order to maintain its presence and influence, as well as the limitations it has faced. To this
end, it examines the difficulties encountered by the EU in adapting to the new political and
security dynamics of the Sahel.

Palabras clave: Burkina Faso, Sahel, Union Europea, CEDEAO, Antioccidentalismo,
Potencia normativa, Pragmatismo de principios, Apropiacion local, Accion exterior.

Paraules clau: Burkina Faso, Sahel, Uni6 Europea, CEDEAOQO, Antioccidentalismo, Poténcia
normativa, Pragmatisme de principis, Apropiacio local, Accid exterior

Key words: Burkina Faso, Sahel, European Union, ECOWAS, Anti-Westernism, Normative
power, Principled pragmatism, Local ownership, Foreign policy.






Introduccion

Burkina Faso es un pais situado en la region del Sahel, en el continente africano, y no tiene
salida al mar. Tiene mas de 24 millones de habitantes y una poblacion especialmente joven,
con una tasa de alfabetizacion del 34% en la poblacion mayor de 15 afios . Al igual que otros
paises de la region del Sahel, Burkina Faso presenta una gran diversidad étnica y religiosa. Es
de los paises mas pobres del mundo y desde su descolonizacion de Francia en el afio 1960 ha
sufrido mucha inestabilidad gubernamental y conflictos internos sin resolver. Durante la
ultima década ha sido de los paises mas impactados por el terrorismo, ocupando el primer

lugar en el afio 2024, principalmente por grupos extremistas yihadistas como el ISGS o el
JNIM 2

Estuvo en el foco mediatico en enero de 2022 tras el golpe de Estado liderado por el
comandante Paul-Henri Sandaogo, que derrocd el gobierno democraticamente elegido de
Roch Marc Christian Kaboré¢ . Un elemento distintivo de este golpe de Estado respecto a los
anteriores fue la fuerte retérica antioccidental adoptada por la nueva junta militar, siguiendo
la linea politica del golpe de Estado a manos de Aissimi Goita en Mali, el afio anterior. El
nuevo lider desfilo por la capital Uagadugu acompanado de sus simpatizantes ondeando
banderas de Rusia, junto a las del propio pais. La reaccion al golpe por parte de la Unidén
Europea no fue positiva, se apoy6 al gobierno anterior. Borrell condeno el golpe: “Hacemos
un llamamiento al respeto y al orden constitucional y a la liberacion del presidente Kaboré™.

En septiembre del mismo afio, otro capitan del ejército, Ibrahim Traoré, con 34 anos, derrocd
al régimen establecido tras el primer golpe de Estado. Aunque Sandaogo expresé su intencion
de fortalecer relaciones con Rusia y otros socios fuera de la esfera occidental, estos
acercamientos no llegaron a materializarse y los grupos insurgentes continuaron controlando
cerca del 40% del territorio. En este contexto emergid la figura de Ibrahim Traoré, que
provenia de las primeras lineas del frente y consideré que no se contaba con el apoyo
suficiente para combatir la crisis terrorista que azotaba al pais. El nuevo dirigente del pais
resaltd la figura de Thomas Sankara, carismatico presidente revolucionario del pais entre
1983 y 1987, que también adopto posicionamientos antioccidentales y de caracter marxista, y
que fue asesinado estando en el poder.

El nuevo lider del pais adoptdé medidas rupturistas con sus antiguos aliados: se expuls6 a
todas las tropas francesas del pais en favor de Rusia con el objetivo declarado de combatir el
terrorismo y recuperar el control territorial, se abandon6 la CEDEAO para crear la Alianza de
Estados del Sahel junto con Mali y Niger, se nacionalizaron importantes reservas de recursos
como el oro (principal exportacion del pais).

Traoré sentencid en el afo 2023 durante una visita a Moscu: “Debemos dejar de
comportarnos como titeres que bailan cada vez que los imperialistas mueven sus hilos”.
También reiterd su apoyo y voluntad de colaboracién con Rusia, “Ademas de la defensa y la

' Global Terrorism Index 2026
2 Informacion del Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de Espafia



seguridad, nos gustaria que Rusia nos ayudard a educar a nuestros jovenes y ensefiarles
ciencias para que podamos desarrollar nuestra propia produccion, industria e ingenieria”. El
lider africano también habla sobre el orden internacional: “en el orden mundial solo hay 2
bandos, y cada uno deberd elegir uno, quienes afirman ser neutrales no han entendido nada o
quizas, estén desorientados...” decia este mismo afio.

Este sentimiento critico hacia las democracias occidentales y hacia los antiguos aliados
europeos tiene raices mas profundas; el resentimiento especialmente contra el ex-colonizador
francés y, por ende, contra los europeos exploto recientemente en los tres mayores paises del
Sahel a causa de la extrema pobreza y de la inseguridad.

La Union Europea, la principal aliada historica en la region, ha perdido su fuerza y su
capacidad de influencia sobre el pais en favor de otros actores, que se estan abriendo paso en
un mundo cambiante. Aun asi, el papel de la Unidn sigue siendo relevante por su proximidad
geografica y por sus vinculos historicos. Mas alla de la retorica de Traoré, sigue existiendo
una cooperacion ,aunque cada vez menor, entre Burkina Faso y la Unién Europea. Este
trabajo pretende analizar de qué forma ha estado interviniendo Bruselas desde el cambio de
régimen en el afio 2022 y hasta qué punto Rusia puede reemplazar a la UE.

Por ello, este trabajo analiza la accion exterior de la Union Europea en Burkina Faso entre el
afio 2022 y el 2026. Las preguntas planteadas seran las siguientes: ;COomo es posible que un
pais que era un aliado clave para la Unién Europea en la region del Sahel se encuentre ahora
en la esfera de influencia rusa? ;Qué politicas y misiones ha estado promoviendo el SEAE en
los ultimos anos? ;Puede la UE recuperar su papel en una regioén que ha estado directamente
vinculada a Francia durante el ultimo siglo?



1.Marco tedrico

Este trabajo de investigacion constituye un estudio de caso explicativo que aspira a responder
a las incognitas planteadas. Para desarrollar mi tesis he empleado diversos conceptos que han
sido utilizados especialmente en el capitulo 6, al ser esta la parte analitica del trabajo.

El concepto que mas se emplea en este texto es la Union Europea como potencia normativa,
término ideado por lan Manners. Esta concepcion describe la actuacion de la UE que aparece
como un actor distinto a la 16gica que venia rigiendo las relaciones internacionales. Segin
Manners la Unién actiia fundamentada en su orden juridico y acorde a sus valores. Este uso
de la norma como base de actuacion diferencia a los europeos del resto de potencias que
actuan siguiendo una logica realista y neorrealista(Manners, 2002).

Manners desarrolla el concepto en una segunda dimension: el tipo de influencia que ejerce la
UE en sus relaciones internacionales. Segln este desarrollo del concepto, la UE es una fuerza
positiva en el orden internacional que busca promover sus normas en las relaciones
internacionales que establece.

El autor afirma que la UE tiene la capacidad de moldear las concepciones de lo "normal" en
las relaciones internacionales. Es esta nocion de influir en los demés mediante la difusion
directa e indirecta de sus valores lo que caracteriza la nocién de la UE como potencia
normativa (Manners, 2002). No obstante, dentro de la academia existe un debate sobre hasta
qué punto, la UE actia de facto como actor normativo y no como actor convencional con
intereses y aspiraciones propias de una potencia.

El segundo concepto empleado es el de apropiacion local y el anélisis que hace de este Filip
Ejdus. Este término se usa sobre todo en situaciones de construccion de la paz y en
intervenciones extranjeras en contextos de fragilidad securitaria (Donais, 2017). Contempla
que estas actuaciones deben ser dirigidas e ideas por las autoridades locales con colaboracion
de las fuerzas extranjeras.

Ejdus sostiene que a pesar de que la UE presuma de actuar siguiendo la l6gica de apropiacion
local en sus intervenciones, esto realmente no se produce exactamente de la manera que es
proyectada. En muchas intervenciones el control real permanece en manos de entidades
externas, y el papel local se ve relevado a un papel consultivo y simbélico (Ejdus,2018). El
autor, por tanto, enfatiza en la distancia entre el uso del concepto y las politicas reales que se
terminan aplicando.

El tercer y ultimo concepto empleado es el pragmatismo de principios, esta fue la base
establecida para la actuacion exterior europea para la EU Global Strategy del afio 2016. Este
principio rector de la actuacion de la Unidon Europea busca encontrar un equilibrio entre su
naturaleza de potencia normativa y una posicion mas flexible en su actuacion, para poder
competir con otros paises que pretenden establecer su hegemonia. Por consiguiente, se da una
pugna por promover sus valores fundacionales y por defender sus intereses, esta dualidad se
ve claramente reflejada en Burkina Faso.



Estos conceptos permiten conocer como la UE ha articulado su estrategia para Burkina Faso.
La concepcidn de potencia normativa permite comprender cuéles son los principios que rigen
la actuacion exterior europea, mientras que la apropiacion local nos hace comprender hasta
qué punto las actuaciones y politicas estdn en sintonia con la poblacion autdctona.
Finalmente, el pragmatismo de principios sirve para analizar hasta qué punto la Unidon
Europea ha adaptado sus objetivos normativos a las transformaciones politicas y securitarias
que se han producido en Burkina Faso desde 2022.

Para suplementar al marco teorico, el mes de marzo del 2026 entrevisté al Dr. Francesc Serra,
experto en Rusia, sobre las dinamicas cambiantes en el Sahel y qué papel juegan el Kremlin y
la Unidon Europea. Asimismo, pocos meses antes de la entrevista el doctor realizé un viaje a
Burkina Faso y Mali, hecho que aporta profundidad a su analisis’. Esta entrevista me ha
permitido explorar mas enfoques y contrastar la informacién con la realidad in situ.

2. La region h ntral: un n 7 E

La region del Sahel no es meramente una region de transito, es el punto que separa el norte de
Africa de la Africa subsahariana; tiene un gran peso migratorio y comercial (Saz-Carranza,
Mari Sanchez y Serrano i Sorroca 2025). Para la Unién Europea representa gran importancia
por su proximidad con el Mediterraneo. Su relevancia en materia de seguridad también ha
aumentado sin precedentes: el 51% de las muertes por terrorismo global en 2024 se
produjeron en el Sahel (Bojang, 2025) y Burkina Faso fue el pais mas afectado,
representando un 20% de las muertes por terrorismo global (Caitriona, 2025). En el afio 2007
la region del Sahel tan solo representaba el 1%. Este cambio de paradigma también
representa una vital importancia para la UE. La crisis securitaria se ha visto agravada por la
pobreza extrema que azota la region: todos estos paises se encuentran entre los paises con
menor PIB per cépita del mundo.

2.1. El primer plan estratégico para el Sahel y primeras misiones europeas en la region

El primer plan estratégico de la Union Europea para el Sahel se implement6 en 2011: la
Estrategia para la Seguridad y el Desarrollo en el Sahel. Este plan tenia como objetivo
abordar cuatro ejes tematicos clave. Su enfoque principal era que la seguridad no podia
separarse del desarrollo: ayudar a estos paises a alcanzar la plena soberania territorial es
esencial para permitir el crecimiento de sus economias y la reduccion de la pobreza®. Estos
objetivos debian alcanzarse mediante la cooperacion regional y con el proposito de promover
una buena gobernanza. Este primer plan se implement6 en Mali, Mauritania y Niger. En ese
momento, Burkina Faso no se encontraba bajo una amenaza significativa de actividad
terrorista, por lo que no fue incluido en el plan estratégico.

La Unién Europea desarrolld la mision EUTM Mali 2012 para colaborar en la lucha
antiterrorista que habia escalado a raiz de un golpe de Estado que recibid 66 475 000 euros.’

3 Consultar Anexo 1
*European Union External Action Service: Strategy for Security and Development in the Sahel
* Fondos recibidos sumando 2012, 2014 y 2017 por la PCSD



El afio siguiente, en 2013, Francia despleg6 5.000 tropas en Mali para responder a los ataques
de grupos yihadistas, conocida como la operacion Serval, lo que resultd en la reconquista de
tres ciudades. Paralelamente, la ONU también desplegd una mision en Mali con el mismo fin
que las dos anteriores ese mismo afio. En Niger la UE también desarroll6 una Mision EUTM
en 2012 que recibid 69 455 000 euros®.

La operacion Serval francesa paso6 a llamarse operacion Barkhane e incluy6 a Burkina Faso,
Mauritania, Niger y Chad. Debido a que la violencia se extendio hacia el sureste y afecté a
Burkina Faso y Niger. En el pais burkinabé se desplegaron alrededor de 400 soldados.

El afio 2014 se cred el G5 con Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger como miembros
fundadores. Una organizacion con el fin de cooperacion econdmica y militar, en un contexto
marcado por las insurgencias yihadistas en estos paises. El afio 2017 como parte del African
Peace Facility (APF) la Union Europea anuncié una ayuda econdémica de 50 millones de
euros para el G5 destinados a provision de equipamiento a las fuerzas, la construccion de
infraestructura y prestacion de servicios’.

2.2. Cambio de estrategia, hacia el pragmatismo de principios

En 2015 la UE implemento el Plan de Accidon Regional (2015-2020); este plan tuvo un fuerte
enfoque en la seguridad en la region. Los objetivos principales fueron: la prevencion y lucha
contra la radicalizacion; la juventud; la migracion, la movilidad y el control de fronteras; vy,
finalmente, la lucha contra los traficos ilicitos y el crimen transnacional organizado. La
implementacion de este plan coincidio con la crisis migratoria y con los atentados de Paris y
Bruselas, por lo que el acento securitario se multiplico. Al afio siguiente se desarroll6 la
Estrategia Global de la UE 2016, la cual se basé en el pragmatismo de principios, que pone
en el centro de la accidon exterior europea sus intereses combinados con la coherencia
normativa. En este contexto, otros agentes ganaron relevancia, como el famoso Grupo
Wagner (Mateos, Renteria y Torrella, 2024).

A partir de 2020 se produjeron seis golpes de Estado que cambiaron el status quo de los
paises del G5. En Mali en el 2020 y en el 2021; en Chad en el 2021; en Niger en el 2023 y en
Burkina Faso dos en el 2022. Durante este contexto la Union Europea cre6 el European
Peace Facility (EPC) que sustituy6 el African Peace Facility. El EPC se ha consolidado
como un instrumento financiero de la politica exterior y de seguridad para financiar acciones
con implicaciones militares dentro del presupuesto comunitario. El objetivo de este es la
prevencion de conflictos, la preservacion de la paz y el refuerzo de la capacidad militar de
paises socios. En la lista de paises beneficiados de estos fondos aparecen Chad, Mali y Niger,
que vieron su impacto reducido por los golpes de Estado y por el estallido de la Guerra de
Ucrania; Burkina Faso no fue incluida ni antes ni después del golpe de Estado.

La Union Europea, por tanto, ha tenido un papel activo en el Sahel en las ultimas décadas,
aunque con un alcance desigual, Mali y Niger fueron los principales beneficiarios de las

® Fondos recibidos sumando 2012, 2014 y 2017 por la PCSD
" European Commission: African Peace Facility. 2017 yearly report.



ayudas economicas y militares, antes y después de la escalada terrorista en la region. Aun asi,
esto no evitd los golpes de Estado antioccidentales que se produjeron en ambos paises en
2021 y 2023, respectivamente.

Burkina Faso quedd fuera de estas herramientas europeas, esto sumado a la inestabilidad
interna fue el contexto perfecto para cultivar el sentimiento antifrancés en la region que llevo
a los dos golpes de Estado y que culminaron en la expulsion de tropas francesas del pais en el
2023.

Paises como Rusia, Turquia, los Emiratos Arabes Unidos han ganado mucho peso en la
region del Sahel central arrebatando el protagonismo a la Unién Europea. La mencionada

importancia para Europa y las estimaciones de un crecimiento a 154,4 millones de habitantes
en 2051 (Klyszcz & Marangio,2025) hacen aun mas urgente la necesidad de reenfoque de la
accion exterior europea alli.

3.1. El régimen de Blaise Compaoré, un aliado clave para Francia y la posterior
transicion democratica (1987-2015)

El pais saheliano estuvo gobernado por Blaise Compaoré desde 1987 donde derrocod al
popular lider socialista Thomas Sankara en un golpe de Estado motivado por realinear los
intereses del pais con los intereses occidentales. Compaoré fue el lider de un régimen
semiautoritario (Frére M.S , Englebert, 2014) que justificaba su poder con elecciones
acusadas de ser amanadas (Hinshaw, 2011). Por su proximidad con Gaddafi, Compaoré
financi6 a rebeldes en la region, como a Charles Taylor en Liberia. A pesar de ello, su papel
en los acuerdos de paz como en el de Costa de Marfil de 2007 y su colaboracion con
Occidente en seguridad y lucha antiterrorista hicieron que fuese el principal aliado de Francia
y de Estados Unidos en la region (Fessy, 2014).

El régimen de Compaoré llegd a su fin en el afio 2014 tras unas multitudinarias protestas en
la capital en las que participaron mas de un millon de personas, el motivo final fue que
Compaoré repitio la maniobra estrenada en 2000, enmendar la Constitucion para poder
optar a un nuevo mandato electoral, que iba a ser el quinto consecutivo tras los ganados en
las urnas en 1991, 1998, 2005 y 2010 ( Ortiz de Zarate, 2014). Antes de su renuncia, pocos
dias después de las protestas, el presidente francés Hollande le mandé una carta ofreciéndole
apoyo para encontrar trabajo en la comunidad internacional si retiraba su reforma
constitucional (Fessy, 2014). Esto demuestra las estrechas relaciones de Francia con el
impopular lider, a pesar de tener a su poblacion en contra. Hollande también facilité la huida
de Compaoré hacia costa de Marfil “...proporcionandole todos los recursos que pudieran
serle utiles™®.

8 Declaraciones de Frangois Hollande durante su visita a la Asamblea Nacional de Québec en noviembre de
2014



Tras la dimision de Blaise Compaoré en 2014, el poder fue asumido brevemente por el jefe
del Estado Mayor, Honoré Traoré, antes de ser transferido al teniente coronel Isaac Zida,
quien lider6 una transicidbn pactada con organizaciones civiles hacia la celebracion de
elecciones. Inicialmente previstas para octubre de 2015, estas se vieron interrumpidas por un
intento de golpe de Estado en septiembre, liderado por el general Gilbert Diendéré. La
reaccion interna y la presion internacional, incluida la de la Union Europea, permitieron la
restauracion del gobierno de transicion y la continuacién del proceso electoral. Finalmente,
las elecciones se celebraron en noviembre de 2015, con la victoria de Roch Marc Christian
Kaboré con el 53,5% de los votos y un 60% de participacion. Estas elecciones fueron
supervisadas por 80 observadores enviados por la UE.

3.2. La doble legislatura de Kaboré, el mayor periodo de sintonia con la UE y la
consolidacion de la crisis securitaria

Tras un afo lleno de inestabilidad e incertidumbre, lleg6 al poder Kaboré¢, que se habia unido
a la conspiracion contra el longevo lider poco antes del inicio de las protestas masivas. El
nuevo presidente habia tenido un papel importante en el régimen de Compaoré: ejercio de
antiguo primer ministro, presidente de la asamblea nacional y lider del partido hegemodnico
(Ortiz de Zarate, 2015). Esta legitimidad democratica hizo que las relaciones diplomaticas
con la UE se mantuvieran intactas.

Las relaciones con la UE fueron fructiferas durante este periodo; el Plan de Accion Regional
2015-2020 supuso un 10% del PIB del pais africano. Conviene destacar que, la UE se
posicion6 como el mayor socio comercial con un 32% del comercio total de Burkina Faso. En
general, se mejoro en algunos aspectos como la implementacion de atencion sanitaria gratuita
para mujeres y nifos menores de 5 afos, la construccion de institutos cientificos y la mejora
del suministro de agua potable, asi como el fortalecimiento de la infraestructura vial mediante
asfaltado y la construccion de nuevas carreteras (Assignon, 2022).Aun asi , el primer
mandato de Kaboré estuvo marcado con un empeoramiento de la seguridad especialmente a
partir del 2016: "En aspectos como la seguridad, tenemos una gobernanza que no sélo sigue
siendo timida sino débil. En 200 km? hay territorios que ya no son propiedad de Burkina Faso
porque estan ocupados por grupos terroristas. La respuesta al terrorismo no solo ha sido débil,
sino una respuesta que llega tarde” afirmaba Zinaba Rasmane , famoso activista.

La insurreccion jihadista fue consecuencia de los problemas del pais mas que la causa,
(International Crisis Group, 2020) en esta espiral de violencia descontrolada hubo mas de
830.000 desplazados entre enero de 2019 y abril de 2020. En el mismo 2020 se celebraron
elecciones en el mes de noviembre, Kaboré volvio a ser reelegido. La participacion cayo6 al
50,79% y un 17% de los ciudadanos llamados a las urnas no pudieron votar por causas de
fuerza mayor (Wilkins, 2020). La Union Europea no envié observadores; la observacion
internacional corrié a cargo de la Union Africana y de la CEDEAO. Este proceso electoral no
estuvo para nada exento de polémica; la oposicion acusé a Kaboré de fraude masivo y los
observadores internacionales concluyeron que, a pesar de haber registrado irregularidades,
estas no tuvieron un impacto significativo en el resultado. Borrell mostré su apoyo al proceso
democratico: “’A la espera de los resultados definitivos, que serdn declarados por el Consejo



Constitucional, cualquier impugnaciéon de los resultados provisionales deberd realizarse a
través de los cauces legales vigentes.” De esta forma la UE se mantuvo en su linea normativa
aunque la declaracion no tuvo en cuenta los problemas estructurales de la inseguridad, la
exclusion de centenares de miles de votantes y en resumen, la pérdida de control estatal del
territorio.

Tras la reeleccion de Kaboré, la situacion que castigaba al paises agravo; se fue perdiendo
ain mas territorio a manos de los terroristas. En el vecino Mali, la situacion también empeoro
exponencialmente; en este escenario se produjo un golpe de Estado liderado por Assimi
Goita, un militar de tan so6lo 37 afios. Este nuevo gobierno maliense priorizo la seguridad
nacional por encima de todo y fue el primer brote de antioccidentalismo en el Sahel,
rompiendo con las misiones francesas y expulsado de la Union Africana y la CEDEAO. Un
comunicado del Parlamento Europeo expres6 que ‘el golpe de Estado amenaza con
desestabilizar ain mas el Sahel y pone en entredicho la estrategia de la UE en la regién.”

Curiosamente, se produjo un golpe de Estado dentro del golpe de Estado; Goita, que ejercio
el papel de vicepresidente durante el gobierno de transicion, volvio a disolver el gobierno en
2021 y se autoproclamo jefe de Estado. Tan sélo un afio después se produjo un golpe en
Burkina Faso, ya se vivia una situacion tensa en 2021: En este sombrio contexto, donde solo
Uagadugu y la Meseta Central permanecen relativamente intactas, la moral de las tropas
estd por los suelos. Hablando bajo condicion de anonimato, los soldados lamentan la dureza
de sus condiciones de vida y trabajo cuando son desplegados al norte o al este. En primer
lugar; estan los problemas de equipamiento, empezando por la falta de comunicacion fiable.

Poco antes de que se produjera el cambio de régimen, la UE anunci6 el plan Multiannual
Indicative Programme 2021-2027" de colaboracion multinivel con Burkina Faso, enmarcado
dentro de la estrategia global NDICI 2021-2027. En este se da un enfoque muy securitario en
su accion, sobre todo basado y condicionado por el Estado de derecho y la justicia. En
algunos apartados se trata el desarrollo en diferentes materias como la educacion, la salud o el
acceso al agua. También hace especial énfasis en la colaboracion del desarrollo verde y
sostenible en el pais. Este plan se acaba viendo truncado a los pocos meses aunque, por su
capacidad resiliente, se mantienen algunas partes con muchos matices.

El golpe de estado de enero de 2022 acab6 con la fragil democracia de Kabor¢, fue a manos
de Paul Henry Sandaogo, este argumentd que el deterioro de la seguridad en el pais
occidental lo ha obligado a tomar el poder y que ’El MPSR', que incluye a todas las
secciones del ejército, ha decidido poner fin hoy al cargo del presidente Kaboré'>””. Con este
panorama se acabo con una democracia aliada clave para la UE, en una region cada vez mas
descontenta con la actuacion de Francia.

® Asi lo relataba Benjamin Roger en 2021, para el periédico Jeune Afrique

19 Multiannual Indicative Programme 2021-2027 for Burkina Faso - annex

" Mouvement patriotique pour la sauvegarde et la restauration, asi denominé al movimiento que acabd con la
presidencia de Kaboré

'2 Traduccion del comunicado de Paul Henry Sandaogo al tomar poder en el pais



4. Los dos golpes de Estado y el gobierno de Ibrahim Traoré

Las aspiraciones de Sandaogo fueron principalmente de carédcter securitario; esa fue la raison
d'étre de su gobierno. Se postuld como lider de una transicion que duraria tres afos,
aplazando el retorno electoral. La CEDEAO criticé la duracién propuesta y exigié un
calendario de transicion mas corto

El nuevo lider del pais cambi6 el gobierno casi en su totalidad, aunque mantuvo una figura
clave del gobierno de Kabor¢, Barthelemy Simporé, ministro de defensa. Este nombramiento
caus6 mucha controversia por el papel que este habia tenido en el deterioro de la crisis del
terrorismo. El cambio prometido en la lucha contra los insurgentes no se produjo, amplias
zonas del territorio seguian fuera del control efectivo del Estado. El acercamiento a Rusia
quedd principalmente en el plano discursivo y no se tradujo inmediatamente en una
cooperacion estructural consolidada, en resumen, la situacion siguié igual, pero sin
legitimidad democratica derivada de elecciones competitivas ni mejoras en el frente.

4.1 La llegada al poder de Ibrahim Traoré y su posterior consolidacion

Con este descontento palpable en la poblacion burkinabé, se produjo otro golpe de Estado en
septiembre de ese mismo afio. Este golpe estuvo liderado por otro militar de 34 afios, Ibrahim
Traoré. El nuevo lider también desfildo por las calles de Uagadugl, donde se observan
banderas rusas, reflejo del creciente apoyo simbdlico a la cooperacion con Rusia. En un
comunicado en la television publica, la nueva junta expuso que se habia perdido la confianza
en Sandaogo y que en vez de recuperar territorios, se habian perdido. (Lozano, 2022)

La llegada de Traoré a la jefatura de Estado estuvo marcada por su juventud y por su
elocuencia. Desde el principio de su mandato ha hecho referencias a Sankara ,famoso
revolucionario nacional, y ha tenido una retorica fuertemente critica con Occidente y con
Francia. Su potente mensaje se ha traducido en acciones; se expulsaron a todas las tropas
francesas del pais en el afio 2023 (Ougou Corbi, 2023), ese mismo afio se eliminé el francés
como lengua oficial del pais, relegdndola a lengua de trabajo (Jeune Afrique, 2023). Anadido
a esto, en el afio 2024 el pais abandon6 la CEDEAO para crear junto con Niger y Mali la
Confederacion de Estados del Sahel (CES) constituida en 2025 (Driessen Cormenzana y
Férnandez Rodriguez, 2026). Ademas, se produjo un claro acercamiento al Kremlin y se
desplegd personal militar ruso, estrechando la cooperacion de seguridad vinculada al
ecosistema Wagner.

Traoré ha ganado mucha popularidad a nivel internacional por sus discursos contra el orden
internacional actual, contra Macron, contra las “’fuerzas imperialistas”, en favor del
panafricanismo y sobre otros temas relevantes. Su curiosa apariencia: vestido de militar con
una boina roja y a menudo con la cara cubierta; y la fuerza de su mensaje se ha viralizado en
las redes sociales, haciendo que su movimiento gane adeptos alrededor del mundo. Sin
embargo, también ha llegado a los titulares internacionales por la polémica ley contra la
homosexualidad aprobada en el 2025, que penaliza los actos homosexuales con hasta 5 afios
de carcel (Amnistia Internacional, 2025). Los tres paises del CES también abandonaron la



Corte Penal Internacional argumentando que es un “instrumento de represion neocolonial en
manos del imperialismo”. Finalmente, se han suprimido los partidos politicos (Aziz
Diédhiou, 2026) y se ha prolongado el mandato de la junta al menos hasta 2029.

4.2 Las nuevas estrategias securitarias de Traoré

Durante su mandato, el balance en el terreno militar ha sido diverso, Burkina Faso es el
segundo pais mas castigado por el terrorismo en 2025, aunque las victimas han caido un 45%
frente a 2024, afo en el que fue el primero del ranking, al igual que en 2023. En el afio 2025
también se produjeron los tres mayores ataques terroristas en el pais burkinabé, donde
murieron 120, 100 y 100 personas, respectivamente.'* La diversificacion hacia Rusia si que se
ha producido, pero en menor escala que en Mali; no se tiene informacioén tan transparente
sobre cuantos mercenarios rusos hay desplegados en el territorio. Sin embargo, se han
reclutado més soldados mediante reclutamientos masivos y se han creado y consolidado los
VDP (Voluntarios de Defensa de la Patria), como fuerza auxiliar que apoya las fuerzas
armadas.

En conjunto, el gobierno de Traoré ha supuesto una ruptura con los modelos anteriores
adoptados en Burkina Faso. Se ha reposicionado totalmente la politica exterior , dejando de
lado la arquitectura securitaria occidental y conformando un grupo soberanista con Mali y
Niger, mas distante de la CEDEAO, de la Unidon Europea y especialmente de Francia, aunque
sigue manteniendo una fuerte dependencia exterior. Por ello, la estrategia mas que una
ruptura es una diversificacion de los socios, acercandose a Rusia aunque con la necesidad de
mantener relaciones con la Unién Europea.

Los resultados internos siguen siendo ambivalentes, aunque el mensaje de Traoré promovid
la movilizacion de fuerzas auxiliares como los VDP en la lucha contra el terrorismo .en el
frente los resultados no son tan claros, ya que Burkina sigue ocupando puestos altos en los
rankings de terrorismo internacional. Su figura representa una ruptura con los regimenes
anteriores, pero el futuro del pais sigue siendo incierto, ya que lleva mas de una década
condicionado por los ataques yihadistas y los éxitos de los gobiernos se miden en la manera
de neutralizarlos."

'3 Datos extraidos del Global Terrorism Index 2026

14 Seguin el Eurobarometro, en el afio 2022, para un 70% de los burkinabés la principal preocupacion era la
seguridad. Un 54% pensaba que el crimen y la inseguridad eran el principal problema y un 16% pensaban que el
principal problema era la guerra civil.



5. El cambio de paradigma hacia Rusia

5.1 Pérdida del peso de Francia en la balanza comercial burkinabé: hacia Rusia y China

A comienzos del siglo XXI, Francia ocupaba una posicion central en el comercio exterior de
Burkina Faso, situdndose en el afo 2000 como su segundo socio tanto en importaciones
——por detras de Costa de Marfil— como en exportaciones. Sin embargo, esta posicion se ha
ido erosionando progresivamente. En 2015 Francia seguia siendo el segundo socio en
importaciones, aunque ya por detras de China, y habia descendido hasta la sexta posicion
como destino de las exportaciones burkinabés. Para 2023, su peso comercial se habia
reducido atn mas: Francia ocupaba el noveno lugar como destino de exportacion y el cuarto
en importaciones, por detras de potencias como China y Rusia."

Durante la mayor parte del siglo XXI, el principal destino de las exportaciones de Burkina
Faso ha sido Suiza, debido al peso del oro en la economia del pais (representa un 78,8% de
sus exportaciones) y al papel central de la industria de refinado suiza. Otros socios como la
India o los Emiratos Arabes Unidos también han ganado relevancia por el mismo motivo.
Dado que esta estructura exportadora esta fuertemente condicionada por el comercio del oro,
el analisis de la relacion econdmica externa resulta mas significativo al observar los socios de
importacion, ya que estos reflejan con mayor claridad las dependencias tecnologicas y las
cadenas de suministro del pais.

Bajo estas circunstancias, la pérdida de peso relativo de Francia en la balanza comercial
burkinabé adquiere una dimension maés amplia. Historicamente, Francia ha actuado como
principal vector de la presencia de la UE en Africa francéfona; por tanto, su progresivo
desplazamiento en el comercio del pais puede interpretarse también como un indicador de la
transformacion de sus relaciones econdmicas exteriores y de la creciente diversificacion de
sus socios internacionales.

5.2 El desgaste de Francia como principal aliado

En cuanto a la cooperacion franco-burkinabé en materia de seguridad, se vio deteriorada por
cinco factores: I. La prolongacion en el tiempo de la presencia francesa, II. El balance
negativo de la estrategia militar (aumento del terrorismo), III. La asociacion de Francia con
las élites politicas locales, IV. La percepcion de actitudes neocoloniales y V. Una
comunicacion centrada en el aspecto militar mas que en el desarrollo (Bassou, 2022).

La primera figura en solicitar un giro securitario fue Sandaogo: E/ recurso a los efectivos de
Wagner fue reiteradamente solicitado por Sandaogo Damiba al presidente Kaboreé, pero este
no queria saber nada de contratar a mercenarios o asesores militares de Rusia, paso que
podria danar seriamente las relaciones privilegiadas con la antigua potencia colonial,
Francia, y causar malestar en la UE y Estados Unidos.'°

'® Datos extraidos del World Integrated Trade solution
'® Ortiz de Zarate para el CIDOB



Bajo el gobierno de Traoré, el proceso de reorientacion geopolitica hacia Rusia se ha
intensificado, especialmente tras la expulsion de las fuerzas francesas y la redefinicion de las
alianzas en materia de seguridad. Sin embargo, la evidencia empirica disponible no permite
determinar con claridad el alcance operativo de la cooperacion militar con Rusia, debido a la
limitada transparencia institucional y a la naturaleza parcialmente informal de estos acuerdos.
Este fendmeno sugiere que el cambio de socios responde tanto a una transformacion real de
la politica exterior como a una reconfiguracion simbolica del posicionamiento internacional
del Estado.

6.La accion exterior de la Union Europea en Burkina Faso (2022-2026): limites del

poder normativo en un contexto de inestabilidad securitaria

6.1 Primeras reacciones de la Union Europea ante los golpes de Estado

La conceptualizacion de la UE como fuerza normativa se ha convertido en un marco tedrico
central en el &mbito de los estudios europeos. Este concepto destaca el papel de la UE en la
promocion de principios normativos, en particular aquellos que se refieren a sus valores
fundamentales enumerados en el articulo 2 del Tratado de Lisboa: dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, estado de derecho y respeto de los derechos humanos (Boulos et al.,
2023). Por ello, cuando se produjo el primer golpe de Estado contra el presidente Kabor¢, la
respuesta de la Union fue condenarlo y pedir un retorno al orden constitucional.

A pesar de esta primera reaccion, por la complejidad del Sahel, la UE ha tenido que irse
moviendo y adaptando su posicion. Es imposible ignorar que el contexto de estos cambios de
régimen en el pais coincidid con la invasion rusa de Ucrania, hecho que condiciond y
redibujo la accidon exterior europea. De hecho, Emanuela del Re, la ex-representante especial
de la UE para el Sahel, declar6 antes de la guerra que “la region del Sahel era la mas
importante para Europa”. Aunque, mas alla de la retorica, esto no se ha materializado en
términos presupuestarios.

La misma Emanuela del Re se reuni6 con el presidente Sandaogo poco después del golpe, era
la primera visita de un socio internacional tras su investidura. Durante este encuentro, la
representante europea recordo la necesidad de un retorno al orden constitucional, al tiempo
que reafirmé el apoyo europeo a la poblacion burkinabé en la lucha contra el terrorismo, en
materia de ayuda humanitaria y de desarrollo. Esta posicion se mantuvo durante el breve
mandato de Sandaogo, cuyo discurso estaba menos marcado ideologicamente que el de otros
lideres militares de la region. Cabe anadir que, la UE contaba ya con la experiencia de Mali,
donde el deterioro de las relaciones con Occidente habia desembocado en la expulsion de las
tropas francesas y en un acercamiento a Rusia.

Aun asi, la estrategia europea continud centrandose en la defensa del orden constitucional,
pese a que este se desarrollaba en un contexto de corrupcion, debilidad institucional y pérdida
progresiva del control territorial por parte del Estado. Asimismo, la insistencia en la
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legitimidad constitucional contrastaba con las estrechas relaciones que Francia habia
mantenido durante décadas con el régimen autoritario de Blaise Compaoré. Esta
contradiccion limita parcialmente la capacidad de la UE para proyectarse como actor
normativo.

La respuesta europea mostro dificultades para adaptarse a las transformaciones politicas y
sociales que se estaban produciendo en Burkina Faso, lo que contribuy¢ a explicar por qué la
Unidon Europea no pudo anticipar el segundo golpe de Estado de septiembre de 2022, ni el
posterior deterioro de las relaciones con el pais. Esto refleja una aproximacion normativa
predominantemente reactiva, con limitada adaptacion a contextos de colapso estatal.

6.2 La apropiacion local europea en Burkina Faso

Cuando se produjo el golpe de Estado del presidente Traoré, la primera reaccion de la UE fue
una condena explicita: Borrell mostrd preocupacion por temor a que se rompieran los
acuerdos alcanzados con la CEDEAOQO, que supuestamente iban a culminar en unas elecciones
en julio de 2024.

En esta situacion se siguio reflejando el caracter normativo, no poniendo suficiente énfasis en
las dinamicas locales, con un parcial desconocimiento sociologico de la realidad del pais y de
la situacion en el frente de batalla. Aqui entra en juego el término “apropiacion local” (Ejdus,
2017).

La estrategia europea en el Sahel, aunque aspire a que las politicas de intervencion sean
lideradas por la sociedad civil y las entidades locales, en la practica se ha tendido a aplicar
una perspectiva top-down, donde se apoya a las ¢lites del pais, ignorando las aspiraciones e
incluso las opiniones de los habitantes, ya que no se realizan encuestas ni se usa ningun tipo
de herramienta de feedback. Esta circunstancia acaba produciendo un distanciamiento entre
las politicas europeas y las realidades sobre el terreno. Cuando los lideres europeos mostraron
su consternacion por la ruptura del orden constitucional en el 2022, solo un 33% de los
burkinabés mostraba satisfaccion con la democracia'’.

La principal preocupacion de los burkinabés era la seguridad para un 54% y en menor plano
la guerra civil para un 16%'®,

Ignorar estos datos solo reduce la eficacia de las politicas implementadas, sino que pone de
manifiesto una dimension mas estructural: la dificultad de la UE para producir o analizar
conocimiento situado sobre los contextos en los que interviene. Y eso también se vio
reflejado en el Afrobarometro en el 2022, un 37% de la poblacion burkinabé veia a la UE
como fuerza positiva, contrastando con una mayor aprobacion de otros paises como China o
los Estados Unidos, que eran vistos positivamente por un 70% y 62% de los burkinabés,
respectivamente.

17 Afrobarémetro 2022
18 Afrobarometro 2022
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En esta linea, el Parlamento Europeo solicité a la Comision, como parte del comunicado
sobre el golpe de Estado, que, vista la reduccion en el apoyo de la UE a misiones de paz y
cooperacion y desarrollo: “intensifique su compromiso en apoyo de los derechos humanos y
la cooperacion humanitaria y al desarrollo, y aumente la visibilidad de estas actividades”.
Recalcando de esta manera la necesidad de seguir apoyando al pais pese al cambio de
gobierno. A diferencia de la CEDEAO, la Union Europea decidié no imponer sanciones al
pais.

6.3 La relacion franco-burkinabé: un factor clave para entender el desgaste de la accion
exterior europea

Las fuertes convicciones de Traoré llevaron a una serie de politicas inéditas en el pais: se
expulso a las tropas francesas en enero de 2023, poniendo fin al acuerdo vigente desde el aino
2018. Aunque no se rompieron las relaciones diplomaticas con Francia, el presidente francés
Macron reacciond pidiendo explicaciones a Traoré e incluso insinud que Rusia podia haber
tenido alguna cosa que ver: “...Creo que tenemos que tener mucho cuidado y estar atentos a
lo que es una especialidad de algunos y que puede tener algo que ver con lo que estamos
viviendo en Ucrania. A saber, nuestros amigos rusos”'. Estas declaraciones fueron
percibidas por sectores politicos y mediaticos como un reflejo de la persistencia de dinamicas
jerarquicas en la relacion entre Francia y Burkina Faso, en las que el discurso europeo sigue
siendo interpretado como condescendiente en determinados contextos. Este discurso también
perjudico a la Unidén Europea, la cual no se posiciono sobre este suceso.

Es innegable que Francia ha sido el principal nexo comunitario con el pais, y esta no fue la
primera vez que Macron hablaba de forma desacertada sobre Burkina Faso; en el afio 2017
durante una visita a la Universidad de Uagadu, los estudiantes se quejaron al presidente sobre
los problemas de electricidad y este contestd que: <’Se dirigen a mi como si Francia atin fuese
la potencia colonial, jpero yo no quiero encargarme de los problemas de electricidad en las
universidades de Burkina Faso! Ese es su trabajo (sefialando a Kaboré) , el trabajo del
presidente”, ante esta declaracion el mandatario burkinabé se levantd y abandon¢ la sala a lo
que Macron brome6 diciendo que “quizas ha ido a reparar el aire acondicionado”®’. Este
momento levantdé mucho revuelo por el tono burlesco del presidente francés hacia su
homologo burkinabé y gran aliado de la UE. Este conjunto de episodios ha contribuido a
erosionar la percepcion de Francia como socio neutral, lo que indirectamente afecta también a
la Union Europea como actor asociado.

Una de las limitaciones que ha tenido la Union es no separarse de Francia como entidad, en
un sentido de Burkina actia en contra de Francia y por ello, contra el conjunto de la
institucion. En un comunicado técnico del Parlamento Europeo, se describe en el mismo nivel
la decision de Mali de terminar la EUTM Mali y la expulsion de diplomaticos franceses en la
region. Asimismo ligan esta expulsion de diplomaticos galos al giro hacia Rusia y el
distanciamiento de Occidente?'. La Union deberia comprender que el sentimiento antifrancés

'¥ Declaraciones de Macron en la cumbre franco-alemén del 18 de enero del 2022.
20 Parte del discurso de Emmanuel Macron en Uagadugu €l 28 de noviembre de 2017
2! Informe del Parlamento Europeo ‘*The European Union’s Integrated Strategy in the Sahel” del afio 2026
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no tiene porque ser antieuropeo y cambiar de estrategia ya que, durante los Gltimos afios la
UE ha proyectado gran parte de su actuacion regional a través de Francia. Esta ultima ha
cometido errores en la region, aunque también ha existido una falta de voluntad por parte de
la UE de invertir en la region (Lory, 2025).

Porque, mas alla de la retdrica de Traoré¢ y a diferencia de Niger y Mali, Burkina no ha
tomado ninguna accion directa contra la intervencion de la UE. Por lo que, si Burkina ha
visto diferenciada a la UE de Francia en sus politicas y toma de decisiones la UE deberia de
corresponder.

No obstante, la Unién Europea ha mantenido al embajador en el pais, durante este periodo
han habido tres: el aleman Wolfram Vetter (2019-2023), el espafiol Daniel Aristi
Gaztelumendi (2023-2025) v, el actual, el belga Philippe Bronchain. Aunque de caracter mas
bien simbolico esta figura reafirma la presencia de la Union en la regiéon y ayuda a proyectar
la autonomia institucional de Francia.

Esto nos muestra que la evolucion reciente de Burkina Faso no solo se disputa en el terreno
militar, sino también en el plano informativo. Distintos actores estatales y no estatales
compiten por imponer narrativas sobre seguridad, soberania, legitimidad politica y presencia
extranjera. Este sentimiento antifrancés generalizado entre la poblacion, en parte por culpa de
la actuacion de la propia Francia, facilito el giro de paradigma que buscaba Traoré.

6.4 La reconfiguracion geopolitica: Rusia, CEDEAO y la fragmentacion del orden
regional

La consolidacion en el poder del lider de la junta militar cambi6 las dindmicas securitarias y
se produjo el giro hacia Rusia de forma efectiva. El éxito de la Federacion Rusa en la region
responde sobre todo al desgaste de la UE en el Sahel, ya que Rusia no tiene mucho que
ofrecer como potencia, mas alld de que no es occidental y que se enfrenta a estos. Francia, en
general Europa y en general Occidente, estan perdiendo su influencia en Africa. Ahora
mismo Traoré es el gran héroe para muchos africanos en diferentes paises y obedece a esta
voluntad anticolonial, antioccidental y antieuropea de la cual se aprovecha el Kremlin, Rusia
no aporta ideoldgicamente nada significativo, mas alla de su enemistad con Occidente y una
cierta herencia soviética bastante difusa (Entrevista personal, Serra 2026) .

Estas dindmicas se vieron aiin mas agravadas con el anuncio del abandono de la CEDEAO de
Mali, Burkina y Niger en enero de 2024, que se produciria de forma efectiva en enero del afio
siguiente. Esta salida se vio motivada por la crisis nigerina de 2023, cuando un golpe de
Estado en la misma linea que el de Burkina y Mali se produjo en Niger; la reaccion de la
CEDEAO fue muy agresiva con sanciones severas, la suspension de Niger como miembro e
incluso amenazas de una intervencion militar para restablecer el orden constitucional. Ante
esto, Mali y Burkina Faso se posicionaron diciendo que cualquier intervencion militar en
Niger se interpretaria como una declaracion de guerra a ambos paises. Estos tres paises

22 Entrevista propia al dr. Francesc Serra, experto en Rusia
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anunciaron la creacion de la Asociacion de Estados del Sahel (AES) como pacto de defensa
mutua. La reaccién de la Unidon Europea no se hizo esperar: lament6 el abandono de estos
paises de la CEDEAO, ademas de reafirmar su apoyo al papel y a las acciones de la
CEDEAO?®.

Esta respuesta diplomatica repetia el patron que llevabamos viendo a lo largo del capitulo, no
prestar suficiente atencion a la multidimensionalidad del conflicto. La retirada y creacion de
un nuevo organismo, por parte de estos paises, respondi6 a las sanciones que se les aplicaron
y a una percepcion de que la principal organizacion regional, la CEDEAO, actuaba bajo la
influencia de Francia. La creacion de la AES, por tanto, mas alla de ser una alianza militar,
desafia al modelo de gobernanza regional respaldado explicitamente por la Union Europea.

6.5 La fragmentacion interna y limitaciones estructurales

En la Mission Letter que escribio Von Der Leyen a Kaja Kallas tras su nombramiento como
Alta Representante en septiembre de 2024 constaté que “trabajard en un enfoque renovado
para la region del Sahel, dados los crecientes riesgos de inseguridad e inestabilidad en la
region”?*. Y, hasta la fecha, dicho enfoque renovado no se ha materializado, a pesar que la
propia Union sigue reconociendo la importancia estratégica de la region.

En diciembre de 2023 se celebrd una reunion de ministros de Asuntos Exteriores de la Union
Europea en la que se debatid , entre otros temas, una nueva estrategia para el Sahel pero por
la mencionada fragmentacion interna no se pudo llegar a ningiin acuerdo, posponiendo de
esta manera la actuacion europea y dejando mads terreno a otras potencias para actuar en la
region.

Mientras que en el afio 2012 se ided una estrategia para el Sahel entre los afios 2015-2021 y
posteriormente se ided una estrategia que no se acabd de implementar, a partir de los golpes
de estado el papel de la Unidon ha sido mas condenatorio que constructivo. La UE necesita
redefinir una estrategia multidimensional para Burkina Faso adaptada al contexto actual. Asi
se reconoce en un documento emitido por el Members Research Service del Parlamento
Europeo: el Parlamento ha instado a la UE a reforzar su cooperacion en materia de
seguridad preventiva en Africa Occidental, a desarrollar un nuevo enfoque para la reforma
del sector de la seguridad y la asistencia en materia de seguridad, y a coordinar el
desarrollo de capacidades y la formacidn en operaciones militares y civiles.”

Otro problema al que se enfrenta la UE, que afecta su accion exterior en el Sahel, es la
fragmentacion interna; segiin (Driessen Cormenzana & Fernandez Rodriguez, 2026): Francia
y algunos paises del norte y este de Europa defendieron una desvinculacion progresiva de
estos paises por sus cambios de régimen mientras que, otros como Espana, Italia o Alemania
apostaron por una posicidon mas pragmatica de reacercamiento y establecimiento de mejores
relaciones. Durante la reunion de ministros exteriores celebrada en el Consejo el diciembre de

23 Comunicado del SEAE sobre la salida de BF, Mali y Niger de la CEDEAO
*Mission Letter de Von der Leyen a Kaja Kallas
% |Informe del Parlamento Europeo “*The European Union’s Integrated Strategy in the Sahel” del afio 2026

14



2023, no se llegdb a un acuerdo para una nueva estrategia y tampoco existe consenso
(Legislative Train EU Parliament, 2026). Esta division interna limita la capacidad de
actuacion de la UE y reduce la coherencia de su politica exterior, ademas de facilitar la
entrada de otras potencias con menos condicionalidad como Rusia, Turquia, China, la India o
los Emiratos Arabes Unidos.

Resulta destacable que Burkina, a pesar de ser el epicentro de violencia terrorista en el
Sahel?, nunca ha contado con una mision militar como la EUTM Mali o la EUMPM Niger?’
y tampoco ninguna misién civil como la EUCAP Sahel Mali o EUCAP Sahel Niger. Estas
ultimas operaciones se han prorrogado hasta 2027, a pesar de las diferencias entre la UE y las
juntas militares de ambos paises. Esta ausencia de actuacién en Burkina refleja las
limitaciones de adaptarse a las realidades cambiantes en la region por parte de la UE.

Aunque la UE reconoce la importancia del pais, esto no se materializa en politicas relevantes
por su incapacidad técnica e institucional de proyectar sus politicas en el terreno.

6.6. Multiannual Indicative Programme 2021-2027, el ejemplo paradigmatico

El Multiannual Indicative Programme 2021-2027 para Burkina Faso pretende desembolsar
634 millones de euros en dos fases: 384 millones de euros entre los afios 2021-2024% y para
el segundo periodo atn esta por determinar.

Segun fuentes europeas hasta el afio 2024 se han usado 283 millones de los 384 previstos.
Siguiendo la informacién publica disponible , antes de los golpes de Estado se destinaron 50
millones de euros para la estabilizacion del eje Ouaga-Kaya-Dori-Djibo; el resto de
inversiones importantes se produjeron en el afio 2023 y fueron 68 millones de euros para la
resiliencia econdmica y el sistema agroalimentario de Burkina Faso; 65 millones de euros
para el apoyo al desarrollo humano y los servicios sociales basicos y 15 millones de euros
para apoyar el proceso electoral.”’

Para el segundo periodo (2025-2027) atin no se ha decidido de qué forma se implementaran
los fondos para su estrategia. La informacion publicada por la Comision Europea indica que
en el afio 2025 y en el afio 2026 se han destinado 43,1 y 27,5 millones de euros
respectivamente®®. Estos fondos han sido destinados a ayuda humanitaria: principalmente a la
seguridad alimentaria, el acceso al agua y la asistencia a poblacién desplazada.

Vemos que la Unién Europea a pesar de seguir comprometida con parte de la poblacion
burkinabé de forma solidaria, ha dejado de lado un plan estratégico que estaba condicionado
por la naturaleza del régimen politico en el pais, ya que no se ha destinado dinero a la
seguridad desde los golpes de estado. Este cambio de estrategia demuestra una vez mas, las

26 Entre los afios 2020 y 2024 Burkina Faso sufrié el 49,27% de la frecuencia y la proporcién de los ataques
terroristas en la region frente al 34,58% en Mali y al 12,55% en Niger.

2" Ambas finalizadas en 2024

28 Multiannual Indicative Programme 2021-2027 para Burkina Faso

¥ P4gina web oficial del Ministerio de Economia y Finanzas de Burkina Faso

3 Datos de European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations
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dificultades para adaptarse al cambio de dindmicas en la region, la Union ademds de reducir
su ayuda la ha centrado en ayuda humanitaria y no en apoyo a los problemas estructurales del
pais. Se ha cambiado de una estrategia s6lida a una asistencia puntual. La UE ha reducido
progresivamente su papel securitario en favor de una actuacion principalmente humanitaria y
de desarrollo

Conclusiones
Respuesta a las preguntas de investigacion

El abrupto y sonoro cambio de régimen en Burkina Faso me interesod especialmente porque
llevaba siguiendo personalmente la politica del pais durante los ultimos afios. La creciente
difusion internacional de los discursos de Traoré habian hecho que un pais que estaba fuera
del foco medidtico, empezara a ganar relevancia internacional, no s6lo por la violencia
yihadista que azotaba el pais, si no que también por sus menciones a Occidente como bloque
y a sus teorias sobre la configuracién del orden internacional. Aqui se sitia mi interés
investigativo ;Qué factores explican la pérdida de influencia de la Union Europea en Burkina
Faso?A partir de esto, me surgieron varias preguntas que he tratado de responder en este
TFM, que expondré a continuacion con los resultados de mi investigacion.

I.; Como es posible que un pais que era un aliado clave en la region del Sahel se encuentre
ahora en la esfera de influencia rusa?

La inestabilidad causada por la insurgencia del JNIM hizo tambalear la débil democracia que
apenas acababa de empezar. La violencia terrorista sufrida por el vecino Mali se expandi6 a
Burkina Faso en el afio siguiente de celebrarse las elecciones democraticas. Durante este
periodo (2015-22) la violencia no hizo mas que empeorar. Este deterioro coincidié con el
periodo de mayor cooperacion entre Burkina Faso y la Unién Europea.

En este contexto de crisis politica y de pérdida progresiva del terreno a manos de los
insurgentes radicales, la Union otorgd una prioridad limitada al pais saheliano por coincidir
con el establecimiento del pragmatismo de principios como faro de la accidon exterior
europea. Aunque el discurso institucional presentara al Sahel como importante, la accion
exterior no situ6 a Burkina en una posicion prioritaria . Con el empeoramiento progresivo de
la situacién securitaria se produjeron los golpes de Estado. El sentimiento antifrancés
asociado a una falta de eficacia en el frente como actor representante de la Unién Europea,
fue una de las causas para que el pais buscara una diversificacion de sus socios, y aqui entra
la Federacion Rusa.

Como bien relaté el doctor Serra en una entrevista personal realizada, ‘’Rusia no tiene mucho
que ofrecer mas alla de que no es occidental”. Tampoco exige condicionalidades al igual que
lo hace la Unidn. Por tanto, este se ha producido mas que por mérito ruso por desgaste
europeo y falta de conexion con la poblacion local en sus escasas politicas promovidas.
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II.; Qué politicas y misiones ha estado promoviendo el SEAE en los ultimos afios?

Burkina Faso fue el pais que menos ayuda recibi6 del Sahel durante la escalada y su
consolidacion su durisima crisis yihadista que le ha hecho perder hasta el 60% de su
territorio. Durante el inicio de la crisis (2015) hasta que se desarroll6 notablemente (2019) la
UE destind6 muchos menos fondos al pais que a Niger y Mali y, cuando lo hacia a menudo a
través de ayudas regionales, no de tipo especifico.

Nunca se desarrolld ninglin tipo de mision civil ni de caracter humanitario en el pais a pesar
de que sus vecinos gozaban de las dos. Aunque se aumentaron los fondos recibidos por el
pais a partir del 2021, como parte de la estrategia global NDICI, ya estaba sumido en una
crisis dificilmente remediable. Con los golpes de estado y por la condicionalidad europea, a
partir del 2022 este apoyo securitario empezo6 a difuminarse al no haber un lider democratico
en el ejecutivo.

En los ultimos dos afios, a pesar de que las relaciones UE-Burkina Faso a priori, no son malas
en si, la UE ha basado su colaboracion con el pais en materia humanitaria. Dejando que la
insurreccion terrorista esté siendo combatida con colaboracion exclusiva de Rusia y de otros
actores no normativos.

Aunque el papel de la UE ha sido relegado por ella misma, ha estado acertada en no cortar
relaciones. De esta manera se conserva un margen para actuar en el futuro.

III. ;(Puede la UE recuperar su papel en una region que ha estado directamente vinculada a
Francia durante el 0ltimo siglo?

El problema para la UE, ha sido justamente este, que el pais ha estado vinculado directamente
a Francia durante el ultimo siglo. El lider autoritario Blaise Compaoré gozd del apoyo del
Eliseo durante mas de dos décadas. La imagen que se han ganado los franceses en toda la
region ha perjudicado a la imagen de la Union, aunque no completamente.

A diferencia de los diplomaticos franceses y el ejército francés, la Union Europea no ha sido
victima de las hostilidades de los diferentes regimenes que han gobernado el pais. Es por esta
razén que la Union debe construir su identidad més alla de Francia. Esto puede mejorar su
posicion en la batalla narrativa.

El principal interés de los diferentes lideres del pais en los ultimos afios ha sido sofocar la
insurgencia isldmica, que ha causado cerca de dos millones de desplazados y que ha
perjudicado las condiciones de vida de los habitantes. La Union Europea mostrd limitaciones
para anticipar la escalada del conflicto cuando tenia a Uagadugu cerca y cuando se produjo el
golpe de Estado ya era demasiado tarde.
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Para poder ganar influencia en la regiéon de nuevo debera colaborar de alguna manera u otra
en la derrota militar de los yihadistas, que podrian extenderse hacia otros paises en el sur pero
también hacia el norte, afectando a intereses europeos. Burkina Faso ha elegido el camino de
la diversificacion ya que, la UE como Unico socio carece por si sola de capacidad suficiente
para revertir la situacion. Eso no significa que se le haya cerrado la puerta a colaborar a la
Union en su conjunto, y deberia aprovechar eso.

Sintesis general

En conjunto, la accion exterior europea en el periodo 2022-2026 en Burkina Faso responde a
su logica de potencia normativa con poca adaptabilidad para un contexto altamente volatil y
marcado por una profunda crisis de seguridad, inestabilidad politica y pobreza extrema. Las
limitaciones estructurales en la capacidad de implementaciéon de los proyectos y la
fragmentacion interna han dado lugar a la diversificacion de socios en un pais
tradicionalmente aliado para la Unién Europea.

En este sentido, la nocion de “apropiacion local” ilustra las dificultades de los socios
europeos para traducir su modelo de intervencion en estrategias percibidas como legitimas
por las poblaciones destinatarias. Sin obviar que el papel de Francia como voz representante
no ha hecho mas que erosionar y perjudicar las ya débiles relaciones. Es por ello que los
errores de lectura y la falta de pragmatismo han contribuido a que uno de los principales
actores alternativos, Rusia, se haya consolidado en Burkina Faso y en toda la region. Es
importante considerar ademds, que se ha dado una reconfiguracion del orden regional
geopolitico donde han existido factores ajenos a la Union Europea.

Aunque este giro no debe de entenderse como un viraje ideoldgico hacia Rusia por parte de
los burkinabés sino como el resultado de una combinacién de factores estructurales,
empezando por una busqueda de socios percibidos como menos condicionantes en términos
politicos y terminando por el poco apoyo técnico, econémico y militar que Burkina Faso, en
cualquiera de sus formas de gobierno, ha recibido de Bruselas.

En el pasado la UE ha mantenido estrechas relaciones con el régimen no democratico de
Blaise Compaoré lo que demuestra que la dimension normativa se ha ido combinando con
pragmatismo y estrategia. Esta dualidad ha castigado a la Unién en lo que respecta a las
percepciones locales en el pais, especialmente en momentos de crisis institucional y
securitaria.

El caso burkinabé permite sostener que la actuacion de la Union Europea, pese a haberse
sostenido en la norma en términos discursivos, ha encontrado grandes limites en su impacto
en el terreno y en su percepcion como socio legitimo. La insistencia en mecanismos formales
como el mantenimiento del orden institucional o en la exigencia de celebracion de elecciones
democraticas ha resultado insuficiente en un contexto donde el Estado ha ido perdiendo su
integridad territorial y su legitimidad social.
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En ultima instancia, el caso burkinabé demuestra que la proyeccion internacional europea en
el pais no depende tanto de la universalidad de sus normas sino de su capacidad para actuar
en un contexto de inestabilidad extrema.
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Anexo 1

Entrevista al dr. Francesc Serra sobre Rusia y su experiencia personal de su viaje en el
Sahel (en catalan)

Quins interessos estratégics té Russia al Sahel i com s'emmarquen dins de la seva politica
exterior global?

Bé, en primer lloc hi ha l'urani i els recursos miners presents a la zona, que sén d'interés primordial
per a Russia. Tot i ser un pais molt ric en recursos minerals, Russia també s'ha especialitzat en el
sector extractiu i disposa d'empreses, técnics i enginyers especialitzats que impulsen una major
presencia russa als paisos africans que disposen d'aquests recursos.

Aix0 també ho trobem a Namibia, on hi ha un cert solapament d'interessos amb la Xina. Tanmateix,
des d'un punt de vista estratégic, no sembla que Russia tingui una voluntat expansiva a la zona ni que
pretengui convertir el Sahel en una plataforma per projectar-se cap a altres regions. De fet, esta
descuidant paisos que podrien ser-li més beneficiosos, pero que s'estan allunyant de la seva Orbita,
com és el cas d'Algéria.

Aquest és un punt interessant, perque Algeria havia format part de l'esfera d'influéncia sovictica.
Actualment no €s que s'hagi alineat amb Russia, sind que s'acosta més a la Xina. A més, la preséncia
russa al sud de les seves fronteres, en I'ambit sahelia, no és ben vista per Alger.

Per tant, jo no hi veig un expansionisme rus més enlla dels paisos del Sahel i d'alguns altres casos
concrets. Potser ho veuria al Sudan, perd no considero que la influéncia russa a la Republica
Centreafricana o en altres estats de la regié respongui a una expansio colonial en el sentit classic.

Fins a quin punt I'éxit de la diplomacia russa a la regié respon a factors propis o bé al desgast
d'actors com la Unié Europea o Franca?

Sobretot al desgast occidental. Russia no té gaire cosa a oferir com a poténcia, més enlla del fet de no
ser occidental i de presentar-se com a adversaria d'Occident.

Franga, Europa i, en general, Occident estan perdent influéncia a I'Africa i en altres regions del mon.
Aquests paisos han aprofitat aquest buit 1 han assumit un cert protagonisme. Sén la punta de llanca
d'un moviment que s'esta popularitzant en bona part del continent africa.

Actualment, Ibrahim Traoré €s percebut per molts africans com una figura heroica. Representa una
voluntat anticolonial, antieuropea i antioccidental de la qual Russia s'ha beneficiat. Ideologicament,
Russia aporta poc més que la seva oposicié a Occident i una certa heréncia sovictica, forga difusa.

Aquesta heréncia es reivindica relativament poc, perqué existeix una contradiccid evident entre
l'actual Russia —amb una ideologia ultranacionalista i una economia marcadament liberal— i el llegat
revolucionari i bolxevic. Tot i aix0, continua mantenint relacions estretes amb paisos com Cuba o
Corea del Nord, que encara conserven referéncies politiques vinculades a la tradici6 soviética.

Per tant, 1'éxit rus s'explica sobretot pel desgast occidental.
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Fins a quin punt Rissia i, en menor mesura, la Xina poden substituir la Unié6 Europea com a
soci economic a la regi6?

Només de manera limitada, i tot dependra de I'evolucié de la guerra d'Ucraina. Aquest conflicte esta
desgastant profundament Russia, no només en termes militars, sind també economics, demografics i
de prestigi internacional.

S'ha perdut molta poblacié jove, que és precisament la que més necessita el pais. A més, tinc dubtes
sobre fins a quin punt aquesta influéncia russa es podra mantenir en el temps. Es cert que existeix una
certa popularitat de la preséncia russa, pero cal preguntar-se fins quan durara i fins on arribara.

Cal tenir en compte que Russia disposa d'una de les maquinaries de propaganda més potents del mon.
Aixo fa que sigui facil trobar discursos triomfalistes sobre la seva influéncia, pero aquests relats no
sempre reflecteixen la realitat.

Creu que la preséncia russa esta tenint un impacte real en la lluita contra el terrorisme o respon
més aviat a una logica politica i simbolica?

Politica si; simbolica, no. Russia esta desplegant una quantitat considerable de personal i equipament
militar. Ho he pogut observar directament. Per exemple, al pont sobre el riu Niger, a Bamako, era
constant el pas de transports militars russos, amb centenars de vehicles.

Tenint en compte que Russia esta fent un enorme esfor¢ bel-lic a Ucraina, és remarcable que pugui
mantenir aquesta diversificacio d'efectius. Ara bé, aixo no significa necessariament que sigui eficag.

En termes generals, la situacidé de seguretat d'aquests paisos no €s millor que fa tres o quatre anys,
quan encara hi havia una preséncia militar francesa significativa. Tot depén de l'indicador que es
consideri.

Per exemple, a Timbucti ha tornat a haver-hi una mica de turisme. Es molt limitat i fortament
controlat, perd existeix. Jo mateix no hi vaig anar perqué era molt car, pero el viatge en qué
participava oferia aquesta possibilitat i formava part dels primers grups que hi podien accedir de nou.

Aix0 és percebut com una victoria important. Diverses persones de Timbucta amb qui vaig parlar es
mostraven satisfetes de veure tornar els visitants, perqueé ho interpreten com un signe de normalitat.

Tanmateix, al mateix temps, Bamako continua patint importants problemes de seguretat. Sense estar
directament amenacgada per atacs sobre la ciutat, les linies de subministrament de petroli i combustible
han estat afectades. Per exemple, un comboi procedent de Dakar va ser atacat, cosa que va
interrompre temporalment l'abastiment.

També vaig observar a Burkina Faso llargues caravanes de camions cisterna que transportaven gas i
combustible cap a Mali. En aquell moment, la gent de la zona em deia que provenien de Costa d'Ivori,
aprofitant les seves infraestructures portuaries.

Tanmateix, quan ho vaig preguntar a Mali, em van respondre que procedien del Niger. Aix0 em va
sorprendre perqué Niger no disposa de ports maritims i tampoc té una produccié petroliera suficient
per assumir aquest paper d'abastiment regional. En aquell moment vaig interpretar que es tractava
d'una lectura més ideologica que no pas logistica: la idea que «son els nostres germans de lluita els qui
ens ajudeny.
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En canvi, Costa d'Ivori representa practicament la situacid oposada, ja que continua estretament
alineada amb Franca.

Hi ha una qiiestio curiosa relacionada amb una de les preguntes anteriors. Circula de manera persistent
el rumor que Franga estaria ajudant els grups islamistes amb ['objectiu de provocar el fracas de
l'operacio russa al Sahel. Tot i que és una idea que he sentit sovint a Europa, ningi no me la va
plantejar directament durant la meva estada a la regio.

Es tracta, en gran mesura, d'una teoria de la conspiracio dificil de demostrar. Un dels arguments que
em fan ser esceptic €s que els mateixos governs de la zona, inclos Ibrahim Traoré, que no acostuma a
estalviar critiques a Franga, no han formulat aquesta acusacié de manera directa. En canvi, si que hi ha
hagut intents de cop d'estat que Traoré ha atribuit a Costa d'Ivori.

Indirectament, aix0 també implica Franga, ja que existeix una percepcido forca estesa que Paris
exerceix una influéncia considerable sobre Costa d'Ivori. També es recorda sovint el paper atribuit a
Franca en el context de l'assassinat de Thomas Sankara. Tanmateix, les acusacions actuals se centren
principalment en Costa d'Ivori i no en una hipotética col-laboracio francesa amb els grups islamistes.
Si realment existissin proves d'una implicacio d'aquest tipus, probablement els governs sahelians no
tindrien inconvenient a denunciar-la publicament.

En canvi, si que s'han detectat de manera puntual indicis de preséncia ucrainesa tant a Mali com al
Sudan. En el cas sudangs, la situacio és especialment complexa perque hi intervenen nombrosos actors
externs.

De fet, Russia manté relacions amb ambdds bandols del conflicte sudanés. Inicialment, el Grup
Wagner operava principalment amb les Forces de Suport Rapid. No obstant aixo, després de la seva
integracid sota control estatal rus, han aparegut informacions que apunten que Moscou proporciona
armament i suport d'intel-ligéncia a diferents actors implicats. A més, altres poténcies regionals, com
els Emirats Arabs Units i Israel, també han estat assenyalades en relacié amb les Forces de Suport
Rapid.

Tornant al Sahel, la qiiestio €s si la preséncia russa pot interpretar-se com a part d'una estratégia global
de competencia amb Occident o si es tracta d'un fenomen més aviat circumstancial.

Jo diria que si que forma part d'una estratégia més amplia, encara que amb limitacions evidents.
Potser no es pot parlar d'una expansio en sentit estricte, perd Russia ha aconseguit situar diversos
paisos dins de la seva esfera d'influéncia. Tanmateix, aquests estats presenten limitacions importants:
son paisos molt pobres i ofereixen pocs avantatges geoestratégics directes.

Fins i tot es dona la paradoxa que aquesta politica podria perjudicar les relacions amb socis
potencialment més importants. El cas d'Algeéria és especialment significatiu. Si Russia hagués de triar
entre Algeria i Mali, probablement preferiria Algeria, per la seva fagana maritima, els seus recursos
energetics i la seva capacitat potencial per influir sobre el subministrament de gas a Europa.

En qualsevol cas, considero que Russia té dues prioritats principals al Sahel. La primera és 1'accés als
recursos naturals. La segona és erosionar la influéncia occidental aprofitant l'actual auge dels
discursos anticolonials i postcolonials.
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Ara bé, aquest procés també esta generant conseqiiencies importants. La primera és una creixent
divisio entre els mateixos paisos africans. Costa d'Ivori, per exemple, continua mantenint una
orientacid clarament profrancesa malgrat tenir motius historics per qiliestionar aquesta relacio. Nigeria,
tot i el seu discurs panafricanista, va arribar a amenagar amb intervenir militarment al Niger després
del cop d'estat.

Per tant, les rivalitats regionals continuen sent molt rellevants. Hi ha paisos que prefereixen
mantenir-se sota el paraigua occidental abans que acostar-se a Ruissia. Casualment o no, alguns dels
estats africans amb un millor rendiment economic i una major estabilitat relativa, com Nigéria, Costa
d'Ivori, Gabon o Camerun, mantenen orientacions clarament prooccidentals.

Per contra, els paisos sahelians que han reforgat els seus vincles amb Russia continuen afrontant
enormes dificultats estructurals. Tanmateix, aquestes dificultats no poden entendre's sense tenir en
compte el context de guerra, insurgéncia islamista i conflicte armat que han patit durant anys. Franca
va ser incapag de frenar aquesta ofensiva jihadista, fet que ha contribuit decisivament al descredit de
la seva preséncia.

D'aqui deriven diferents narratives. Una de les més esteses actualment és que Franga estaria ajudant
els grups islamistes per perjudicar Russia. Una altra, anterior, sostenia que Franga ja havia afavorit
indirectament aquests grups durant la seva prdpia intervencié militar amb l'objectiu de fer-se
indispensable a la regi6. En qualsevol cas, son acusacions que continuen sense estar demostrades.

Meés enlla de la politica i la seguretat, també hi ha factors culturals i lingliistics que influeixen en
aquestes dinamiques. A Costa d'Ivori el francés és una llengua ampliament utilitzada en la vida
quotidiana, especialment als entorns urbans. A Mali, Niger i Burkina Faso, en canvi, la situaci6 és
diferent.

Tot i que gran part de 1'administraci6 i de la documentaci6 escrita continua funcionant en frances,
aquest idioma ha deixat de tenir el mateix pes simbolic i institucional. No obstant aix0, continua sent
I"anic gran instrument cultural compartit, ja que aquests paisos no disposen d'una llengua de cultura
amb la projeccio regional que té I'arab en altres contextos nord-africans.

Al mateix temps, tampoc no tenen la capacitat material per substituir rapidament el francés per
l'anglés. Aix0 requeriria llibres, professorat, infraestructures educatives i recursos que actualment son
escassos. A més, una part significativa de la poblacid, especialment la més jove o la que viu en zones
rurals, utilitza principalment llengiies locals.

Aquesta situacié també explica les dificultats de I'escolaritzacio, que continua desenvolupant-se
majoritariament en frances. A Costa d'Ivori, en canvi, el coneixement de la llengua esta molt més
estes.

Recordo una anécdota relacionada amb aquestes qiiestions d'influéncia cultural. Un antic estudiant
catala molt interessat en Russia i consumidor habitual de continguts pro-russos em va comentar que,
segons alguns relats, a la Republica Centreafricana la poblacio estaria abandonant la cervesa per
consumir vodka.

La meva primera reaccid va ser prendre-ho amb escepticisme. A més, hi ha explicacions molt més
senzilles. En societats amb nivells elevats de pobresa, les decisions de consum sovint responen a
criteris economics més que no pas ideologics. La gent consumeix alldo que €s accessible i assequible.
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Per aixo0, aquest tipus d'histories s'han d'interpretar amb molta prudéncia, ja que formen part d'un
conjunt de rumors i narratives dificils de verificar.

Es cert que el sankarisme i el traorisme gaudeixen actualment d'una gran popularitat en moltes parts
d'Africa. Més endavant podria explicar alguna altra anécdota relacionada amb aquesta qiiestio, perd
avancem.

Quin pes tenen les campanyes de desinformacié en el canvi de percepcié cap a Occident a la
regio?

Molt, i en les dues direccions. Tanmateix, Franca fa décades que desenvolupa les seves propies
estratégies d'influéncia cultural. Per exemple, enviava professors i llibres escolars en que els alumnes
africans aprenien realitats completament alienes al seu entorn, com ara la necessitat de posar-se guants
per anar a comprar castanyes sota la neu durant I'hivern. En un pais com Mali, aix0 resulta
profundament exotic i reflecteix una determinada manera d'entendre la relacié colonial.

Tots els colonialismes han estat durs, pero el cas frances ha deixat una empremta especialment
profunda en aquest terreny cultural i educatiu.

Actualment, pero, la disputa es desenvolupa sobretot a través d'altres canals. Russia ha sabut aprofitar
molt bé les xarxes socials, les noves formes de comunicacio digital i les dinamiques d'informacio i
desinformaci6. Naturalment, aquestes practiques no séon exclusives de Russia: també hi participen
actors europeus, ucrainesos, africans i d'altres procedeéncies.

L'Africa presenta unes caracteristiques comunicatives molt particulars. Fa només dues décades, I'accés
als mitjans de comunicacié era extremadament limitat. Moltes families no podien permetre's un
televisor 1 les infraestructures de telecomunicacions eren insuficients. Fins i tot les classes mitjanes
representaven una proporcié molt reduida de la poblacio.

La primera gran transformacio va arribar amb la telefonia mobil, que va permetre establir xarxes de
comunicacié alla on abans practicament no existien. Posteriorment, l'expansié d'internet i de les
xarxes socials va generar una auténtica revolucio.

A diferéncia d'Europa, on la poblacio ja havia passat per les etapes de la televisid de masses, la
telefonia fixa i els primers serveis d'internet, molts paisos africans van incorporar-se directament a
l'ecosistema digital contemporani. Aixo explica en part la forga que tenen avui les xarxes socials i la
seva enorme capacitat de mobilitzacio politica i social.

Hi ha una anécdota que il-lustra indirectament aquesta qiiestio. T¢é a veure amb I'Església Ortodoxa i
amb la projeccio internacional de Russia.

Per entendre-la cal recordar que el mon ortodox esta format per diverses esglésies autocefales o
independents. Entre elles destaquen els antics patriarcats de Constantinoble, Alexandria, Antioquia i
Jerusalem, als quals historicament cal afegir Roma abans del cisma entre Orient i Occident.

La crisi actual va comencgar quan el Patriarcat de Constantinoble va reconéixer 'Església Ortodoxa
d'Ucraina com una església independent. Fins aleshores, Ucraina formava part de la jurisdiccio de
I'Església Ortodoxa Russa. Aquest fet va provocar una ruptura entre Moscou i Constantinoble que
encara continua vigent.
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A partir d'aquell moment, I'Església Russa va deixar de reconeixer determinades jurisdiccions
tradicionals 1 va comengar a qiiestionar els limits dels anomenats «territoris canonicsy.

Aquest conflicte afecta especialment el Patriarcat d'Alexandria. Encara que a Egipte els ortodoxos son
una minoria molt reduida, aquest patriarcat t€ jurisdiccio sobre tot el continent africa. Durant décades
ha desenvolupat una intensa activitat missionera aprofitant l'expansié general del cristianisme a
I'Africa, afavorida per processos d'urbanitzacio, escolaritzacié i transformacié social.

Tanmateix, arran de la ruptura entre Moscou i diverses esglésies gregues —com Constantinoble,
Grécia, Xipre i Alexandria—, 1'Església Russa ha comengat a expandir-se activament per territori
africa.

Moltes comunitats ortodoxes africanes que tradicionalment depenien d'Alexandria han comengat a
acostar-se a Moscou. En part aixo respon a la visibilitat internacional adquirida per Russia i a la
percepcid, compartida per alguns sectors, que exerceix una mena de lideratge moral o politic
alternatiu.

Es una situaci6 forca paradoxal, pero constitueix un exemple concret de la projeccio d'influéncia russa
més enlla dels ambits estrictament militars o econdmics.

Aquesta dinamica probablement tindra un impacte limitat al Sahel, on la poblacidé és majoritariament
musulmana i on les minories cristianes solen ser principalment catoliques o animistes. En canvi,
podria tenir més rellevancia en paisos com Camerun, la Republica Centreafricana, Benin, Togo,
Nigeria o altres estats del golf de Guinea, on existeixen comunitats cristianes més nombroses i
diverses.

En aquests espais si que podrien aparéixer tensions o competéncies religioses vinculades a les
rivalitats geopolitiques actuals.

Heu percebut sobre el terreny la preséncia de narratives prorusses entre la poblaci6?

Si, encara que de manera limitada. En diverses ocasions, quan preguntava directament a la gent sobre
aquesta qiiestio, la resposta acostumava a ser afirmativa. Sovint ho expressaven de manera molt
natural, fins i tot amb un cert somriure, dient simplement que els agradaven els russos o que veien
positivament la seva preséncia.

Ara bé, normalment no desenvolupaven gaire més aquesta opinié ni articulaven un discurs politic
complex al voltant de Russia.

També vaig observar alguns simbols o referéncies prorusses en determinats negocis i1 establiments
comercials, perod de forma molt puntual i poc generalitzada.

Un dels aspectes que més em va sorprendre a Mali va ser la preséncia de simbols russos en alguns
espais quotidians. Al riu Niger, que és una font fonamental de pesca i activitat economica, vaig veure
diverses embarcacions pesqueres que portaven banderes russes. Pel que vaig poder observar, aquestes
banderes no havien estat imposades per cap autoritat, sind6 que les havien col-locat els mateixos
pescadors.
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També ¢és interessant una experiencia relacionada amb el guia que ens acompanyava. Jo viatjava amb
un grup organitzat britanic i, quan el vaig con¢ixer, portava diversos simbols ucrainesos visibles. Per
exemple, duia una samarreta amb el trident nacional ucrainés i també un distintiu similar a la motxilla.

Li vaig comentar que em semblava una mostra de suport for¢a explicita a Ucraina. Més endavant,
perd, em va explicar que havia hagut de retirar aquests simbols després que li cridessin l'atencio.
Segons em va dir, la qliestio no provenia tant de la poblacié local com de la preséncia de soldats
Tussos.

Cal tenir en compte que el trident és simplement un simbol nacional ucraings, perd en determinats
entorns és percebut com un emblema hostil a Russia. Per aquest motiu li van recomanar que evités
exhibir-lo publicament.

En general, la poblacio local no acostuma a generar conflictes amb els visitants. De fet, I'inic incident
que vaig observar durant el viatge va tenir lloc en una gasolinera de Bamako.

A causa dels problemes d'abastiment, moltes estacions de servei funcionaven amb llargues cues de
vehicles. En un moment determinat, alguns membres del nostre grup van comencar a fotografiar
aquestes cues perque els semblaven una escena poc habitual. Aquesta actitud va provocar una reaccio
negativa per part d'algunes persones presents, que van exigir que s'esborressin les fotografies. Va ser
"anica situacid de tensié que vaig viure amb la poblacio local durant tota I'estada.

Fora d'aquest episodi, l'experiéncia general va ser molt positiva. La gent es mostrava
extraordinariament amable i receptiva. Personalment, sempre procuro demanar permis abans de
fotografiar persones o espais, i normalment s'entén perfectament quan les imatges tenen una finalitat
paisatgistica o documental.

A Burkina Faso vaig observar un altre element que em va cridar l'atencio. En diferents carreteres hi
havia estructures o instal-lacions col-locades per alguna institucié publica en que apareixien les
banderes dels tres paisos de 1'Alianga dels Estats del Sahel —Mali, Burkina Faso i Niger— juntament
amb la bandera russa.

Curiosament, la bandera russa no sempre hi era present. En alguns casos semblava que havia estat
retirada. No era facil saber si havia estat arrencada per actes vandalics o si algu I'havia agafat per
utilitzar-la en un altre lloc. En qualsevol cas, el simple fet que aparegués al costat de les banderes
nacionals era significatiu.

Aquests elements permetien percebre una certa popularitat de Russia entre alguns sectors de la
poblacio.

Recordo també una anécdota explicada per un altre viatger del grup. Segons ell, un guia local havia
recomanat a un visitant nord-america que, si volia evitar malentesos o sospites, digués simplement
que era rus. El comentari tenia un punt humoristic, ja que practicament ningli no parla rus a la regio i
dificilment ho podria comprovar.

La idea de fons, pero, era que en determinats contextos pot resultar més comode ser identificat com a
rus que no pas com a frances. Aquesta percepcio existeix realment.
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Ara bé, aix0 no significa que hi hagi una hostilitat generalitzada envers els occidentals. Durant el
viatge no vaig veure cap rétol en rus, ni cap campanya visible contra els europeus o els
nord-americans.

El nostre grup estava format majoritariament per britanics, perd també hi havia belgues i una
participant luxemburguesa. Com que alguns parlaven francés amb fluidesa, sovint havien d'explicar
que eren belgues o luxemburguesos per evitar que se'ls identifiqués automaticament com a francesos.

Diria que existeix un sentiment generalitzat antioccidental?

No. Jo no parlaria d'un sentiment antioccidental generalitzat. Fins i tot seria prudent a I'hora de parlar
d'un sentiment antifrances generalitzat.

El que si que existeix és una critica molt forta a les politiques desenvolupades per Franga i per altres
actors occidentals durant les darreres decades.

De fet, es dona una certa paradoxa. En nombroses ocasions vaig trobar persones que tenien intercs a
demostrar que parlaven bé francés i que aprofitaven qualsevol oportunitat per conversar en aquesta
llengua. Aixo indica que el rebuig no és tant cap a la cultura francesa o cap als francesos com a
individus, sin6 més aviat cap a determinades politiques i a la percepcio del paper que Franga ha jugat
a la regio.
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