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“No hay camino para la paz, la paz es el camino.’

Mahatma Gandhi
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RESUM

Aquest Treball de Fi de Grau analitza la vigéncia del dret huma a la pau en l'actual context de
“I'Edat de la Forga”, caracteritzat per una escalada militar global i la crisi de 'eficacia del sistema
internacional. Es planteja com a hipotesi central que el reconeixement formal del dret a la pau en
els acords internacionals resulta insuficient si no existeix un compromis actiu que en garanteixi
l'efectivitat real. L'objectiu principal €s reivindicar la pau com a categoria juridica i analitzar la

distancia entre la normativa i la seva aplicacio practica en el panorama global actual.

Mitjangant la metodologia d'Aprenentatge Servei (ApS) en col-laboracié amb la Comunitat de
Sant'Egidio, s'examina I'evolucidé del concepte de pau positiva, des dels precursors humanistes
fins a la Declaracié de I'ONU de 2016, i s'avalua la fragilitat del Dret Internacional Humanitari
davant els conflictes contemporanis. Finalment, s'analitza el model de mediacié de Sant'Egidio a
Mocambic (1992) com a referent de la “diplomacia de segona via” i de la seva capacitat
humanitzadora davant la paralisi de les institucions oficials. Les conclusions del treball confirmen
la hipotesi inicial en evidenciar la bretxa critica existent entre el marc legal i el seu compliment
efectiu, determinant que la pau no és un acte puntual, sin6 un procés estructural que exigeix la
participacio de la societat civil. En tltima instancia, la investigaci6 sosté que la pau requereix tant
un compromis étic personal com una estructura juridica que la transformi en un dret subjectiu

exigible, fonamentat plenament en la dignitat humana.

Paraules clau: Dret a la pau, Dret Internacional Humanitari, Comunitat de Sant'Egidio, eficacia

normativa, dignitat humana.

RESUMEN

Este Trabajo de Fin de Grado analiza la vigencia del derecho humano a la paz en el actual contexto
de "la Edad de la Fuerza", caracterizado por una escalada militar global y la crisis de la eficacia
del sistema internacional. Se plantea como hipotesis central que el reconocimiento formal del
derecho a la paz en los acuerdos internacionales resulta insuficiente si no existe un compromiso
activo que garantice su efectividad real. El objetivo principal es reivindicar la paz como categoria
juridica y analizar la distancia entre la normativa y su aplicacion practica en el panorama global

actual.

Mediante la metodologia de Aprendizaje Servicio (ApS) en colaboracion con la Comunidad de
Sant’Egidio, se examina la evolucion del concepto de paz positiva, desde los precursores
humanistas hasta la Declaracién de la ONU de 2016, y se evalua la fragilidad del Derecho
Internacional Humanitario ante los conflictos contemporaneos. Finalmente, se analiza el modelo

de mediacion de Sant'Egidio en Mozambique (1992) como referente de la “diplomacia de segunda



via” y de su capacidad humanizadora frente a la parélisis de las instituciones oficiales. Las
conclusiones del trabajo confirman la hipoétesis inicial al evidenciar la brecha critica existente
entre el marco legal y su cumplimiento efectivo, determinando que la paz no es un acto puntual,
sino un proceso estructural que exige la participacion de la sociedad civil. En ultima instancia, la
investigacion sostiene que la paz requiere tanto un compromiso ético personal como una
estructura juridica que la transforme en un derecho subjetivo exigible, fundamentado plenamente

en la dignidad humana.

Palabras clave: Derecho a la paz, Derecho Internacional Humanitario, Comunidad de

Sant'Egidio, eficacia normativa, dignidad humana.

ABSTRACT

This Bachelor's Thesis analyses the validity of the human right to peace within the current context
of the "Age of Force", characterized by global military escalation and a crisis in the effectiveness
of the international system. The central hypothesis posits that the formal recognition of the right
to peace in international agreements is insufficient without an active commitment to guarantee its
real effectiveness. The primary objective is to reclaim peace as a legal category and analyse the

gap between regulations and their practical application in the current global landscape.

Through a Service-Learning (SL) methodology in collaboration with the Community of
Sant'Egidio, the evolution of the concept of positive peace is examined, from its humanist
precursors to the 2016 UN Declaration, and the fragility of International Humanitarian Law in the
face of contemporary conflicts is evaluated. Finally, Sant'Egidio's mediation model in
Mozambique (1992) is analysed as a benchmark for "Track II diplomacy" and its humanizing
capacity in the face of the paralysis of official institutions. The study's conclusions confirm the
initial hypothesis by highlighting the critical gap between the legal framework and its effective
compliance, determining that peace is not a one-off event, but a structural process that requires
the participation of civil society. Ultimately, the research maintains that peace requires both a
personal ethical commitment and a legal structure that transforms it into an enforceable subjective

right, fully grounded in human dignity.

Keywords: Right to peace, International Humanitarian Law, Community of Sant'Egidio,

normative effectiveness, human dignity.
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INTRODUCCIO

L’estat actual del sistema internacional ens obliga a reflexionar sobre la vigéncia i I’eficacia de
les normes que regeixen la convivéncia global. Ens trobem immersos en el que Andrea Riccardi
ha definit com “I’Edat de la For¢a”, un periode on la guerra s’ ha convertit en I’eina principal per
a la persecucio d’interessos particulars (politics 1 estratégics), ignorant completament les
institucions que van néixer, precisament, per a fer realitat la pau. En un moén on la violéncia es

normalitza, la pregunta és ineludible: qui parla avui de la pau?

Per poder arribar a entendre com s’ha arribat fins a aquest punt, cal mirar enrere. Després dels
horrors viscuts durant la Segona Guerra Mundiall, va sorgir la necessitat de protegir la poblacio
civil mitjangant la creacio d’una estructura juridica: I’Organitzacié de les Nacions Unides (ONU).
Aquesta fita va suposar I’inici d’un esforg per protegir la poblaci6 civil, que des d’aquell moment
ha passat a ser, paradoxalment, la principal victima dels conflictes. Durant la Guerra Freda, la pau
es va mantenir sota un precari equilibri de dissuasié nuclear que va acabar amb la caiguda del
Mur de Berlin I’any 1989. El que en aquell moment va semblar I’inici d’una era de globalitzacio6
i llibertat, la realitat ha estat ben diferent: una “globalitzaci6 a mitges”, limitada als capitals i la
tecnologia, que ha generat buits de governanga i una forta reaccio identitaria. El declivi de
I’eficacia de I’ONU és avui dia una realitat admesa pel propi organisme davant la incapacitat de
poder frenar conflictes con la invasi6 d’Ucraina, que representa la primera vegada des de la

Segona Guerra Mundial que un gran Estat envaeix un altre de manera total.

La invasi6 d’Ucraina ha representat un punt de no retorn que, com assenyala el darrer informe del
CIDOB (Barcelona Centre for International Affairs) (2025), ha certificat la paralisi del Consell
de Seguretat de ’ONU.

Actualment, el panorama internacional mostra una preocupant fractura de la diplomacia on la
forga militar s’imposa clarament al consens. Amb la guerra d’Ucraina enquistada i I’escalada al
Proxim Orient, el dialeg com a eina de resolucié sembla una soluci6é cada cop més llunyana i
ineficag. La crisi del Proxim Orient ha arribat a un extrem critic aquest abril de 2026 amb
I’obertura de fronts directes que involucren diferents paisos com son 1’Iran, Israel i els Estats
Units. Malgrat que el Pakistan ha exercit un paper clau mediant una treva de dues setmanes, les
constants violacions sobre el terreny confirmen que el dialeg és, ara mateix, una eina fragil i

insuficient.

A més a més, segons ’ONU i UNICEF, la situacié al Liban també és catastrofica, amb més d’un
mili6 de desplagats i un sistema sanitari al limit del col-lapse. Aquestes treves temporals que s’han
anat aconseguint actuen com a simples paréntesis en una violéncia que, lluny de resoldre’s,
s’enquista i afecta directament 1’estabilitat econdomica i energetica global. La incapacitat d’arribar

a acords reflecteix un mon on la diplomacia perd la batalla contra la forga militar.
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Aquesta “Edat de la For¢a” de la que en parla Riccardi, no és només una preocupacié politica,
sind que es pot quantificar. Segons les dades recents del SIPRI (Stockholm International Peace
Research Institute) (2025), la despesa militar mundial va assolir el seu maxim historic I’any 2024,
arribant als 2.676 bilions de dolars. Entre 2021 i 2024, la despesa global ha crescut un 20,4 %,

trencant amb I’estabilitat de la década anterior i validant la tesi de la recuperacio de la forca com

a eina politica.

El rearmament és especialment drastic a Europa, on la despesa militar ha augmentat un 54,3 %
en només tres anys. De les dades observades podem destacar el segiient: Russia ha incrementat la
sevadespesaun 119,3 % des de 2021, dedicant un 7,05 % del seu PIB a armament b¢l-lic; Ucraina,
d’altra banda, destina ja el 34,48 % del Seu PIB a la defensa. Aquesta escalada, on també
participen poténcies com els Estats Units (amb prop d’un bilié de dolars de despesa) i la Xina

(amb un creixement del 19 %), certifica el fracas dels mecanismes de seguretat col-lectiva (SIPRI,
2025).

Evolucio de la Despesa Militar Mundial (1988-2024)
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Comparativa de Despesa Militar: Poténcies i Conflicte d'Ucraina (1988-2024)
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Davant aquesta realitat, la hipotesi que sosté aquest treball és que assolir la pau mundial i
reconéixer-la efectivament com un dret huma avui dia no és possible des d’una vessant purament
formal. L’objectiu principal, d’altra banda, és reivindicar la importancia del concepte de pau com
una categoria atemporal i demostrar que no és suficient amb el seu reconeixement sobre el paper.
La pau requereix un manteniment actiu i una disposici6 universal de garantia que transcendeixi

la mera abséncia de conflicte.

Aquest Treball de Fi de Grau s’ha plantejat seguint la modalitat d’ Aprenentatge Servei (ApS). Es
una proposta que ens permet combinar 1’analisi juridica académica amb la prestacié d’un servei
a la comunitat, involucrant-se en una necessitat social real mitjangant la col-laboracié6 amb una
entitat sense afany de lucre, en aquest cas, la Comunitat de Sant’Egidio. Una organitzacio
internacional que té com a objectiu, entre d’altres, la lluita per la pau i I’acci6é en favor de les

persones pobres, i de la que en parlarem més endavant.

Les trobades amb la Comunitat han estat especialment rellevants i han influit molt en
I’estructuracio del treball. He tingut I’oportunitat de trobar-me amb ells en un parell d’ocasions i
ha sigut realment determinant, parlant de primera ma amb persones que treballen diariament en
la mediaci6 i I’acompanyament dels més necessitats, m’han ajudat a veure que la pau és realment

necessaria i urgent i requereix d’un compromis actiu per part de tota la comunitat internacional.

Per assolir els objectius fixats, el treball s’estructura en tres blocs. Al primer Capitol s’estableix
la fonamentaci6 conceptual i I’evolucioé normativa: des dels precursors (com poden ser Erasme,
Kant, Sturzo), fins a la fita de la Declaracié de 2016 de I’ONU, vinculant la pau amb la dignitat i

la llibertat de consciéncia.

El segon Capitol fa una contextualitzacié del moén actual i de la falta de compliment per part dels
Estats del dret internacional. Si en el primer Capitol es defineix el concepte de “dret a la pau”, en

aquest segon s’estudia I’aplicacio i el respecte del que, avui dia, gaudeix el Dret Internacional.

Per ultim, en el tercer Capitol es recull I’experiéncia de I’ Aprenentatge Servei i constitueix el
nucli practic del treball, on s’analitzara el treball que ha dut a terme la Comunitat a Mogambic
per a assolir la pau. Aquest estudi permetra constatar que, en la realitat, la pau no és un acte
puntual, sindé un procés extremadament llarg que pot durar anys. Es posara de manifest que el
gran repte no és nomeés arribar a signar un acord de pau, sin6 el treball diari i estructural que ve

després i que és fonamental per mantenir-la en el temps.
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CAPITOL I: EL DRET A LA PAU
1. FONAMENTS CONCEPTUALS

a. EVOLUCIO DEL CONCEPTE DE PAU: DE LA ABSENTIA
BELLI AL DRET DE SOLIDARITAT

Historicament, la pau va ser entesa pel Dret Internacional sota un prisma negatiu: la mera abséncia
de conflictes armats (el que es coneix com a pau negativa). No obstant aix0, el pensament juridic
contemporani ha evolucionat, ja no és possible sostenir una idea merament negativa de la pau
basada només en ’abséncia de conflictes. Ara, també hi ha una concepciod positiva de la pau: no
¢és suficient amb la falta de violéncia directa, sin6 que exigeix I’erradicacié de la violéncia

estructural i cultural (Arrieta-Lopez, 2022).

En el nostre ordenament juridic, aquest enfocament troba el seu fonament en la proteccié de la
integritat fisica i moral que recull I’article 15 de la Constituci6. En aquest sentit, la Senténcia del
Tribunal Constitucional 11/1981 resulta essencial, doncs defineix aquest dret com la inviolabilitat
de la persona contra qualsevol tipus d’intervencio no consentida sobre el seu cos. Tal senténcia
reforga la idea que una veritable pau juridica no és un estat d’inaccid, sin6 que requereix la

garantia absoluta de la dignitat personal davant qualsevol forma de coerci6 fisica.

En aquest sentit, la pau s’erigeix com un pressuposit necessari per a 1’exercici de qualsevol altre
dret fonamental, vinculant-se estretament amb el valor de la dignitat humana (art. 10.1 CE).
Aquesta premissa es troba alineada amb la doctrina classica del Tribunal Constitucional, que en
la seva STC 53/1985 defineix el dret a la vida com el suposit ontologic sense el qual la resta de
drets no tindrien existencia possible. Per tant, 1’Estat té I’obligacid positiva de garantir un marc

de convivéncia pacifica que permeti protegir el dret a la pau davant qualsevol forma de violéncia.

Sota aquesta nova categoria, la pau es classifica com un dret de tercera generacié o de la
solidaritat. Aquesta classificacié implica que la seva realitzacié no depén només de 1’abstencid
de I'tis de la forga, sin6 d’un deure de cooperacio internacional i solidaritat per a enfrontar
desafiaments globals (com podrien ser la pobresa o el canvi climatic). Precisament, aquesta
naturalesa de la pau com a dret de solidaritat implica deures que transcendeixen les fronteres
estatals. Aquesta idea va ser ratificada per la Cort Internacional de Justicia en la seva senténcia
del cas Barcelona Traction (1970), on va establir I’existéncia d’obligacions erga omnes. Segons
la Cort, hi ha deutes que els Estats tenen cap a la comunitat internacional, incloent-hi la proteccio
dels drets humans fonamentals; aixi doncs, la pau deixa de ser un assumpte exclusivament intern

de cada pais per esdevenir una responsabilitat col-lectiva universal.
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Com a conseqiiéncia d’aquesta dimensio6 global, el dret a la pau presenta una naturalesa dual:

1. Dimensio col-lectiva: com a dret dels pobles a mantenir la seva superviveéncia i seguretat

global.

2. Dimensio individual: com un dret inherent a cada persona, derivat directament de la seva

dignitat, que permet exigir entorns lliures de violéncia estructural i cultural.

No obstant aixo, com assenyalen Gil Martin i Sanchez Pifieiro (2024), aquest procés de
“juridificacid” no ha estat exempt de dificultats, sent qualificat com un procés de codificacid

encara inacabat.

b. LA FITA DE LA JURIDIFICACIO: LA DECLARACIO DE
2016

En el marc de les Nacions Unides, I’evolucio ha estat constant. Des dels primers intents de
vincular la pau amb la seguretat, s‘ha transitat cap a una visié on la pau és considerada com un

dret de tercera generacio6 o de solidaritat (Arrieta-Lopez, 2022).

Aquest avang va culminar en una fita normativa: la Resolucié 71/189 de I’Assemblea General,
aprovada el 19 de desembre de 2016, que conté la Declaracié sobre el Dret a la Pau. L’article 1
s’estableix de la segiient manera: “tota persona té dret a gaudir de la pau de manera que es
promoguin tots els drets humans i s’aconsegueixi el desenvolupament”. Del seu Article 2 també
¢s important notar la vinculacié que estableix entre la consolidacié de la pau amb [’alliberament

del “temor i1 de la miséria”.

No obstant aix0, un dels aspectes més critics des de la perspectiva de la técnica juridica és la
naturalesa d’aquesta resoluci6. Malgrat la seva rellevancia politica, la Declaraci6 sobre el Dret a
la Pau es troba dins del que es coneix com a soft law (dret tou); és a dir, un instrument no vinculant
que no genera obligacions juridiques immediates ni mecanismes de tutela judicial directa per als
Estats. Aquesta manca de caracter imperatiu explica per qué, tot i ser considerada una "fita
normativa", la seva aplicacid practica resulta extremadament complexa en un sistema
internacional fragmentat. La doctrina descriu aquest procés de juridificacid6 com a “tortuds i

encara inacabat”.

L’analisi de la Declaraci6 de 2016 no pot obviar el gran contrast existent entre les propostes
inicials de la societat civil, especialment la Declaracié de Santiago de 2010. Tal com adverteix el
professor Villan Duran (2020), el text final de ’ONU va resultar ser una versio clarament
“aigualida” de les aspiracions originals. Per poder arribar a assolir el consens entre els Estats,

molts d’ells reticents a cedir sobirania en defensa i seguretat, es van acabar eliminant elements
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essencials que figuraven en les primeres versions, com el dret a 1’objeccié de consciéncia,
obligacions estrictes de desarmament o la definicio del dret a la pau com un dret huma
independent i autonom. Aquesta pérdua d’ambici6 reflecteix la tensio entre 1’idealisme dels drets

humans i la realitat de les relacions internacionals.

La definicié d’aquest dret continua sent complexa a causa dels diversos abordatges teorics i a la
dificultat de la seva gestio internacional. Per aixo €s interessant acudir a veus més universals i que
res tenen a veure amb el dret, per poder superar la rigidesa dels textos juridics, que sovint

redueixen la pau a un simple equilibri de forces.

En aquest context, el Papa Lle6 XIV, en el seu missatge per a la LIX Jornada Mundial de la Pau
(1 de gener de 2026), aporta una dimensioé €tica basada en el que anomena una «pau desarmada i
desarmanty. El Pontifex subratlla que la pau no pot ser un simple equilibri de poder o el resultat
d’una dissuasio basada en la por, sin6 que ha de ser un “cami d’esperanga” construit sobre el
dialeg i el perd6. Lleé XIV fa una crida directa a “abolir la cultura de la guerra”, denunciant que
la inversié en armament és un afront a la dignitat humana quan persisteixen necessitats basiques
insatisfetes. Aquesta visio actualitza el concepte de “pau positiva” en vincular-la no sols amb la
norma, sind amb una “solidaritat fraterna” global que és, en ultima instancia, la qual cosa dona

sentit al Dret.

¢. L’APORTACIO DE JOAN XXIII: LA PAU COM A ORDRE
SOCIAL I JURIDIC

Si bé la juridificacié internacional del dret a la pau ha estat un procés “tortuds i inacabat” (La
Spina, 2023), és impossible entendre 1’evolucié de la pau positiva sense la figura de Joan XXIII.
El seu pensament actua com el pont necessari entre els ideals humanistes classics i el
reconeixement de la pau com un dret de tercera generacio que avui recullen les Nacions Unides.
La seva contribucié fonamental s’articula en 1’enciclica Pacem in Terris (1963), document que,

tot i el seu origen eclesial, t¢ una naturalesa profundament juridica i universal.

En ple context de la Guerra Freda, Joan XXIII va transcendir la visié de la pau com a simple
“equilibri d’armaments” per definir-la com la franquillitas odrinis (tranquil-litat de 1’ordre), un

ordre que s’ha d’erigir sobre quatre pilars: la veritat, la justicia, I’amor i la llibertat

Es crucial subratllar que, segons el pontifex, la pau és indissociable de la proteccié dels drets de
la persona. Si I’ordenament juridic no garanteix les necessitats basiques i el respecte a la integritat
de I’individu, no podem parlar d’un estat de pau, encara que no hi hagi bombes. Aquest

enfocament ens permet connectar directament la pau amb la funcié social del Dret.
La visié de Joan XXIII és revolucionaria per tres motius. En primer lloc perqué trobem una
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vinculacié amb la dignitat humana: molt abans que la resolucié de I’ONU de 2016 vinculés la pau
amb la “llibertat del temor i la miséria” (A/HRC/RES/32/28; A/RES/71/189) ell ja sostenia que
no hi podia haver pau si no es respecten els drets i deures de la persona. En segon lloc, estableix
la pau com a exigencia del bé comu i considera que és una responsabilitat dels poders public.
Aquesta idea és la que recull el Papa Lle6 XIV (en el seu discurs de pau de I’1 de gener de 2026)
en denunciar la cultura de la guerra com una fallida de la politica i de la cura del bé comu. Per
ultim, el pontifex va ser precursor en demanar una autoritat publica de caracter mundial regulada

pel dret i basada en la subsidiarietat per garantir la seguretat global.

El llegat de Joan XXIII ens permet afirmar que la pau no és un estat estatic de no-agressio (pau
negativa), sin6 un dinamisme juridic que exigeix la participacio activa de totes les institucions

per garantir la dignitat de I’individu.

d. LA PAU COM A ELECCIO POLITICA: EL “NOU
MULTILATERALISME”

Davant la crisi actual del sistema de seguretat col-lectiva, I’ONU ha proposat una re-definicié del
dret a la pau sota el concepte de “Nou Multilateralisme” en el document 4 New Agenda for Peace
(2023). Aquest reconeix que avui dia ens trobem davant un punt d’inflexio historic: el periode de

la postguerra freda ha acabat i estem transitant cap a un ordre mundial fragmentat i multipolar.

La premissa fonamental que se sosté en aquest informe de les Nacions Unides (2023) és que la
guerra no ¢és una fatalitat natural ni una data immutable, sin6 que és sempre conseqiiéncia de les
decisions humanes. Per tant, si recorrer a les armes en lloc del dialeg, o a la coaccid en lloc de la
negociacid, és una eleccid, la pau també ho poti ho ha de ser. Aquesta visi6 obliga als Estats a un
recompromis moral i juridic amb el manteniment de la seguretat humana per sobre dels interessos

nacionals.

Segons la doctrina més recent de I’ONU, el manteniment de la pau en el segle XXI s’ha de
sustentar sobre tres pilars fonamentals que operen com a principis rectors del dret internacional:
la confianga, la solidaritat i la universalitat. La confianga es considera la pedra angular del sistema,
la condicio per a I’expectativa que els Estats respectaran els compromisos adquirits i que permet
la cooperaci6 internacional. Sense aquest pilar, els Estats retrocedeixen cap a ’instint basic de la
seguretat unilateral, generant més inseguretat per a tothom. La solidaritat, d’altra banda, és entesa
com un deure col-lectiu per corregir les injusticies historiques i les diferéncies estructurals (com
el llegat del colonialisme o I’esclavatge) que actuen com a barreres tant per la pau com pel
desenvolupament. I, per ultim, la universalitat €s aquell principi que exigeix 1’aplicacio del dret

internacional i dels drets humans sense dobles estandards, reconeixent que la inestabilitat no és
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exclusiva de certes regions, sind que els riscos globals afecten tots els Estats per igual (clima,

virus, ciberatacts, etc.).

El marc conceptual del dret a la pau s’amplia per abordar nous dominis que han superat les
regulacions tradicionals del ius ad bellum. Per aixo, es proposen 12 Accions per a la Pau que
tenen per objectiu implementar aquest “Nou Multilateralisme”. Entre aquestes accions es destaca
la necessitat d’eliminar les armes nuclears, prioritzar la diplomacia preventiva i, especialment,
desmantellar les estructures de poder patriarcals que impedeixen una pau sostenible. La pau
positiva exigeix desmantellar aquestes desigualtats de génere i garantir la participacio de les dones
iels joves com a requisit per a la legitimitat de qualsevol procés de pau sostenible. Juridicament,
s’introdueixen nous dominis de regulaci6 com el ciberespai, I’espai ultraterrestre i
I’automatitzacio de les armes (IA militar o sistemes autdnoms), considerant que les maquines amb
capacitat de decidir sobre la vida humana sense intervencio6 sén “moralment repugnants” i han de

ser prohibides pel dret internacional.

2. ELS PRECURSORS DE L’EVOLUCIO NORMATIVA

No podriem parlar d’un estudi complet de I’evolucio juridica del concepte de pau sense fer una
referéncia als pioners de ’humanisme i la ra6. Tot i que Bertha von Suttner i René Cassin son els
arquitectes de la institucionalitzacié moderna, les seves idees es fonamenten en la tradici6 iniciada

per Erasme de Rotterdam i consolidada per Immanuel Kant.

a. LA LLAVOR HUMANISTA: ERASME DE ROTTERDAM

Erasme de Rotterdam (28 d’octubre de 1466, Basilea — 12 de juliol de 1536), va ser un filosof
humanista, filoleg i tedleg catolic neerlandés. Alhora, és reconegut com el pioner de 1’educacid
per ala pau i el primer critic sistematic de la guerra en I’era moderna. Molt abans que s’establissin
les bases del dret internacional, Erasme ja advocava per la irracionalitat del conflicte armat (Van
den Dungen, 2009). A la seva obra Querela Pacis (1517), Erasme utilitza una personificacio on
la Pau, en primera persona, lamenta la seva expulsio de la societat humana. Al seu torn, també
expressa la seva perplexitat davant el fet que els astres, els elements i, fins i tot, els animals siguin
capacos de mantenir un ordre i equilibri, mentre que 1’ésser huma (I’Gnic dotat del do de la paraula

ilarad) tria la destruccié mutua (Erasme de Rotterdam, 1517/1917).

En aquest text, Erasme vincula la pau a la responsabilitat ¢tica del govern. Per al neerlandés, un
princep no pot buscar la gloria personal a través de la guerra, ja que aquesta és la “mare de totes
les calamitats”. Toti que el seu enfocament és més moral que politic, la seva proposta d’incorporar

P’arbitratge com a métode obligatori abans de comencar qualsevol conflicte és el que ens permet
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considerar la seva figura com a un dels precursors de les institucions de justicia internacional

modernes, com el Tribunal Permanent d’ Arbitratge (Encyclopaedia Britannica, 2024).

b. EL PROJECTE JURIDIC DE LA PAU PERPETUA:
IMMANUEL KANT

Si Erasme de Rotterdam va posar la base moral, Immanuel Kant (1724 — 1804) va proporcionar
I’estructura juridica necessaria per a la pau mundial. Al seu assaig Sobre la pau perpétua (1795),
Kant estableix que ’estat natural de la humanitat és un estat d’amenaca constant o guerra i que la

pau ha de ser instaurada mitjangant un pacte de voluntats conscient.

Aquest assaig va ser escrit dins un context historic marcat per guerres entre poténcies europees.
Kant va voler proposar les condicions juridiques i politiques necessaries perqué la pau fos
possible. El seu objectiu va ser crear una estructura internacional que restringis la guerra i
promogués la col-laboracio entre els Estats (Trueba, 2004). El fildsof concep la pau com un ordre
juridic estable que es funda en lleis racionals i en institucions que assegurin la seguretat i la

llibertat de cada nacio6, aixi com 1’abséncia de guerra.

El concepte kantia de "dret cosmopolita" restringeix la ciutadania global als termes de
I'hospitalitat universal (Kant, 1795/2020). Aquest dret s’estableix com a un principi juridic: el
dret que té un estranger a no ser considerat ni tractat com a enemic. Kant assenyala que la pau
només sera sostenible i duradora si es basa en la publicitat de les acciones politiques, ja que
qualsevol maxima que no accepti la publicitat és inherentment injusta (Trueba, 2004). Kant es
realista, malgrat el seu idealisme, i reconeix que la pau perpetua és una tasca (Aufgabe) que

necessita una aproximacio constant i interminable.

c. BERTHA VON SUTTNER: LA MOBILITZACIO DE LA
CONSCIENCIA 1 EL DRET

A finals del segle XIX, Bertha von Suttner (1843-1914) va agafar el relleu d’aquests ideals per
convertir el pacifisme en un moviment politic i social de masses. Fins a la publicaci6 I’any 1928
de I’obra Sin novedad en el frente (Im Westen nichts Neues) d’Erich Maria Remarque, la novel-la
de Suttner, Die Waffen nieder! (Abaixeu les armes!), publicada I’any 1889, va ser el llibre més
influent de la literatura pacifista (Bertha von Suttner Privatuniversitit, s. f.). A través de la vida
ficticia de Martha Althaus, Suttner utilitza correspondéncia auténtica i informes meédics per
desmantellar la retorica militarista de 1I’época i documenta amb rigor historic els horrors de quatre

guerres europees (Cohen, 2014).
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El seu compromis va transcendir la ficci6. La seva obra va actuar com un catalitzador per
transformar el sentiment pacifista en una demanda juridica concreta: la substitucio de la guerra
per ’arbitratge internacional (substituir la “ra¢ de la forga” per la “forca del dret”) (The Bertha
von Suttner Project, s. f.). Suttner va entendre que, per abolir la guerra, calien mecanismes
institucionals que oferissin solucions juridiques als conflictes entre Estats. La seva influéncia en
la creacio6 del Tribunal Permanent d’ Arbitratge de la Haia és el primer intent serios de crear una

infraestructura de pau.

Suttner va ser la primera dona a rebre el Premi Nobel de la Pau el 1905, reconeixement que va
obtenir per la seva influeéncia decisiva en la creacié del Comité Permanent d’Arbitratge a la
primera Conferéncia de la Pau de la Haia el 1899 (Cohen, 2014). La seva tasca no es va limitar a
la literatura, sin6 que va treballar activament per “organitzar la pau” mitjangant la creacio de la
Societat Austriaca de la Pau i la seva participacioé en els Congressos Internacionals de la Pau, on
defensava que la pau només seria possible mitjan¢ant un marc legal internacional vinculant (The

Bertha von Suttner Project, s. f.).

La figura de Bertha von Suttner serveix per demostrar que el moviment pacifista europeu del segle

XX ja apuntava cap a una institucionalitzacio de la pau que avui dia encara mirem de perfeccionar.

d. RENE CASSIN: LA PAU A TRAVES DELS DRETS
INDIVIDUALS

Si Suttner va impulsar 1’arbitratge, René Cassin (1887-1976) va ser 1’arquitecte de la seva
“juridificacio” com a dret huma. Cassin, supervivent i ferit greu de la Primera Guerra Mundial,
va comprendre que la pau no podia ser inicament un pacte entre Estats, sind que havia de tenir

com a base la dignitat de I’individu.

Cassin va exercir un paper crucial en 1’elaboracié de la Declaracié Universal dels Drets Humans
(en endavant, DUDH) de 1948. Va comparar I'estructura de la Declaracié amb el "portic d'un
temple", on la dignitat, la llibertat, la igualtat i la fraternitat en son les columnes de base (Human
Rights Centre, s. f.). En el preambul de la DUDH es reconeix que la pau en el mon té per base el

reconeixement de la dignitat intrinseca de tots els membres de la familia humana.

René Cassin defensava que era necessari limitar la sobirania absoluta dels Estats per a consolidar
la situaci6 de I’individu dins del dret internacional. Va defensar amb fermesa el dret de qualsevol
persona a presentar reclamacions internacionals contra el seu propi Estat per violacions de drets
humans, idea que es va materialitzar durant la seva presidéncia del Tribunal Europeu de Drets

Humans (European Court of Human Rights [ECHR], 2026).
Cassin, guardonat amb el Premi Nobel de la Pau el 1968, va sostenir que la pau és una “premissa
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1 requisit per a I’exercici de tots els drets i deures humans” (Cassin, 1968). Amb el premi, va
fundar [’Institut International des Droits de [’Homme (IIDH) a Estrasburg el 1969, amb la missio

de promoure el dret a la pau mitjangant 1’educacio.

Després de rebre el guardd, va pronunciar una frase que resumeix el seu llegat: “Mentre els drets
humans siguin violats en qualsevol lloc del mon, no hi haura pau en aquest planeta” (Cassin,
1968). La seva tesi va permetre que el dret a la pau s’entengués finalment com un dret de tercera

generacio o de solidaritat, una plataforma necessaria perque la resta de drets puguin existir.

Aquesta evolucio cap a la proteccio de I’individu i la institucionalitzaci6 de la pau va tenir el seu
punt d’inflexié historic i complementari en la Sentencia del Tribunal Militar Internacional del
Nuremberg (1946). Si Cassin va construir el marc positiu dels drets humans, Nuremberg va
establir el limit negatiu: planejar o iniciar una guerra d’agressi6 no €s només un crim
internacional, sin6 que és el crim internacional suprem. Amb aquesta resolucid, es va establir un
precedent juridic que va transformar la pau d’un ideal filosofic a una norma d’obligat compliment

sota amenaca de castig penal individual.

e. LUIGI STURZO: LA DIMENSIO CRITICA SOBRE LA
NATURALESA DE LA GUERRA AL SEGLE XX

Per acabar amb I’analisi dels precursors, ens hem d’aturar en la figura de Luigi Sturzo (1871—
1959). El seu pensament respecte a la pau i la guerra resulta d’una actualitat sorprenent. Sturzo
va ser un politic i sacerdot italia, exiliat a Londres durant el feixisme, que va desenvolupar una
forta critica a la teoria de la “guerra justa” i a la suposada inevitabilitat del conflicte armat (Sorge,

2012).

A la seva obra La comunita internazionale e il diritto di guerra (1929), Sturzo planteja la tesi de
la “eliminabilitat de la guerra”. Aqui argumenta que la guerra és producte de la voluntat subjectiva
i de la ruptura de la llei moral, no una fatalitat de la natura humana ni una dada immutable de la
historia (Associazione Francesco Bosi, s. f.). Sturzo identifica tres tipus de guerra que han marcat

l'ordre mundial: I’hegemonica, I’imperial i la nacional (Cervetti, 2019).

El politic i sacerdot italia defensa la idea que I’Estat no és un fi en si mateix, sind una "politica de
socialitat" que ha de protegir la dignitat humana i la llibertat. Considera que la crisi de I’ordre
internacional és conseqiiéncia de 1’absolutisme d’Estat i de la perdua del sentit de solidaritat
cristiana de fraternitat (Rivellini, 2024). Suggereix que la pau no pot ser només la “pau dels
guanyadors” que abat 1’adversari, siné un pacte fonamentat en 1’equitat que restableix 1’ordre

moral.
La seva perspectiva defensa una "bona politica" que es distingeix per la primacia de 1'ética i per
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la constatacio que, a través del dialeg i I'educacio, el sistema internacional pot ser perfeccionat

(Rivellini, 2024).

3. PAU, DIGNITAT I LLIBERTAT DE CONSCIENCIA: EL
TESTIMONI DE FRANZ JAGERSTATTER

El dret a la pau no es construeix inicament des de la norma internacional o el pensament filosofic,
sind també des del testimoni de la consciéncia individual enfront el poder de 1’Estat. Per poder
aprofundir en aix0, prendrem com a exemple la historia de Franz Jagerstatter (1907 — 1943), un
camperol austriac i pare de familia. Ell personifica la resisténcia ¢tica contra la maquinaria nazi,

convertint la seva vida en un al-legat per la pau i la dignitat humana.

Jagerstitter va ser 1’unic habitant de Sankt Radegund, la localitat on vivia, que es va oposar a
I’Anschluss el 1938' (Catholic Ireland, 2012). L’any 1943, quan va ser cridat a incorporar-se a
I’exércit alemany, es va negar a jurar lleialtat a Hitler, argumentant que qualsevol participacio en
la guerra era una traici6 a la seva fe. Franz va mantenir la seva objeccié de consciéncia, tot i que
el rector, i inclus el bisbe, li van recomanar acatar les autoritats i pensar en el benestar de la seva
familia. Ell ho va tenir clar: "Crec que és millor sacrificar la vida immediatament que posar-se

en el greu perill de cometre pecat i després morir" (Franciscan Media, s. f.).

Aquest cas planteja el conflicte entre la lex humana i la conscientia. Jagerstitter qiiestionava la
moralitat de seguir les masses en activitats que, fins no feia tant, havien estat considerades
pecaminoses, perod que el régim nazi havia normalitzat. El seu testimoni és important perqué ens
ensenya que la pau no pot ser fruit de I’obediéncia cega a un poder injust (Puthenpurackal, 2023)

i que I’objeccid de consciéncia és un dret fonamental que protegeix la persona davant la tirania.

En I’ordenament juridic espanyol actual, aquesta facultat individual ha estat ratificada per
resolucions com la STC 81/2020, la qual estableix que I’objeccio de consciéncia constitueix una
manifestacio directa de la llibertat ideologica i religiosa reconeguda a !’article 16.1 de la
Constitucio. D’aquesta manera, s’ha dotant d’una cobertura juridica a la decisi6 de I’individu de
no actuar en contra de les seves conviccions, avui dia aquest “acte de consciéncia” de Jagerstitter
¢s un dret protegit. Ja la STC 160/1987 va ser pionera en recon¢ixer 1’objeccio de consciéncia al
servei militar que, tot i no estar regulada com un dret fonamental autonom a la Constituci6, el
Tribunal va considerar que és una manifestacié de la llibertat de consciéncia de 1’art. 16 CE.
Ambdues senténcies son claus perqué ens permeten entendre com 1’eleccid personal per la pau

adquireix una dimensi6 juridica protegible davant les obligacions militars de I’Estat.

! La incorporacié forgosa d’Austria al Tercer Reich alemany, ocorreguda entre 1’11 i el 13 de marg de 1938.
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La rellevancia d’aquest posicionament &tic es confirma en observar el procés de reparacio
historica del propi Jagerstitter, qui va ser executat el 9 d’agost de 1943. No va ser fins 1’any 1997
que el Landgericht2 de Berlin va anul-lar la senténcia de mort, reconeixent, finalment, la
legitimitat de la seva objeccid (The Catholic Weekly, 2019). E1 2007 va ser beatificat pel Papa
Benet XVI, que el va definir com un “exemple brillant en temps obscurs”, i el Papa Francesc va
instar els joves d’avui a conéixer la seva historia per entendre que el manteniment de la pau

requereix d’un compromis actiu, recordant que “el mal necessita complices” (Glatz, 2022).

4. ESTUDI DE CAS: RECONEIXEMENT CONSTITUCIONAL A
COLOMBIA

L’evolucié del dret a la pau troba la seva expressido normativa més clara en la Constitucié de
Colombia de 1991, un text que neix d’un clam social per tancar décades de violencia interna.
Aquest cas és paradigmatic perqué dota la pau d’una estructura juridica complexa i exigible. El
pais ha estat pioner en incorporar el dret a la pau en el seu ordenament intern molt abans que

aquest concepte s’expandis plenament a nivell internacional (Arrieta-Lopez, 2022).

a. EL MARC CONSITTUCIONAL DE 1991 I LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORT

L'eix central d'aquest reconeixement és l'Article 22 de la Constitucié Politica de 1991, que
estableix taxativament: "La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento". Aquesta
formula juridica no només reconeix la pau com un dret, sin6 que li atorga la categoria de deure

per a tota la ciutadania i els poders publics.

La Cort Constitucional colombiana, especialment la Senténcia C-048 de 2001, ha reforgat aquesta
naturalesa en recong¢ixer la pau com un dret que pertany a totes les persones i que atorga la potestat
d’exigir-ne el compliment tant a I’Estat com als particulars. Segons la jurisprudéncia, aquest dret
opera en tres nivells: col-lectiu (com a dret de solidaritat), individual (com a dret subjectiu

fonamental exigible) i humanitari (exigint la humanitzaci6 dels conflictes mitjancgant el DIH.

Tot 1 aixi, la doctrina adverteix que, a la practica, sovint opera com una “norma pragmatica” la
garantia del qual no sempre és immediata a causa de la manca de mecanismes processals

d’execucio directa (Escobar et al., 2011), essent considerada en moltes ocasions més un ideal que

2 Tribunal de districte o tribunal regional de nivell mitja en la jurisdicci6 ordindria alemanya. Actua com a primera
instancia per a casos civils i penals de major envergadura i com a tribunal d’apel-lacié enfront els Jutjats de Primera
Instancia (Amtsgericht).
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una realitat juridica vinculant erga omnes (Arrieta-Lopez, 2022).

b. DE L’ACORD DE 2016 A LA PROPOSTA DE “PAU TOTAL”

L’evolucio d’aquest dret a Colombia ha viscut dos moments clau en la historia recent: 1) L’ Acord

de Pau de 20161 2) La “Pau Total” (2022-2026).

El primer acord va ser subscrit amb les FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolcionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo®) i es va construir sobre la base que el dret a la pau és un imperatiu contra
la guerra, materialitzant-se a través d’una estructura jurisdiccional i de justicia restaurativa
(Arrieta-Lopez, 2022). L’acord va prioritzar la inversidé en els municipis més colpejats per la

violéncia i la transformaci6 de les zones amb cultius de coca (Rios Sierra, 2025).

Amb la “Pau Total” (2022-2026) el Govern de Gustavo Petro ha impulsat una politica nacional
de pau, emprada en la Llei 2272 de 2022, que busca elevar la pau a element transversal de tota
I’agenda governamental. Aquesta proposta aspira no només a implementar ’acord previ, sin6 a
obrir nous espais de dialeg amb multiples actors armats (ELN [ Ejército de Liberacion Nacionall],

dissidéncies i estructures paramilitars) per assolir una pau estable i duradora (Rios Sierra, 2025).

¢c. LLUMS I OMBRES EN LA TRANSFORMACIO DE LA
VIOLENCIA

Malgrat la solidesa normativa, la realitat colombiana il-lustra la “crisi d’eficacia” que pateix el
dret a la pau en contextos de violéncia estructural (Gil Martin & Sanchez Pifieiro, 2024).
Actualment, la transformacié de la violéncia presenta més “ombres que llums” a causa de la
proliferacié de noves estructures violentes i la persisténcia de governances criminals en zones

perifériques on la preséncia de I’Estat és marginal (Rios Sierra, 2025).

Aquest cas d'estudi demostra que, tot i que la pau es constitueixi com una eina juridica i un valor
constitucional suprem , la seva plena realitzacid requereix no només de la norma, sindé d'una

politica de seguretat efectiva i una preséncia institucional sobre el territori.

3 Van ser la guerrilla més antiga i nombrosa d'Ameérica Llatina, fundada en 1964 amb ideologia marxista-leninista i
pagesa. Van operar durant més de 50 anys a Colombia, finangant-se a través del segrest, 1'extorsio i el narcotrafic, fins
a signar un acord de pau en 2016 que va portar al seu desarmament i dissolucié com a grup armat.
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CAPITOL II: LA CRISI DE L’EFICACIA NORMATIVA

L’ordre juridic que va ser configurat després de la Segona Guerra Mundial va basar la seva
legitimitat en la primacia de la norma sobre la coaccid. El moment actual en el que ens trobem
reflexa un trencament d’aquesta idea inicial, ara la forca es rehabilita com a eina politica, posant

en dubte ’eficacia del fus in Bello.

1. EL DRET INTERNACIONAL HUMANITARI*

Com bé defineix el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), el Dret Internacional
Humanitari (DIH) és

un conjunt de normes que, per raons humanitaries, tracta de limitar els efectes dels conflictes
armats. Protegeix les persones que no participen o que ja no participen en els combats i limita
els mitjans i métodes de fer la guerra. Aquesta branca del dret també sol anomenar-se “dret
de la guerra” i “dret dels conflictes armats” (Comité Internacional de la Cruz Roja [ CICR],

2004).

El DIH forma part del dret internacional, que regula les relacions entre els Estats. El conformen
principalment tractats, normes del dret consuetudinari internacional i principis generals del dret

(art. 38 de I’Estatut de la Cort Internacional de Justicia).

S’ha de saber distingir entre el DIH propiament dit, que regula la conducta de qui forma part d’un
conflicte armat (ius in bello) i el dret internacional public que es recull a la Carta de les Nacions
Unides, que és el que determina si un Estat pot recorrer de manera licita a 1’as de la forca contra
un altre Estat (ius ad bellum). La Carta prohibeix 1’us de la forga, pero 1’admet en dos casos
concrets: 1) en legitima defensa contra un atac armat i 2) quan 1’us de la forca ha sigut autoritzat
pel Consell de Seguretat de les Nacions Unides. D’aquesta explicacio es pot extreure el segiient:
el Dret Internacional Humanitari no determina la legitimitat d’un atac armat, sind que tracta de

regular el comportament de les parts un com aquest ha comengat.

També és important distingir el Dret Internacional Humanitari i el dret dels drets humans. Tot i
tenir normes molt similars, cadascuna d’aquestes branques del dret s’han desenvolupat de forma
separada i figuren en tractats diferents. La diferéncia més notable ¢és que el dret dels drets humans
¢s aplicable en temps de pau i moltes de les seves disposicions poden ser suspeses durant un

conflicte armat; mentre que el DIH només s’aplica en cas de conflicte armat i a totes les parts

4 La major part de la informaci6 d'aquest apartat ha estat sintetitzada a partir del manual del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR, 2004).
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implicades per igual, sense tenir en compte qui ho va iniciar.

En aquest sentit, la Senténcia del cas Tadi¢ (1995) del Tribunal Penal Internacional per a l'ex -
Iugoslavia esdevé un pilar interpretatiu fonamental per delimitar [’abast d’aquesta aplicacid. El
Tribunal no només va establir la definici6 juridica de conflicte armat’, sind que, alhora, va
confirmar que les violacions greus del dret humanitari en conflictes interns també comporten

responsabilitat penal internacional.

La codificaci6 del “dret de la guerra” a nivell universal va comengar al segle XIX. Des de llavors,
els Estats han anat acceptant un conjunt de normes que tenen per objectiu mantenir 1’equilibri
entre les preocupacions humanitaries dels Estats i les seves exigéncies militars. Cada cop el
numero d’Estats que contribueixen al desenvolupament d’aquesta branca del dret internacional és

més gran.

El DIH esta principalment recollit en els quatre Convenis de Ginebra de 1949, dels quals gairebé
tots els paisos formen part. Aquests Convenis van ser completats amb dos altres tractats: els
Protocols Addicionals de 1977 relatius a la protecci6 de les victimes dels conflictes armats (Cruz

Roja Americana, 1949/2000).

Aixi mateix, dins del dret internacional es troben més textos que impedeixen la utilitzacié de
determinats armaments i estratégies militars o que tenen per objectiu protegir uns grups

determinats de persones o de béns. Els més destacables son:

e la Convencio6 de la Haia de 1954 per a la protecci6 dels béns culturals en cas de conflicte

armat i els seus dos Protocols;
e la Convencio de 1972 sobre Armes Bacteriologiques;
e Ja Convencio de 1980 sobre Unes Armes Convencionals i els seus cinc Protocols;
e la Convencio de 1933 sobre Armes Quimiques;
e ¢l Tractat d’Ottawa de 1977 sobre les Mines Antipersones;

e ¢l Protocol facultatiu de la Convencid sobre els Drets del Nen relatiu a la participacioé de

nens en els conflictes armats.

L’any 2005 es va aprovar el Protocol Addicional III “relatiu a 1’aprovacié d’un signe distintiu
addicional.” Aquest signe va ser el cristall vermell i és un emblema opcional. Aquest nou
emblema s’utilitza en aquells contextos on es podria considerar que un altre signe té connotacions

religioses, culturals o politiques.

Avui dia, moltes d’aquestes disposicions s’accepten com a dret consuetudinari, és a dir, com a

5> Existent quan es recorre a la for¢a armada entre Estats o a una violéncia armada prolongada entre autoritats
governamentals i grups organitzats.
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normes generals aplicables a tos els Estats. El continu reconeixement dels Estats de la seva

obligatorietat és el que li atribueix aquest caracter (Cruz Roja Espaiiola, s. f.).

El Dret Internacional Humanitari fa una distinci6 entre conflicte armat internacional i conflicte
armat sense caracter internacional. En el primer dels casos, hi ha un enfrontament entre dos Estats
com a minim. Per aquesta situacid es tenen en consideracidé moltes normes, incloses les que
figuren en els Convenis de Ginebra i en el Protocol Addicional I. Altrament, en els conflictes
armats sense caracter internacional s’enfronten, en el territori d’un mateix Estat, les forces
armades regulars i grups armats dissidents, o grups armats entre si. En aquest tipus de conflicte,
el nimero de normes considerades és menor, en particular les disposicions de ’article 3 comu als

quatre Convenis de Ginebra i el Protocol Addicional II, del que en parlarem més endavant.

Essencialment, el DIH abasta dues arees. En primer lloc la salvaguarda de les persones que no
estan involucrades o que han deixat d’estar-ho en els conflictes. En segon lloc, un conjunt de
restriccions dels mitjans bél-lics, especialment les armes, i sobre les estratégies de combat, com
poden ser certes tactiques militars. Es a dir, protegeix principalment a civils, personal médic i

religids, els combatents ferits o malalts, els naufrags i els presoners de guerra.

El propi DIH estableix uns simbols que poden usar-se per a reconeixer a les persones, objectes i
arees que estan protegits. Aquests son principalment els emblemes de la creu vermella i de la
mitja lluna vermella, aixi com els signes distintius especifics dels béns culturals i de la proteccid
civil. A partir del 2005, com s’ha mencionat, es va establir un nou emblema distintiu: el cristall
vermell. Tot 1 que no es trobi contemplat en els Convenis de Ginebra, com si ho estan els simbols

ja mencionats, I’Escut Vermell de David, utilitzat per Israel, també és un emblema respectat.

Estos simbolos pueden usarse con fines de proteccion o como distintivo.

CRUZ ROJA MEDIA LUNA ROJA CRISTAL ROJO

C

Puede utilizarse como diistintivo.

ESCUDO ROJO DE DAVID

1x

Font: Cruz Roja Americana (2006).
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2. LA CRISI DE L’EFICACIA NORMATIVA: 75 ANYS DE LES
CONVENCIONS DE GINEBRA

El 12 d’agost de 2024 va marcar el 75¢ aniversari de I’aprovacié de les quatre Convencions de
Ginebra de 1949, el pilar del Dret Internacional Humanitari (DIH). Tot i ser ratificats per 196
estats, la seva eficacia normativa viu un moment critic: les violacions del dret internacional han
deixat de ser excepcions per convertir-se en practiques persistents en els conflictes actuals (Lieber

Institute, 2025; Gil Martin & Sanchez Pifieiro, 2024; Cruz Roja Americana, 1949/2006).

En aquest context de rearmament bel-lic, és dificil no fer referéncia a la Opini6é Consultiva de la
Cort Internacional de Justicia de 8 de juliol de 1996 sobre la Legalitat de ’amenaca o 1’ocupacié
d’armes nuclears. L’esmentada resolucié actua com un limit juridic a “I’Edat de la For¢a”, ja que
la Cort va determinar que I’as d’aquest armament ha de ser compatible amb els principis
d’humanitat. Amb aixo la CIJ recorda una premissa clau per a la legitimitat del sistema
internacional: la supervivéncia de I’Estat no pot prevaldre sobre el respecte a les normes

humanitaries fonamentals.

Aquesta tensio entre la necessitat militar i la proteccio de la dignitat humana no és nova, sin6 que
defineix I’evolucio del DIH des dels seus inicis. De fet, 85 anys abans d’aquell d’agost de 1949,
en 1864, a Ginebra (Suissa) va concloure la conferéncia diplomatica convocada per Suissa i
impulsada per Henry Dunant, fundador de Creu Roja. En aquesta conferéncia, 12 nacions van
signar un document pel qual es comprometien a emparar i protegir els soldats ferits, aixi com a
les persones i equipaments dedicats a la seva cura en un conflicte bel-lic. Aquell primer tractat es
coneix com el Primer Conveni de Ginebra, al qual 1li van seguir un Segon i Tercer Conveni en

1906 1 1929, respectivament.

Com es pot observar, abans de 1949 existien ja tres Convenis de Ginebra. No obstant, aquests
oferien proteccio6 exclusivament a les victimes militars, ja que eren, fins gaireb¢ la primera meitat
del segle XX, les més freqiients i nombroses en els conflictes armats (CICR, 2004; Cruz Roja

Americana, 1949/2006).

Després de la Segona Guerra Mundial (1939-1945), i com a conseqiiéncia de la celebracié d’una
série de conferéncies, es van actualitzar els tres primers Convenis i es va acabar aprovant un quart,

destinat, especificament, a protegir les persones civils en els conflictes armats.

El Primer Conveni de Ginebra® *

per alleujar la sort dels ferits i malalts de les forces armades en
campanya” va ser la quarta actualitzacié del conveni original de 1864 i va substituir al conveni

de 1929 sobre el mateix tema. Aquest primer conveni protegeix els soldats que es troben fora de

¢ La informacié relativa als Convenis ha estat extreta i sintetitzada de la Cruz Roja Americana (2006).
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combat. Els 10 articles de la versi6 original del Conveni de 1864 s’amplien a un total de 64, que
volen protegir a: soldats ferits i malalts; personal, equips i centres médics; personal de suport civil
dels malalts i ferits que acompanyen a les forces armades; capellans militars; civils que en forma

espontania prenen les armes per a repel-lir una invasio.

El Segon Conveni de Ginebra “per alleujar la sort que corren els ferits, els malalts i els naufrags
de les forces armades en la mar” va reemplagar al Conveni de la Haia (X) de 1907. S adapten les
proteccions del Primer Conveni de Ginebra a les situacions aplicables en la mar. Protegeix els
combatents ferits i malalts mentre es troben a bord o en la mar. Els seus 63 articles s’apliquen a:
membres de les forces armades ferits, malalts o naufrags; vaixells hospitals i personal médic;

civils que acompanyen les forces armades.

El Tercer Conveni de Ginebra “relatiu al tractament degut als presoners de guerra”, va reemplacar
al Conveni de Ginebra de 1929 que tractava dels presoners de guerra. Els 143 articles que comprén
estableixen que els presoners de guerra han de rebre tracte humanitari, allotjament adequat i
aliments, vestimenta i atencié medica apropiats. A més, les seves disposicions estableixen pautes
sobre el treball, la disciplina, la recreacio i els judicis penals als quals se sotmetran els presoners.
Els presoners de guerra inclouen a: membres de les forces armades; les milicies voluntaries,

inclosos els moviments de resisténcia; els civils que acompanyen a les forces armades.

Per ultim, el Quart Conveni de Ginebra “relatiu a la proteccié de persones civils en temps de
guerra”, va ser el primer dels quatre convenis que tenia com a objectiu fonamental la proteccié de
les persones civils, no dels combatents. Els civils que es troben en zones de conflicte i territoris

ocupats gaudeixen de la proteccid conferida pels 159 articles d’aquest conveni.

a. L’ARTICLE 3 COMU: CONFLICTES ARMATS NO
INTERNACIONALS

Tots quatre Convenis de Ginebra tenen un article comu: 1’ Article 3, que amplia la proteccio
general als conflictes no internacionals. Com bé recull el CICR en el seu Comentario del
Convenio de Ginebra I (CICR, 2016), un dels avangos més destacats introduits en el DIH és
I’adopci6 d’aquest article. Aixo €s aixi ja que va ser una de les primeres disposicions del dret
internacional que va abordar el que, en aquella época, els Estats consideraven ser exclusivament

els seus assumptes interns.

En les decades que van seguir, va quedar demostrada la importancia de I’article. Tot i que continui
havent-hi conflictes internacionals, la gran majoria han estat de caracter intern i han generat,

d’igual manera, un nivell de sofriment que no dista tant al produit pels enfrontaments armats

internacionals (CICR, 2016).
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Com a disposicio Unica en el seu geénere, ha estat descrita per la doctrina i la jurisprudéncia,
incloent-hi la decisio de la Cort Internacional de Justicia en el cas de Nicaragual 1, com un “minim
yardstick™ o vara de mesurar minima aplicable a tots els conflictes armats, independentment de

la seva qualificaci6 juridica (Corte Internacional de Justicia [C1J], 1986).

No obstant, i malgrat la seva ratificacié universal, 1’article 3 enfronta avui desafiaments sense
precedents que no es van preveure en la redaccio original de 1949. L’ auge de grups armats, 1’us
de noves tecnologies (operacions cibernétiques o drons) i la tendéncia dels Estats a qualificar
qualsevol conflicte intern com a “lluita contra el terrorisme” per a eludir el dret internacional

posen a prova I’eficacia d’aquesta norma humanitaria (Geneva Academy, 2025).

3. ENJUDICIAMENT INTERNACIONAL DELS CRIMS DE
GUERRA’

Un dels factors que determinen 1’eficacia d’un sistema juridic és el grau de compliment dels seus
destinataris i, en aquest sentit, el problema més greu al qual s’enfronta el Dret Internacional
Humanitari és la falta de compliment de les seves normes. La rad principal es pot atribuir a la
naturalesa no compulsiva del dret internacional, que t¢ com a conseqiiéncia que els seus

mecanismes d’aplicaci6 s’allunyin molt de I’eficacia que caracteritza al dret intern.

Es ben cert que les normes de DIH es violen constantment i que els mitjans de qu¢ es disposen
per a evitar aquest incompliment poden resultar febles. No obstant, és important destacar que aixo
no és conseqiiéncia de que les normes siguin inexistents, inadequades o ineficaces, sin6 de la falta

de voluntat dels Estats d’aplicar-les.

Tots aquells Estats que van ratificar els Convenis de Ginebra tenen 1’obligacié d’incorporar les
normes del Dret Internacional Humanitari al seu ordenament intern i prendre totes les accions

necessaries per a que aquestes siguin respectades i utilitzades en cas de conflicte armat.

Els crims de guerra i altres delictes també poden ser enjudiciats internacionalment i per aixo la
comunitat internacional compta amb diferents organismes jurisdiccionals. Per una banda trobem

la Cort Internacional de Justicia (CIJ) que, com a organ judicial principal de les Nacions Unides,

¢és I’encarregada de resoldre controvérsies entre Estats. La seva competéncia és facultativa, per
tant necessita del consentiment dels Estats, perd un cop acceptada, les seves resolucions son

obligatories, definitives i inapel-lables.

En el cas dels delictes penals trobem els Tribunals Penals Internacionals “Ad Hoc”. Els primers

en aparcixer van ser els del Nuremberg (1945) i Toquio (1946) després de la Segona Guerra

7 La informacié d'aquest apartat ha estat extreta i sintetitzada principalment de la Cruz Roja Espafiola (s. d.).

29



Mundial. Més endavant, arran de les violacions en I’ex Iugoslavia i Ruanda, el Consell de
Seguretat de I’ONU va crear tribunals ad hoc (TPIY en 1993 i TPIR en 1994), que van establir

precedents clau per a I’enjudiciament de responsables individuals.

Els Tribunals i Sales Jurisdiccionals Especials suposen la tercera generacio d’instancies penals.

Aquests son tribunals mixtos o internacionalitzats resultants de 1’assisténcia juridica internacional
a Estats amb estructures de justicia danyades per conflictes. Serien els casos de Sierra Leone,

Cambodja i Timor Oriental.

L’any 1998, materialitzada per I’Estatut de Roma, apareix el primer tribunal penal permanent: la

Cort Penal Internacional (CPI). La seva competéncia s’estén a persones majors de 18 anys

acusades d’haver comés crims d’agressio, de lesa humanitat, crims de guerra i genocidi després
de I’entrada en vigor de I’Estatut al territori o per nacionals dels Estat Part o per remissio de

I’assumpte a la Cort pel Consell de Seguretat de les Nacions Unides.

Per ultim, trobem altres figures no estrictament jurisdiccionals com les Comissions de la Veritat

i Comissions de la Veritat i la Reconciliaci6. Les primeres es van crear a Ameérica Llatina com a

forums per a indagar atrocitats passades i establir fets. Les Comissions de la Veritat i la
Reconciliaci6, en canvi, van sorgir a Sudafrica per a investigar crims comesos durant el conflicte

per acabar amb I’apartheid,

a. EXEMPLES D’ INCOMPLIMENT

El veritable problema de 1’eficacia normativa no es troba en la falta de normes o organismes que
condemnin el seu incompliment, sind en la falta de voluntat dels Estats d’obeir les senténcies

dictades per aquests ordres jurisdiccionals internacionals.

A continuacio, es troben exemples on la sobirania estatal o els interessos politics han prevalgut

sobre la justicia internacional:

INSTANCIA CAS D’ INCOMPLIMENT MOTIU DE
L’ INCOMPLIMENT
ClJ Nicaragua v. EUA (1986) i Els EUA van ignorar les
Avena (2004)°. resolucions al-legant manca

8 Cort Internacional de Justicia (CU)), Activitats militars i paramilitars a Nicaragua i contra Nicaragua (Nicaragua c.
Estats Units d'America), Senténcia de 27 de juny de 1986.

9 Cort Internacional de Justicia (CI)), Avena i altres nacionals mexicans (Méxic c. Estats Units d'América), Senténcia
de 31 de marg de 2004.
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CPI

Tribunals Ad Hoc

Tribunals Hibrids

Ordres d’arrest contra Omar

Al-Bashir (Sudan)'® i Vladimir

Putin (Russia)'!.

Cas Nzabonimana (TPIR)'2.

Sales Extraordinaries

Cambodja'>.

de

de jurisdiccio de la Cort i van
utilitzar el seu dret de veto al
Consell de Seguretat per
bloquejar I'execuci6 (Corte
Internacional De Justicia

[CLT], 1986).

Estats com Sud-africa,
Jordania 0 Mongolia
simplement van  ignorar
l'ordre d'arrest prioritzant
immunitats diplomatiques o
llagos politics sobre I'Estatut
de Roma (Corte Penal

Internacional [CPI], 2024).

Dificultats en la cooperacio
de tercers Estats (com Franca)
pel que fa al lliurament de
documents 1 sospitosos a
causa d'interessos nacionals
(Tribunal Penal Internacional

Per A Ruanda [TPIR], 2012).

Bloqueig sistematic de les
investigacions (Casos 003 i
004) per part dels jutges
locals, reflectint una clara
interferéncia del poder politic
intern (Sales Extraordinaries

de Cambodja, 2021)

10 Cort Penal Internacional (CPI), The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir (Cas ICC-02/05-01/09), Decisions
sobre l'incompliment de Sud-africa (6 de juliol) i Jordania (11 de desembre) de 2017.

1 Cort Penal Internacional (CP), Situation in Ukraine: Finding on the non-compliance by Mongolia, Sala de Qiiestions
Preliminars 11, 24 d'octubre de 2024.

12 Tribunal Penal Internacional per a Ruanda (TPIR), The Prosecutor v. Callixte Nzabonimana (Cas ICTR-98-94-T),
Senténcia sobre cooperacié i lliurament de documents de 2012.
13 Sales Extraordinaries de les Corts de Cambodja (SETC), Cas 003 i Cas 004, Decisions de la Sala de la Cort Suprema
de 17128 de desembre de 2021.
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Sales Especials Charles Taylor (Sierra Taylor va fugir i va rebre asil

Leone)'. temporal a Nigéria; només la
pressio internacional massiva
va forcar el seu lliurament
definitiu (Tribunal Especial
per a Sierra Leone, 2000).

Comissions de la Veritat | Recomanacions de la Atés que les recomanacions
CONADEP (I'Argentina)’®. no eren vinculants, el govern
va aprovar lleis d'impunitat
(Punto Final 1 Obediencia
Debida) per frenar els judicis
contra els militars

(CONADEP, 1984).

Des de la perspectiva del dret internacional, I’incompliment no és conseqiiéncia d’un buit legal,
sind és la resposta a un sistema d’execucid debil. Hi ha una série de raons que ens permet entendre

el per qué d’aquest incompliment.

En primer lloc trobem la naturalesa no coercitiva dels tribunals internacionals. Aquesta es la

principal diferéncia amb els sistemes interns que, a més a més, si tenen una “policia” propia que
s’encarrega de vetllar pel compliment dels pronunciaments judicials. El compliment de les
resolucions i senténcies internacionals depenen, completament, de la disposicid i la cooperacio

de les forces de seguretat de cada pais (Ferrer Lloret, 2011).

Un altre motiu és la polititzacio del Consell de Seguretat. Es a dir, la implementacié de les
decisions de la Cort Internacional de Justicia (a través de 1’ Article 94.2 de la Carta) esta supeditada
al dret de veto dels membres permanents (Estats Units, Russia, Xina, Franga i Regne Unit) (Centro
de Informacion Regional de las Naciones Unidas [UNRIC], s. f.). Aquesta dinamica de poder
permet que aquestes poténcies, en determinats contextos, puguin situar-se per sobre de la llei o

bloquejar accions contra els seus interessos o aliats (Mision Verdad, 2024; UNRIC, s. f.).

En tercer lloc, observem com alguns paisos (com Russia o Veneguela) sostenen la supremacia del

Dret Intern. Per fer-ho, han arribat a modificar les seves legislacions amb la finalitat de permetre

14 Tribunal Especial para Sierra Leona (TESL). (2012). The Prosecutor v. Charles Ghankay Taylor (Caso SCSL-03-
01-T). Sentencia definitiva.

15 Comision Nacional Sobre La Desaparicion De Personas (CONADEP). (1984). Informe final Nunca Ms.
L'incompliment es va materialitzar amb la Ley de Punto Final (1986) ila Ley de Obediencia Debida (1987) aprovades
pel Congrés argenti.
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que les seves corts constitucionals puguin declarar “inexecutables” les decisions internacionals

que considerin atempten contra la seva sobirania (Becerra Ramirez, s. f.; Ferrer Lloret, 2011).

Per ultim, és habitual veure conflictes d’immunitat. En el cas de la CPI, les nacions sovint

argumenten que els Caps d'Estat en funcions tenen immunitat de jurisdiccio, la qual cosa els
impedeix dur a terme ordres d'arrest. Aquesta linia de defensa s'utilitza sovint tot i que 1'Estatut
de Roma prohibeix clarament que el carrec oficial sigui una barrera per a I'enjudiciament, una
problematica que ha estat central en debats juridics com els derivats del cas d'Omar Al Bashir

(Ugarte Boluarte, 2022).
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CAPITOL III: DE LA NORMA A L’ACCIO

1. LA COMUNITAT DE SANT’EGIDIO

L’any 1968 a Roma es va fundar la Comunitat de Sant’Egidio, en un context d’agitaci6 social i
religiosa després del Concili Vatica II (Giro, 1998). El que va comengar com un conjunt
d’universitaris dirigits per Andrea Riccardi, dedicats a ensenyar a llegir a nens en zones pobres
de Roma, s’ha anat expandint fins a convertir-se en una organitzacié amb representacié a més de

70 paisos i aproximadament 50.000 membres (Cabrera & Céritas Espafiola, 2008).

Aquesta expansio no ha suposat un allunyament del seu proposit inicial, sind que ha reforcat la
seva dedicacio als necessitats i col-lectius més vulnerables, partint de la creenga que “la guerra és

la mare de totes les pobreses” (Comunitat de Sant’Egidio, s. f.).

a. IDENTITAT I VALORS: LES TRES P (PREGARIA, POBRES
I PAU)

Sant‘Egidio €és una associacio publica de laics de 1’Església Catolica, pero la seva labora ha
transcendit I’aspecte religids i s’ha arribat a situar en el centre de la diplomacia global. La seva
identitat es basa en tres elements interconnectats: la vida espiritual (enfocada en I’oraci6), I’ajuda

desinteressada als més desfavorits i la promoci6 de la pau.

Des de la perspectiva del dret internacional, la Comunitat opera com un subjecte amb “capacitat
d’obrar” que governs i organitzacions internacionals reconeixen, la qual cosa li ha valgut el

sobrenom de la “ONU de Trastévere” (Comunitat de Sant’Egidio, s. f.).

La doctrina diplomatica classifica les intervencions de Sant’ Egidio com a “diplomacia de segona
via” (Track Il Diplomacy) o diplomacia ciutadana. La principal diferéncia amb la diplomacia
estatal (Track I) és que aquesta segueix regles i protocols molt estrictes en el si de la seguretat
nacional, mentre que la diplomacia de la Comunitat es basa en diferents elements que s’explicaran

a continuaci6 (Giro, 1998; Comunitat de Sant’Egidio, s. f.).

En primer lloc, gaudeix d’una flexibilitat i informalitat de la que no gaudeix la diplomacia estatal.
Aix0 els hi permet establir contacte amb grups rebels, evitant la necessitat de validacions

politiques que sovint bloquegen els canals diplomatics institucionals.

En segon lloc, les parts involucrades en el conflicte poden parlar lliurement, sense por de la pressio
de I’opinié publica o dels seus propis grups. Per tant, s’aconsegueix crear un ambient de

confidencialitat en el que les parts poden expressar-se sense temor.

Sant’Egidio entén el procés de mediacié en una oportunitat per construir relacions de confianca
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amb i entre les parts enfrontades mitjangant I’amistat, el dialeg i la flexibilitat. A diferéncia de la
comunitat internacional, no tenen mitjans de coaccid (sancions, incentius financers, bloquejos
economics...), fet que es converteix en la seva major fortalesa. Les parts saben que la Comunitat
no busca beneficis personals ni territorials, és una “forg¢a débil” que genera confianga perque

només busca la pau (Global CMF, s. f.; Comunitat de Sant’Egidio, s. f.).

b. EL METODE DE SANT’EGIDIO

Com s’ha mencionat a I’apartat anterior, el métode de Sant’ Egidio busca construir relacions de
confianga entre les parts per poder arribar a una genuina voluntat d’acords. Es busca assolir una
pau que no s’imposa, sind que es negocia. Aquest metode s’ha aplicat amb éxit en diversos
contexts, des d’Algeria i Guatemala fins a Sudan del Sud i la Republica Centreafricana (Bartoli,

1999; Global CMF, s. f.).

La base del métode es troba en la frase del Papa Joan XXIII: "buscar el que uneix deixant a un
costat el que divideix". Durant la fase inicial de qualsevol mediacio, Sant’Egidio no planteja
solucions politiques complicades, sind que s'enfoca a identificar aspectes d'acord humanitari o

técnic que possibilitin que les parts es reuneixin.

A diferéncia dels representants d'organitzacions internacionals que solen tenir terminis lligats a
eleccions o pressupostos, la Comunitat ofereix una disponibilitat il-limitada quant al temps. So6n
conscients de la importancia d’establir una voluntat de pau en les parts i que es requereix d’una
gran paciéncia per assolir-ho (Turner & Palmiano Federer, 2024). Aixo s’evidencia, també¢, en la
seva preseéncia als paisos fins i tot després de la signatura dels acords (Comunitat de Sant’Egidio,

s. f.).

Encara que pertanyen a la comunitat catolica, la seva imparcialitat és reconeguda per actors que
no son cristians. Aixo es deu a la seva amplia xarxa de connexions amb liders religiosos a nivell
mundial, la qual cosa els permet actuar com a mediadors en conflictes que presenten forts
components identitaris o religiosos (Berkley Center, 2013; Giro, 1998). En aquest sentit, la seva
labor és vista com una extensio6 de la diplomacia humanitaria que prioritza la dignitat humana per

sobre de les sigles religioses (Global CMF, s. f.; Lle6 X1V, 2025).
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2. LA PAU EN MOCAMBIC COM A EXEMPLE DE MEDIACIO (1992)

El procés de pau a Mogambic €s vist com “I’obra mestra" de la diplomacia de la Comunitat de
Sant’Egidio. Aquest conflicte, que es va estendre per 16 anys (1976-1992), va oposar al govern
del FRELIMO'® (d'orientacié marxista-leninista) amb la guerrilla de la RENAMO!7 (recolzada
per governs minoritaris de la regio), resultant en un milié de morts i més de quatre milions de

persones desplagades i refugiades (Comunitat de Sant’Egidio, s. f.; Exaudi, 2022).

La mediacié va comengar a finals dels anys 80, per mitja de connexions promogudes pel bisbe de
Mocambic, Jaime Gongalves, qui tenia relacions personals amb la Comunitat a Roma. L'equip
mediador va estar integrat per Andrea Riccardi, Matteo Zuppi, Jaime Gongalves i Mario Raffaelli,
aquest ultim en representacié del govern italia (Berkley Center, 2013). Les negociacions formals
es van iniciar en la seu de Sant’Egidio, situada en l'antic monestir del Trastevere, el 10 de juliol

de 1990.

Durant els 27 mesos que va durar la mediacio, el clima d’acolliment i la convivéncia a la capital
italiana van ser claus per dissipar els perjudicis entre les parts (Bartoli, 1999).. Encara que el
procés va enfrontar diverses crisis, I'habilitat dels mediadors per a mantenir les comunicacions

obertes, fins 1 tot en els moments més critics de tensio militar, va resultar fonamental.

El 4 d'octubre de 1992, en la festivitat de sant Francesc d'Assis, el president Joaquim Chissano i
el lider de la RENAMO, Afonso Dhlakama, van signar I'Acord General de Pau a Roma. Aquest
esdeveniment va ser elogiat pel Secretari General de I'ONU, Boutros-Ghali, com un exemple
singular de "féormula italiana": una combinacié equilibrada de mediacié no governamental, suport

estatal del pais amfitri6 i supervisi6 final de les Nacions Unides (Bartoli, 1999; Exaudi, 2022).
Juridicament, I’ Acord de Roma de 1992 va establir el segiient:
o El cessament de les hostilitats i el desarmament sota supervisiéo de 'ONU (ONUMOZ).
e Latransformaci6 de la RENAMO de grup guerriller a partit politic legal.

e La convocatoria d'eleccions democratiques multipartidistes, celebrades finalment en

1994.
e QGaranties de llibertat religiosa i el reconeixement de la societat civil.

La pau a Mogambic no es va limitar a la signatura de l'acord. Durant els segiients 25 anys, la

Comunitat va promoure iniciatives que van enfortir la pau des de la base social:1) Programa

16 Frente de Liberacion de Mozambique, va governar de forma ininterrompuda des de la independéncia del pais el 25
de juny de 1975.

17 Resistencia Nacional Mozambiqueria, després de la guerra es va convertir en el principal partit de d’oposicio, encara
que va mantenir tensions armades intermitents, finalitzant el seu desarmament formal en 2023.
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DREAM'®: Iniciat en 2002, aquest programa va transformar el tractament del VIH/SIDA a Africa,
assegurant el dret a la salut com un pilar de I'estabilitat social. 2) Programa BRAVO '°: Un esforg
significatiu per a registrar a milions de nens en el registre civil, brindant-los una identitat legal i
protegint-los del transit huma. 3) Escoles de la Pau: Centres educatius on s'ensenya a les noves

generacions una cultura de convivencia i solucid pacifica de conflictes.

3. COMPARATIVA: LA PAU DE 1992 ENFRONT LES
NEGOCIACIONS DE PAU CONTEMPORANIES

Si es compara el model de mediaci6é de 1992 a Mogambic i la situacié internacional de 2026 ens
adonem que I’estructura dels conflictes ha canviar considerablement, exigint una adaptacio de les

estratégies diplomatiques.

L’any 1992, la guerra a Mogambic es trobava en “punt mort” (mutually hurting stalemate);
I’esgotament de les parts involucrades i el cessament del suport extern després de la Guerra Freda
van fer que el conflicte estigués "madur" per a aconseguir una resolucié negociada (University of

New Brunswick, s. f.).

Per contra, els conflictes actuals com el de Russia i Ucraina evidencien una falta d'aquesta
“maduresa” a causa de la constant assisténcia externa que permet mantenir el conflicte
(principalment el subministrament ininterromput de suport militar i financer extern) i a que les
parts perceben I’enfrontament com una lluita per la seva propia supervivencia com a Estat

(Potappel, 2024; University of New Brunswick, s. f.).

Mentre que en 1992 la Comunitat de Sant’Egidio va aconseguir mitjangar en l'eix politic del
conflicte, a Ucraina l'enfocament és ben diferent: son conscients de la inviabilitat actual d’un
tractat de pau global. Per aixo, el Cardenal Matteo Zuppi (representant del Papa) ha reorientat la
sevamissio cap a una "diplomacia humanitaria de gestos". El seu objectiu no és buscar una solucio6
politica immediata, sind protegir els més vulnerables, emfatitzant la mediacio per al retorn de
nens ucrainesos deportats i l'intercanvi de presoners. Tot aixd amb ’esperanca d’alleujar el
sofriment i mantenir un fil de confianga que impedeixi el tancament total dels canals de dialeg.

(Comunitat de Sant’Egidio, s. f.; Sanghrajka, 2024).

El model de Mocambic es consolidava en dos actors clarament diferenciats (FRELIMO i
RENAMO). Les situacions actuals sén molt diferents. En el conflicte que enfronta Russia i
Ucraina competeix un model normatiu de "pau justa" (que depén de la integritat territorial i el

Dret Internacional) enfront d'una perspectiva realista de "pau de seguretat" (que es basa en zones

18 Drug Resource Enhancement against AIDS and Malnutrition
19 Birth Registration for All Versus Oblivion
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d'amortiment i control militar). En aquest cas, la mediaci6 no €s interna, sin6 condicionada per
l'estructura de seguretat col-lectiva europea i el suport de les grans poténcies (ResearchGate,

2024).

D’altra banda, al conflicte entre els EUA i I'Iran les negociacions actuals es desenvolupen sota la
“formula de proximitat” (concretament a ciutats com Ginebra o Islamabad). Aquestes sén
converses indirectes (sense contacte directe entre les parts) on mediadors estatals com Oman o
Turquia sén ponts per intercanviar propostes técniques (d’enriquiment nuclear i missils, per
exemple), mancant I'element d'humanitzacio i vincle personal que és el segell distintiu del métode

de Sant'Egidio (Al Jazeera, 2026).

La "foérmula italiana" de 1992 integrava 'adaptabilitat d'una ONG amb el suport del pais amfitrio.
Actualment, els estats regionals amb capacitat de pressid6 econdmica i politica han pres el
protagonisme. En el cas de I'Iran, per exemple, la mediacié d’Oman pretén "crear les condicions
adequades" per adoptar acords técnics, un procés transaccional que s’allunya molt del canvi de

mentalitats de la guerrilla que va promoure la Comunitat a Mogambic.

La tensio entre el pragmatisme i la norma es fa evident també a Ucraina, on les negociacions
actuals posen a prova la doctrina del Dret a la Pau establerta en 2016. Alguns juristes, secundant-
se en la tesi de M. Potappel, sostenen que una aplicacio estricta de la teoria de la "pau justa" (que
prioritza la resolucié no violenta i els drets individuals) podria entrar en conflicte amb el dret de

les nacions a la legitima defensa (Art. 51 de la Carta de 'ONU).

La missié de Sant’Egidio i de la Santa Seu, en aquest context, aspira a trobar una sintesi: no passar
per alt la justicia, pero evitar que la "logica de la for¢a" tanqui de manera permanent els camins

cap al dialeg.

Tanmateix, malgrat la solidesa defensiva existent, la realitat internacional mostra una gran
dificultat per protegir de manera efectiva la poblacio civil en zones perifériques. Aixo es tradueix
en una crisi de I’eficacia protectora de 1’Estat, com recull la Senténcia de la Cort Interamericana
de Drets Humans en el cas de la Masacre de Mapiripan v. Colombia (2005). La CIDH va
determinar la responsabilitat de I’Estat no només per 1’accio directa de les seves forces armades,
sin6 també per la seva col-laboracid o omissié davant les atrocitats de tercers. El cas de Mapiripan
¢s un bon exemple per entendre les “ombres” dels processos on el govern no exerceix un control
protector efectiu: sense aquesta proteccio, el dret a la pau esdevé una simple norma sense execuciod

real.

En conclusio, aquesta comparativa posa de manifest que, tot i que I’entorn geopolitic s’ha tornat
més multipolar i estricte, el métode de la Comunitat de Sant’Egidio és essencial com a

complement humanitzador de la diplomacia oficial.
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CONCLUSIONS

En aquest Treball de Fi de Grau s’ha examinat la relacié que s’estableix entre el dret huma a la
pau i la realitat del context internacional contemporani, anomenada per Riccardi com “I’Edat de
la Forga”. Després d’analitzar 1’evoluci6 conceptual, la crisi d’eficacia del sistema internacional

i la labor mediadora de la Comunitat de Sant’Egidio, es presenten les segiients conclusions.

En primer lloc, la hipotesi plantejada queda confirmada: el simple reconeixement de la pau dins
d’acords internacionals no assegura la seva efectivitat si no existeix un actiu que permeti
mantenir-la. Hem passat d’una “pau negativa” (absentia belli) a una “pau positiva”, vinculada a
la dignitat humana i als drets de tercera generacio. No obstant, la Declaracié de ’ONU de 2016
manca en l'actualitat de la forca vinculant (es considera soff law) que es necessita per a detenir la
creixent militaritzacid. El seu text legal dista significativament de les exigencies i el nivell

d’ambici6 plantejats inicialment en la Declaracié de Santiago de 2010.

S’ha constatat que el ius in bello no és estatic, ha intentat evolucionar i modernitzar-se mitjangant
els Protocols Addicionals de 1977 i 2005, o la proteccid de béns culturals, per respondre a la

creixent complexitat dels conflictes armats.

Al segon capitol es presenta la ruptura en I’ordre internacional actual. L’any 2026 s’enfronta a un
moment critic on la inacci6 del Consell de Seguretat de I’ONU i I’s de la guerra com a eina
politica han desplacat el dret internacional. Els informes del SIPRI son alarmants: cada cop la
despesa militar es major i s”han arribat a assolir maxims historics (2,7 bilions de dolars). Tot aixo
enmig d’una escalada de la violéncia on la crisi en I’aplicacié i el respecte del Dret Internacional
Humanitari és cada cop menor. El principal problema és que 1’escalada no és només quantitativa,
sind qualitativa: la transformacié dels enfrontaments ha convertit les ciutats en 1’escenari
principal, maximitzant I’impacte sobre la societat civil. Sembla que la normativa ha deixat de ser
un limit al poder i, en certes ocasions, es converteix en una opcid selectiva per a les grans

poteéncies.

Enfront d’aquesta “llei de la selva” que amenaga amb reemplagar 1’estat de dret a nivell global,
la labor de la Comunitat de Sant’Egidio sorgeix com una opcid practica i efectiva. El seu
enfocament de "forga tova" i la diplomacia de segona via (Track II) han mostrat, des del triomf
historic a Mog¢ambic fins a les accions humanitaries en els conflictes actuals, que la pau és un
procés continu que necessita la humanitzacié de 1'enemic i una paciéncia infinita que sovint la
diplomacia estatal, rigida i condicionada per interessos nacionals, no pot garantir. La 1li¢cé legal
fonamental és que la pau no és només un esdeveniment aillat (com la signatura d'un tractat), sind

un procés diari estructural que exigeix la implicacio de la societat civil.

Al meu parer, una realitat on el dret a la pau estigui reconegut i es respecti mundialment, és

practicament impossible. La paradoxa ¢és evident: malgrat 1’acceptacié universal dels Convenis

39



de Ginebra, el seu acatament real és el gran repte pendent. Millorar els mecanismes d’eficacia i
la sanci6 penal dels delictes de guerra és 1’Unica via per garantir que el compliment d’aquestes
normes sigui realment efectiu. Pero, fent un exercici d’imaginacio, crec que el mon ideal on el
dret a la pau si que és reconegut i respectat, estaria fonamentat en la “Constitucio de la Terra” de
Luigi Ferrajoli. Aqui la pau deixaria de ser només un objectiu politic i es transformaria en un dret
subjectiu exigible. Aixd implicaria que els ciutadans tindrien la capacitat de portar als seus
governs als tribunals per politiques bél-liques o per I'is desproporcionat de recursos en el complex

militar-industrial, col-locant a I'individu i la seva dignitat en el centre de 1'ordre internacional.

Lamajor dificultat d’aquest mdn ideal no €s de tipus técnic, sind politic: I'oposicié de les poténcies
a abolir el dret de veto i a instaurar la jurisdiccio obligatoria de la Cort Internacional de Justicia.
No obstant aix0, la supervivéncia de la humanitat enfront de les amenaces nuclears i climatiques

requereix que aquesta "utopia" es transformi en el "realisme auténtic” del segle XXI.

En tltima instancia, el dret a la pau es presenta com una “tasca constant” que requereix la

participaci6 activa tant de les organitzacions com de la consciencia personal.

La metodologia d'Aprenentatge Servei m’ha demostrat que 1'educacié legal ha d'anar unida a un
compromis étic personal. De la mateixa manera, m’ha permeés constatar que el veritable repte de
la justicia no és la redaccio de textos formals, que també, sind la generacid d’una voluntat de
compliment que eviti que el sistema legal internacional es converteixi en una eina selectiva o una
simple norma sense execucio real. Aquesta reflexio és imprescindible en situacions on la norma,

tot i ser plenament vinculant, manqui d’una correspondéncia efectiva en la realitat.

En definitiva, aquest estudi sosté que el Dret no ha de ser un impediment per al canvi social, sind
l'eina essencial per a reemplagar la "forga de la rad" per la "rad de la for¢a". Com deia Cassin,
mentre els drets humans siguin violats en qualsevol racé del planeta, la pau auténtica no existira,

i la seva defensa juridica continuara sent la tasca més urgent de la nostra época.
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