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RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo analizar si el régimen juridico de las practicas académicas externas en
Espafia garantiza una proteccion suficiente del estudiantado universitario o si, por el contrario, permite

situaciones de precariedad, abuso y utilizacion fraudulenta de la figura del becario.

El estudio parte del marco normativo establecido por el Real Decreto 592/2014, que configura las practicas
externas como una actividad de naturaleza formativa, vinculada al plan de estudios y supervisada por la
universidad. A partir de esta base, se examina la finalidad formativa de las practicas, la prohibicion de
sustitucion de puestos de trabajo y la importancia del convenio de cooperacién educativa, el proyecto

formativo y la doble tutoria como instrumentos de garantia.

Asimismo, el trabajo analiza el impacto de la inclusién del alumnado en practicas en el sistema de
Seguridad Social desde el 1 de enero de 2024, diferenciando entre practicas remuneradas y no
remuneradas, y valorando sus efectos en materia de proteccién social, cotizacion, gestion administrativa

y coordinacidén entre universidades y entidades colaboradoras.

Una parte central del estudio se dedica a la figura del “falso becario”, entendida como aquella situacion
en la que, bajo la apariencia formal de una practica o beca, se encubre una verdadera relacién laboral.
Para ello, se examinan los principales indicadores de laboralidad encubierta —dependencia, ajenidad,
sustitucion de puestos, ausencia de tutoria real y proyecto formativo meramente formal—, asi como la

respuesta de la jurisprudencia y las consecuencias juridicas derivadas de la calificacién laboral del vinculo.

Finalmente, se estudia la reforma proyectada mediante el Estatuto de las personas en formacion practica
no laboral y se formulan propuestas normativas y practicas orientadas a reforzar la trazabilidad formativa,

la tutela efectiva, el control administrativo y la prevencidon de usos sustitutivos de las practicas.

Palabras clave: prdcticas académicas externas, becarios, falso becario, relacion laboral encubierta,

Seguridad Social, precariedad juvenil, tutela formativa.

ABSTRACT

This paper aims to analyse whether the legal framework governing external academic internships in Spain
provides sufficient protection for university students or, on the contrary, allows situations of

precariousness, abuse and fraudulent use of the intern figure.

The study is based on the regulatory framework established by Royal Decree 592/2014, which defines
external internships as an activity of a formative nature, linked to the academic curriculum and supervised
by the university. On this basis, the paper examines the educational purpose of internships, the prohibition
on replacing regular jobs, and the role of the educational cooperation agreement, the training project and

dual tutoring as key safeguards.



The paper also analyses the impact of the inclusion of students undertaking internships in the Spanish
Social Security system as of 1 January 2024, distinguishing between paid and unpaid internships and
assessing the effects of this reform in terms of social protection, contributions, administrative

management and coordination between universities and host entities.

A central part of the study focuses on the concept of the “false intern”, understood as a situation in which
a genuine employment relationship is concealed under the formal appearance of an internship or
scholarship. To this end, the paper examines the main indicators of disguised employment —dependence,
work performed on behalf of another, replacement of regular jobs, lack of real tutoring and merely formal
training projects— as well as the response of case law and the legal consequences of reclassifying the

relationship as employment.

Finally, the paper examines the proposed reform through the Statute for persons undergoing non-
employment practical training and sets out regulatory and practical proposals aimed at strengthening
training traceability, effective supervision, administrative control and the prevention of the use of

internships as substitutes for regular employment.

Keywords: external academic internships, interns, false intern, disguised employment relationship, Social

Security, youth precariousness, training supervision.
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1. Introduccion
1.1. Problema, relevancia y objetivos

Las practicas académicas externas se han consolidado en Espafia como un mecanismo habitual
de transicion entre la universidad y el mercado laboral. Su funcién tedrica es educativa: permitir
al estudiantado aplicar conocimientos, adquirir competencias profesionales y completar su
formacidn en un entorno real (Real Decreto 592/2014, 2014). Sin embargo, lafigura del “becario”
se sitla en una zona de friccién: la entidad obtiene una aportacién util de trabajo mientras el
estudiante mantiene una posicién asimétrica, con limitada capacidad para negociar condiciones,
cargas o contenido formativo. Esta tensién puede favorecer la desnaturalizacion de las practicas,
utilizadndolas para abaratar costes o sustituir empleo ordinario, pese a la prohibicién expresa de
cubrir puestos de trabajo mediante practicas (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 2.3).

La relevancia para las Relaciones Laborales es doble. Por un lado, afecta a la calidad del empleo
juvenil: si las practicas se convierten en un “peaje” de acceso al mercado, con baja o nula
remuneracion, tutorias formales y tareas productivas, se reproduce precariedad e infraempleo.
Por otro, conecta con instituciones centrales del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: la
delimitacién entre actividad formativa y relacidn laboral, la tutela efectiva, la prevencién del
fraudey, desde 2024, lainclusién del alumnado en practicas en la Seguridad Social (Real Decreto
Legislativo 8/2015, 2015, disp. adic. 52). Este cambio introduce nuevas obligaciones de gestidn
y cotizaciéon, reconfigura incentivos y reabre el debate sobre el equilibrio entre finalidad
educativa y utilizacion empresarial.

En este contexto, el objetivo general del TFG es analizar si el régimen juridico de las practicas
académicas externas en Espafa garantiza una proteccion suficiente del estudiantado o permite
situaciones de precariedad y abuso. Especificamente, se pretende: (i) describir el marco
normativo aplicable; (ii) diferenciar practicas remuneradasy no remuneradasy sus implicaciones
laborales y de Seguridad Social; (iii) identificar usos fraudulentos de becarios como mano de obra
sustitutiva; (iv) examinar el papel de universidades y entidades colaboradoras en la supervision
formativa; (v) analizar la respuesta de la Inspeccidén de Trabajoy la jurisprudencia; y (vi) formular
propuestas de mejora normativa y de control para reforzar la tutela efectiva (Real Decreto
1791/2010, 2010; Real Decreto 592/2014, 2014).

La pregunta de investigacién es si el disefio normativo de las practicas universitarias y su
aplicacion aseguran la finalidad formativa o permiten que la practica se convierta en una
prestacion de servicios con rasgos de laboralidad encubierta. Como hipdtesis, se sostiene que el
marco juridico reconoce garantias relevantes —proyecto formativo, doble tutoria y prohibicidn
de sustitucion—, pero su eficacia depende de un control material y no solo documental; cuando
este falla, aparecen patrones de desnaturalizacidn préximos al trabajo ordinario, especialmente
en sectores con alta rotacion y presidn por costes.

1.2. Delimitacién, metodologia y fuentes

El trabajo se delimita al régimen juridico de las practicas académicas externas de estudiantes
universitarios en Espafia, tomando como eje el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio. Se
incluyen practicas curriculares y extracurriculares, su articulacion mediante convenios de
cooperacidén educativa y proyectos formativos (Real Decreto 592/2014, 2014), asi como el



impacto de la inclusidon en Seguridad Social del alumnado en practicas desde el 1 de enero de
2024, conforme a la disposicién adicional 52.2 del TRLGSS y su desarrollo e interpretacion
administrativa (Real Decreto Legislativo 8/2015, 2015; Orden PJC/51/2024, 2024; Direccién
General de Ordenacién de la Seguridad Social, 2024).

Quedan fuera del objeto principal: (i) otras modalidades de formacién practica no universitaria,
como determinadas practicas de formacién profesional u otros itinerarios; (ii) los contratos
formativos laborales, que aunquetienen finalidad formativa constituyen relaciones laborales con
régimen propio; y (iii) un estudio empirico de campo, por limitaciones de tiempo y alcance. No
obstante, se utilizardn datos secundarios y documentacién institucional cuando sirvan para
contextualizar el fenémeno.

La metodologia es predominantemente juridico-doctrinal. Primero, se analiza de forma
sistematica la normativa aplicable (BOE) y la documentacion administrativa de Seguridad Social,
especialmente criterios interpretativos y guias operativas sobre altas y cotizacién (Seguridad
Social, s. f.; Tesoreria General de la Seguridad Social, 2024). Segundo, se examina jurisprudencia
social seleccionada para identificar criterios de delimitacidn entre practica formativa y relacion
laboral encubierta, atendiendo a indicadores como sustitucidn de puestos, ajenidad,
dependencia organizativa, productividad exigida e inexistencia de tutoria real. Tercero, se recurre
a doctrina sobre precariedad juvenil, becas y précticas, asi como a informes e instrumentos
europeos sobre calidad de las practicas, para situar el debate espafiol en un marco mas amplio.

Las fuentes principales seran: (a) normativa estatal (Real Decreto 592/2014; TRLGSS vy
desarrollo); (b) documentacidn oficial y criterios administrativos (Seguridad Social/TGSS); (c)
jurisprudencia accesible en bases oficiales; y (d) doctrina cientifica, especialmente comentarios
jurisprudenciales y estudios sobre “falsos becarios”. Estacombinaciéon permite abordarel objeto
desde la norma, su aplicacién practica y los mecanismos de control y tutela.

1.3. Estructura del trabajo

El trabajo se organiza en seis capitulos principales, ademds de la introduccidny las conclusiones.
En el capitulo 2 se expone el marco normativo de las practicas universitarias, subrayando su
finalidad formativay las garantias disefiadas para evitar la sustitucion de puestos detrabajo (Real
Decreto 592/2014, 2014). El capitulo 3 analiza la inclusion del alumnado en practicas en el
sistema de Seguridad Social desde 2024, distinguiendo entre prdcticas remuneradas y no
remuneradasy describiendo sus reglas operativas, efectos y problemas de implementacion (Real
Decreto Legislativo 8/2015, 2015; Orden PJC/51/2024, 2024).

El capitulo 4 aborda el nucleo problematico del TFG: la frontera entre practica formativa y
relacidn laboral encubierta. Se identifican los principales indicadores de desnaturalizacion y se
analizan resoluciones jurisprudenciales seleccionadas para extraer criterios aplicables. El
capitulo 5 presenta, con caracter prospectivo, las tendencias de reforma vinculadas al
anteproyecto de “Estatuto delas personas en formacién practica no laboral”, valorando su encaje
con las prdcticas universitarias y sus potenciales efectos sobre control, tutoria y limites
cuantitativos. Finalmente, el capitulo 6 formula propuestas de mejora normativas y de gestion
(universidad/empresa) mediante recomendaciones concretas y un checklist de cumplimiento
orientado a reforzar la tutela efectiva y prevenir usos sustitutivos.



Las conclusiones sintetizan los hallazgos, responden a la pregunta de investigacién y contrastan
la hipdtesis de partida. Asimismo, se sefalan posibles lineas de investigacién futura,
especialmente en relacidn con la evaluacién empirica del impacto real de la inclusién en la
Seguridad Social y la eficacia de los mecanismos de supervisidn universitaria y de control

inspector.



2. Marco normativo de las practicas universitarias
2.1. Concepto y finalidad formativa. Prohibicidn de sustitucion de puestos

El marco legal de las practicas académicas externas universitarias se articula principalmente a
través del Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, que las configura como una actividad de
naturaleza formativa, supervisada por la universidad y orientada a la adquisicion de
competencias vinculadas al plan de estudios, no a cubrir necesidades ordinarias de personal de
la entidad colaboradora (Real Decreto 592/2014, 2014, arts. 2.1y 2.3). Esta norma desarrolla,
ademas, el derecho del estudiantado a realizar prdcticas y recibir tutela efectiva, reconocido en
el Estatuto del Estudiante Universitario (Real Decreto 1791/2010, 2010, arts. 8.fy 8.g).

Desde esta perspectiva, las practicas permiten aplicar y complementar los conocimientos
adquiridos, desarrollar competencias técnicas y transversales y mejorar la empleabilidad vy
capacidad de emprendimiento del estudiante (Real Decreto 592/2014, 2014, arts. 2.1y 3). La
I6gica normativa es, por tanto, de aprendizaje practico: el contacto con entornos profesionales
debe enriquecer la formacién mediante tareas coherentes con el proyecto formativo y con las
competencias de la titulacion.

El elemento decisivo para diferenciarlas de una relacidn laboral encubierta es la cldusula de “no
laboralidad”. El Real Decreto 592/2014 establece que, por su caracter formativo, delas practicas
no derivan obligaciones propias de una relacién laboraly que “su contenido no podra dar lugar
a la sustitucidn de la prestacion laboral propia de puestos de trabajo” (Real Decreto 592/2014,
2014, art. 2.3). Esta prevision busca evitar que el estudiante sea utilizado como mano de obra
barata o gratuita para cubrir vacantes estructurales, bajas, picos de produccidon o tareas
ordinarias de plantilla.

Este criterio conecta con la jurisprudencia social. La STS de 26 de octubre de 2015 (rec.
1524/2014), relativa a un estudiante que realizaba funciones propias de caja en una entidad
bancaria, muestra un supuesto tipico de posible desnaturalizacidn: el estudiante no se limita a
completar su formacidn mediante tareas supervisadas, sino que se integra en una funcion
ordinaria y necesaria de la organizacién empresarial. Aunque el Tribunal Supremo resolvié por
falta de contradiccion, el caso permite enlazar la prohibicion legal de sustitucidon con un criterio
material: cuando las tareas equivalen a las de plantilla, el elemento formativo se debilita y
aumenta el riesgo de laboralidad encubierta.

La misma légica aparece en la STS 508/2022, de 1 de junio, relativa a un becario de la AECID,
donde el debate se centra en el contenido real de las funciones, la supervisién recibida y la
conexién efectiva con la finalidad formativa. La resolucién evidencia que la denominacién formal
de “becario” no basta para excluir laboralidad si la persona realiza funciones ordinarias, bajo
directrices de la entidad y sin formacion especifica diferenciada. La jurisprudencia no niega que
una practica pueda ser util para la entidad colaboradora; rechaza que esa utilidad productiva
absorba la finalidad formativa.

Por ello, la prohibicidn de sustitucion no debe interpretarse de forma meramente formal. No se
trata solo de impedir que un becario ocupe una vacante concreta, sino de evitar su integracion
funcional en la estructura productivacomo un trabajador mas. Las tareas deben ser coherentes
con el proyecto formativo, existir tutoria real y poder identificarse un aprendizaje concreto. Si



estos elementos desaparecen o son meramente documentales, la practica pierde justificacion
académica y puede abrirse el debate sobre una relacion laboral encubierta.

Finalmente, el Real Decreto 592/2014 refuerza esta naturaleza no laboral al establecer que, si el
estudiante se incorpora posteriormente a la plantilla, el periodo de practicas no computacomo
antigliedad ni exime del periodo de prueba, salvo previsién del convenio colectivo (Real Decreto
592/2014, 2014, art. 2.4). En las Administraciones Publicas, tampoco puede valorarse como
mérito de acceso ni como servicios previos a efectos de antigliedad (Real Decreto 592/2014,
2014, art. 2.5). Estas reglas confirman que la practica no constituye por si misma una relacién
laboral, aunque obligan a analizar los casos en que la realidad se aproxima al trabajo ordinario.

2.2. Modalidades: practicas curriculares y extracurriculares

El Real Decreto 592/2014 distingue entre practicas académicas externas curriculares vy
extracurriculares (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 4). Las curriculares forman parte del plan
de estudios, se vinculan a objetivos formativos concretos, adquisicion de competencias y
evaluacion académica. Las extracurriculares, en cambio, son voluntarias, se realizan durante el
periodo formativo y no se integran formalmente en el plan de estudios, aunque persiguen la
misma finalidad y deben reflejarse en el Suplemento Europeo al Titulo (Real Decreto 592/2014,
2014, art. 4.b).

Esta distincion no debe entenderse como una frontera entre practicas “seguras” y
“problematicas”. Ambas modalidades pueden cumplir su funcién formativa si existe proyecto
real, tutoria efectiva y conexidn con los estudios, pero también pueden desnaturalizarse si la
entidad colaboradora utiliza al estudiante para cubrir necesidades ordinarias. Por ello, lo decisivo
no es solo la modalidad formal, sino su ejecucidn material: tareas realizadas, supervision,
duracién y finalidad.

Estaidea aparece enla STSJ) de Murcia 234/2023, de 14 de marzo, relativa a practicas no laborales
en unaempresa tecnoldgica. El tribunal no se limita a valorar convenios o programas formativos,
sino la realidad de la actividad desarrollada: si el estudiante ocupa un puesto funcional, trabaja
con horarios propios de plantilla y contribuye al proceso productivo, la finalidad formativa se
debilita y puede apreciarse relacion laboral encubierta (Tribunal Superior de Justicia de Murcia,
2023; Sentencia 234/2023, rec. 989/2021, ECLI:ES:TSJMU:2023:318).

Como contrapunto, laSTS) de Madrid 326/2024,de 25 de abril, rechaza la laboralidad al apreciar
elementos formativos suficientes y falta de prueba bastante para concluir que la beca encubria
un contrato de trabajo. Esta resolucion refuerza el caracter casuistico del analisis: una practica
no deja de ser formativa por incluir horario, tareas reales o cierta utilidad para la entidad,
siempre que exista conexion con el aprendizaje, supervisién y ausencia de sustitucién de
personal ordinario (Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 2024; Sentencia 326/2024, rec.
629/2023, ECLI:ES:TSJM:2024:5168).

Por tanto, la diferencia entre précticas curriculares y extracurriculares no elimina el problemade
fondo: en ambos casos la universidad debe garantizar un proyecto formativo real y evitar que la
entidad convierta la practica en prestacidn laboral encubierta (Real Decreto 592/2014, 2014,
arts.2.3y6.1). Enlas curriculares, el controlse refuerza porsu integracién en el plan de estudios



y evaluaciéon académica; en las extracurriculares, aunque suelen orientarse a ampliar la
experiencia profesional, la exigencia de tutela y coherencia formativa sigue siendo necesaria.

En duracion y horarios, el Real Decreto 592/2014 busca preservarla compatibilidad académica:
las curriculares duran lo previsto en el plan de estudios y las extracurriculares no deberian
superar, preferentemente, el 50% del curso académico, salvo prevision universitaria,
garantizando el correcto seguimiento formativo (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 5.1).
Ademads, los horarios deben ser compatibles con la actividad académica, formativa y de
representacion del estudiante (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 5.2).

Esta regla tiene funcién preventiva: una duracién excesiva, horarios préximos a una jornada
ordinaria o intensidad incompatible con los estudios pueden acercar la practica a una relacién
laboral. No obstante, como muestran las sentencias citadas, horario y duracién no son decisivos
por si solos; deben valorarse junto con las tareas, la tutoria, la conexiéon formativay la posible
sustitucién de puestos. El criterio correcto no es sospechar de toda practica larga o con horario
fijo, sino comprobarsiresponde alaprendizaje o integra al estudiante como trabajador ordinario.

2.3.Sujetos de la practicay responsabilidades: universidad, entidad colaboradoray estudiante

El modelo del Real Decreto 592/2014 se basa en una relacién triangular entre universidad,
entidad colaboradora —empresa, instituciéon u organismo publico o privado— y estudiante. La
practica puede desarrollarse en la propia universidad o en entidades colaboradoras, nacionales
o internacionales (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 2.2). Para su validez, debe formalizarse un
Convenio de Cooperacidon Educativa entre la universidad —o entidad gestora vinculada— y la
entidad colaboradora (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 7). Este convenio constituye el marco
juridico basico e incluye, como minimo, el proyecto formativo, permisos, rescisién anticipada,
seguros, posible bolsa o ayuda al estudio, proteccion de datos y mecanismos de resolucion de
conflictos (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 7.2).

Ahorabien, la jurisprudencia ha advertido que la existencia formal del convenio no excluye por
si sola la laboralidad si la realidad muestra integracién ordinaria en la organizaciéon empresarial.
La STSJ del Pais Vasco 938/2019, de 14 de mayo, declaré relacidn laboral respecto de diversos
becarios, reforzando que lo decisivo no es la documentacién formal, sino si la actividad mantiene
finalidad formativa real o busca un resultado productivo para la empresa (Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, 2019).

El proyecto formativo es la pieza esencial, porque concreta la finalidad educativa mediante
objetivos y actividades especificas. La normativa exige que estos objetivos atiendan a las
competencias que debe adquirir el estudiantey que el contenido de la practica guarde relacidn
directa con los estudios cursados (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 6.1). Por ello, las
universidades no pueden limitarse a aprobar convenios genéricos, sino que deben verificar la
coherencia entre tareas e itinerario formativo. Esta exigencia aparece también en la STSJ de
Madrid 983/2019, de 18 de octubre, sobre una sucesion prolongada de becas y contratos en el
ambito universitario, que refuerza la necesidad de acreditar que la beca respondea formacién y
no a una necesidad estructural de personal (Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 2019).

En cuanto a los sujetos implicados, la norma prevé una doble tutoria: tutor académico de la
universidad y tutor de la entidad colaboradora (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 10.1). Este



ultimo debe estar vinculado a la organizacidon, contar con experiencia profesional y disponer de
conocimientos suficientes para garantizar una supervision efectiva (Real Decreto 592/2014,
2014, art. 10.2). La finalidad es evitar que el seguimiento sea un mero tramite documental; sila
tutoria no acredita aprendizaje real y el estudiante asume funciones ordinarias, aumenta el
riesgo de laboralidad.

Desde la perspectiva del estudiante, el Real Decreto 592/2014 reconoce derechosy deberes que
refuerzan el caracter académico de la préctica. Entre los derechos destacan la tutela, la
evaluacion universitaria, el informe de la entidad colaboradora, la posible ayuda al estudio y la
informacién sobre seguridad y prevencion de riesgos laborales (Real Decreto 592/2014, 2014,
arts. 9.1y 9.1.f). Como deberes, debe cumplir la normativa universitaria, seguir el proyecto
formativo bajo supervisidon tutorial, mantener contacto con el tutor académico y guardar
confidencialidad sobre la informacién interna de la entidad (Real Decreto 592/2014, 2014, art.
9.2).

En definitiva, la validez del modelo depende de la coherencia entre proyecto formativo
auténtico, supervision efectiva y tareas que no sustituyan un puesto de trabajo. Si estos
elementos fallan —falta de seguimiento, tareas productivas o integracién en turnos ordinarios—
, puede abrirse el debate sobre unarelacién laboral encubierta. Ademas, la STS 508/2020, de 23
de junio, muestra que las consecuencias no son menores: declarado el falso becario, el salario
regulador de la indemnizacién debe calcularse conforme al convenio aplicable, aunque durante
la beca se hubiera percibido una cantidad inferior (Tribunal Supremo, 2020).



3. Seguridad Social en practicas

3.1. Inclusion del alumnado en practicas desde el 1 de enero de 2024: fundamento y ambito
subjetivo

A partir del **1 de enero de 2024**, quienes realicen practicas formativas, remuneradas o no,
asi como practicas académicas externas incluidas en programas de formacion, pasan a integrarse
en el sistemade la Seguridad Social. La medida persigue una doble finalidad: iniciar una carrera
de cotizacién y garantizar proteccion bdsica frente a contingencias durante el periodo formativo
(Seguridad Social, s. f.). Esta inclusidn se articula mediante su consideracién como **asimilados
a trabajadores por cuenta ajena** en el Régimen General, conforme a la disposicidn adicional
52.2del TRLGSS, que establece un régimen especifico de obligaciones y cotizacién (Espafia, 2015;
TGSS, 2024a).

Esta evolucidn conecta con una trayectoria previa de reconocimiento progresivo de proteccion
social a los becarios. La **Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 21 de mayo de
2013**, anuld el Real Decreto 1707/2011, que habia excluido del sistema de Seguridad Social a
determinados estudiantes universitarios en practicas. Aunque la anulacién respondié a un
defecto formal de tramitacidn, su efecto practico fue relevante: reabrié el debate sobre la
necesidad de no dejar fueradel sistemaa quienes realizaban practicas con conexidon formativa y

eventual compensacion econdmica (Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
2013).

El nuevo marco se aplica principalmente a estudiantes universitarios en practicas curriculares y
extracurriculares, asi como a practicas integradas en otros itinerarios educativos. Para este
trabajo, lorelevante es quela inclusidon opera exista o no compensacién econdmica, siempre que
la practica esté formalmente integrada en un programa de formacién y exista acuerdo de
colaboracién entre institucion educativa y entidad receptora (Seguridad Social, s. f.; TGSS,
2024c). Ahorabien, estaintegracién no convierte por si sola la practica en relacién laboral: debe
distinguirse entre proteccion social del estudiante y existencia de contrato de trabajo.

Este matiz conecta con la doctrina social clasica sobre becas. La **STS de 7 de juliode 1998, rec.
2573/1997**, recuerda que la finalidad de la beca no debe ser beneficiarse de la actividad del
becario, sino contribuir a su formacién profesional. Por tanto, la inclusién en Seguridad Social
debe entenderse como mejora de proteccidn y trazabilidad, no como autorizacién para utilizar
la practica con fines productivos. Si la entidad se apropia de los resultados del trabajo del
estudiante como si fuera empleado, el problema ya no es solo de cotizacidn, sino de posible
relacién laboral encubierta (Tribunal Supremo, Sala de lo Social, 1998).

Ademads, la normativa prevé exclusiones para evitar duplicidades: quedan fuera quienes ya estén
dados de alta en cualquier régimen por otra actividad, estén en situacion asimilada al alta con
obligacién de cotizar, tengan el periodo considerado cotizado para prestaciones o sean
determinados pensionistas. En la gestidn, ello exige verificar solapamientos antes de tramitar
altas, bajas y comunicaciéon de dias, especialmente en practicas no remuneradas, donde la
coordinacién universidad-entidad resulta mas compleja (TGSS, 2024a; TGSS, 2024c).

3.2. Régimen de encuadramiento y accion protectora: cobertura y exclusiones



El encuadramiento de los asimilados en el Régimen General no cambia la esencia formativa de
la practica, pero si tiene unimpacto significativo en la proteccion social y el cdmputo de periodos.
La accidon protectorase establece con exclusiones claras: tanto en practicas remuneradas como
no remuneradas, se excluyen la cotizacién y la proteccién por desempleo, el Fondo de Garantia
Salarial y la formaciéon profesional (Espafia, 2024a; TGSS, 2024a). En el caso de las practicas no
remuneradas, hay un aspecto clave: se excluye la prestacion econdmica por incapacidad
temporal debido a contingencias comunes, lo que se traduce en una cotizacion especifica que
no incluye esa cobertura. La asistencia sanitaria se mantiene gracias al titulo previo del
estudiante, sin perjuicio de la asistencia y proteccidén que se derivan de contingencias
profesionales durante las practicas (TGSS, 2024a).

3.3. Reglas operativas de cotizacion (2024): cuotas, reducciones y computo de dias

La forma en que se manejan las cotizaciones varia dependiendo de si la practica es remunerada
o no. En el caso de las practicas formativas que si reciben pago, se aplican las normas de
cotizacién correspondientes a los contratos formativos en alternancia, con las excepciones que
se mencionan. Por otro lado, en las practicas no remuneradas, la cotizacidn se traduce en una
cuota empresarial por cada dia de practica: en 2024, serd de 2,67 euros por contingencias
comunes (sinincluir la incapacidad temporal) y 0,33 euros por contingencias profesionales, con
limites mensuales (Espafia, 2024a; TGSS, 2024a).

En ambos casos, en 2024 se aplicard una reduccién del 95% en la cuota por contingencias
comunes, y no se exigird la cotizacién finalista del Mecanismo de Equidad Intergeneracional para
este grupo (TGSS, 2024a).

En cuanto a la vida laboral, las reglas para el cdmputo también son diferentes: en las practicas
remuneradas, cada dia cuenta como un dia cotizado; mientras que en las no remuneradas, cada
dia se contabiliza como 1,61 dias cotizados, sin exceder los dias naturales del mes (Seguridad
Social, s. f.).

3.4.Sujetos obligados y distribucion de responsabilidades: altas, bajas y comunicacién de dias

El cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social se asigna a quien asuma el rol de
empresario segln la DA 52. En el caso de practicas remuneradas, la responsabilidad recae en la
entidad o el organismo que financia el programa formativo, que debe gestionar las altas y bajas
de acuerdo con la normativa general. Para las practicas no remuneradas, la obligacién
generalmente recae en la empresa o entidad donde se llevan a cabo las practicas, a menos que
el convenio o acuerdo de cooperacion indique que estas responsabilidades son asumidas por el
centro de formacién que ofrece el programa (TGSS, 2024a).

La clave aqui es la trazabilidad de los dias de practica: quien actie como empresario debe
solicitar tanto el alta como la baja y comunicar el nimero de dias de practicas realizadas,
basandose en la informacion proporcionada por el centro y/o la entidad colaboradora. Este
enfoque cambia el énfasis de una cotizacidn mensual ordinaria a un sistema que se centraen la
comunicacion de dias efectivos y la gestion de incidencias (TGSS, 2024a).

3.5. Efectos, cargas y problemas de implementacién



La nueva medida amplia la proteccidn y genera periodos cotizados, pero también trae consigo
cargas administrativas significativas. Para las universidades, esto significa fortalecer la
coordinacién con las entidades colaboradoras, abarcando aspectos como la identificacidn, los
periodos, los dias efectivos y las incidencias, ademads de estandarizar los convenios para dejar
claras las responsabilidades. En el caso de las empresas, especialmente las pymes, esto implica
asumir obligaciones formales adicionales relacionadas con la afiliacién y la comunicacidn de dias.

En la fase inicial, se establecieron plazos excepcionales para informar sobre altas y bajas en
practicas no remuneradas que comienzan o finalizan entre el 1 de enero y el 20 de marzo de
2024, extendiendo el plazo hasta el 31 de marzo de 2024 (TGSS, 2024b). Ademas, la
documentacidn técnica ha sefialado incidencias comunes en la presentacién de cuotas, como no
registrar la falta de practicas en un mes o cometer errores en los dias comunicados, lo que pone
de manifiesto la necesidad de implementar controles internos y ofrecer formacién alas unidades
gestoras (TGSS, 2024a).

Por ultimo, los criterios interpretativos que ha publicado la Administracidn han sido utiles para
aclarar situaciones limite, como titulos propios, cursos que no forman parte del sistema
educativo, practicas remuneradas de personas ya tituladas o ciertos casos internacionales,
proporcionando asi seguridad juridica operativa en un régimen que se ha implantado
recientemente (TGSS, 2024c).
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4. Falsos becarios: frontera entre practica formativa y relacién laboral

La figuradel “falso becario” alude a aquellos supuestos en los que, bajo la apariencia formal de
una beca o de unas practicas académicas externas, se articula en realidad una prestacién de
servicios que reulne las notas definitorias del contrato de trabajo. En el ambito universitario, el
riesgo de desnaturalizacion se produce cuando la practica pierde su finalidad formativa y se
convierte en una forma de cobertura de necesidades ordinarias de la entidad colaboradora, con
un estudiante integrado en la organizacién del trabajo como si fuera personal de plantilla. Este
fendmeno es especialmente relevante porque tensiona el disefio normativo de las practicas
externas —basado en la tutela y el proyecto formativo— y plantea, ademds, consecuencias
laborales y de Seguridad Social de gran impacto para las partes implicadas (Real Decreto
592/2014, 2014, arts. 2.1y 2.3).

Desde la perspectiva del Derecho del Trabajo, el punto de partida para delimitar la fronteraes el
articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores, que define la relacién laboral ordinaria por la
prestacion voluntaria de servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del dmbito de
organizacion y direccién de otra persona (Real Decreto Legislativo 2/2015, 2015, art. 1.1). La
calificacion no depende del nombre que las partes atribuyan al vinculo (beca, practica,
colaboracién), sino de la realidad de la prestacion. Por ello, el analisis debe centrarse en los
hechos: quétareas serealizan, con qué grado de autonomia, qué mecanismos de control existen,
ysi hay o noun aprendizajeidentificable y supervisado. La jurisprudencia social ha reiterado que
lo decisivo es la concurrencia de las notas de dependencia y ajenidad propias del contrato de
trabajo, y no la mera utilidad empresarial de las tareas ni la existencia de una asignacion
econdmica (de la Casa Quesada, 2016).

4.1. Indicadores de laboralidad encubierta

La identificacion de un “falso becario” exige valorar el conjunto de circunstancias del caso, no
aplicar un test cerrado. La clave es determinar si predomina la finalidad formativa o si, por el
contrario, la beca encubre una prestacion laboral con las notas del articulo 1.1 del Estatuto de
los Trabajadores: dependencia y ajenidad. En esta linea, la jurisprudencia insiste en que las
tareas del becario deben estar conectadas con su formacidn; si integran funciones propias de
una categoria profesional, la relacion puede calificarse como laboral, como recuerda la STSJ de
Galicia 177/2022, de 18 de enero.

Los principales indicios de laboralidad encubierta son, en primer lugar, la dependencia
organizativa: horario estable, sometimiento a instrucciones, integracién en turnos o insercién en
la cadenade mando. Esteindicio se refuerza cuando latutoria se reduce a unasimple supervisién
jerarquica sin contenido pedagdgico. La STSJ de Galicia de 30 de marzo de 2021 es ilustrativa, al
apreciar relacion laboral cuando la supuesta becaria realizaba tareas administrativas
estructurales, con dependencia organizativa y sin una formacion real diferenciada.

En segundo lugar, aparece la ajenidad, que se manifiesta cuando los frutos del trabajo del
estudianteseincorporan ala actividad ordinaria de la entidad. No basta con que exista una ayuda
econdmica o una denominacion formal de beca; lo decisivo es sila empresa obtiene una utilidad
productiva principal. En este sentido, la STSJ de Andalucia 523/2020, de 12 de febrero, refuerza
la idea de que, si la actividad realizada es la misma que la desempeiiada por personal laboral y
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no se aprecia una diferencia formativa real, la beca puede estar encubriendo una relaciéon
laboral.

También son relevantes la sustitucién de puestos, la cobertura de necesidades estructurales, el
proyecto formativo meramente formaly la tutoria inexistente o nominal. EI RD 592/2014 prohibe
expresamente que las practicas sustituyan la prestacion laboral propia de puestos de trabajo
(Real Decreto 592/2014, 2014, art. 2.3) y exige un proyecto formativo vinculado a competencias
y estudios cursados (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 6.1). Por tanto, cuanto mas se aproxime
la practica a una prestacion estable, subordinaday productiva, mayor sera el riesgo de que se
califique como relacién laboral encubierta.

4.2. Consecuencias juridicas

La constatacidon de que una beca o practica encubre una relacién laboral no tiene efectos
meramente declarativos: comporta consecuencias laborales, salariales, de Seguridad Social y, en
su caso, sancionadoras. Si la prestacidn reune las notas del articulo 1.1 ET —voluntariedad,
ajenidad, dependencia y retribucién—, el vinculo debe reconducirse al contrato de trabajo, con
aplicaciéon de sus normas imperativas (Real Decreto Legislativo 2/2015, 2015, art. 1.1).

La primera consecuencia es el reconocimiento de la relacién laboral, normalmente con los
efectos propios de una relacién indefinida cuando la practica se ha utilizado para cubrir
necesidades estructurales. Este criterio se aprecia con claridad en la STSJ de Galicia de 29 de
enero de 2021, dondese declard que una beca de practica laboral encubria unarelacién laboral
porque la persona becaria realizaba tareas de laboratorio con autonomia, sin programa
formativo real y en horario ordinario; ademas, el cese fue calificado como despido nulo, con
readmision, salarios de tramitacién e indemnizacién por dafios morales. Esta sentencia muestra
quela consecuencia juridica no selimita a “reconocer” que habia trabajo, sino que arrastra todos
los efectos protectores del Derecho laboral.

En segundo lugar, la finalizacion de la beca puede convertirse juridicamente en un despido.Si la
entidad da por terminada la practica y posteriormente se acredita que existia una relacién
laboral, el cese ya no puede tratarse como simple finalizaciéon de una beca, sino como extincion
contractual sometida a las reglas del despido. En la misma linea, el TSJ de Catalufia, en un caso
relativo a la Universidad de Barcelona, considerd laboral la relacién de un becario que realizaba
funciones propias de empleado y cuya actividad beneficiaba directamente a la universidad,
calificando la finalizacién de la beca como despido improcedente y obligando al abono de la
indemnizacidn correspondiente.

También pueden derivarse consecuencias econdémicas relevantes. La retribucidn no queda
limitada a la bolsa o ayuda al estudio percibida, sino que puede calcularse conforme al salario
que habria correspondido seglin convenio, con posibles diferencias salariales e incidencia en la
indemnizacidn. A ello se aiade la posible regularizacién de cotizaciones al Régimen General, con
recargos e intereses, asi como responsabilidades administrativas cuando la utilizacion
fraudulenta de la beca haya supuesto falta de alta o encubrimiento de una verdadera relacién
laboral (Real Decreto Legislativo 8/2015, 2015; Real Decreto Legislativo 5/2000, 2000).

En conjunto, la calificacion como “falso becario” activa el estatuto protector del trabajador:
contrato laboral, derechos salariales, tutela frente al despido, cotizacién y eventual sancidn
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administrativa. Por ello, universidades y entidades colaboradoras no solo deben formalizar
convenios, sino garantizar una trazabilidad formativa real; cuando el proyecto formativo o la
tutoria son meramente aparentes, el riesgo juridico de reconversion del vinculo aumenta de

forma significativa.
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5. Reforma 2025: Anteproyecto del Estatuto de las personas en formacion practica no laboral

El proceso de reforma conocido popularmente como “Estatuto del Becario” culmina, en su fase
prelegislativa, con el Anteproyecto de Ley del Estatuto de las personas en formacién practica no
laboral en el ambito de la empresa, impulsado por el Ministerio de Trabajoy Economia Social y
abordado por el Consejo de Ministros el 4 de noviembre de 2025 (La Moncloa, 2025). Su finalidad
principal es delimitar con mayor precision la frontera entre actividad formativay relacién laboral,
estableciendo un régimen minimo de garantias para quienes realizan periodos de formacién
practica en empresas u organismos equiparados (MITES, 2025).

La necesidad de esta reforma se entiende mejor si se conecta con la doctrina jurisprudencial
previa. La STS de 4 de abril de 2006 ya seiialé que la clave para diferenciar una beca de una
relacidon laboral esta en comprobar si la finalidad principal es formar al becario o si, por el
contrario, la entidad obtiene un trabajo necesario para su funcionamiento ordinario. Esta
doctrina anticipa el problema que el anteproyecto trata de corregir: evitar que la cobertura

formal de una practica o beca sirva para ocultar una prestacién laboral real (Tribunal Supremo,
Sala de lo Social, 2006).

Aunqueel anteproyecto no se limita a las prdcticas universitarias —también incluye periodos de
formacion practica vinculados a la Formacion Profesional, ensefianzas artisticas o deportivas y
determinadas especialidades del Sistema Nacional de Empleo—, su impacto sobre el dmbito
universitario es directo, ya que incorpora expresamente las practicas curriculares y
extracurriculares y refuerza las garantias frente a la sustitucion de puestos de trabajo (MITES,
2025, art. 1.2.d). En términos de disefio normativo, el texto se presenta como una norma de
minimos orientada a reforzar la tutela, la trazabilidad formativa, las condiciones de desarrollo y
el control administrativo frente al fenédmeno de los “falsos becarios”.

5.1. Contenido principal y medidas clave
5.1.1. Objeto y ambito de aplicacién: una norma transversal

El anteproyecto define su dmbito de aplicacion como el conjunto de periodos de formacion
practica no laboral que pueden desarrollarse en el ambito dela empresa, instituciéon u organismo
publico o privado. Esta transversalidad persigue evitar “zonas grises” derivadas de la coexistencia
de multiples regimenes (universitario, formativo-profesional, programas publicos, etc.) vy, al
mismo tiempo, fijar un suelo minimo de garantias comun. En el dmbito universitario, el
anteproyecto remite expresamente a la normativa universitaria vigente —Ley Organica 2/2023
del Sistema Universitario, Real Decreto 822/2021y Real Decreto 592/2014 —, pero introduce
limites adicionales para asegurar que la practica mantenga un volumen razonabley una conexion
directa con el itinerario académico (MITES, 2025, art. 1.2.d).

En concreto, para las practicas extracurriculares durante estudios oficiales (grado, master o
doctorado) el anteproyecto establece queno podran superar el 15% de las horas equivalentes a
los créditos ECTS de la titulacidn ni exceder de 480 horas (MITES, 2025, art. 1.2.d.2.9). Ademads,
se prevén limites especificos para practicas vinculadas a titulos propios, con el objetivo de evitar
qgue determinadas ofertas formativas desplacen, de facto, la relacién laboral hacia esquemas de
practica prolongada (MITES, 2025, art. 1.2.d.3.9). Esta introduccién de topes cuantitativos es
relevante porque traslada al plano normativo una preocupacién recurrente: cuanto mayores la
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duracidny la intensidad de la practica, mayores el riesgo de desnaturalizacién y de integracidn
del estudiante como “mano de obra estructural”.

5.1.2. Garantias de no laboralidad y presuncion de relacion laboral

Unode los ntcleos masinnovadores del anteproyecto es la formulacidon de garantias que operan
como criterio de delimitacion. El texto declara que la formacién practica no laboral no supondra
la existencia de relacion laboral siempre que se desarrolle en los términos previstos en la norma;
correlativamente, se considerararelacién laboral la actividad que no se inscriba en los supuestos
formativos habilitados (MITES, 2025, art. 2.1).

De forma especialmente significativa, el anteproyecto incorpora una presuncién explicita: se
presumira que existe relacidn laboral cuando la actividad desarrollada sustituyalas funciones de
una persona trabajadora por cuenta ajena o cuando no exista una vinculacién directa entre la
actividad realizada en la empresa y el programa, curriculo o competencias del itinerario
formativo asociado a la practica (MITES, 2025, art. 2.1). Desde el punto de vista juridico, esta
presuncion refuerza la légica protectora frente al “falso becario”: desplaza el debate desde la
denominacion formal del vinculo hacia la realidad funcional de las tareas y su conexidn con el
aprendizaje.

Asimismo, el anteproyecto prohibe expresamente que el acceso a la formacién practica suponga
el abono de cuantia o contraprestacién alguna por parte del estudiante, conlo que se pretende
cerrar una practica que, aunque minoritaria, resulta especialmente problematica desde la
perspectiva de igualdad de oportunidades y de buena fe contractual (MITES, 2025, art. 2.2). El
texto también incorpora una cldusula de promocién de presencia equilibrada entre mujeres y
hombres en la incorporacién de personas en formacién practica, vinculando la medida al
objetivo dereducir segregaciones ocupacionales en determinados departamentos (MITES, 2025,
art. 2.3).

5.1.3. Instrumentos estructurales: acuerdo o convenio y plan formativo individual

El anteproyecto refuerza la trazabilidad documental. Las actividades formativas de caracter
practico sélo podran desarrollarse sobre la base de un acuerdo o convenio de cooperacion entre
el centro formativoy la empresa u organismo equiparado, alque se anexan los planes formativos
individuales correspondientes (MITES, 2025, art. 3.1). En términos funcionales, se persigue que
el “proyecto formativo” deje de ser un documento genérico y se convierta en una herramienta
de seguimiento real.

El plan formativo individual debe incorporar un itinerario formativo preciso, prever duracién,
tiempos diarios y horarios, y respetar los limites en materia de jornada y descansos de la
normativa laboral (MITES, 2025, art. 3.2). Ademds, el texto contempla la posibilidad de que una
parte de la formacidn practica se desarrolle en modalidad no presencial cuando la actividad
profesional lo permita, fijando un limite general del 50% de la duracidn total prevista, salvo
supuestos excepcionales (MITES, 2025, art. 3.2). En el ambito universitario, este elemento
adquiere interés porque el teletrabajo y los entornos digitales son cada vez mas frecuentes; la
norma intenta compatibilizar esa realidad con la necesidad de garantizar supervisién y
aprendizaje verificable.
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Junto a lo anterior, el anteproyecto exige que los acuerdos o convenios incluyan, entre otros
extremos, el régimen de ausencias y suspension de la actividad formativa, la cuantia minima de
compensacién de gastosy, en su caso, la asignacién econdmica vinculada a la formacién (MITES,
2025, art. 3.1.h—i). Este disefio pretende reducir la discrecionalidad y estandarizar cldusulas
basicas, facilitando a la universidad el control y proporcionando informaciéon completa al
estudiante con caracter previo al inicio del periodo formativo.

5.1.4. Derechos reforzados: compensacion de gastos, jornada y condiciones de desarrollo

En el plano material, el anteproyecto configura un catdlogo de derechos durante el desarrollo de
la actividad formativa practica. Entre ellos, destaca el derecho a la compensacién de gastos por
parte dela empresao entidad en la que se desarrollen las actividades formativas, en los términos
del acuerdo o convenio, poruna cuantia minima suficiente para compensar gastos derivados de
la practica (desplazamiento, alojamiento o manutenciéon) (MITES, 2025, art. 4.1.b). La norma
aclara que la empresa no estara obligada a abonar dichos gastos si existen otras becas o ayudas
gue los cubran y que, en determinados casos, la compensacidon puede entenderse resarcida
mediante la puesta a disposicién de servicios necesarios (MITES, 2025, art. 4.1.b).

Asimismo, el texto vincula expresamente el tiempo de formacién practica con el respeto de
limites y descansos —incluidos dias festivos y vacaciones — fijados en normas legales y convenios
colectivos aplicables a las personas trabajadoras del centro, reforzando la idea de que la practica
no puede articularse al margen de los estdndares minimos de salud laboral (MITES, 2025, art.
4.1.c). En esa misma linea, se introduce una restriccion relevante: las actividades formativas no
podran desarrollarse en horario nocturno ni a turnos, salvo excepcién justificada por la
naturaleza del aprendizaje previsto en el plan formativo (MITES, 2025, art. 4.1.c).

El anteproyecto también reconoce derechos de integracion material en el centro de trabajo,
como el acceso a servicios disponibles para la plantilla (restauracion, zonas de descanso,
aparcamiento u otros), en la medida en que la organizacién e infraestructuras lo permitan
(MITES, 2025, art. 4.1.e). Desde una perspectiva practica, esta medida busca evitar que la
persona en formacién quede “fuera” de condiciones basicas de dignidad y bienestar en el dia a
dia, y al mismo tiempo aproxima el estandar de trato al de las personas trabajadoras, sin
convertir por ello la relacién en laboral.

5.1.5. Tutorizacion efectiva y limites cuantitativos: 5 por tutor y 20% de plantilla

Para combatir la desnaturalizaciéon de las practicas, el anteproyecto apuesta por reforzar la
tutorizacién y por introducir limites cuantitativos. En primer lugar, reconoce el derecho a una
tutorizacién adecuada y exige que la persona tutora designada por la empresa coordine con el
tutor del centro formativo, realice seguimiento del itinerario formativoy emita un informe final
de evaluacién, disponiendo del tiempo necesario dentro de su jornada habitual para desarrollar
estas labores (MITES, 2025, art. 4.1.f).

En segundo lugar, establece una ratio maxima: cada persona tutora podrd tener,
simultdneamente, un maximo de cinco personas en formacién practica; en centros de trabajo de
menos de treinta personas de plantilla, el maximo se reduce a tres (MITES, 2025, art. 4.1.f). Esta
ratio pretende garantizar que la tutoria sea real y no meramente nominal. Si el tutoracumula un

16



numero elevado de estudiantes, el seguimiento individualizado tiende a diluirse y aumenta el
riesgo de que el aprendizaje se sustituya por asignacién de tareas productivas.

En tercer lugar, el anteproyecto fija un limite global: el nimero de personas en formacién préctica
no podrasuperarel 20% dela plantilla total del centro de trabajo, sibien se admite que cualquier
empresa pueda concertar formacién practica con dos personas con independencia del tamafio
de la plantilla (MITES, 2025, art. 4.1.f). Esta combinacidn (porcentaje + minimo absoluto) intenta
equilibrar dos objetivos: evitar que centros de trabajo sustituyan masivamente empleo por
practicas y, al mismo tiempo, no expulsar a microempresas del sistema de practicas.

5.1.6. Prevencidn de riesgos, control e intervencion de la ITSS

En materia de prevencion de riesgos, el anteproyecto reconoce el derecho a una protecciéon
adecuada de la salud, que incluye informacién y formacion previas sobre riesgos y medidas
preventivas, asi como la dotacién de equipos de proteccidon individual cuando proceda (MITES,
2025, art. 4.1.g). Ademas, prohibe que las personas en formacion realicen actividades incluidas
en el anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencién o aquellas calificadas como
peligrosas por ley o convenio colectivo, salvo supuestos excepcionales en los que resulte
imprescindible para el aprendizaje y con garantias reforzadas (MITES, 2025, art. 4.1.g).

En cuanto al control, el anteproyecto prevé un reforzamiento de la capacidad de supervision de
la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social (ITSS). Entre otros mecanismos, se introduce una
disposicion adicional en la LISOS que encomienda a la ITSS la vigilancia del cumplimiento de los
derechosy obligaciones del Estatuto y tipifica infracciones especificas, con graduaciény cuantias
sancionadoras (MITES, 2025, disp. final 2.2; disp. adic. 4.2 propuestaen la LISOS). Esta prevision
es relevante para el ambito universitario porque, aunque la practica se articula mediante
convenios, el control administrativo se orienta a la realidad material de las tareas y de las
condiciones de desarrollo.

Finalmente, el texto incluye ajustes de coordinacidn con el sistema de Seguridad Social. Por
ejemplo, prevé la compatibilidad de la prestacién y el subsidio por desempleo con la inclusién
en el sistema de Seguridad Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas
académicas externas incluidas en programas de formacion, en los términos de la DA 52.2 LGSS
(MITES, 2025, disp. final 1.2). Esta conexién resulta coherente con el nuevo escenario abierto
desde 2024, donde la inclusién en Seguridad Social deja de ser un elemento marginal y pasa a
formar parte estructural del disefio de las practicas.

5.2. Valoracion critica y encaje con practicas universitarias
5.2.1. Encaje normativo: complementar el RD 592/2014 sin sustituirlo

Desde el punto de vista del encaje con las practicas universitarias, el anteproyecto no pretende
derogar el RD 592/2014, sino superponer un estandar minimo comun y reforzar determinadas
garantias. Esta técnica tiene ventajas y riesgos. Entre las ventajas, destaca que la universidad
mantiene su rol nuclear (tutela académica, evaluacién, vinculacién con competencias), mientras
que la norma laboral fija limites y derechos que actuan como “cortafuegos” frente a la
desnaturalizacién. Sin embargo, la coexistencia de marcos puede generar fricciones
interpretativas, por ejemplo en la articulaciéon de documentos (proyecto formativo vs plan
formativo individual) o en los limites cuantitativos aplicables a determinadas practicas.
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En este punto, la opcién del anteproyecto es clara: reconoce la pluralidad de regimenes y, aun
asi, impone condiciones comunes (limite de 480 horas para extracurriculares oficiales, ratios de
tutoriay limite del 20% de plantilla). En términos de politica normativa, setrata de una estrategia
de armonizacién: se respeta la arquitectura universitaria, pero se afiaden garantias para que la
practica universitaria no quede fuera del control material propio del Derecho del Trabajo cuando
exista sustitucion de puestos o ausencia de aprendizaje verificable (MITES, 2025, arts. 1.2.dy
2.1).

5.2.2. Aportaciones: mas trazabilidad, mas tutela y mas incentivos al cumplimiento

Como aportacion principal, el anteproyecto introduce elementos que atacan el problema alli
dondesuele aparecer: en la falta de trazabilidad del aprendizaje y en la debilidad del control. La
exigencia de un itinerario formativo “preciso” en el plan individual, junto con la coordinaciéon
obligatoria entre tutorde empresay tutor del centro formativo, facilita que la universidad pueda
auditar la coherencia entre tareas y competencias (MITES, 2025, art. 3.2). Ademas, el limite
maximo de estudiantes por tutor y el limite del 20% de la plantilla actian como barreras
estructurales contra el uso masivo de practicas como mecanismo de cobertura de empleo de
bajo coste (MITES, 2025, art. 4.1.f).

La compensacién minima de gastos también supone un cambio de orientacién: la norma no
convierte necesariamente la practica en remunerada, pero si reduce el coste personalque asume
el estudiante por el mero hecho de acudir a la empresa (desplazamiento, manutencién,
alojamiento) (MITES, 2025, art. 4.1.b). En la practica, esto puede contribuir a la igualdad de
oportunidades, ya que el acceso a practicas relevantes no deberia depender de la capacidad
econdmica del estudiante para sostener gastos sin compensacion.

5.2.3. Limites y riesgos: carga administrativa, indeterminacion y capacidad real de control

La principal limitaciéon del anteproyecto es que una parte de su eficacia dependera de la
implementacion. La norma despliega un conjunto amplio de exigencias documentales (convenio,
plan individual, informacién previa, coordinacion tutorial), que pueden incrementar la carga
administrativa para universidadesy entidades colaboradoras. Esto es especialmente sensible en
pymes y microempresas, donde la capacidad para tutorizary documentar puede ser limitada,
aunque el texto intenta paliarlo permitiendo, en todo caso, la existencia de dos personas en
formacion con independencia del tamafio de la plantilla (MITES, 2025, art. 4.1.f).

Por otro lado, la cldusula de presuncién de relacién laboral es una mejora protectora, pero su
aplicacion practica seguira exigiendo valoracion factica. La sustitucién defunciones de un puesto
de trabajo o la falta de vinculaciéon con el itinerario formativo son conceptos juridicos
indeterminados que requieren pruebay contraste con los hechos. Es probable, por tanto, que
continle existiendo litigiosidad y que parte del control efectivo recaiga en la ITSS y en los
tribunales (MITES, 2025, art. 2.1).

En esa linea, la prevision de un régimen sancionador especifico y la atribucién de funciones de
vigilancia a la ITSS es coherente, pero su efectividad estd condicionada por recursos y por
estrategias de inspeccion. Si no existe una actuacién inspectora suficientemente focalizada (por
sectores, porcentros con alta rotacion de becarios, etc.), la norma corre el riesgo de convertirse
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en un “estandar ideal” mds que en una herramienta de cambio real. Por ello, en términos de
propuesta, el refuerzo de trazabilidad documental deberia ir acompafiado de mecanismos de
alerta (porejemplo, sistemas universitarios de seguimiento y canales de incidencia) que faciliten
la deteccion temprana de desnaturalizacién.

5.2.4. Del anteproyecto a la tramitacidn parlamentaria: estabilidad de las lineas basicas

Comocierre, convienesituar el anteproyecto en el proceso legislativo. Tras su aprobacién como
anteproyecto en noviembrede 2025 (LaMoncloa, 2025), laregulacién avanzé hacia su remisiéon
a las Cortes como proyecto de ley. En el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 13 de marzo
de 2026 se publica un texto de proyecto que mantiene los elementos estructurales analizados:
limites de 480 horas para determinadas extracurriculares, presuncién de laboralidad en caso de
sustitucién de puestos o falta de vinculacidon formativa, compensacién de gastos, ratio maxima
de tutoria y limite del 20% de plantilla (Congreso de los Diputados, 2026, arts. 1-4).

Este dato es relevante para la valoracién del encaje con las practicas universitarias: la persistencia
de estos elementos en el texto remitido a Cortes sugiere que el nicleo de la reforma (control del
fraude, tutoria efectiva, limites cuantitativos y derechos minimos) constituye una linea politica
relativamente consolidada, aunque susceptible de cambios durante la tramitacion
parlamentaria. En consecuencia, el analisis del anteproyecto permite anticipar —con
prudencia— un escenario en el que las practicas universitarias estaran sometidas a exigencias
mas estrictas de trazabilidad y garantia material, reforzando el enfoque del TFGsobre proteccion
frente a precariedad y abuso.
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6. Propuestas

El analisis del marco normativo (RD 592/2014) y de la experiencia practica evidencian que la
proteccién efectiva del estudiantado en practicas depende menos de la existencia de un
“convenio” formal y mas de la calidad material de tres piezas: (i) un plan formativo verificable,
(i) una tutoria efectiva y (iii) un control real frente a la sustitucién de puestos de trabajo (Real
Decreto 592/2014, 2014, arts. 2.3 y 6.1). A ello se suma el nuevo escenario abierto por la
inclusién del alumnado en practicas en el sistema de Seguridad Social desde el 1 de enero de
2024, queintroduce obligaciones operativas y un refuerzo indirecto de la trazabilidad del vinculo
(Real Decreto Legislativo 8/2015, 2015, disp. adic. 52.2; Direccién General de Ordenacién de la
Seguridad Social, 2024).

Sobre esta base, las propuestas se estructuran en dos niveles. En primer lugar, se formulan
propuestas normativas orientadas a reforzar las garantias y a reducir las “zonas grises” que
favorecen los supuestos de falso becario, en linea con las tendencias regulatorias europeasy con
el Proyecto de Ley del Estatuto de las personas en formacidn practica no laboral (Congreso de
los Diputados, 2026; Council of the European Union, 2014; European Commission, 2024). En
segundo lugar, se presentan propuestas practicas, en formato checklist, para que universidad y
entidad colaboradora puedan prevenir desviaciones en la fase de disefio, ejecucion y cierre de
las practicas.

6.1. Propuestas normativas

Las propuestas normativas se plantean como un minimo razonable para reforzar la tutela
efectiva, reducir la sustitucion de puestos y facilitar el control. Algunas medidas pueden
articularse mediante desarrollo reglamentario del RD 592/2014 o protocolos universitarios; otras
encajan mejoren una normaderango legal, como el Proyecto de Ley del Estatuto delas personas
en formacidn practica no laboral (Congreso de los Diputados, 2026).

6.1.1. Reforzar la trazabilidad formativa y la calidad del plan formativo

Una parte importantede la precariedad de los becarios deriva de planes formativos genéricos o
“de papel”. Para evitarlo, deberia exigirse un estandar minimo de trazabilidad: objetivos de
aprendizaje medibles, actividades concretas vinculadas a competencias, cronogramay criterios
de evaluacion. Esta exigencia es coherente con la funcidn garantista del proyecto formativo
previstaen el RD 592/2014(Real Decreto 592/2014, 2014, art.6.1) y con la tendencia europea a
reforzar la transparencia y calidad de las practicas (Council of the European Union, 2014;
European Commission, 2024).

e Estandarizar un plan formativo individual con competencias, tareas-formacion —no
tareas-producto—, entregables y evidencias de aprendizaje.

e Exigir unasesion inicial entretutoracadémico, tutordeentidad y estudiante paravalidar
tareas e indicadores de seguimiento.

e Establecer una evaluacidn intermedia obligatoria para detectar desviaciones y corregir
el itinerario formativo.

6.1.2. Tutoria efectiva y limites estructurales contra el uso masivo de practicas
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La tutoria es el mecanismo preventivo principal frente a la desnaturalizacién. Por ello, resulta
razonable fijar limites cuantitativos y obligaciones de disponibilidad del tutor, como prevé el
Proyecto de Ley 2026 mediante ratios maximas de tutoriay limites sobre el volumen de personas
en formacion respecto de la plantilla (Congreso de los Diputados, 2026).

e Fijar una ratio maxima tutor/personas en practicas —porejemplo, 5 simultdneas o 3 en
centros pequeifios— paraasegurar seguimiento real (Congreso de los Diputados, 2026).

e Limitar el nimero total de personas en practicas por centro —por ejemplo, 20% de
plantilla—, con excepciones justificadas (Congreso de los Diputados, 2026).

e Reconocer tiempo de tutoria dentro de la jornaday exigir evidencias de seguimiento:
reuniones, feedback e informes.

6.1.3. Delimitacion mas operativa de la “no sustitucion de puestos” y presuncion de
laboralidad

La prohibicion de sustitucién de puestos es la garantia clave del RD 592/2014 (Real Decreto
592/2014, 2014, art. 2.3), pero pierde eficacia si no existen criterios operativos. Por ello, resulta
util presumir relacién laboral cuando la persona en practicas sustituya funciones de plantilla o
no exista vinculaciéon directa con el curriculo o competencias formativas, como recoge el
Proyecto de Ley 2026 (Congreso de los Diputados, 2026).

e Introduciruna presuncion de laboralidad ante sustitucion de bajas/vacantes o cobertura
estructural mediante rotacion de becarios (Congreso de los Diputados, 2026).

o Definir sefiales rojas: turnos ordinarios, nocturnidad, responsabilidad directa sobre caja,
ventas o produccidn sin componente formativo, o falta de tutoria documentada.

e Prever correccion inmediata: si la evaluacién intermedia detecta desviaciones, la
practica debe reconfigurarse, suspenderse o finalizarse.

6.1.4. Compensacion de gastos, transparencia e igualdad de oportunidades

Para evitar que las practicas actien como filtro econdmico, conviene garantizar una
compensacién minima de gastos —desplazamiento, manutencién o alojamiento—, enfoque ya
previsto en la reforma en tramitacién (Congreso de los Diputados, 2026). También deben
reforzarse la transparencia y la igualdad de acceso.

e Reconocer un derecho minimo a compensacidon de gastos, sin convertirlo
necesariamente en salario, con cuantia suficiente y criterios objetivos (Congreso de los
Diputados, 2026).

e Publicar la oferta de practicas con tareas, horario, duracién, tutor, compensacién vy
sistema de evaluacion.

e Evitar sesgos socioecondmicos y promover acceso equilibrado, conforme a los
estandares europeos de calidad de practicas (Council of the European Union, 2014).

6.1.5. Refuerzo del control (ITSS) y del régimen sancionador
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Las garantias normativas pierden eficacia sin control real. Por ello, deben reforzarse los
mecanismos de supervision y la actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en
coherencia con la LISOS y el Proyecto de Ley 2026 (Real Decreto Legislativo 5/2000, 2000;
Congreso de los Diputados, 2026).

e Impulsar campafias de ITSS en sectores con alta rotacién de becarios —hosteleria,
comercio, oficinas de atencién—, usando indicadores de riesgo como sustitucién de
bajas, turnos o ausencia de tutoria.

e Exigir conservacidn de evidencias minimas: plan formativo, registro de tutorias,
evaluaciéon intermedia y final, y tareas efectivamente realizadas.

e Prever un régimen sancionador especifico para incumplimientos en practicas, graduado
por reiteracion y numero de personas afectadas, en linea con la reforma (Congreso de
los Diputados, 2026).

6.2. Propuestas practicas (checklist universidad/empresa)

Las propuestas practicas se formulan como un instrumento operativo de prevencion del “falso
becario”. La idea es sencilla: si universidad y entidad colaboradora documentan bien el disefio,
el seguimientoy el cierre, sereduce el riesgo de sustitucion de puestosy seincrementa la calidad
del aprendizaje, en coherencia con las exigencias del RD 592/2014 (Real Decreto 592/2014,
2014, arts. 6.1, 7 y 10).

6.2.1. Checklist para la universidad (antes, durante y después)
A) Antes del inicio
Verificar idoneidad de la entidad (actividad, historial de practicas, capacidad real de tutoria).

Revisar tareas propuestas y excluir funciones sustitutivas de plantilla (p. ej., cubrir
bajas/vacantes, turnos ordinarios sin componente formativo).

Validar plan/proyecto formativo: competencias, actividades, cronograma, evidencias de
aprendizaje y criterios de evaluacién (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 6.1).

Designar tutor académico y fijar calendario minimo de seguimiento (reunién inicial +
evaluacion intermedia + cierre) (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 10.1).

Concretar en el convenio: permisos, seguros, régimen de incidencias, proteccién de datos,
y (si procede) compensacion/bolsa (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 7.2).

Definir responsabilidad sobre Seguridad Social segin remunerada/no remunerada y
adjuntar cldusula tipo (Real Decreto Legislativo 8/2015, 2015, disp. adic. 52.2).

B) Durante la practica

Reunidninicial tripartita (tutor académico—tutor entidad—estudiante) y acta breve: tareas,
expectativas y limites.

Seguimiento periddico: confirmacion de tareas reales vs plan; registro de tutorias;
correccidon inmediata si hay desviaciones.
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Control de compatibilidad de horarios con actividad académica; evitar intensidades
equiparables a jornada ordinaria no justificada (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 5.2).

Canal de incidencias seguro y confidencial (para reportar sustitucién de puestos, falta de
tutoria o tareas impropias).

Verificacidon de PRL: informacién previa y medidas preventivas proporcionadas por la
entidad.

C) Al finalizar
Informefinal de la entidad y evaluacién académica (Real Decreto 592/2014,2014, art.9.1).

Encuesta de salida del estudiante para detectar patrones de abuso (tareas sustitutivas,
ausencia de tutoria, horarios).

Registro interno de incidencias y decisién: mantener, condicionar o suspender la
colaboraciéon con entidades con reiteracién de incumplimientos.

6.2.2. Checklist para la entidad colaboradora (empresa/institucion)
A) Antes del inicio

Asignar tutor de entidad con tiempo y competencias; limitar nimero de estudiantes por
tutor (en coherencia con estandares propuestos en reforma) (Congreso de los Diputados, 2026).

Definir tareas con componente formativo: rotacion por dreas, acompafiamiento,
observacion guiada, tareas graduadas (no “produccién” desde el primer dia).

Evitar expresamente cubrir vacantes/bajas; si existe necesidad estructural, optar por
contratacion laboral.

Planificar horarios compatibles y evitar turnos/nocturnidad salvo justificacion formativa
excepcional.

Informar por escrito sobre compensacion de gastos y condiciones materiales (acceso a
recursos, equipos, PRL) (Congreso de los Diputados, 2026).

B) Durante la practica

Sesiones de tutoria con periodicidad minima (p. ej., semanal o quincenal), con feedback y
registro.

Asignacion progresiva de tareas: del acompanamiento a la autonomia supervisada, con
evidencias de aprendizaje.

Prohibicién interna de “responsabilidad plena” sobre tareas nucleares (caja, turnos de
atencidn sin supervision, produccién critica).

Respeto estricto de jornada y descansos; prohibicidn de horas extra encubiertas.
Gestidn de incidencias: si se detecta desviacion, reconfigurar tareas o suspender la practica.

C) Al finalizar
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Emitir informe final con competencias trabajadas y nivel alcanzado; recomendaciones
formativas (Real Decreto 592/2014, 2014, art. 9.1).

Documentar evidencias de aprendizaje (portafolio, tareas formativas realizadas, sesiones).

Si procede, valorar incorporacién laboral con transparencia (evitar promesas informales).
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7. Conclusiones

Este Trabajo de Fin de Grado tenia como objetivo principal analizar si el régimen juridico de las
practicas académicas externas en Espafa garantiza una proteccién suficiente del estudiantado
en practicas o si, por el contrario, permite situaciones de precariedad y abuso. A lo largo del
trabajo se han examinado, en primer lugar, las bases normativas de las practicas universitarias y
su finalidad formativa, destacando la prohibicién de sustitucidn de puestos de trabajo como
garantia central (Real Decreto 592/2014, 2014, arts. 2.3 y 6.1). En segundo lugar, se ha
incorporado el cambio estructural que supone la inclusién del alumnado en practicas en el
sistema de Seguridad Social desdeel 1 de enero de 2024 (Real Decreto Legislativo 8/2015, 2015,
disp. adic. 52.2; Orden PJC/51/2024, 2024). En tercer lugar, se ha abordado la frontera entre
practica formativa y relacién laboral encubierta, identificando indicadores de “falso becario” y
analizando la respuestajurisprudencial (Real Decreto Legislativo 2/2015, 2015, art. 1.1; Tribunal
Supremo, Salade lo Social, 2015, 2020, 2022). Finalmente, se han valorado las lineas de reforma
en tramitacién sobre la formacion practica no laboral, que pretenden reforzar garantias y control
(Congreso delos Diputados, 2026; Council of the European Union, 2014; European Commission,
2024).

A partir de este recorrido, la conclusidon general es matizada. El régimen vigente contiene un
disefio protector razonable en suformulacidn —en especial, en torno a la finalidad formativa, la
exigencia de proyecto formativo, la doble tutoria y la prohibicién de sustituir puestos de
trabajo—, pero presenta debilidades relevantes en su aplicacién practica. Dicho de forma
sintética: el problema no reside Unicamente en la falta de norma, sino en la distancia entre la
norma vy la realidad organizativa de ciertas practicas, donde el control universitario puede ser
insuficiente, la tutoria empresarial puede ser nominal y el proyecto formativo puede convertirse
en un documento formal sin traduccién material (Real Decreto 592/2014, 2014, arts. 2.3,6.1y
10.1). En este contexto, la figura del “falso becario” aparece como sintoma de un riesgo
estructural: la utilizacién de prdacticas como mecanismo de cobertura de necesidades ordinarias
de personal, especialmente en entornos con alta rotacién o con tareas repetitivas y facilmente
estandarizables (de la Casa Quesada, 2016; Ramirez Bandera, 2023).

7.1. Respuesta a la pregunta de investigacion e hipoétesis

La pregunta de investigacidon planteaba si el régimen juridico garantiza suficientemente la
proteccién del becario o permite precariedad y abuso. El andlisis permite afirmar que el marco
juridico, tal como esta disefiado, si incorpora garantias dirigidas a proteger al estudiante
(proyecto formativo, tutoria, compatibilidad horaria con la vida académica y, en particular,
prohibicién de sustitucién de puestos), pero dichas garantias no siempre resultan efectivas. En
consecuencia, el régimen vigente puede permitir —por lagunas de control, incentivos
empresariales y dificultades de supervisién— situaciones en las que la practica se desnaturaliza
y se aproxima a una relacién laboral encubierta (Real Decreto 592/2014, 2014, arts. 2.3y 5.2).

Este resultado confirma, en términos generales, la hipdtesis de partida: la normativa no asegura
por si sola la finalidad formativa cuando los mecanismos de tutela y seguimiento se aplican de
manera débil o formalista. De hecho, la jurisprudencia muestra que la calificacién depende de
los hechos y no de la etiqueta del vinculo: si concurren dependencia y ajenidad, el vinculo debe
reconducirse al contrato de trabajo, con sus consecuencias (Real Decreto Legislativo 2/2015,
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2015, art. 1.1; Tribunal Supremo, Sala de lo Social, 2015, 2020, 2022). En otras palabras, la
proteccién del estudiante no se agotaen declarar quela practica “no es laboral”, sino en asegurar
que, materialmente, no se actlie como si lo fuera.

7.2. Principales hallazgos

Primer_hallazgo: la prohibiciéon de sustitucidon de puestos es la garantia mas relevante, pero
necesita criterios operativos. El RD 592/2014 prohibe expresamente que el contenido de la
practica sustituya la prestacion laboral propia de puestos de trabajo (Real Decreto 592/2014,
2014, art. 2.3). Sin embargo, la eficacia de esta clausula depende de su concrecién y de la
capacidad de verificarla. En la practica, la sustitucién no siempre se presentacomo una “vacante
explicita”; puede manifestarse como rotacién sistemdtica de estudiantes para cubrir tareas
ordinarias, picos de produccién o funciones permanentes del centro. Por ello, los indicadores
(tareas estructurales, turnos ordinarios, responsabilidad plena sobre funciones nucleares,
ausencia de tutoria real) adquieren un valor decisivo para identificar desnaturalizaciones.

Segundo hallazgo: la tutoria y el proyecto formativo son el nucleo del caracter académico, pero

son vulnerables al formalismo. La normativa articula un esquema de doble tutoria y exige un
proyecto formativo con objetivos competenciales (Real Decreto 592/2014, 2014, arts. 6.1 y
10.1). No obstante, cuando el tutor empresarial asume un rol meramente jerarquico (reparto de
tareas productivas) o cuando el proyecto formativo se limita a férmulas genéricas, la practica
tiende a acercarse a una prestacion laboral ordinaria. Este hallazgo es coherente con la doctrina
gue, al comentar casos paradigmaticos, subraya que la “utilidad” de la practica parala entidad
no es problematica en si misma; lo problematico es que esa utilidad desplace por completo el
componente formativo (de la Casa Quesada, 2016; Ramirez Bandera, 2023).

Tercer hallazgo: la inclusién en la Seguridad Social desde 2024 refuerza derechos y trazabilidad,
pero también incrementa la complejidad operativa. La Disposicién adicional 52.2de la LGSS y su
desarrollo normativo consolidan la inclusién del alumnado en practicas en el sistema de
Seguridad Social, con reglas especificas que distinguen entre practicas remuneradas y no
remuneradas (Real Decreto Legislativo 8/2015, 2015, disp. adic. 52.2; Orden PJC/51/2024, 2024).
Este cambio tiene una dimensidn positiva: reconoce coberturas y vincula la practica a
obligaciones de gestidn (altas, cotizacidn), lo que puede dificultar el uso informal o “invisible” de
estudiantes. Pero, al mismo tiempo, introduce cargas administrativas y dudas interpretativas que
han requerido criterios aclaratorios por parte de la Direccién General de Ordenacion de la
Seguridad Social (Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social, 2024).

Cuarto hallazgo: la jurisprudencia confirma un enfoque material y advierte del impacto
econdmico de la desnaturalizacidn. Las resoluciones analizadas ponen el foco en los hechos:

sustitucién de puestos, integracidn en turnos, tareas idénticas a las de plantilla, ausencia de
tutoria efectiva, etc. Cuando se reconoce la laboralidad, las consecuencias se proyectan sobre
despido, salario debido, cotizaciones y cdlculo indemnizatorio (Tribunal Supremo, Sala de lo
Social, 2015, 2020, 2022). En particular, el criterio sobre el salario regulador de indemnizaciones
refuerza un efecto disuasorio: si se declara que existia contrato de trabajo, el empleador asume
el estandar salarial correspondiente al convenio aplicable, y no el de una “bolsa” inferior
(Tribunal Supremo, Sala de lo Social, 2020).
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Quinto hallazgo: la tendencia europea y la reforma en tramitacién apuntan hacia limites
cuantitativos, presunciones y mayor control. A nivel europeo, el Quality Framework for

Traineeships propone estdndares de transparencia, aprendizajey calidad, lo que refuerza la idea
de que las practicas deben ser genuinamente formativas y no una via de precarizaciéon (Council
of the European Union, 2014). Anivelinterno, el Proyecto de Ley del Estatuto delas personasen
formacion practica no laboral (publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales en marzo
de 2026) consolida medidas que responden a los problemas detectados: presuncion de relacidn
laboral ante sustitucion de funciones o ausencia de vinculacidon formativa, ratios maximas de
tutoria, limite del 20% de personas en formacion respecto de plantilla, compensacién minima
de gastos y tipificacién de infracciones en LISOS (Congreso de los Diputados, 2026). En conjunto,
la reformaapuntaareforzar la eficacia de la prohibicién del RD592/2014 mediante herramientas
de control mas concretas.

7.3. Implicaciones para universidades, empresas e instituciones de control

En el plano universitario, los resultados del trabajo sugieren que el papel de la universidad es
decisivo. El RD 592/2014 atribuyea la universidad una funcidn de tutela y garantia mediante la
aprobacion del proyecto formativo, la designacidn de tutor académico y el seguimiento de la
practica (Real Decreto 592/2014, 2014, arts. 6.1y 10.1). En términos de buenas practicas, ello
exige ir mas alld de la firma del convenio: establecer controles de coherencia entre tareas y
competencias, prever una evaluacidn intermedia obligatoria y disponer de canales de incidencia
para que el estudiante pueda reportar desviaciones sin temor a represalias. La trazabilidad
(documentar tutorias, objetivos y evidencias de aprendizaje) no debe entenderse como mera
burocracia, sino como mecanismo de garantia y de deteccidon temprana.

Para las empresas y entidades colaboradoras, la principal implicacién es que la “colaboracion
formativa” requiere una planificacién interna. Si no existe capacidad real de tutoria, si el
departamento utiliza al estudiante para cubrir unatarea estructural, o si se impone un horarioy
una carga equiparables a las de plantilla sin un itinerario de aprendizaje, aumenta el riesgo de
calificacion como relacion laboral. La reforma en tramitacion refuerza esta idea al introducir
presunciones, limites cuantitativos y obligaciones especificas, lo que incrementa la necesidad de
cumplimiento preventivo (Congreso de los Diputados, 2026). En términos de gestidn del riesgo,
la entidad debe disponer de un checklist minimo: tutor responsable con tiempo asignado, plan
formativo individual, evidencias de aprendizaje, y una regla interna explicita de no sustitucion
de puestos.

En cuanto a la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social, el trabajo pone de manifiesto la
importancia de un enfoque focalizado. La actuacion inspectora resulta clave en sectores con alta
rotacién de précticas y en modelos dondela sustitucidon de puestos es mas probable. El refuerzo
del régimen sancionador y la atribucidon expresa de competencias de vigilancia previstas en la
reforma pueden mejorar la eficacia del control, pero su impacto dependerd de recursos y
estrategias (Real Decreto Legislativo 5/2000, 2000; Congreso de los Diputados, 2026). Por ello,
la coordinaciéon con universidades (por ejemplo, a través de informacidon agregada sobre
incidencias) podria convertirse en una palanca relevante para detectar patrones de abuso.

7.4. Limitaciones del estudio y lineas futuras de investigacion
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Este trabajo presenta limitaciones que conviene explicitar. En primer lugar, se trata de un analisis
predominantemente juridico-doctrinal y jurisprudencial, lo que implica que la evidencia
empirica sobre prevalencia real de abusos depende de fuentes secundarias y de la casuistica
judicial disponible. La jurisprudencia muestra patrones y criterios, pero no permite inferir, por si
sola, la magnitud del fendémeno. En segundo lugar, la reforma analizada (Proyecto de Ley del
Estatuto de las personas en formacion practica no laboral) se encuentra en tramitacion
parlamentaria, por lo que su contenido puede experimentar cambios antes de su aprobacion
definitiva (Congreso de los Diputados, 2026).

Como lineas futuras de investigacién, resultaria especialmente util complementar el analisis
juridico con metodologias empiricas. Por ejemplo, estudios de caso en universidades concretas
sobre el disefio y seguimiento de practicas; encuestas a estudiantes para detectar desviaciones
tipicas (tareas estructurales, ausencia de tutoria); o andlisis sectoriales sobre rotacion de
becarios y correlacién con indicadores de precariedad. Asimismo, seria relevante evaluar, una
vez aprobada y aplicada la reforma, su efectividad real: si los limites cuantitativos y las
presunciones reducen la desnaturalizacién o si, por el contrario, desplazan el problema hacia
nuevas formulas de externalizacidn. Finalmente, el impacto de la inclusién en Seguridad Social
desde 2024 merece un seguimiento especifico: su efecto sobre derechos y sobre las decisiones
de oferta de practicas (volumen, duracién, modalidad remunerada/no remunerada) puede
alterar la estructura del mercado de practicas en los préximos afos (Real Decreto Legislativo
8/2015, 2015, disp. adic. 52.2; Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, 2024).

7.5. Conclusion final

En definitiva, el régimen juridico de las practicas universitarias en Espafia contiene un disefio
formalmente orientado a la proteccién y a la finalidad formativa, pero sus mecanismos de
garantia no siempre resultan suficientes para impedir usos desviados. La inclusion en la
Seguridad Social desde 2024 mejora derechos y trazabilidad, aunque introduce complejidad
operativa. La experiencia jurisprudencial confirma que la frontera se decide porla realidad dela
prestacion y que la desnaturalizacién puede generar consecuencias econdémicas y juridicas
relevantes. En este contexto, las reformas en tramitacién —alineadas con tendencias europeas—
avanzan hacia criterios mas operativos, presunciones de laboralidad, limites cuantitativosy un
control reforzado. No obstante, incluso con mejoras normativas, la clave seguira siendo la
implementacidn: una practica solo cumple su funcién cuando existe aprendizaje verificable,
tutoria efectiva y una separacién real respecto de la sustitucion de puestos de trabajo.
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