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Resum

Avui en dia, I’accés a un habitatge adequat s’ha convertit en un dels principals problemes socials
a Barcelona, especialment a causa de 1’augment dels preus del lloguer i de I’habitatge. Aquest
treball analitza fins a quin punt es garanteix 1’accés efectiu al dret a I’habitatge a Barcelona des
de la perspectiva del dret internacional dels drets humans.

La recerca examina el contingut juridic del dret a I’habitatge dins el sistema internacional de
protecci6 dels drets humans, especialment a través del Pacte Internacional dels Drets Economics,
Socials 1 Culturals (PIDESC) i de la interpretacié desenvolupada pel Comité DESC, aixi com la
seva recepcio en 1’ordenament juridic espanyol i catala.

El treball estudia també jurisprudéncia rellevant per analitzar com els tribunals interpreten el dret
a I’habitatge, quins limits estableixen a la seva exigibilitat i fins a quin punt incorporen els
estandards del dret internacional dels drets humans. L’analisi mostra que la seva protecci6 judicial
es desenvolupa principalment de manera indirecta i procedimental.

Aplicat al cas de Barcelona, el treball conclou que, tot i el reconeixement juridic del dret a
I’habitatge, la seva efectivitat real continua sent limitada. Les dificultats d’assequibilitat i la
insuficiéncia del parc public evidencien una distancia significativa entre el reconeixement formal
del dret i la seva garantia efectiva en la practica.

Abstract

Today, access to adequate housing has become one of Barcelona’s main social issues, especially
due to rising rental and housing prices. This dissertation examines the extent to which the right to
housing is effectively guaranteed in Barcelona from the perspective of international human rights
law.

The research examines the legal content of the right to housing within the international human
rights protection system, particularly through the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (ICESCR) and the interpretation developed by the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (CESCR), as well as its reception within the Spanish and Catalan legal
systems.

The paper also studies relevant case law to analyse how courts interpret the right to housing, the
limits they establish regarding its enforceability, and the extent to which they incorporate
international human rights standards. The analysis shows that judicial protection of the right to
housing is mainly developed through indirect and procedural mechanisms.

Applied to the case of Barcelona, the paper concludes that, despite the legal recognition of the
right to housing, its practical effectiveness remains limited. Problems of affordability and the
insufficiency of public housing stock reveal a significant gap between the formal recognition of
the right and its effective guarantee in practice.
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1. Introduccio

1.1. Justificacio i interes del tema

L’accés a I’habitatge s’ha convertit en un dels principals problemes socials i juridics de Barcelona.
L’augment sostingut del preu del lloguer i la manca cronica de parc public suficient, que a
Espanya se situa al voltant del 2,5%, molt per sota de la mitjana europea, dificulta
significativament I’accés a un habitatge en condicions dignes. Aquesta situacio es tradueix en una
sobrecarrega economica, en qué una part important de la poblacioé destina un percentatge molt
elevat, sovint per sobre dels llindars considerats sostenibles, dels seus ingressos al pagament de
I’habitatge.

Davant d’aquesta realitat, sorgeix una qiiestio juridica de fons: en quin grau es garanteix realment
I’accés efectiu al dret a I’habitatge? Tot i que el dret estigui reconegut a ’article 47 de la
Constitucio Espanyola i a I’article 26 de I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya, la seva configuracio
com a principi rector en limita la seva exigibilitat davant dels tribunals. Aix0 genera una distancia
entre el que el dret reconeix i el que es pot exigir.

Aquest treball parteix precisament d’aquesta idea, de la distancia existent entre el reconeixement
juridic del dret i la seva efectivitat real. L’objectiu és analitzar en quin grau es garanteix aquest
accés a I’habitatge a Barcelona. Per fer-ho s’examina qué implica juridicament el dret a
I’habitatge, com es configura dins I’ordenament juridic espanyol i quins limits té la seva aplicacio
en la practica.

Barcelona s’utilitza com a cas d’estudi perque reflecteix de manera clara aquesta problematica.
Tot i el reconeixement del dret a I’habitatge com a principi rector en I’ordenament juridic
espanyol, la realitat posa de manifest que aquest no es tradueix en una garantia efectiva d’accés a
un habitatge adequat, i aixi, no només col-lectius en situacid de vulnerabilitat, sind també una part
significativa de la poblacio treballadora, que, tot i disposar d’ingressos, es veu exclosa del mercat
de I’habitatge per motius economics.

Aixi, I’objectiu del treball és analitzar si el reconeixement juridic del dret a I’habitatge es tradueix
en un accés efectiu a aquest dret en una ciutat com Barcelona o no.

1.2. Objectius i pregunta de recerca

Per a respondre la qiiestio central plantejada, el treball es proposa els objectius segiients:

1. Analitzar el contingut juridic del dret a un habitatge adequat segons el dret internacional
dels drets humans i la seva recepcio en I’ordenament espanyol;

2. Examinar els limits de la seva exigibilitat i el tipus de proteccid que ofereix el sistema
juridic;

3. Aplicar aquest marc al cas de Barcelona per valorar fins a quin punt es garanteix
efectivament I’accés a I’habitatge, especialment des de la perspectiva de I’assequibilitat;

4. Determinar si existeix una bretxa entre el reconeixement juridic del dret i la seva
efectivitat practica.



1.3. Metodologia i delimitacié del treball

La metodologia d’aquest treball és principalment juridica i qualitativa. Consisteix en la
recopilaci6 i analisi d’informacio de llibres, manuals, articles juridics de revistes, jurisprudencia,
normatives i finalment extreure conclusions consolidades i basades de tot analisi critic realitzat.

2. Eldret a un habitatge en el dret internacional dels drets humans

2.1. Reconeixement internacional del dret de I’habitatge en el dret internacional

El dret a un habitatge adequat esta ampliament reconegut en el dret internacional dels drets
humans. Aquest dret forma part del dret a un nivell de vida adequat i apareix recollit en diversos
tractats internacionals, tant universals com europeus (Celi Maldonado, 2020), que obliguen
juridicament els Estats que els han ratificat (Jiménez Garcia, 2014).

En I’ambit universal, el reconeixement principal es troba a I’article 11.1 del Pacte internacional
dels Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC), ratificat per Espanya 1’any 1977, que
estableix que tota persona té dret a un nivell de vida adequat per a ella mateix i la seva familia,
incloent-hi I’habitatge (Benito Sanchez, 2019). Aquesta reconeixement es veu reforcat per
I’article 25 de la Declaracié Universal dels Drets Humans, que, tot i no tenir caracter juridicament
vinculant, ha exercit una influéncia decisiva en la configuracio posterior dels drets socials en el
dret internacional, i situa I’habitatge com un element indispensable per assegurar la salut i el
benestar (Celi Maldonado, 2020).

Per garantir el compliment d’aquests tractats, s’ha de destacar el paper del Comite dels Drets
Economics, Socials i Culturals (CDESC), I’organ d’experts encarregat de supervisar 1’aplicacio
del PIDESC (Benito Sanchez, 2019). El Comite, a través de les seves Observacions Generals, ha
definit el contingut precis d’aquest dret per evitar que es consideri una mera aspiracio
programatica.

Per altra banda, a nivell regional europeu, la Carta Social Europea (revisada) reconeix
explicitament a I’article 31 el dret a I’habitatge i imposa als Estats I’obligacio de facilitar I’accés
a I’habitatge, prevenir el sensellarisme i fer assequible el preu (Guiglia, 2011). Aquest marc es
completa amb la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea (Art. 34.3) i la jurisprudéncia
del Tribunal de Justicia de la Europea, que ha definit ’habitatge com un dret fonamental que els
jutges han de protegir (Jiménez Garcia, 2014).

2.2, El contingut normatiu del dret de I’habitatge segons el Comité DESC

El reconeixement del dret a I’habitatge en el Pacte Internacional dels Drets Economics, Socials i
Culturals (PIDESC) ha estat desenvolupat i concretat pel Comite dels Drets Economics, Socials i
Culturals (CESCR), I’organ d’experts encarregat de supervisar I’aplicacio del Pacte i d’interpretar
les seves disposicions (Celi Maldonado, 2020). A través de les seves Observacions Generals, el
Comite ha definit el contingut normatiu del dret a un habitatge adequat, precisant que aquest dret
¢s fonamental per al gaudi de tots els altres drets economics i socials (Benito Sanchez, 2019).

En particular, I’Observacié General niim. 4' estableix que el dret a I’habitatge no pot reduir-se a
la simple disposicié d’un sostre ni a la disposicié d’una mercaderia, sind que ha d’entendre’s com

' Comite de Drets Economics, Socials i Culturals (CESCR). (1991). Observacié general niim. 4: El dret a
["habitatge adequat (paragraf 1 de ’article 11 del Pacte). Nacions Unides. E/1992/23.
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el dret a viure en seguretat, pau i dignitat (Celi Maldonado, 2020). Aquesta interpretacié amplia
substancialment 1’abast del dret i el vincula directament amb la dignitat humana i amb el gaudi
efectiu d’altres drets fonamentals (Terradez Salom, 2022).

A partir d’aquesta concepcio, el Comite identifica un conjunt d’elements que permeten determinar
quan un habitatge pot considerar-se adequat o no. Aquests criteris no tenen caracter merament
orientatiu, sind que constitueixen parametres juridics per valorar el compliment del dret per part
dels Estats (Jiménez Garcia, 2014).

A més, aquest marc es veu reforgat per I’Observacioé General nim. 7%, relativa als desallotjaments
forgosos, en la qual el Comite estableix que aquest son, en principi, incompatibles amb el PIDESC
i només poden produir-se en situacions excepcionals i amb el ple respecte de garanties
procedimentals, com ara la consulta prévia, I’accés a recursos efectius i 1’obligacié de garantir
que les persones afectades no quedin sense alternativa habitacional (Benito Sanchez, 2019).

En conseqii¢ncia, el dret a I’habitatge adequat no es limita a una declaraci6 de principis, siné que
implica obligacions concretes pels Estats, tant de caracter negatiu (no interferir indegudament),
com de caracter positiu (adoptar mesures per garantir-ne 1’efectivitat) (Almagro Castro, 2025).

2.3.  Els elements essencials del dret a un habitatge adequat

D’acord amb 1’Observacié General num. 4 del Comité DESC?, el concepte “d’habitatge adequat”
es configura a partir de diversos elements essencials que permeten concretar el contingut material
del dret. Aquests elements constitueixen criteris juridics per avaluar si les condicions residencials
respecten els estandards internacionals (Jiménez Garcia, 2014).

En primer lloc, la seguretat juridica de la tinenga garanteix que totes les persones disposin de
proteccio efectiva davant desallotjaments arbitraris, assetjaments o altres formes d’inseguretat
residencial, amb independéncia del régim de tinenga (lloguer, propietat o altres formes). Aquest
element ¢és fonamental per assegurar I’estabilitat i la dignitat de la vida personal i familiar.

En segon lloc, I’assequibilitat exigeix que el cost de I’habitatge no comprometi la satisfaccio
d’altres necessitats basiques (Rajagopal i De Schutter, 2023). Aixo implica que els Estats han
d’adoptar mesures per evitar carregues economiques desproporcionades, especialment en relacio
amb els col-lectius més vulnerables.

En tercer lloc, la habitabilitat requereix que I’habitatge ofereixi condicions adequades de
seguretat, espai i salubritat, aixi com proteccié davant factors ambientals que puguin afectar la
salut i la habitabilitat.

I a aquests elements, s’hi afegeixen: la disponibilitat de serveis, materials, instal-lacions i
infraestructura, que assegurin I’accés a aigua potable i energia, I’accessibilitat per a tots els grups
socials (amb especial atencio als més vulnerables), la ubicacié adequada, que permeti I’accés a

2 Comite de Drets Economics, Socials i Culturals (CESCR). (1997). Observacié General nim. 7: El dret
a un habitatge adequat (paragraf I de l’article 11 del Pacte): els desallotjaments for¢osos. Nacions
Unides.

3 Comite de Drets Economics, Socials i Culturals. (1991). Observacié general niim. 4: El dret a un
habitatge adequat (art. 11.1 del Pacte Internacional dels Drets Economics, Socials i Culturals)
(E/1992/23). Nacions Unides.



serveis essencials i oportunitats socioeconomiques, i finalment, I’adequacio6 cultural, que exigeix
que es respecti la identitat i les maneres de viure de les persones.

En conjunt, aquests elements posen de manifest que el dret a I’habitatge adequat t€ un contingut
complex i multidimensional. Aixi, aquesta definicié exhaustiva permet superar la visié purament
formal del dret i ens proporciona criteris operatius per valorar-ne 1’efectivitat en la practica i per
analitzar el grau de compliment dels Estats.

3. L’exigibilitat dels drets socials en el dret internacional

3.1. Naturalesa juridica dels drets economics, socials i culturals

Els drets economics, socials i culturals, entre els quals es troba el dret a I’habitatge, han estat
tradicionalment considerats com a drets de naturalesa diferent respecte dels drets civils i politics.
Mentre que els drets civils i politics (Blanca-Quesada, 2026) s’han entés com a drets
immediatament exigibles davant dels tribunals, els drets socials s’han concebut sovint com a drets
de caracter programatics, vinculats a 1’acci6 dels poders publics i condicionats als recursos
disponibles (Benito Sanchez, 2019).

Aquesta distincio s’ha justificat tradicionalment amb ’argument que els drets socials impliquen
una major dependeéncia dels recursos publics. Aquesta idea ha estat qiiestionada per una part
important de la doctrina, que recorda que molts drets civils classics, com el dret a la propietat o
el dret de sufragi, també necessiten d’una important intervencié i despesa estatal (Vaquer, 2016).
A més, la proteccio del dret a I’habitatge no sempre exigeix una actuacid prestacional directa,
sind que sovint es pot garantir mitjangant regulacions publiques o limitacions a determinades
actuacions privades, sense necessitat d’una despesa publica immediata (Vaquer, 2016).

No obstant aix0, aquesta concepcid ha anat evolucionant progressivament en el dret internacional
dels drets humans. Actualment, el Pacte Internacional dels Drets Economics, Socials i Culturals
(PIDESC) reconeix els drets socials com a veritables drets juridics que generen obligacions
concretes per als Estats (Celi Maldonado, 2020). Aquest reconeixement es fonamenta en la
dignitat inherent a la persona humana. Aixo6 implica que no poden considerar-se simples objectius
politics, sin6 drets amb un contingut normatiu propi, indispensables per garantir unes condicions
materials de vida dignes (Casla, 2023).

Des d’aquesta perspectiva, el dret a I’habitatge genera principalment obligacions de mitjans, és a
dir, obliga els poders publics a actuar amb diligéncia i adoptar mesures orientades a garantir-ne
I’efectivitat, sense que aixo impliqui necessariament un dret immediat a obtenir un habitatge
concret (Vaquer, 2016). Aquesta configuracié permet el control judicial de I’actuacié publica
sense substituir la discrecionalitat pressupostaria dels poders legislatiu i executiu (Vaquer, 2016).

Aquesta evolucio ha estat impulsada especialment pel Comité de Drets Economics, Socials i
Culturals (CESCR), que ha insistit que tots els drets reconeguts al Pacte comporten obligacions
juridiques concretes (Jiménez Garcia, 2014). Aixi, encara que la seva realitzacid pugui ser
progressiva, aixo no exclou la seva exigibilitat juridica en determinats supdsits, especialment quan
es tracta de garantir un contingut minim essencial del dret vinculat a la dignitat humana, que ha
de romandre protegit fins i tot en contextos de crisi economica o limitacions pressupostaries
(Vaquer, 2016).



En conseqiiencia, els drets socials, inclos el dret a I’habitatge, es configuren en el dret
internacional com a drets juridicament exigibles (Blanca-Quesada, 2026), tot i que amb una forma
d’exigibilitat diferent, més complexa que la dels drets civils 1 politics.

3.2 Obligacions immediates, realitzacié progressiva i prohibicié de regressivitat

Una de les caracteristiques essencials dels drets reconeguts al PIDESC és que la seva efectivitat
s’ha d’assolir de manera progressiva (Jiménez Garcia, 2014). Segons I’article 2.1 del PIDESC,
els Estats es comprometen a adoptar mesures fins al maxim dels seus recursos disponibles per
aconseguir la plena efectivitat d’aquests drets. Aixo vol dir que els Estats no estan obligats a
garantir immediatament la plena efectivitat de tots els drets socials, pero si a avangar de manera
constant cap a la seva realitzacio.

Tot i aix0, cal destacar que la realitzacié progressiva no eximeix els Estats del compliment d’un
conjunt d’obligacions immediates (Jiménez Garcia, 2014). El Comité DESC estableix que els
Estats han de complir determinades obligacions des del moment de la ratificaci6 del Pacte, com
ara I’obligacio de garantir I’exercici dels drets sense cap mena de discriminaci6 (Jiménez Garcia,
2014).

Aixi mateix, els Estats també tenen el deure d’adoptar mesures deliberades, concretes i orientades
al compliment de les obligacions del Pacte. Aquestes mesures han d’incloure el manteniment d’un
nivell minim essencial de cada dret, protegint especialment els col-lectius més vulnerables
(Kothari, 2008).

En el cas del dret a I’habitatge, aquestes obligacions es concreten en mesures immediates
especifiques, és a dir, exigéncies immediates derivades del contingut essencial del dret. Entre
aquestes, destaca el deure de protegir les persones davant desallotjaments arbitraris o for¢osos,
garantint en tot cas I’existéncia d’alternatives habitacionals adequades. Aixi, els Estats han
d’assegurar la disponibilitat de recursos d’emergéncia, com centres d’acollida o refugis
temporals, per evitar situacions extremes de falta d’habitatge (Rajagopal i De Schutter, 2023).

Finalment, el marc del PIDESC es completa amb el principi de prohibicio de regressivitat. Segons
aquest principi, qualsevol mesura que suposi un retrocés en el nivell de proteccié dels drets ha de
ser excepcional i estar plenament justificada. El Comit¢ DESC exigeix que aquestes mesures
siguin temporals, proporcionades, no discriminatories i adoptades després d’haver esgotat el
maxim dels recursos disponibles. En conseqiiéncia, correspon a I’Estat acreditar que no existeixen
alternatives menys lesives abans d’adoptar mesures regressives que afectin el dret a ["habitatge
(Jiménez Garcia, 2014).

3.3. Mecanismes internacionals de supervisio i responsabilitat estatal

El compliment de les obligacions derivades del PIDESC no depén tinicament de la voluntat dels
Estats, sind que esta sotmés a mecanismes internacionals de supervisido que vetllen per la seva
aplicacio efectiva (Ponce Solé, 2009).

En primer lloc, els Estats part del Pacte estan obligats a presentar informes periodics al Comité
de Drets Economics, Socials i Culturals (CESCR), en els quals han d’explicar les mesures, ja
sigui legislatives, judicials o administratives, que hagin adoptat per garantir els drets reconeguts.
Aquests informes, que es presenten generalment cada cinc anys, son examinats pel Comité en un



dialeg constructiu amb I’Estat i finalment aquest emet un informe en el que s’avalua el grau de
compliment i fa recomanacions especifiques pel pais (Benito Sanchez, 2019).

En segon lloc, la ratificacio per part d’Espanya del Protocol Facultatiu del PIDESC permet el
reconeixement de la competéncia del Comite¢ DESC per rebre i examinar comunicacions
individuals de persones o grups que al-leguin ser victimes d’una violaci6 dels drets enunciats al
Pacte (Benito Sanchez, 2019). Aquest mecanisme és subsidiari i requereix de I’esgotament previ
dels recursos interns, permetent al Comité analitzar situacions concretes de vulneracio del dret a
I’habitatge i determinar si 1’Estat ha incomplert en les seves obligacions o no (Celi Maldonado,
2020).

Les decisions o dictamens que emet el Comite¢ DESC no tenen el mateix caracter executiu que
una senténcia judicial interna, pero, tot i aixo, tenen una gran rellevancia juridica i interpretativa,
i actuen com a canon hermencutic per als tribunals nacionals (Benito Sanchez, 2019). De fet, el
Tribunal Suprem ha reconegut la seva rellevancia juridica i la necessitat que 1’Estat els tingui en
compte. A més, aquests dictamens poden donar a lloc a la responsabilitat patrimonial de
I’ Administraci6 si es constata una vulneraci6 de drets no reparada pel sistema intern.

En aquest sentit, el dret internacional dels drets humans estableix un sistema en que els Estats no
només reconeixen drets, sind que tamb¢ han de respondre davant instancies internacionals quan
aquests drets no son efectivament garantits, assegurant aixi la seva justiciabilitat efectiva (Jiménez
Garcia, 2014).

4. Recepci6 del dret internacional del dret a I’habitatge a Espanya

4.1. Valor juridic dels tractats internacionals (arts. 10.2 i 96 CE)

L’ordenament juridic espanyol reconeix un paper rellevant als tractats internacionals en matéria
de drets humans. Per una banda, ’article 96 de la Constitucié Espanyola® estableix que els tractats
validament celebrats i publicats oficialment formen part de 1’ordenament juridic intern. Per altra
banda, I’article 10.2 CE disposa que les normes relatives als drets fonamentals s’han d’interpretar
de conformitat amb la Declaracié Universal de Drets Humans i els tractats internacionals ratificats
per Espanya, com ara el Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC).
Aixi, aquesta integracid converteix instruments com el PIDESC en un canon interpretatiu
fonamental per definir el contingut dels drets interns, obligant els tribunals a no prescindir de la
interpretacio que fan els seus organs de supervisio.

D’acord amb la interpretacio doctrinal classica de les obligacions derivades del Pacte, I’article 2.1
del PIDESC imposa als Estats el deure d’adoptar mesures fins al maxim dels seus recursos
disponibles per aconseguir progressivament la plena efectivitat dels drets, una obligacio que, tot
i el seu caracter progressiu, comporta deures d’execuciéo immediata i de no regressio (Alston i
Quinn, 1987).

Pel que fa al dret a I’habitatge dins 1’ordenament juridic espanyol, aquest es recull a I’article 47
CE, que estableix que tots els espanyols tenen dret a gaudir d’un habitatge digne i adequat i obliga
els poders publics a promoure les condicions i normes per fer-lo efectiu (Lopez Ramon, 2014).
Tradicionalment, la ubicacié d’aquest precepte en el Capitol III del titol I, relatiu als principis

4 Bspanya. Constitucié Espanyola, Butlleti Oficial de I’Estat, nam. 311, de 29 de desembre de 1978.
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rectors, n’havia limitat I’eficacia com a dret subjectiu directament exigible d’acord amb 1’article
53.3 CE (Almagro Castro, 2025).

No obstant, la jurisprudéncia més recent del Tribunal Constitucional ha reforgat la seva dimensio
juridica i la exigibilitat de I’article 47 justificant-ho amb els compromisos internacionals
d’Espanya (Ponce Solé¢, 2025). Aquest gir doctrinal implica que el dret a I’habitatge ja no es tracta
com una mera aspiracio programatica, sind com un mandat juridic que vincula de manera efectiva
als poders publics, sense que aixo impliqui la seva configuracié com a dret subjectiu directament
exigible. (Blanca-Quesada, 2026).

En conseqiiéncia, tot i que el dret a I’habitatge no és un dret fonamental stricto sensu, la seva
proteccio juridica no es limita exclusivament a mecanismes indirectes o residuals (Ponce Solé,
2024). Si bé continua utilitzant-se la técnica de la proteccio per ricochet, vinculant-lo a altres drets
fonamentals (Blanca-Quesada, 2026), 1’evolucié recent apunta cap a una progressiva
intensificacio del seu control jurisdiccional, especialment en suposits de vulnerabilitat, sense que
aixo impliqui, perod, el reconeixement generalitzat d’un accés directe al recurs d’empara per la
seva vulneracié autonoma.

4.2. Competencies estatals, autonomiques i locals en matéria d’habitatge

La regulacio del dret a I’habitatge a Espanya es caracteritza per una distribucié complexa de
competencies entre diferents nivells territorials. L habitatge no constitueix un titol competencial
autonom que es pugui aillar, sind que es veu afectat per diversos titols estatals o autonomics
segons ’enfocament regulador (Sibina Tomas, 2009). Aquesta naturalesa multidimensional
implica que les condicions per fer efectiu el dret es defineixen des de la legislaci6 urbanistica,
civil, financera i de consum.

L’Estat t€ competencies per establir les bases de la regulacié en matéria d’habitatge, especialment
per garantir la igualtat de tots els espanyols en 1’exercici dels drets constitucionals, d’acord amb
Iarticle 149.1.1 de la Constitucié Espanyola’, aixi com en matéria de planificacié general de
Iactivitat economica. En aquest context s’emmarca la llei 12/2023 pel dret a I’habitatge®, que
estableix unes condicions basiques comunes en matéria d’habitatge davant I’abséncia historica
d’una norma estatal de referéncia (Escorihuela Blasco, 2023).

A més, I’Estat conserva competéncies en ambits com la legislacidé civil i mercantil sobre
contractes d’arrendament, ordenacio del credit i bases del régim energétic. No obstant aixo, 1’us
ampli d’aquests titols competencials per part de I’Estat ha generat una forta litigiositat davant el
Tribunal Constitucional per possibles invasions de les competéncies autonomiques (Ponce Solég,
2025).

Les comunitats autonomes, en virtut de I’article 148.1.3. a) de la CE, tenen assumida la
competencia exclusiva en matéria d’habitatge (Celi Maldonado, 2020). Aixo els permet formular
programes normatius complets, regular les condicions d’accés i gestionar els ajuts publics.

5 Espanya. Constituci6 Espanyola, Butlleti Oficial de 1’Estat, nim. 311, de 29 de desembre de 1978.
® Espanya. Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I’habitatge. Butlleti Oficial de I’Estat, nim. 124, de 25
de maig de 2023.



Catalunya, a través de la Llei 18/2007 del dret de I’habitatge’, ha desplegat una normativa extensa
que inclou la funcio social de la propietat i mecanismes contra I’exclusio residencial.

Finalment, els ens locals tenen un paper fonamental en 1’aplicacié de les politiques d’habitatge.
La normativa de régim local els reconeix competéncies en materia d’habitatge i urbanisme,
especialment en la promocio i gestié de 1’habitatge de proteccié publica d’acord amb [’article
25.2.a) de la Llei 7/1985%, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LBRL), i ’article
84.2.b) de I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya (EAC)’.

En aquest marc, 1I’Ajuntament de Barcelona, a través del Pla pel Dret a I’Habitatge 2016-2025,
gestiona directament el parc public, realitza inspeccions sobre 1’Gs anomal dels habitatges i
ofereix serveis de mediacio social davant I’emergéncia habitacional (Ponce Solé, 2009).

Aquesta distribucid competencial exigeix mecanismes de coordinacié i cooperacid entre
administracions, com el Consorci de 1’Habitatge de Barcelona, per garantir que la gestio dels
recursos sigui eficient i que les politiques territorials siguin coherents amb el mandat de I’article
47 de la Constitucio Espanyola (Jiménez Garcia, 2014).

5. Aplicacio practica del dret de ’habitatge a Espanya

En aquest apartat es pretén analitzar la projecci6 practica del dret a ’habitatge en 1’ordenament
juridic espanyol, un cop establert el seu marc normatiu i la seva configuracio juridica. L.’objectiu
¢s examinar com els tribunals interpreten aquest dret i quins limits estableixen a la seva
exigibilitat.

Tot i que les resolucions analitzades han estat dictades per tribunals de diferents ambits
territorials, aquests ens ajuden a fixar criteris generals d’interpretacio aplicables a contextos
urbans amb caracteristiques similars i ens esbossen quina és la linia interpretativa que segueixen
els tribunals. Aixi doncs, 1’analisi fet no té per objecte identificar una jurisprudéncia especifica
local, sin6 determinar que permet i qué no permet exigir juridicament el dret a I’habitatge segons
els tribunals, aixi com la manera en que aquests limits es manifesten.

5.1.  La crisi d’assequibilitat com a element juridicament rellevant

En el context de la crisi d’assequibilitat actual, resulta pertinent analitzar si les dificultats d’accés
a I’habitatge poden constituir, per si mateixes, un element juridicament rellevant a ’hora d’activar
mecanismes de proteccio. Aquesta qiiestio €s important ja que moltes de les situacions que arriben
als tribunals tenen el seu origen en la impossibilitat d’accedir o mantenir un habitatge en
condicions economiques assumibles.

A més, el dret internacional dels drets humans adverteix que la manca d’assequibilitat pot
comprometre la satisfaccié d’altres necessitats basiques, com ’alimentaci6 o la salut.

7 Catalunya. Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge. Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, nim. 5044, de 9 de gener de 2008.

8 Espanya. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local. Butlleti Oficial de 1’Estat,
nam. 80, de 3 d’abril de 1985.

® Catalunya. Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de 1’Estatut d’ Autonomia de Catalunya.
Butlleti Oficial de I’Estat, nim. 172, de 20 de juliol de 2006.
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Tradicionalment, la jurisprudéncia espanyola sostenia que la manca d’assequibilitat no generava
un dret subjectiu exigible davant els tribunals (Almagro Castro, 2025). No obstant aix0, aquest
plantejament ha anat evolucionant en els darrers anys. El Tribunal Constitucional ha reconegut
recentment que 1’article 47 de la Constitucio Espanyola té una dimensio juridica real i que la seva
efectivitat constitueix un mandat per als poders publics'®. Per tant, la manca d’assequibilitat ja no
es considera juridicament irrellevant quan es tradueix en situacions de vulnerabilitat residencial
(Blanca-Quesada, 2026), especialment quan el cost de I’habitatge supera una part significativa
dels ingressos de la unitat familiar (Rajagopal i De Schutter, 2023). Aquest criteri, a més, ha estat
incorporat per la legislacié recent'' com a indicador de vulnerabilitat econdmica.

Aquesta evolucio es reflecteix en la jurisprudéncia del Tribunal Suprem. La STS 1581/2020'"
estableix que 1’autoritzacié judicial d’entrada en domicili no pot concedir-se de manera
automatica, sind que el jutge ha de dur a terme un judici de ponderaci6 i proporcionalitat. Aixo
implica valorar la situacio personal i social dels afectats i comprovar si I’ Administraci6 ha adoptat
mesures suficients per evitar situacions de desemparament (Blanca-Quesada, 2026).

En aquesta mateixa linia, diversos Tribunals Superiors de Justicia han revocat desallotjaments
quan no existia una alternativa habitacional adequada. La STSJ d’Extremadura 287/2022" va
revocar una autoritzacié d’entrada en el domicili d’una persona d’edat avancada per manca d’una
alternativa habitacional. Igualment, la STSJ de Madrid 859/2022' va suspendre un desallotjament
que afectava menors per abséncia d’un protocol adequat.

Aquest conjunt de resolucions permet concloure que la manca d’assequibilitat, quan es tradueix
en situacions de risc d’exclusio residencial, es configura com un element clau que activa
obligacions juridiques de protecci6é reforcada. En aquest sentit, la jurisprudéncia incorpora
progressivament els estandards del dret internacional dels drets humans, segons els quals el
desallotjament ha de construir 1’altim recurs i dur-se a terme amb garanties adequades (Benito
Sanchez, 2019). Tanmateix, aquesta evolucié no arriba a transformar el dret a [’habitatge en un
dret subjectiu directament exigible davant els tribunals (Almagro Castro, 2025).

5.2. Limits a I’exigibilitat directa del dret a I’habitatge en I’ambit local

Un cop establert que la vulnerabilitat residencial pot tenir rellevancia juridica en la ponderacio
judicial, cal delimitar fins a quin punt aquesta rellevancia permet exigir el dret a I’habitatge davant
els tribunals. En aquest sentit, la jurisprudeéncia estableix un limit clar: el refor¢ progressiu de la
dimensio juridica del dret a ’habitatge no implica un dret d’accés o permanéncia en un immoble
concret sense un titol legal que ho empari (Blanca-Quesada, 2026). D’acord amb els estandards
internacionals, el dret a I’habitatge no obliga I’Estat a proporcionar immediatament un habitatge

19 Tribunal Constitucional (Ple). (2024). Senténcia num. 79/2024, de 21 de maig (Recurso de
inconstitucionalidad 5491-2023). ECLI: ES:TC:2024:79.

! Espanya. Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a ’habitatge. Butlleti Oficial de I’Estat, nam. 124, de 25
de maig de 2023.

12 Tribunal Supremo (Sala 3a, Secci6 3a). (2020). Senténcia num. 1581/2020, de 23 de novembre (Recurs
de Cassacid 4507/2019). ECLI: ES:TS:2020:3894.

13 Tribunal Superior de Justicia d'Extremadura (Sala Contenciosa Administrativa). (2022). Senténcia nim.
287/2022, de 12 de maig (Recurs d'Apel-lacio 82/2022). ECLI: ES:TSJEXT:2022:583.

!4 Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala Contenciosa Administrativa, Seccio 8a). (2022).
Senténcia nim. 859/2022, de 23 de setembre (Recurs d'Apel-lacié 594/2022). ECLI:
ES:TSJIM:2022:14664.
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a qualsevol persona que el sol-liciti, ni legitima 1’ocupaci6é al marge de les vies legalment
establertes.

Aquest limit es manifesta especialment en els suposits d’ocupacid sense titol juridic. La SAP
Madrid 1/2018" estableix que la invocacié del dret a I’habitatge o del PIDESC no impedeix el
desallotjament quan no existeix una base legal que legitimi 1’estanga. A més, assenyala que les
obligacions prestacionals derivades del dret a I’habitatge no poden traslladar-se als propietaris
particulars. Tot i aix0, el Comite DESC exigeix que els desallotjaments respectin el principi de
proporcionalitat i es duguin a terme amb garanties adequades, alhora que reconeix el dret del
propietari a recuperar la possessio del seu immoble, especialment quan es tracta de persones
fisiques o petits tenidors (Casla, 2023).

Aquesta linia també ha estat reforgada pel Tribunal Suprem. La STS 1582/2020'® precisa que el
judici de ponderacido en situacions de vulnerabilitat no pot alterar el nucli de la decisio
administrativa o judicial. Aixi, la intervencio judicial s’ha de limitar a verificar si s’han respectat
les garanties procedimentals, com ara I’oferiment d’una alternativa habitacional per part de
I’ Administracio, pero sense impedir I’execucio del desallotjament quan aquest sigui juridicament
procedent (Blanca-Quesada, 2026).

Per tant, la vulnerabilitat actua com un element que condiciona la legitimitat de I’actuacio
administrativa, perd no genera un dret automatic a romandre en un habitatge ocupat sense titol.
Aix0 evidencia que ’exigibilitat del dret a I’habitatge continua juridicament delimitada pel
respecte al principi de la legalitat i pels limits derivats del dret de propietat (Ponce Sol¢, 2024).

5.3. Responsabilitat internacional de I’Estat i insuficiéncia de la tutela interna

Els limits exposats en 1’ambit intern plantegen la qiiestio de si el sistema de proteccié actual
resulta suficient des de la perspectiva internacional dels drets humans. En aquest sentit, cal
analitzar fins a quin punt una tutela basada principalment en garanties procedimentals pot donar
lloc a situacions de responsabilitat internacional de 1’Estat per la vulneracio de I’article 11.1 del
PIDESC (Benito Sanchez, 2019).

Tal com reflecteix la jurisprudéncia constitucional, la protecci6 del dret a I’habitatge a Espanya
es canalitza principalment a través de la tutela judicial efectiva. La STC 126/2024'" n’és un
exemple clar: el Tribunal Constitucional estima el recurs d’empara no perqué reconegui un dret
material a ’habitatge, sin6 per la manca d’una valoracié adequada de la situacié de vulnerabilitat
i per la insuficient motivaci6 de les resolucions impugnades.

Aquest model de tutela se centra principalment en el control de la correccio del procediment,
exigint una valoraci6 individualitzada de cada cas, la ponderacio dels interessos en conflicte i la
verificaci6 de 1’actuacié dels serveis socials. Tanmateix, aquesta proteccié no garanteix
necessariament una solucié habitacional efectiva per a les persones afectades, fet que evidencia

15 Audiéncia Provincial de Madrid (Secci6 11a). (2018). Senténcia nium. 1/2018, de 12 de gener (Recurs
d'Apel-laci6 604/2017). ECLI: ES:APM:2018:223.

16 Tribunal Supremo (Sala 3a, Secci6 3a). (2020). Senténcia nam. 1581/2020, de 23 de novembre (Recurs
de Cassacid 4507/2019). ECLI: ES:TS:2020:3894.

17 Tribunal Constitucional (Sala 2a). (2024). Senténcia nim. 126/2024, de 21 d'octubre (Recurs d'Empara
885/2024). ECLI: ES:TC:2024:126.
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una diferéncia entre el compliment formal i la satisfaccié material del dret (Escorihuela Blasco,
2023).

Des de la perspectiva del dret internacional, aquesta limitacio pot resultar problematica. El Comité
DESC ha establert que els desallotjaments només poden produir-se com a ultim recurs i sempre
que s’hagin adoptat totes les mesures necessaries, fins al maxim dels seus recursos disponibles,
per garantir una alternativa habitacional adequada (Celi Maldonado, 2020). Aixi, quan les
garanties internes no eviten una situaciéo de desemparament residencial, I’Estat pot incorrer en
responsabilitat internacional.

Aixo es reflecteix en els casos de Ben Djazia'® o Lopez Alban contra Espanya'’, en qué el Comité
DESC va concloure que s’havia vulnerat el dret a ’habitatge perque, malgrat I’existéncia d’un
procés judicial, no s’havia garantit una alternativa habitacional real per a les families afectades.

En definitiva, aquesta jurisprudéncia posa de manifest els limits d’un model de proteccid centrat
principalment en el control procedimental de 1’actuacié administrativa, perd que no sempre
assegura |’efectivitat material del dret a I’habitatge.

5.4. Aplicacié practica de la proteccio indirecta del dret de ’habitatge en I’ambit
local

Un cop identificat el model de proteccid existent i els seus limits, resulta pertinent analitzar com
aquest s’aplica en la practica en 1’ambit local. La jurisprudéncia més recent dels Tribunals
Superiors de Justicia permet veure amb claredat com es concreta aquesta proteccié indirecta de
I’habitatge en situacions especifiques.

En aquest context, els tribunals no solen examinar I’existéncia d’un dret a I’habitatge en sentit
material, sind el grau de compliment dels deures de “deguda diligéncia” que corresponen a
I’ Administracié abans d’adoptar mesures que comportin la pérdua de la llar per part de 1’afectat.
Aix0 implica una verificacio de si s’ha realitzat una valoracié adequada de la situacid de
vulnerabilitat i si s’han activat els mecanismes d’atencié social de manera efectiva per evitar el
desemparament (Blanca-Quesada, 2026).

Aquesta exigéncia es posa de manifest en resolucions com la STSJ d’Andalusia 2618/2024%" i la
STSJ 880/2025%', en qué els tribunals deneguen 1’autoritzaci6 d’entrada en domicili en considerar
que 1I’Administracié no havia garantit préviament una solucié habitacional adequada. Aixi,
aquestes decisions reflecteixen que la proteccid necessita d’actuacions concretes i verificables,
rebutjant respostes generiques o compromisos merament formals que no s’ajusten als estandards
del PIDESC.

18 Comite de Drets Economics, Socials i Culturals. (2017). Dictamen relatiu a la Comunicaci6 nam.
5/2015, Mohamed Ben Djazia i Naouel Bellili c. Espanya (E/C.12/61/D/5/2015). Nacions Unides.

19 Comite de Drets Economics, Socials i Culturals. (2019). Dictamen relatiu a la Comunicaci6 nam.
37/2018, Maribel Viviana Lopez Alban c. Espanya (E/C.12/66/D/37/2018). Nacions Unides.

20 Tribunal Superior de Justicia d'Andalusia (Sala Contenciosa Administrativa, Seccid 1a). (2024).
Senténcia nim. 2618/2024, de 26 de juliol (Recurs d'Apel-lacioé 989/2024). ECLI:
ES:TSJAND:2024:11966.

2! Tribunal Superior de Justicia d'Andalusia (Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 1a). (2025).
Senténcia nim. 880/2025, de 14 de marg (Recurs d'Apel-lacio 182/2025). ECLI: ES:TSJAND:2025:6072.
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Aquesta mateixa logica s’aplica en altres situacions de vulnerabilitat. N’és un exemple la STSJ
d’Extremadura 287/2022%, que va revocar una autoritzacio d’entrada en el domicili d’una persona
de 86 anys per la falta de previsié de mesures alternatives, subratllant que I’ Administracio ha de
minimitzar I’impacte del desallotjament en persones especialment vulnerables.

Tot i aix0, aquesta protecci6 té un limit clar. La STSJ de Madrid 211/2025% mostra que, quan
I’ Administraci6é acredita haver complert els seus deures d’atencié social i haver activat els
recursos disponibles, el desallotjament pot ser autoritzat (Blanca-Quesada, 2026). En aquests
suposits, la intervencio judicial no impedeix 1’actuacié administrativa, sind que en controla la
legitimitat i la proporcionalitat.

En conclusid, la proteccio del dret a I’habitatge en 1’ambit local es configura com un mecanisme
de control de I’actuacié administrativa. La seva intensitat depén del grau de compliment dels
deures juridics previs de I’Administracid, actuant com una garantia procedimental que busca
evitar que la manca de recursos s’utilitzi com a pretext per la inacci6 estatal (Ponce Solé¢, 2025).

5.5. La jurisprudéncia del TSJC i la configuracié autonomica del dret a ’habitatge

Un cop analitzada I’aplicaci6 practica dels criteris jurisprudencials en situacions de vulnerabilitat
residencial, resulta pertinent examinar com aquests es projecten en I’ambit autonomic catala. En
un context com el de Barcelona, marcat per una forta crisi habitacional, el paper dels tribunals és
especialment rellevant per determinar I’efectivitat real del dret a I’habitatge.

En aquest sentit, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya no ha construit una doctrina
unitaria a partir d’una Unica resoluciéo de referéncia. La seva posicid s’ha anat configurant
progressivament a través de resolucions sectorials en diferents ambits del dret. En aquestes
decisions, el TSJC utilitza I’article 26 de 1’Estatut d’ Autonomia de Catalunya i I’article 47 de la
Constitucio Espanyola com a criteris interpretatius rellevants per modular I’actuacio de les
administracions publiques.

En ambits, com ara el dret civil, el TSJC tamb¢ ha integrat I’habitatge com a element de proteccio
social. En les sentencies de 5 de novembre de 2020** (Sala Civil i Penal) i 26 d’octubre de 2020%°,
relatives a [’atribucié de 1’us de I’habitatge familiar, el tribunal vincula la llar a la dignitat i
I’estabilitat personal, utilitzant-la com un instrument per mantenir I’equilibri econdmic entre les
parts en situaci6 de ruptura.

22 Tribunal Superior de Justicia d'Extremadura (Sala Contenciosa Administrativa). (2022). Senténcia num.
287/2022, de 12 de maig (Recurs d'Apel-lacié 82/2022). ECLI: ES:TSJEXT:2022:583.

23 Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 8a). (2025).
Senténcia niim. 211/2025, de 25 d'abril. ECLI: ES:TSJM:2025:6070.

24 Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala Civil i Penal). (2020). Senténcia de 5 de novembre de
2020 (Ref. JUR 2021\137850). Trobada a: Barcel6 Compte, R. (2021). Recull de senténcies del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya. Comentari de la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya del 5 de novembre de 2020. Revista Catalana de Dret Privat, 24, 99-121

25 Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala Civil i Penal). (2020). Senténcia de 26 d’octubre de
2020 (Ref. RJ 2021\1019). Trobada a: Barcelo6 Compte, R. (2021). Recull de senténcies del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya. Revista Catalana de Dret Privat, 24, 99-121
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Aquesta mateixa linia es pot observar en 1’ambit tributari. E1 TSJC, a la senténcia 574/2025%,
interpreta de manera flexible el concepte d’habitatge habitual en casos de vulnerabilitat,
especialment quan afecten persones grans o dependents. Aquestes decisions s’apropen a una
concepcid de I’habitatge vinculada a la dignitat de la persona i no tnicament a la seva funcio
residencial.

En conjunt, aquesta jurisprudéncia mostra que, tot i el refor¢ progressiu de la dimensio juridica
del dret a I’habitatge per part del Tribunal Constitucional, la seva exigibilitat continua
condicionada al control de la legalitat, la proporcionalitat i la deguda diligéncia administrativa.
Aixi, en ’ambit autondomic catala, el dret a I’habitatge opera principalment com un criteri de
control de I’actuacio publica i de proteccié davant situacions de vulnerabilitat residencial, pero
sense configurar-se encara com un dret subjectiu plenament exigible davant dels tribunals.

La coincidéncia substancial entre les resolucions examinades permet considerar consolidada una
linia interpretativa relativament uniforme, motiu pel qual no resulta necessari incorporar noves
resolucions que reprodueixin criteris similars.

6. Obligacions institucionals i control del compliment del dret a I’habitatge

6.1.  El contingut de les obligacions internacionals d’Espanya en matéria
d’habitatge

Les obligacions internacionals derivades del dret a 1’habitatge han estat desenvolupades pel
Comite DESC, en especial a través de la seva Observacido General nim. 4, on es defineix el
concepte d’’habitatge adequat” mitjancant set elements essencials. Aquests elements, ja
esmentats anteriorment, son: 1) la seguretat juridica de la tinenga, que exigeix proteccio legal
contra el desallotjament for¢os independentment del régim d’ocupacio; 2) la disponibilitat de
serveis, materials i infraestructures basiques; 3) I’assequibilitat, garantint que el cost no
comprometi altres necessitats basiques; 4) 1’habitabilitat, assegurant la seguretat fisica i la salut
dels ocupants; 5) 1’accessibilitat, prioritzant els col-lectius més desafavorits; 6) la ubicacio
adequada, que permeti I’accés a oportunitats socioeconomiques i serveis locals; i finalment, 7)
1’adequaci6 cultural, respectant la identitat de les maneres de viure de les persones®’.

Aixi doncs, es pot agrupar 1’actuacioé dels poders publics en 3 grans ambits d’obligacié que han
de ser reportats davant el Comité DESC per parts dels Estats.

Primer, promoure I’assequibilitat, adoptant mesures per regular el mercat privat i crear subsidis
perque el percentatge de les despeses d’habitatge sigui proporcional als nivells d’ingressos,
evitant que el cost de I’habitatge impedeixi una vida digna i la satisfaccio d’altres necessitats
basiques com 1’alimentacio o la salut.

Segon, garantir la seguretat de la tinenga, conferint proteccio legal efectiva davant la pérdua
injustificada del domicili, 1’assetjament o altres amenaces, amb independéncia del régim juridic
de I’'immoble.

26Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 1a). (2025).
Senténcia nim. 574/2025, de 18 de febrer (Recurs 119/2023). ECLI: ES:TSJCAT:2025:970

Y"Comite de Drets Economics, Socials i Culturals (CESCR). (1991). Observacié general nim. 4: El dret a
["habitatge adequat (paragraf 1 de ’article 11 del Pacte). Nacions Unides. E/1992/23.

14



I en tercer lloc, prevenir I’exclusio residencial, especialment en situacions de vulnerabilitat,
prioritzant recursos per a col-lectius desafavorits com ara gent gran o persones amb discapacitat.

Tanmateix, el Comité DESC, en les seves darreres observacions finals a Espanya, ha reiterat la
seva preocupacio per la insuficiencia del parc d’habitatge social i per la manca d’un marc
legislatiu adequat que garanteixi proteccions efectives en situacions de desallotjament.

Aixi doncs, 1’obligacio de retre comptes davant del Comite DESC mitjancant informes periodics
(habitualment cada cinc anys), fa que el compliment del dret a I’habitatge no es limiti
exclusivament a 1’existéncia d’un marc normatiu, sind que exigeix, per part dels Estats, una
actuacio publica efectiva orientada a garantir resultats materials que evitin el sensellarisme i
assegurin una millora continua de les condicions d’existéncia.

6.2.  L’obligacié internacional d’Espanya davant del Comité DESC

L’Estat espanyol, en virtut de la seva adhesi6 al Pacte Internacional de Drets Economics, Socials
i Culturals (PIDESC), no només te 1’obligacié de respectar i garantir els drets reconeguts en aquest
instrument, sind que també queda subjecte a un sistema de supervisio internacional. D’acord amb
els articles 161 17 del Pacte, els Estats part han de presentar informes periodics davant del Comite
de Drets Economics, Socials i Culturals sobre les mesures adoptades i els progressos realitzats en
la implementaci6 dels drets®.

Aquesta exigencia confirma que 1’habitatge adequat no €s una mera declaracié programatica, sin6
un dret integrat en un sistema institucional del seguiment (Benito Sanchez, 2019). En aquests
informes, els poders publics han d’explicar quines mesures legislatives, administratives i
pressupostaries han adoptat per assegurar I’assequibilitat i la proteccio dels col-lectius vulnerables
davant desallotjaments (Casla, 2023).

En aquest sentit, Espanya va presentar el seté informe periodic el 29 de desembre de 2025%.
L’analisi d’aquest informe revela una limitacio rellevant des del punt de vista de transparéncia i
eficacia: el dret a I’habitatge no apareix tractat de manera sistematica ni com un punt autonom
d’analisi.

Aquesta abséncia dificulta valorar de manera clara fins a quin punt I’Estat esta complint amb les
exigencies especifiques de 1’Observacido General nim. 4 i posa de manifest una “bretxa de
supervisi6” que afecta directament la capacitat de la comunitat internacional per controlar el grau
de garantia material del dret.

6.3. Comunicacions individuals i responsabilitat internacional d’Espanya

El sistema internacional de protecci6 del dret a I’habitatge es veu reforgat pel Protocol Facultatiu
del PIDESC, que permet la presentaciéo de comunicacions individuals davant el Comit¢ DESC
quan una persona considera que I’Estat ha vulnerat els drets reconeguts en el Pacte. Aquest
mecanisme €s especialment rellevant perque contribueix a reforgar la justiciabilitat del dret a
I’habitatge més enlla del seu reconeixement formal (Escorihuela Blasco, 2023).

28 Nacions Unides. (1966). Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC).
Adoptat per I'Assemblea General en la seva resolucio 2200 A (XXI), de 16 de desembre de 1966

29 Regne d’Espanya. (2025). VII Informe Periddico presentado por Espafia ante el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (E/C.12/ESP/7).
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En el cas d’Espanya, destaquen especialment les decisions adoptades en el cas de Ben Djazia i
Bellili contra Espanya® i el cas de Lopez Alban contra Espanya®'. En els dos casos, el Comité va
concloure que I’Estat havia vulnerat el dret a ’habitatge en situacions de desallotjament en qué
no es va garantir una proteccié suficient de les persones afectades (Benito Sanchez, 2019). Es
especialment significatiu el cas de Lopez Alban, en que el Comite va afirmar que els
desallotjaments exigeixen un judici de proporcionalitat fins i tot en supdsits d’ocupacio sense titol
habilitant, especialment quan hi ha menors o persones en situacié de vulnerabilitat (Casla, 2023).

La rellevancia d’aquestes decisions €s especialment significativa perque reforcen la idea que el
dret a I’habitatge no és una mera declaraci6 formal, sin6 un dret susceptible de generar
responsabilitat per part de I’Estat quan no es garanteix una proteccid suficient. En aquesta linia,
el Tribunal Suprem, a la STS 1263/2018, ha reconegut que els dictaimens dels organs de tractat
de I’ONU poden produir efectes dins 1’ordenament intern i donar lloc a obligacions de reparacio
(Gutiérrez Espada, 2018). Al mateix temps, aquestes resolucions consoliden 1’exigéncia que els
poders publics adoptin mesures efectives per evitar situacions de sensellarisme i valorin
I’existéncia d’alternatives habitacionals adequades abans d’executar un desallotjament.

Tot 1 aix0, aquestes resolucions, es centren principalment en situacions de desallotjament i
exclusio residencial i no permeten afirmar que el Comité imposi als Estats una obligacio directa
de regular els preus del mercat del lloguer (Benito Sanchez, 2019). El que si que evidencien €s
que, quan la manca de protecci6 davant la perdua de la llar comporta una situaci6é incompatible
amb la dignitat humana i els estandards del Pacte, I’Estat pot incorrer en una violacio del dret
internacional que ha de ser reparada (Benito Sanchez, 2019).

6.4. Traduccié interna de les obligacions: Estat, Generalitat i Ajuntaments

Tot i que la distribucié competencial en materia d’habitatge ja ha estat analitzada en 1’apartat 4,
en aquest punt és interessant examinar com aquesta es tradueix en el compliment efectiu de les
obligacions internacionals.

Aixi doncs, i com hem comentat anteriorment, el dret a 1’habitatge es desplega a través de
diferents nivells administratius. Aixo implica que la seva efectivitat no depén unicament de
I’existéncia d’un marc normatiu®®, sino de la manera com aquest s’aplica en la practica (Kothari,
2008). Aixi, el compliment de les obligacions derivades del dret internacional exigeix una
actuacio coordinada entre administracions, especialment en aquells casos en qué es produeixen
situacions de vulnerabilitat residencial (Ponce Solé, 2009).

En contextos com el de Barcelona, aquesta necessitat de coordinacio es fa especialment evident.
La resposta davant situacions de risc de perdua de 1’habitatge requereix sovint la intervencio
simultania de diferents nivells institucionals, fet que pot dificultar una actuacio rapida i eficag. En

30 Comité de Drets Economics, Socials i Culturals. (2017). Dictamen relatiu a la Comunicacié niim.
5/2015, Mohamed Ben Djazia i Naouel Bellili c. Espanya (E/C.12/61/D/5/2015). Nacions Unides.

3! Comité de Drets Economics, Socials i Culturals. (2019). Dictamen relatiu a la Comunicacié niim.
37/2018, Maribel Viviana Lopez Alban c. Espanya (E/C.12/66/D/37/2018). Nacions Unides.

32 Tribunal Suprem (Sala del Contencids Administratiu, Secci6 4a). (2018). Senténcia nim. 1263/2018,
de 17 de juliol (Recurs de Cassacio 1002/2017). ECLI: ES:TS:2018:2747

33 Espanya. Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I’habitatge. Butlleti Oficial de 1’Estat, nim. 124, de 25
de maig de 2023.
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aquest sentit, la manca de coordinaci6é pot influir i comportar I’incompliment dels estandards
internacionals, sobretot pel que fa a la proteccidé davant desnonaments i a la garantia d’una
alternativa habitacional (Escorihuela Blasco, 2023).

Per aixo, el compliment del dret a ’habitatge no es pot valorar només en funcio de les mesures
adoptades per cada administracié de manera individual i aillada, siné que cal tenir en compte el
funcionament global del sistema. En particular, és important remarcar que la coordinacid
institucional es converteix en un element clau per garantir una proteccidé efectiva (Celi
Maldonado, 2020).

A Barcelona, aquesta coordinaci6 s’articula principalment a través del Consorci d’Habitatge, que
permet la col-laboraci6 entre la Generalitat i I’ Ajuntament en la planificacio i execucio de les
politiques d’habitatge™*.

6.5.  L’assequibilitat de I’habitatge a Barcelona com a indicador d’incompliment

A partir de tot aquest marc institucional exposat, resulta pertinent analitzar fins quin punt el dret
a I’habitatge es compleix en la practica, i si la situacié del mercat de I’habitatge a Barcelona
constitueix un indicador especialment rellevant.

Segons dades oficials, el preu del lloguer a la ciutat ha experimentat un creixement sostingut en
els darrers anys, situant-se entre els més elevats de I’Estat. Aquesta tendéncia s’ha vist agreujada
durant el 2025, on els preus dels nous contractes han registrat augments superiors al 10%
interanual®, reflectint una situacié de forta tensié estructural. Aquesta desconnexid entre
I’evolucio dels ingressos i els costos residencials planteja dubtes juridics sobre el compliment del
requisit d’assequibilitat delimitat pel Comité DESC.

D’acord a I’Observacié General nim.4, 1’habitatge només pot considerar-se adequat si els costos
financers associats no comprometen la satisfaccid d’altres necessitats basiques com I’alimentacio,
la salut o I’educacid. A Barcelona, pero, les dades d’exclusio residencial indiquen que la taxa de
sobrecarrega del cost de I’habitatge se situa en el 42,6% de les llars llogateres®®, superant amb
escreix el llindar del 30%°" considerat internacionalment com a limit d’assequibilitat. Aquesta
situacio genera processos de segregacio de facto i expulsio de residents cap a la periféria, la qual
cosa constitueix un indicador clar de risc d’incompliment del dret a I’habitatge adequat.

Amb tot aix9, i tenint en compte 1’analisi fet, des d’una perspectiva juridica, es pot afirmar que,
si bé, aquesta situacié no implica automaticament una vulneraci6 del dret a 1’habitatge, si que
constitueix un indicador clar de risc d’incompliment material, en la mesura que dificulta ’accés
efectiu a un habitatge adequat i pot generar processos d’exclusid residencial per motius
economics.

3% Ajuntament de Barcelona. (2017). Pla pel Dret a I’'Habitatge de Barcelona 20162025 (PDHB). Volum
11: Memoria i analisi

35CaixaBank Research. (2026, 13 de marg). Immobiliari: Informe Sectorial 1S 2026. Augmentar [’oferta,
el gran desafiament del mercat immobiliari espanyol. CaixaBank. 1-32.

36 Observatori Metropolita de I’Habitatge de Barcelona. (2025). Assequibilitat de [’habitatge a Catalunya
en el 2024: Informe anual. Seccio 02.2: Habitatge i exclusio residencial. Ajuntament de Barcelona. 1-28.
37 Espanya. Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I’habitatge. Butlleti Oficial de 1’Estat, nim. 124, de 25
de maig de 2023.
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6.6. Mesures publiques per afrontar I’assequibilitat a Catalunya i Barcelona

Davant la crisi d’assequibilitat exposada, les institucions publiques han desplegat un ventall
normatiu i operatiu per intentar garantir el dret a ’habitatge i revertir la segregacié economica.

En I’ambit autonomic i estatal, la mesura més rellevant ha estat 1’aplicacio6 de la Llei 12/2023 en
zones de mercat residencial tensionat, que ha permes contenir les rendes en municipis com
Barcelona mitjangant 1’0s d’index de referéncia. Aixi mateix, per evitar el frau de llei i I’elusio
dels topalls de preu, la Generalitat ha impulsat la regulacio estricta dels lloguers de temporada i
d’habitacions, tancant “escletxes legals” que el 2025 representaven ja el 28,1% de les noves altes
a la ciutat.

Per altra banda, en I’ambit municipal, 1’Ajuntament de Barcelona ha desplegat els eixos
estratégics del Pla pel Dret a I’'Habitatge (PDHB) 2016-2025%. Aquest instrument preveu mesures
com ’ampliaci6 del parc public d’habitatge mitjangant la construccio, els programes d’ajuts i les
politiques de mediaciod i assessorament per a persones en situacié de vulnerabilitat.

En conjunt, aquestes actuacions evidencien una intervencio publica real; no obstant aixo, la seva
eficacia material resulta molt limitada davant la magnitud del problema. El parc public de
Barcelona encara se situa al voltant del 2%, molt lluny del 15% que s’estableix com I’objectiu per
2027 en el Pla pel Dret a I'Habitatge de Barcelona 2016-2025 (PDHB), que és el que permetria
incidir realment en els preus del mercat lliure. Aquest deficit estructural, sumat a la lentitud
administrativa i I’escassetat del sol finalista, genera una bretxa entre el reconeixement formal del
dret i la seva garantia efectiva per a una majoria de la poblacio.

7. Valoraci6 juridica

A la vista del que s’ha exposat, es pot afirmar que existeixen obligacions juridiques internacionals
en materia d’habitatge i que s’han adoptat mesures legislatives i administratives per donar-hi
compliment, de manera que no es pot parlar d’una inacci6 absoluta de les Institucions publiques.
No obstant aix0, la mera existéncia d’aquest marc normatiu no permet concloure que el dret de
I’habitatge es respecti i garanteixi plenament en termes materials, ja que persisteix una distancia
entre el reconeixement juridic i la seva efectivitat real.

Les dades d’assequibilitat posen de manifest una dificultat estructural d’accés a I’habitatge, i les
mesures adoptades, tot i ser rellevants, demostren ser insuficients, i no revertir plenament la
situacio. En particular, 1’elevat esfor¢ economic que han d’assumir les persones per a accedir a
un habitatge a Barcelona planteja dubtes sobre el compliment del requisit d’assequibilitat establert
pel dret internacional dels drets humans.

En aquest sentit, el Comite DESC ha expressat la seva preocupacio per ’elevat cost de 1’habitatge
en el mercat privat espanyol i ha recomanat 1’adopci6é de mesures més efectives per garantir-ne
I’accés i evitar 1’exclusié residencial. Tot i que la jurisprudencia constitucional més recent,

38 Ajuntament de Barcelona. (2017). Pla pel Dret a I'Habitatge de Barcelona 2016-2025 (PDHB). Volum
1I: Memoria i analisi. Ajuntament de Barcelona. 1-506.
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especialment a partir de la STC 79/2024°, ha reforgat la dimensié juridica del dret a I’habitatge,
la seva proteccid material continua essent limitada davant les dinamiques del mercat immobiliari.

En definitiva, el sistema juridic espanyol ofereix una proteccio rellevant des del punt de vista
formal i procedimental, perd continua presentant limitacions pel que fa a la garantia efectiva del
contingut material del dret a I’habitatge. El deficit historic d’un parc public suficient a Barcelona,
situat entorn del 2% i molt lluny de I’objectiu de solidaritat urbana del 15%, reflecteix les
dificultats estructurals existents per garantir de manera efectiva el dret a I’habitatge.

8. Conclusions

L’objectiu del present treball ha estat analitzar en quin grau es garanteix 1’accés efectiu al dret a
I’habitatge a Barcelona.

L’estudi del dret internacional dels drets humans ha posat de manifest que el dret a ’habitatge no
¢s una mera declaraci6 programatica, sin6 un dret amb un contingut juridic clar. La interpretacio
del Comite de Drets Economics, Socials i Culturals mostra que aquest dret exigeix el compliment
de requisits materials concrets, entre els quals destaquen especialment 1’assequibilitat, la seguretat
de la tinenca i la proteccié davant desnonaments sense garanties adequades.

Tanmateix, I’estudi de la seva recepcio en I’ordenament juridic espanyol mostra que, malgrat la
rellevancia interpretativa dels tractats internacionals en matéria de drets humans, el dret a
I’habitatge no es configura com un dret subjectiu plenament exigible davant dels tribunals. La
seva proteccid es produeix principalment de manera indirecta, a través de garanties
procedimentals i del control de I’actuacié administrativa en situacions de vulnerabilitat
residencial.

Pel que fa a la jurisprudeéncia, aquesta mostra que els tribunals han reforgat progressivament la
proteccio del dret a I’habitatge, exigint una actuacié més diligent per part de I’ Administracio i
incorporant criteris derivats del dret internacional dels drets humans. No obstant aix0, aquesta
proteccié continua centrant-se principalment en la valoracid6 de la vulnerabilitat, la
proporcionalitat i el respecte de les garanties procedimentals, sense garantir necessariament una
proteccié material efectiva davant les situacions d’exclusié residencial.

En relacié amb les obligacions institucionals, el treball mostra que el dret internacional dels drets
humans no exigeix unicament el reconeixement formal del dret a I’habitatge, sindé també una
actuacio publica efectiva orientada a garantir-ne el contingut material, especialment en materia
d’assequibilitat, proteccié davant desallotjaments i prevencio de 1’exclusio residencial. En aquest
sentit, les decisions i1 observacions del Comite DESC evidencien que I’Estat pot incorrer en
responsabilitat internacional quan no adopta mesures suficients per protegir les persones en
situacio de vulnerabilitat. Aplicat al cas de Barcelona, 1’elevat cost de 1’habitatge, la insuficiencia
del parc public i les dificultats de coordinacio institucional posen de manifest 1’existéncia d’una
bretxa entre les obligacions reconegudes en el dret internacional i la seva efectivitat practica.

39 Tribunal Constitucional (Ple). (2024). Senténcia nam. 79/2024, de 21 de maig (Recurso de
inconstitucionalidad 5491-2023). ECLI: ES:TC:2024:79.
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A partir d’aquesta analisi, la conclusié principal del treball és clara: el dret a I’habitatge a
Barcelona esta reconegut juridicament, pero la seva efectivitat real és limitada. En conseqiiéncia,
es pot afirmar que ’accés efectiu al dret a ’habitatge a Barcelona es garanteix només de manera
parcial.

El problema no ¢és tant la manca de reconeixement del dret, sind el tipus de proteccio que ofereix
actualment el sistema juridic. Existeix una proteccié rellevant des del punt de vista formal i
procedimental, perd aquesta no ¢és suficient per garantir de manera efectiva el contingut material
del dret, especialment pel que fa a 1’assequibilitat.

En aquest sentit, I’analisi realitzada permet concloure que els requisits materials que defineixen
un habitatge adequat segons el Comite DESC no es garanteixen prou a Barcelona, 1’assequibilitat
es veu compromesa de manera estructural, la seguretat de la tinenga ¢és limitada i la proteccio
davant desallotjaments continua depenent principalment de garanties procedimentals que no
asseguren sempre una alternativa habitacional adequada.

Ara bé, aix0o no vol dir que no existeixi cap proteccid. Tal i com mostra la jurisprudéncia
analitzada, en situacions de vulnerabilitat si que hi ha una proteccié reforcada del dret a
I’habitatge. Els tribunals exigeixen una actuaci6 administrativa més curosa, una valoracid
individualitzada de la situacio de les persones afectades i la comprovacié que s’han activat
mecanismes d’atenci6 social abans d’adoptar mesures que comportin la pérdua de la llar. Aquesta
proteccio, perd, no es tradueix en un dret a obtenir o conservar un habitatge, siné en una garantia
sobre la manera com es prenen les decisions.

Per aix0, es pot afirmar que a Barcelona el problema no és tant I’abséncia d’un reconeixement
juridic del dret a I’habitatge, sin6 els limits del model actual de proteccio per fer-lo efectiu en la
practica. Tot i el seu reconeixement internacional i constitucional, aquest dret no garanteix que
les persones puguin accedir realment a un habitatge adequat. Més aviat, opera principalment com
un limit a 1’actuaci6 de 1’Administracid, exigint el respecte de determinades garanties i la
consideracio de les situacions de vulnerabilitat residencial. No obstant aixo, aquesta funcid
continua centrant-se sobretot en el control de 1’actuaci6 administrativa i no 1’assegurament d’un
resultat material concret.

En definitiva, no es pot afirmar que el dret a I’habitatge estigui juridicament vulnerat de manera
generalitzada a Barcelona, pero si que existeixen mancances estructurals que en limiten de manera
significativa I’efectivitat, especialment pel que fa a ’assequibilitat. Aixd permet concloure que el
seu grau de garantia actual continua essent parcial i insuficient.

9. Consideracions finals sobre ’efectivitat del dret de ’habitatge

Més enlla de la resposta concreta a la pregunta de recerca, aquest treball posa de manifest una
qiiesti6 de fons: la tensid existent entre el reconeixement juridic dels drets socials i la seva
efectivitat real.

El dret a I’habitatge és un exemple especialment clar d’aquesta tensio. Tot i disposar d’un
contingut normatiu definit en el dret internacional i de mecanismes de supervisio, la seva
efectivitat practica continua fortament condicionada per factors estructurals, com el funcionament
del mercat immobiliari o la capacitat d’intervencio dels poders publics.
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Aix0 planteja un interrogant més ampli sobre els limits actuals dels sistemes de proteccio dels
drets socials. El reconeixement juridic d’un dret no garanteix necessariament la seva efectivitat
practica si no existeixen mecanismes suficients per garantir-ne una efectivitat real.

En aquest sentit, el cas de Barcelona evidencia que les dificultats d’accés a 1’habitatge no poden
entendre’s Unicament com una qiiestio economica o social, sind també com un repte juridic i
institucional. La garantia efectiva del dret a 1’habitatge exigeix una actuacié coordinada dels
poders publics i ’adopcié de mesures capaces de donar resposta a les situacions d’exclusio
residencial i de manca d’assequibilitat.

En definitiva, el dret a I’habitatge posa de manifest un dels grans reptes del dret contemporani:
transformar el reconeixement formal dels drets en garanties reals i efectives per a les persones.
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