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Resumen

El presente trabajo analiza la evolucion juridica de las denominadas “terapias de
conversion” en Espafia, con especial atencion a la transicion desde una regulacion
autondmica previa, fragmentada y desigual, hacia la aprobacion de la Ley 4/2023, de 28 de
febrero, que establece su prohibicion expresa a nivel estatal con el objetivo de unificar y

homogeneizar la proteccion de las personas LGTBIQ+ en todo el territorio.

Asimismo, se analiza criticamente el modelo adoptado por la Ley 4/2023, basado
principalmente en el Derecho administrativo sancionador. Se pone de manifiesto que este
sistema presenta importantes limitaciones practicas, derivadas tanto de la escasa
judicializacién de los casos como de la dependencia de la denuncia y de la dificultad
probatoria inherente a unas practicas que se desarrollan de forma privada y clandestina. A
ello se suman multiples barreras estructurales como el miedo a represalias, la presion

familiar o el estigma social que dificultan el acceso efectivo a la justicia.

En este contexto, se concluye que el impacto real de las sanciones administrativas es
reducido, lo que genera una brecha entre la prohibicion normativa y su eficacia material.
Ademas, se plantea una reflexién sobre la proporcionalidad del modelo sancionador vigente,
en la medida en que las consecuencias administrativas pueden resultar insuficientes frente
a la gravedad de unas practicas que afectan directamente a derechos fundamentales como

la dignidad, la integridad moral y el libre desarrollo de la personalidad.

A partir de este analisis, el trabajo examina la posibilidad de una respuesta penal especifica,
defendiendo la tipificacion de las “terapias de conversibn” como una alternativa
juridicamente viable para reforzar la proteccion de las victimas, facilitar la persecucioén de

estas conductas y garantizar un mayor efecto disuasorio.

Finalmente, se subraya la necesidad de complementar cualquier respuesta juridica con

politicas publicas de prevencién y sensibilizacion social, asi como con medidas de



formacion profesional y proteccion integral de las victimas. Se concluye que la efectividad
de la prohibicién no depende unicamente de su reconocimiento normativo, sino de la
capacidad del sistema juridico para traducirlo en una proteccion real, coherente y

homogénea de los derechos de las personas LGTBIQ+.

Palabras clave: Terapias de conversion, Derechos fundamentales, Personas LGTBIQ+,
Derecho administrativo sancionador, Tipificacion penal, Politicas publicas, Discriminacion

por orientacion sexual e identidad de género y Violencia estructural.



Abstract

This paper analyses the legal evolution of so-called “conversion therapies” in Spain, with
particular attention to the transition from a fragmented and uneven regional regulatory
framework towards the adoption of Law 4/2023, of 28 February, which establishes their
explicit prohibition at the state level with the aim of unifying and standardising the protection

of LGTBIQ+ individuals throughout the country.

It also critically examines the model adopted by Law 4/2023, which is primarily based on
administrative sanctioning law. It highlights that this system presents significant practical
limitations, arising both from the low level of judicial action in such cases and from the
reliance on complaints, as well as the inherent difficulty of proving practices that are carried
out privately and clandestinely. To this are added multiple structural barriers such as fear of

retaliation, family pressure, and social stigma, which hinder effective access to justice.

In this context, it is concluded that the real impact of administrative sanctions is limited,
creating a gap between the legal prohibition and its material effectiveness. Furthermore, a
reflection is made on the proportionality of the current sanctioning model, insofar as
administrative consequences may be insufficient in relation to the seriousness of practices
that directly affect fundamental rights such as dignity, moral integrity, and the free

development of personality.

Based on this analysis, the paper examines the possibility of a specific criminal response,
supporting the criminalisation of “conversion therapies” as a legally viable alternative to
strengthen the protection of victims, facilitate the prosecution of these behaviours, and

ensure a stronger deterrent effect.

Finally, it emphasises the need to complement any legal response with public policies on
prevention and social awareness, as well as professional training measures and

comprehensive victim protection. It concludes that the effectiveness of the prohibition does



not depend solely on its legal recognition, but on the ability of the legal system to translate it

into real, coherent, and uniform protection of the rights of LGTBIQ+ individuals.

Keywords: Conversion therapies, Fundamental rights, LGTBIQ+ individuals, Administrative
sanctioning law, Criminalisation, Public policies, Discrimination based on sexual orientation

and gender identity, Structural violence.



1. Introduccion

1.1. Justificacion del tema

Las “terapias de conversiéon” constituyen practicas dirigidas a modificar la orientacion sexual
o la identidad de género de las personas. Estas intervenciones han sido ampliamente
criticadas por carecer de validez empirica y por generar dafos psicolégicos, fisicos y
sociales significativos. A pesar de ello, en Espafia y en otros paises han persistido,
mayoritariamente promovidas por organizaciones privadas, grupos religiosos o0

profesionales de la salud sin supervisién ética adecuada.

El estudio juridico de las “terapias de conversion” resulta especialmente relevante en la
actualidad por varias razones. En primer lugar, existe una relevancia social evidente, ya que
estas afectan directamente a los derechos y la integridad de personas LGTBIQ+, un
colectivo cuyos derechos han sido histéricamente vulnerados. En este sentido, debe tenerse
en cuenta que en Espafia la despenalizacion de la homosexualidad, por ejemplo, es
relativamente reciente, dado que durante el franquismo las relaciones sexuales entre
personas del mismo género estuvieron criminalizadas mediante la Ley de Vagos y
Maleantes y posteriormente la Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacion Social, bajo las
cuales incluso se llegaron a aplicar medidas de internamiento y supuestas “terapias de
conversiéon” consistentes en tratamientos coercitivos como electroshock, terapias
hormonales o condicionamiento conductual. La descriminalizacion no se consolidé hasta
finales de la década de 1970, y las primeras medidas de reconocimiento y reparacion a las

personas afectadas no llegaron hasta bien entrado el siglo XXI (Castro, 2019, pp. 26-27).

En segundo lugar, la reciente aprobacion de la Ley 4/2023 para la igualdad real y efectiva
de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI establece
un marco legal estatal que prohibe expresamente las “terapias de conversion” y regula un

régimen sancionador administrativo al respecto.



No obstante, debido a la escasa respuesta y tratamiento real sobre la materia, resulta
necesario analizar la eficacia de esta prohibicion que presenta la Ley 4/2023 en la
proteccién de los derechos de las personas que pertenecen al colectivo y que padecen este
tipo de practicas, ya que estas afectan directamente sobre derechos consagrados en la
Constitucién Espafola, como la dignidad (articulo 10), la integridad fisica y moral (articulo

15) y la igualdad y la no discriminacién (articulo 14).

Asi pues, y en conjunto, estas razones justifican la eleccion de este tema como objeto de
analisis juridico, proporcionando un marco de investigacion que combina relevancia social,

actualizaciéon normativa y analisis critico de sentencias y doctrina.

1.2. Situacion actual y desafios pendientes.

Actualmente, las personas LGTBIQ+ en Espafa enfrentan un contexto complejo, en el que
los avances legislativos y sociales conviven con amenazas crecientes que ponen en riesgo
sus derechos fundamentales. Enmarcada en la Estrategia de Igualdad LGTBIQ 2020-2025
(European Commission, 2020), Espana ha desarrollado un marco legislativo relativamente
avanzado en materia de derechos LGTBIQ+, alineado con los pilares europeos de lucha
contra la discriminacion, garantia de seguridad, promociéon de sociedades inclusivas y
defensa de la igualdad como valor democratico. Sin embargo, a pesar de estos avances, los
derechos adquiridos por el colectivo no deben darse por hecho, ya que siguen
tambaleandose; prueba de ello es el informe de implementacion del Parlamento Europeo
que advierte que los progresos en derechos LGTBIQ+ no pueden considerarse

consolidados (European Parliament, 2024a).

En este escenario, el auge de fuerzas politicas de extrema derecha ha generado
gradualmente un clima de mayor hostilidad. La normalizacion de discursos de odio y la

estigmatizacién politica han reforzado estereotipos negativos, legitimando entornos en los



que la diversidad sexual y de género sigue siendo percibida como un problema social
“anormal” (ILGA-Europe, 2023). Esta situacion podria llevar a una intensificacion de la

violencia, el acoso y de practicas abusivas, como son las “terapias de conversién”.

La Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea documentd que de las
100.577 personas LGTBIQ+ entrevistadas, una proporcion significativa de las personas
encuestadas afirmé haber sufrido acoso, violencia fisica y verbal, asi como crimenes de
odio, especialmente entre personas trans e intersexuales (FRA, 2024). Por otro lado, la
ILGA-Europe identifica que algunos gobiernos y partidos de extrema derecha han adoptado
estrategias coordinadas para restringir libertades fundamentales, como la libertad de
asociacion, de expresion y participacion politica del colectivo, promoviendo legislaciones
que imitan las leyes rusas de “propaganda LGTBIQ+” para socavar los derechos vy la

visibilidad del colectivo (ILGA-Europe, 2023).

Asi pues, la extrema derecha aprovecha vacios legales y contextos de impunidad para
restringir derechos y limitar la igualdad efectiva, lo que subraya que los avances legislativos
previstos no son suficientes por si solos. Por lo que, entre los desafios pendientes en esta
materia, se encuentra la erradicacién definitiva de las “terapias de conversion”, la tipificacion
efectiva de delitos motivados por odio, y la garantia de proteccion juridica integral del

colectivo.

1.3. Planteamiento del problema y preguntas de investigacion

A pesar de la prohibicidn expresa de las “terapias de conversion" en el ordenamiento
juridico espafiol, especialmente tras la aprobacion de la Ley 4/2023, diversos informes,
denuncias y comunicaciones elaboradas en el ambito estatal ponen de manifiesto que estas
practicas contindan existiendo en Espafa de forma encubierta o informal. En particular, las
denuncias presentadas por la Asociacién Espafola contra las Terapias de Conversion ante

el Ministerio de Igualdad, que dieron lugar a la apertura de un expediente administrativo en
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enero de 2025, documentan la presunta organizacion de actividades de conversion en
distintas diécesis del territorio espanol (Ministerio de Igualdad, 2025). A ello se suman los
informes y testimonios recopilados por entidades sociales espafolas especializadas, como
la asociacién “No es Terapia”, asi como las declaraciones institucionales recogidas por la
prensa y las agencias de noticias de ambito estatal, que han contribuido a visibilizar
publicamente la persistencia de estas practicas pese a su prohibicion legal (El Pais, 2025;

Infobae Espafia, 2025; Agencia EFE, 2025).

Sin embargo, pese a la existencia real de estas practicas, el principal obstaculo en el
andlisis juridico de ellas radica en la escasa o practicamente inexistente judicializacion,
entendida esta como la efectiva tramitacion de estos procedimientos ante los érganos
jurisdiccionales; asi como con la ausencia de resoluciones sancionadoras relevantes. Esta
situacion plantearia una desconexién entre la prohibicién normativa y su aplicacién material,
lo que suscita dudas sobre la eficacia del modelo adoptado por el legislador, basado

fundamentalmente en un sistema de sanciones administrativas (Europa Press, 2025).

La falta de judicializacién puede estar relacionada con multiples factores, entre los que cabe
destacar la invisibilidad de las victimas, el miedo a denunciar, las dificultades probatorias,
asi como el desarrollo de estas practicas en ambitos privados, familiares o religiosos, donde
la actuacion de los mecanismos institucionales de control resulta especialmente compleja.
Todo ello plantea la cuestidon de si el marco juridico vigente ofrece una proteccion real,
accesible y efectiva a las personas afectadas o si, por el contrario, se limita a una proteccion

meramente formal.

En este contexto, el presente trabajo se propone analizar si la respuesta administrativa
prevista en la Ley 4/2023 resulta adecuada y suficiente para garantizar la tutela de los
derechos fundamentales, o si, por el contrario, seria necesario reforzar la proteccion juridica
con la tipificacion penal de las “terapias de conversion”. De forma complementaria, se

examina si la adopcion de politicas publicas de prevencion, concienciacion social y
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formacion institucional podria constituir una herramienta mas eficaz o, al menos, necesaria

para erradicar estas practicas y asegurar una proteccion integral de las victimas.

A partir de este planteamiento, el trabajo se articula en torno a las siguientes preguntas de

investigacion:

e ,Por qué, pese a su existencia constatada y su prohibicion legal, las “terapias de
conversion" no estan siendo judicializadas en Espaina?

e ,Es eficaz el sistema sancionador administrativo establecido por la Ley 4/2023 para
proteger a las victimas y prevenir estas practicas?

e ;Seria juridicamente necesaria o conveniente la tipificacién penal de las “terapias de
conversioén" para garantizar una mayor protecciéon?

e ,;Qué papel pueden desempenar las politicas de concienciacion, prevencion y

formacion institucional en la erradicacién de estas practicas?

Estas preguntas guiaran el analisis normativo, jurisprudencial, doctrinal y critico del trabajo,
con el objetivo de evaluar el grado de efectividad del marco juridico espafiol en esta materia
y proponer posibles mejoras en la proteccion de las personas LGTBIQ+ victimas de tales

practicas.
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2. Marco conceptual y juridico de las “terapias de conversion”

2.1. Concepto y composicion del colectivo LGTBIQ+.

El colectivo LGTBIQ+ esta formado por un conjunto diverso de identidades sexuales, de
género y caracteristicas corporales que comparten una historia comun de discriminacion,
invisibilizacion y lucha por la igualdad. La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, concretamente en su articulo 21, establece la prohibiciéon de toda discriminacion,
incluyendo expresamente en su apartado primero la ejercida por razén de orientacion
sexual, lo que sirve de base para el reconocimiento juridico y social de estas realidades

(Parlamento Europeo, Consejo de la Unidon Europea & Comision Europea, 2000).

En linea con este marco, distintas normas estatales y autondmicas, como la Ley 4/2023, de
28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los
derechos de las personas LGTBI (Espafa, 2023) desarrollan definiciones que permiten

comprender y proteger esta diversidad.

El acrénimo “LGTBIQ+” representa distintas identidades (Alonso del Val, 2024):

e Lesbianas (L)

Se refiere a mujeres que sienten atraccion afectiva, romantica o sexual hacia otras mujeres.
Su papel dentro del movimiento ha sido especialmente relevante, puesto que histéricamente
fueron invisibilizadas incluso en el activismo homosexual. Durante la crisis del VIH en los
afos ochenta, muchas mujeres lesbianas desempefiaron funciones esenciales de cuidado y
apoyo, ya que muchos sanitarios se negaban a atenderles, contribuyendo significativamente
a la lucha contra el estigma. Esta labor pudo haber motivado que la “L” encabezase el

acréonimo (Alonso del Val, 2024).
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e Gais (G)

Hace referencia a los hombres que sienten atraccion por otros hombres, aunque en algunos
contextos este término se utiliza de manera mas amplia para referirse a personas
homosexuales en general. La manifestacién del Orgullo Gay ha sido un pilar en la
reivindicacion de derechos y libertades del colectivo, simbolizando la resistencia frente a la

discriminacion y la busqueda del amor libre (Alonso del Val, 2024).

e Personas Trans (T)

Las personas trans son aquellas cuya identidad de género o identidad sexual, concepto
empleado en la Ley 4/2023, no coincide con el sexo asignado al nacer. Dentro de este
grupo se incluyen personas transgénero y transexuales. Su lucha social y legislativa se
centra en el reconocimiento legal, la autodeterminacion, el acceso a tratamientos médicos
cuando se desee, y el respeto a su identidad en todos los ambitos (Ley 4/2023, 2023). El
proceso de transicidbn es personal, variable y no obligatorio, entendido como un proceso

unico de autoafirmacion de la propia identidad (Alonso del Val, 2024).

e Personas Bisexuales (B)

Son aquellas que sienten atraccién afectiva o sexual hacia mas de un género. Esta
orientacion no implica que todas las atracciones se den en la misma intensidad o al mismo
tiempo. La bisexualidad ha sido historicamente objeto de estigmatizacién y bifobia, en
ocasiones incluso dentro del propio colectivo, lo que subraya la importancia de su

reconocimiento y visibilidad (Alonso del Val, 2024).

e Personas Intersexuales (l)

Las personas intersexuales nacen con caracteristicas sexuales (anatémicas, hormonales o
cromosémicas) que no encajan dentro de las categorias tipicas de “masculino” o

“femenino”. Se trata de una variacién natural del cuerpo humano, no de una orientacion
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sexual ni de una identidad de género. Las legislaciones mas recientes subrayan la
necesidad de evitar intervenciones médicas no consentidas y garantizar el derecho a la

autodeterminacion corporal (Ley 11/2014, 2014; Alonso del Val, 2024).

e Identidades Queer (Q)

El término queer, originalmente utilizado como insulto, ha sido reapropiado como una
identidad politica y personal que rechaza los binarismos rigidos tanto de género como de
orientacion sexual. Las personas queer reivindican la posibilidad de vivir identidades
abiertas, no normativas vy flexibles, cuestionando las categorias tradicionales y abogando

por una comprension mas amplia de la diversidad humana (Alonso del Val, 2024)

e El simbolo “+”

El signo “+” reconoce que la diversidad no se agota en las letras principales del acrénimo.
Incluye identidades como las personas asexuales, pansexuales, demisexuales, asi como
géneros no binarios, género fluido u otras expresiones que se encuentran en continua
evoluciéon y debate. Su funcion es reflejar la amplitud de la experiencia humana y garantizar
gue todas las personas se sientan incluidas, incluso aquellas cuyas identidades no estan

recogidas en etiquetas especificas (Alonso del Val, 2024).

Los conceptos vinculados a la orientacion sexual, identidad y expresion de género estan en
constante evolucion, los cuales reflejan cambios culturales, cientificos y legales. Por ello, las
leyes y los glosarios institucionales destacan la importancia de seguir actualizando las
definiciones y fomentar la comprension social para promover la igualdad y eliminar
desigualdades histdricas (Parlamento Europeo, Consejo de la Union Europea & Comisién

Europea, 2000; Ley 4/2023, 2023; Ley 11/2014, 2014; Alonso del Val, 2024).
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Para facilitar la comprension de los contenidos que se desarrollaran en este trabajo, resulta

pertinente, ademas, definir previamente algunos conceptos clave que se utilizaran de forma

recurrente:

Identidad de género: La identidad de género se define como la vivencia interna y
personal que cada individuo tiene sobre su propio género. Esta experiencia puede
coincidir o no con el sexo asignado al nacer e incluye la percepcién del cuerpo,
considerando posibles modificaciones médicas, quirurgicas u otras, siempre que
sean elegidas libremente. Ademas, esta influida por el género socialmente atribuido
al sexo asignado, es decir, por los roles y expectativas que la sociedad impone sobre
cada persona (Castro, 2022; Comision Internacional de Juristas, 2007).

Identidad sexual: Este concepto se refiere a cdmo cada persona se percibe a si
misma respecto a su orientacion sexual y a las categorias sociales preexistentes
(heterosexual, homosexual, bisexual, entre otras), incluyendo también preferencias y
practicas sexuales (Castro, 2022).

Expresion de género: La expresién de género corresponde a la manera en que una
persona manifiesta su género ante los demas mediante su apariencia fisica
(vestimenta, accesorios y estética personal), gestos, forma de hablar,
comportamientos y nombre. No necesariamente coincide con la identidad de género
ni con los roles o estereotipos de género tradicionales impuestos por la sociedad
(Castro, 2022; Comision Internacional de Juristas, 2017).

Orientaciéon sexual: Se entiende como la capacidad de cada individuo de sentir
atraccion emocional, afectiva y sexual hacia personas de un género distinto al
propio, del mismo género o de mas de un género, asi como la posibilidad de

mantener relaciones intimas con estas personas (Castro, 2022).
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2.2. Concepto de “terapias de conversion” desde una perspectiva juridica

Desde una perspectiva juridica, las denominadas “terapias de conversién” podrian definirse
como el conjunto de métodos, programas, terapias de aversion, conversion o
contracondicionamiento realizadas en contextos diversos, dirigidas a modificar, reprimir o
eliminar la orientacién sexual, la identidad sexual o la expresién de género de una persona,
con su consentimiento o no, partiendo de la premisa de que estas constituyen una
desviacion, trastorno o conducta indeseable (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, 2022; GLAAD, s.f.).

En el ordenamiento juridico espanol, el concepto de “terapias de conversién” adquiere
relevancia normativa gracias a la Ley 4/2023, que las prohibe de manera expresa en su
articulo 17 (Ley 4/2023, 2023). Dicha ley no ofrece una definicién cerrada y técnica, sino
que opta por una descripcion funcional, centrada en el objetivo de estas practicas. El
Ministerio de Igualdad ha reforzado publicamente esta prohibicion mediante declaraciones
institucionales que subrayan la ilegalidad de estas practicas en todos los ambitos (Ministerio

de Igualdad, 2024).

A diferencia de otras aproximaciones psicoldgicas o médicas, el Derecho no se centra en la
eficacia de estas, ampliamente desacreditada por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y la Asociacion Mundial de Psiquiatria (WPA; AACAP, 2018; OHCHR, 2022; GLAAD,
s.f.), sino en su caracter lesivo para la salvaguarda de los derechos fundamentales de las

personas del colectivo.

Esta aproximacion juridica responde a una concepciéon amplia del fenémeno, que permite
incluir tanto intervenciones de caracter pseudo-terapéutico como practicas desarrolladas en
ambitos religiosos, familiares o comunitarios. De este modo, el legislador evita limitar el
concepto unicamente a un marco de actuaciones realizadas por profesionales sanitarios, ya
que reconoce que estas pueden desenvolverse en escenarios informales y encubiertos.

(Ley 4/2023, 2023; Ministerio de Igualdad, 2024).
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2.3. Naturaleza de las “terapias de conversidon”: ; practica sanitaria, ideologica

o violencia?

La determinacion de la naturaleza juridica de las F*terapias de conversion" resulta esencial
para definir la respuesta normativa adecuada frente a estas practicas. Histéricamente,
dichas intervenciones se han presentado bajo distintas apariencias: sanitaria, terapéutica,
religiosa o educativa..., lo que ha contribuido a su persistencia y a la dificultad para su
persecucion juridica. Sin embargo, el analisis conjunto de la doctrina cientifica, los informes
de organismos internacionales y la literatura juridica especializada permite concluir que
estas practicas no pueden ser calificadas como intervenciones sanitarias legitimas, sino que
responden a una logica ideolégica discriminatoria y constituyen una forma de violencia
contra las personas LGTBIQ+, pudiendo alcanzar, en determinados supuestos, el umbral de

la tortura.

a) Exclusién de la naturaleza sanitaria o terapéutica

Desde una perspectiva médica y psicologica, las “terapias de conversién” han sido
ampliamente desacreditadas. El articulo “Cambiar a los médicos, no a los pacientes”, de
Ignacio Fernandez Vidaurreta, expone de manera clara que estas practicas parten de una
premisa falsa: considerar la homosexualidad o las identidades trans como patologias que
requieren correccion (Fernandez Vidaurreta, 2021). El autor subraya que el consenso
cientifico actual no solo niega cualquier base terapéutica de estas intervenciones, sino que
las sitla en abierta contradiccién con los principios deontolégicos de las profesiones

sanitarias.

Esta conclusion se ve reforzada por estudios recopilados por el Consejo General de la
Psicologia de Espafia, que alertan de los efectos adversos asociados a las “terapias de
conversion”, entre los que destacan el aumento de la depresion, la ansiedad, la ideacion

suicida y el deterioro grave de la autoestima (Consejo General de la Psicologia de Espafia,
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2021). Estos efectos han sido reiteradamente documentados y desmienten cualquier

pretension de beneficio terapéutico.

Ademas, el grupo de trabajo de la Asociacion Americana de Psicologia concluy6 que los
resultados agregados de los estudios existentes indicaban que era poco probable que las
“terapias de conversion" lograsen aumentar las conductas sexuales heterosexuales de las
personas. Ningun estudio aporté evidencia solida de que los cambios observados en
condiciones de laboratorio se trasladaran a la vida cotidiana. Por el contrario, los estudios
documentaron riesgos significativos para las victimas: depresion, culpa, impotencia,
verglenza, retraimiento social, abuso de sustancias, disminucion de la autoestima,
autoodio, hostilidad hacia los padres, pérdida de amistades y relaciones potenciales,
disfuncién sexual, conductas de alto riesgo, sensacidén de deshumanizacion y pérdida de

tiempo y recursos econdémicos (Castro, 2022, pp. 57-58).

En consecuencia, estas practicas no pueden ampararse en la libertad profesional ni en el
ejercicio de la actividad sanitaria, ya que carecen de finalidad curativa y generan un dano

probado, lo que las situa fuera del ambito de la medicina y la psicologia legitimas.

b) Dimension ideolégica y estigmatizante

Estas practicas no pueden entenderse Unicamente como practicas sin base cientifica, sino
también como expresiones de una ideologia que considera la diversidad sexual y de género
como algo incorrecto, desviado o inferior. En el fondo, parten de la idea de que solo la
heterosexualidad y la identidad de género acorde al sexo asignado al nacer son validas,
mientras que el resto deben ser corregidas. Esta premisa revela una clara base

heteronormativa y cisnormativa que patologiza a las personas LGTBIQ+.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH, 2022)
ha sefalado que estas practicas se sustentan en el prejuicio y la discriminacion estructural.

En el informe A/HRC/44/53 se afirma que las “terapias de conversién” se basan en la idea
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de que las personas LGBTI son anormales o inferiores, lo que constituye una forma de
estigmatizacién institucionalizada (Naciones Unidas, 2020). Ademas, el informe
A/HRC/47/27 destaca que muchas de estas practicas se justifican en discursos morales o
religiosos que legitiman intervenciones coercitivas bajo la apariencia de ayuda o tratamiento

(Naciones Unidas, 2022).

Uno de los aspectos mas graves es el mensaje simbdlico que se transmite con ellas, donde
hay algo en la persona que debe ser cambiado para que sea aceptada socialmente. Esto no
solo afecta a quienes son sometidos directamente a estas practicas, sino que refuerza un

clima general de discriminacion.

Asi pues, la dimension ideolégica y estigmatizante es central para comprender estas
practicas. No se trata solo de intervenciones ineficaces, sino de mecanismos que
reproducen prejuicios, jerarquizan identidades y refuerzan la exclusion social del colectivo

LGTBIQ+.

c) “Terapias de conversion” como forma de violencia y posible tortura

El enfoque mas relevante desde una perspectiva juridica contemporanea califica las
“terapias de conversién” como formas de violencia basada en la orientacién sexual o la
identidad de género. EI ACNUDH (2022) advierte que estas practicas suelen implicar
coercion psicolégica, humillacién, aislamiento social, tratamientos forzosos e incluso
agresiones fisicas o sexuales, constituyendo una violacion grave de derechos humanos

fundamentales.

De manera especialmente contundente, un Experto Independiente de Naciones Unidas
sobre proteccion contra la violencia y discriminacién por orientacion sexual e identidad de
género ha senalado que las “terapias de conversién” pueden equivaler a tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, en tanto provocan sufrimientos fisicos o psiquicos

graves con la finalidad de modificar una caracteristica intrinseca de la persona (ACNUDH,
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2020). Esta calificacion se enmarca en estandares internacionales de prohibicion absoluta
de la tortura, como el articulo 1 y 16 de la Convencién contra la Tortura y el articulo 3 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), que prohiben expresamente cualquier

forma de trato cruel, inhumano o degradante.

Desde el Derecho espaniol, esta perspectiva se refleja en la Ley 4/2023, de 28 de febrero,
para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de
las personas LGTBI, que prohibe expresamente, en su articulo 17, “...todas las practicas
dirigidas a modificar la orientacion sexual, la identidad o la expresién de género de una
persona, independientemente del consentimiento aparente y del contexto en que se
realicen”. Asi, las “terapias de conversion” no son consideradas una opcién terapéutica
debatible, sino conductas ilicitas que vulneran derechos fundamentales y pueden constituir

graves violaciones de derechos humanos, susceptibles de sancion.

d) Calificacién juridica

A la luz de estas fuentes, la caracterizacion juridica de las “terapias de conversion” como
una practica sanitaria resulta insostenible. Tampoco puede limitarse su analisis a una mera
conducta ideolégica, aunque este elemento esté presente. Por el contrario, la doctrina y los
organismos internacionales coinciden en que se trata de una manifestacién especifica de
violencia discriminatoria, dirigida a negar la identidad de la persona y a imponer un modelo

normativo de sexualidad y género.

Esta calificacién tiene importantes consecuencias juridicas, ya que permite cuestionar si las
respuestas normativas basadas exclusivamente en sanciones administrativas, como ocurre
en el ordenamiento espanol, resultan suficientes frente a conductas que, por su gravedad,
pueden vulnerar derechos fundamentales esenciales e incluso encajar en categorias

propias del Derecho penal internacional de los derechos humanos.
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2.4. Derechos fundamentales afectados (dignidad, integridad, libertad,

igualdad)

Desde el punto de vista de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Espafiola, las “terapias de conversiéon” se configuran como practicas incompatibles con el
derecho a la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, la integridad fisica y

moral y el principio de igualdad y no discriminacion (ACNUDH, 2022; Infocop, 2021).

Asimismo, desde la perspectiva internacional de derechos humanos, se pone de manifiesto
que los Estados son responsables tanto por no garantizar estos derechos como por
contribuir con su inaccion a la impunidad de quienes realizan estas practicas. El discurso de
derechos humanos destaca no solo los dafios sufridos por las victimas, sino también las

obligaciones estatales incumplidas (Castro, 2022, p. 44).

Su analisis desde una perspectiva constitucional permite comprender por qué el
ordenamiento juridico no puede tolerarlas ni tratarlas como practicas neutrales, voluntarias o

meramente ideoldgicas, sino como conductas lesivas de la dignidad humana.

a) Derecho a la dignidad humana y al libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1

CE)

El derecho a la dignidad humana, configurado en el articulo 10.1 de la Constitucién como
fundamento del orden politico y de la paz social, resulta especialmente vulnerado por las
“terapias de conversion” (ACNUDH, 2022). Estas practicas parten de la premisa de que la
orientacion sexual o la identidad de género de la persona constituye un error, una

desviacion o una patologia que debe ser corregida.

Al imponer un modelo normativo de sexualidad y género, las “terapias de conversion”
niegan el derecho de la persona a definirse y desarrollarse conforme a su propia identidad,

interfiriendo de manera ilegitima en su esfera mas intima (Infocop, 2021). Desde una
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perspectiva constitucional, el libre desarrollo de la personalidad exige que el Estado proteja

la diversidad afectivo-sexual y de género, y no tolere practicas dirigidas a su supresion.

b) Derecho a la igualdad y a la no discriminacién (art. 14 CE)

Las “terapias de conversion” constituyen una manifestacion clara de discriminacién por
razon de orientacion sexual o identidad de género, prohibida por el articulo 14 de la
Constituciéon (ACNUDH, 2022). Estas practicas solo se dirigen a personas LGTBIQ+,
reforzando estereotipos negativos y perpetuando la idea de inferioridad o anormalidad de
dichas personas.

La discriminacién se produce tanto de manera directa, al tratar de forma desigual a un
colectivo concreto, como de manera estructural, al legitimar discursos que justifican la
exclusion y la violencia sobre las personas LGTBIQ+ (Infocop, 2021). Por lo que la
prohibicion de las “terapias de conversidon” no solo tiene una funcion protectora individual,
sino también una dimensién antidiscriminatoria y simbdlica, orientada a deslegitimar

practicas basadas en el odio y el prejuicio a un grupo concreto de personas.

c) Derecho a la integridad fisica y moral (art. 15 CE)

El articulo 15 de la Constitucidon reconoce el derecho a la integridad fisica y moral,
prohibiendo expresamente los tratos inhumanos o degradantes (ACNUDH, 2022). Las
“terapias de conversion” afectan de forma directa a este derecho, tanto cuando implican
intervenciones fisicas como cuando se materializan en presiones psicoldgicas intensas,
humillaciones, aislamiento, culpabilizacion o violencia simbdlica.

Numerosos informes, como los del Consejo General de la Psicologia en Espafa, han
sefalado que estas practicas pueden generar dafios psicoldgicos graves y duraderos, tales

como ansiedad, depresién, estrés postraumatico o ideacion suicida (Infocop, 2021).
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d) Derecho a la libertad personal y a la autonomia individual (art. 17 CE)

Aunque en ocasiones se presentan como practicas consentidas, el analisis juridico revela
qgue el consentimiento en el contexto de las “terapias de conversion” suele estar viciado por

factores estructurales, como la presion familiar, religiosa o social o el miedo al rechazo .

Estas circunstancias comprometen seriamente la libertad real de la persona para decidir, lo
que convierte dichas practicas en una forma de coaccion. En consecuencia, se produce una
restriccion ilegitima de la libertad personal y de la autonomia individual, incompatibles con
un Estado social y democratico de Derecho que debe garantizar decisiones libres,

informadas y exentas de violencia o intimidacion (Infocop, 2021; vLex, s. f.).

e) Especial vulneraciéon en menores de edad

La afectacion de estos derechos fundamentales se intensifica cuando las “terapias de
conversion” se aplican a menores de edad (ACNUDH, 2022). En estos casos, el interés
superior del menor exige una proteccion reforzada frente a practicas que pueden

condicionar de forma irreversible su desarrollo personal, emocional y psicolégico.

La imposicion de “terapias de conversion” a menores supone una negacién de su
autonomia progresiva y una vulneracién de su dignidad e integridad, lo que justifica una

intervencion juridica mas contundente por parte de los poderes publicos (Infocop, 2021).
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3. Evolucion normativa en Espaia

3.1. Regulaciéon autonémica previa a la Ley 4/2023

Antes de la aprobacién de la Ley estatal 4/2023, |la cual contempla la prohibicion expresa de
las “terapias de conversion”, el ordenamiento juridico espafiol contaba con una regulacion
fragmentaria y territorialmente desigual articulada a través de diversas leyes autondmicas

en materia de igualdad y no discriminacién de las personas LGTBIQ+.

Estas normas, aprobadas mayoritariamente a partir de la segunda mitad de la década de
2010, constituyeron el primer reconocimiento juridico que manifestd, en el ambito interno, la
ilegitimidad de estas practicas y la necesidad de proteger a las personas del colectivo de

ellas.

Las comunidades auténomas fueron, por lo tanto, pioneras en identificar las “terapias de
conversion” como conductas incompatibles con los derechos fundamentales, incorporando
su prohibicidon expresa dentro de leyes orientadas a la proteccion integral del colectivo
LGTBIQ+. Aunque con diferencias terminoldgicas y técnicas, estas normas coincidian en
calificar dichas practicas como actuaciones dirigidas a alterar o suprimir la orientacion
sexual, la identidad o la expresion de género de las personas, rechazando su legitimidad
tanto en el ambito sanitario como en el social, individual, educativo o familiar (Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2022).

Euskadi fue la primera comunidad auténoma en aprobar una ley para el reconocimiento de
los derechos de las personas transexuales, en 2012, y que ahora se halla en tramite de
actualizacién, pero en ella no vemos ninguna mencion expresa sobre las “terapias de

conversion o aversion” (Comunidad Auténoma del Pais Vasco, 2012).

Asi pues, de las primeras comunidades autbnomas en regular esta cuestion concreta se

encuentra Cataluia, con la Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de
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las personas LGTBI y erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia (Generalitat de
Catalunya, 2014). En particular, su articulo 16.3.f) prohibe expresamente las terapias de
aversion de la orientacién sexual, la identidad de género o la expresion de género. Por otro
lado, los articulos 33 y siguientes componen el régimen de infracciones y sanciones, donde
podriamos calificar este tipo de practicas como muy graves (articulo 34.5.a), por mas que

pueda llegar a existir consentimiento de la persona tratada.

Posteriormente, otras comunidades autonomas siguieron esta misma linea normativa. En la
Comunidad de Madrid, la Ley 3/2016, de proteccion integral contra la LGTBIfobia, establece
en su articulo 7.2 que en el Sistema Sanitario Publico de la Comunidad de Madrid no se
usaran terapias aversivas o0 cualquier otro procedimiento que suponga un intento de
conversion, anulacion o supresién de la orientacién sexual, y encuadra, actualmente, dichas
conductas como infracciones administrativas muy graves, ya que se remite a la ley 4/2023

en lo que respecta a infracciones y sanciones (articulo 68.1) (Comunidad de Madrid, 2016).

En la Region de Murcia, en su Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia contempla expresamente en su articulo 8.3 la prohibicion de las
terapias de aversion o de conversion de las manifestaciones de identidad de género
libremente manifestadas por las personas, asi como las cirugias genitales de las personas
intersexuales que no sigan la decisién de la propia persona afectada. Por ello, se contempla
su realizacion como una infraccién muy grave (articulo 50.4.a) (Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, 2016).

En Comunidad Auténoma de las llles Balears, la Ley 8/2016, de 30 de mayo, para
garantizar los derechos de lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersexuales y para
erradicar la LGTBI fobia, trata también esta perspectiva en su articulo 16.3.f donde

menciona que se promoveran entre los diversos estamentos de las instituciones sanitarias
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las practicas sanitarias o terapias psicoldgicas licitas y respetuosas, y que en ningun caso
puedan provocar aversion, a lo que se refiere la orientacion sexual, la identidad de género y
la expresion de género. A partir de aqui, un comportamiento contrario supondria una
infraccion muy grave calificada en su articulo 36.5.a (Comunidad Autonoma de las llles

Balears, 2016)

En Andalucia, la Ley 8/2017, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas LGTBI, recoge el no llevar a término esas practicas en su
articulo 6.2 y podriamos sostener que coinciden estas actuaciones con lo que se conoce en
el articulo 62.a como una infraccion muy grave (Junta de Andalucia, 2017). De forma
similar, la Ley 18/2018 de Aragon prohibe las “terapias de conversion” en su articulo 11.cy
cabrian también como infracciones muy graves, ya que coinciden estas con lo que delimita
el articulo 49.3.a. (Comunidad Auténoma de Aragon, 2018). Mientras, en la Ley Foral
8/2017 de Navarra incorpora esta prohibicion expresa en su articulo 15.7.m. y
corresponderia de una infraccién grave teniendo en cuenta la definicion que declara el

articulo 58.5.a. (Comunidad Foral de Navarra, 2017).

En la Comunidad Valenciana, en su ley 23/2018, de 29 de noviembre, de igualdad de las
personas LGTBI se prohibe especificamente las terapias aversivas en su articulo 7 y se

califican como infraccién muy grave en su articulo 60.4.a (Comunidad Valenciana, 2018).

En la Rioja, la Ley 2/2022, de 23 de febrero, Ley 2/2022, de 23 de febrero, de igualdad,
reconocimiento a la identidad y expresion de género y derechos de las personas trans y sus
familiares en la Comunidad Auténoma de La Rioja, en su articulo 17. 5 prevé que por parte
del Servicio Riojano de Salud no se podran hacer uso de terapias aversivas sobre las
personas trans y de cualquier otro procedimiento que suponga un intento de anulacién de
su identidad de género, cualquier otra vejacion, o proporcionarle un trato discriminatorio
humillante o que atente contra su dignidad personal. Esta actuacion sera igualmente

prohibida en cualquier centro publico o privado en la Comunidad Auténoma de La Rioja. Ello
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se calificaria como una infraccién muy grave en su articulo 51.4.a (Comunidad Auténoma de

La Rioja, 2022)

En todas estas normas autonémicas se aprecia una concepcion comun de las “terapias de
conversion” como una forma de discriminacion y de violencia institucional o social contra las
personas LGTBIQ+, asi como la prevision de un régimen sancionador de caracter
fundamentalmente administrativo, que incluye multas y, en algunos casos, medidas
accesorias, tales como la inhabilitacion para el ejercicio profesional o la pérdida de

subvenciones publicas.

No obstante, esta regulacién autonémica presentaba importantes limitaciones estructurales.
En particular, su configuracién territorialmente fragmentada daba lugar a una proteccion
desigual de los derechos de las personas LGTBIQ+, en funcion de la comunidad auténoma
de residencia, lo que incide directamente en el principio de igualdad del articulo 14 CE
(Espafia, 1978). Esta fragmentacion normativa ha sido objeto de critica, en la medida en
que la diversidad de marcos autonémicos en materia de igualdad y no discriminacién podria
haber generado diferencias en la tutela efectiva de los derechos fundamentales, cuestion
advertida de forma reiterada por el Defensor del Pueblo en sus informes anuales (Defensor

del Pueblo, 2023)

En este contexto, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, puede entenderse como una norma de
armonizacion y consolidacion del marco juridico previo, al elevar al ambito estatal una
regulacién que habia sido previamente contemplada por las comunidades autonomas. No
obstante, como se analizar& mas adelante, la ley estatal mantiene ese enfoque
predominantemente administrativo, articulando la respuesta sancionadora principalmente a
través de los articulos 79 a 82, lo que plantea interrogantes relevantes sobre la suficiencia
de los instrumentos juridicos disponibles para garantizar una proteccion efectiva frente a

estas practicas, mas alla de su reconocimiento formal y simbdlico.
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3.2. La Ley 4/2023: contexto, objetivos y contenido esencial

La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, representa un logro significativo en
la proteccién de los derechos de este colectivo en Espafia (Espafia, 2023). Su aprobacion
responde a la necesidad de garantizar una proteccion homogénea y efectiva frente a la
discriminacién y la violencia que enfrentan las personas LGTBIQ+, en un contexto donde la
visibilidad y el reconocimiento de la diversidad sexual y de género han cobrado especial
relevancia. Este objetivo se vincula ademas con los estandares internacionales establecidos
por la Resolucion A/HRC/RES/17/19 (Consejo de Derechos Humanos de la ONU, 2011), la
Resolucion A/HRC/RES/27/32 (Consejo de Derechos Humanos de la ONU, 2014) y la
Directiva 2000/78/CE de la Unién Europea (Unién Europea, 2000), que obligan a los
Estados a garantizar la igualdad de trato y prevenir la discriminacién por orientacion sexual,

identidad de género y caracteristicas sexuales.

a) Contexto de aprobacion

La Ley surge en un contexto en el que, a nivel autondmico, ya existian normas pioneras de
proteccion de los derechos de las personas LGTBIQ+. Sin embargo, la diversidad y
dispersidon de estos marcos normativos evidencié la necesidad de establecer una regulacion
estatal comun que reforzara la seguridad juridica y garantizara una proteccion uniforme de
forma general y efectiva en todo el territorio espafol, en coherencia con el principio de

igualdad.

El preambulo de la norma subraya la necesidad de erradicar las situaciones de
discriminacién basadas en la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de
género, las caracteristicas sexuales y la diversidad familiar, asi como de asegurar que todas
las personas puedan vivir su orientacion e identidad con plena libertad y dignidad. La ley

pretende, en este sentido, consolidar un cambio social y cultural profundo que supere
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prejuicios, estigmas y desigualdades estructurales que histéricamente han afectado a las

personas LGTBIQ+ (Espana, 2023).

b) Objetivos de la Ley

El objetivo central de la Ley 4/2023 es garantizar la igualdad real y efectiva y eliminar
cualquier forma de discriminacion por orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género o caracteristicas sexuales. Entre sus disposiciones mas destacadas, y claves para
este trabajo, es que la ley prohibe expresamente las “terapias de conversion”, que, segun la
doctrina y organismos internacionales de derechos humanos, pueden atentar contra la
dignidad y la integridad de las personas del colectivo (Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2022).

Esta también pretende promover la visibilidad y el reconocimiento de la diversidad,
fomentando un entorno inclusivo en ambitos como la educacién, la salud y el trabajo.
Asimismo, se contempla la posibilidad de fomentar politicas de sensibilizacién y formacién
de profesionales en distintos sectores, con el fin de garantizar un trato respetuoso y libre de

prejuicios hacia las personas LGTBIQ+.

c) Contenido esencial de la Ley

La Ley 4/2023 articula su contenido en diversas innovaciones normativas que transforman
de manera estructural la proteccion de los derechos LGTBIQ+. Entre los aspectos

esenciales destacan:

e Despatologizacion de la identidad trans

La norma elimina el requisito de diagnésticos médicos, psicolégicos o tratamientos de
reasignacion para el reconocimiento legal de la identidad de género. Se reconoce asi el

derecho de las personas a autodeterminar su género, basandose en su voluntad, lo que
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supone un cambio profundo respecto a legislaciones anteriores que patologizaban estas

identidades (Tribunal Constitucional, 2019; Tribunal Supremo, 2019).

e Autodeterminacion de género en registros civiles

Esta ley permite que las personas mayores de 16 afos puedan solicitar el cambio de sexo
registral exclusivamente con su voluntad, sin necesidad de informes clinicos. Para menores
entre 12 y 16 afos se establecen mecanismos de autorizacion adaptados a su edad

(Espana, 2023).

e Inclusion de personas intersexuales

La Ley reconoce y protege los derechos de las personas intersexuales, impulsando politicas
publicas que eviten intervenciones no consentidas y promuevan su dignidad y autonomia

(Espafia, 2023).

e Prohibicion de las “terapias de conversion”

Uno de los elementos mas relevantes para este estudio es la prohibicion explicita de las
“terapias de conversiéon”. El articulo 17 de la Ley prohibe de forma clara “la practica de
métodos, programas y terapias de aversion, conversion o contracondicionamiento, en
cualquier forma, destinados a modificar la orientacion sexual, identidad sexual o la
expresion de género de una persona, incluso si cuentan con el consentimiento de la

persona interesada o de su representante legal” (Espafa, 2023, Articulo 17).

Esta prohibicion nace del reconocimiento de que dichas practicas constituyen una forma de
discriminacién estructural y violencia simbdlica y social, atentando contra la identidad, la

dignidad y los derechos humanos de las personas LGTBIQ+.

Posiblemente, el legislador hace hincapié en aquellos casos en los que, presuntamente,
existe el consentimiento de la persona afectada por estas practicas, ya que el defender las

“terapias de conversion” con argumentos sobre la “libertad de ser heterosexual’ ignora el
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estigma y la violencia que enfrentan las personas LGTBIQ+. En este sentido, es dificil
sostener que una persona adoptaria voluntariamente una orientacién sexual o identidad de
género distinta si estas no tuvieran consecuencias negativas asociadas. Mas bien, la idea
de querer modificarla suele estar relacionada con la falta de derechos, el rechazo social y la
ausencia de aceptacidon. Por ello, presentar estas practicas como una cuestion de libertad
puede distorsionar el mensaje del activismo LGTBIQ+, que defiende la libertad dentro de la
diversidad, y puede acabar utilizandose como justificacién para considerar “anormales” o
‘no aceptables” aquellas identidades que se salen de lo considerado mayoritario o

socialmente dominante (Castro, 2023, p. 250).

Incluso si fuera posible cambiar la orientacion sexual o la identidad de género, priorizar esta
opcion en lugar de luchar contra las desigualdades estructurales reflejaria una sociedad
intolerante, centrada en modificar a las personas en vez de transformar las dinamicas de

poder que impiden vivir sin miedo. (Castro, 2023, p. 250)

Ademas, se incorporan sanciones administrativas muy graves para quien las promueva o
practique, que pueden implicar multas de hasta 150.000 € y otras medidas accesorias, tales

como la inhabilitacion para el ejercicio profesional o la pérdida de subvenciones publicas.

Aunque actualmente estas practicas solo estan tipificadas como infracciones administrativas
y no como delitos penales, existe en Espafia un debate parlamentario y social abierto sobre
su eventual penalizacion en el Codigo Penal (Congreso de los Diputados, 2025). Este
contexto no solo evidencia la consideracion creciente de estas practicas como dafinas y
contrarias a los derechos fundamentales, sino que también se alinea con los objetivos de
este trabajo, que aspira a contribuir al analisis y a la reflexién en torno a dicho debate ya

existente.
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4. La ausencia de judicializacion de las “terapias de conversiéon”

4.1. Existencia real de las “terapias de conversion” en Espaia

En Espana no existe actualmente una estadistica oficial nacional que cuantifique cuantas
personas han sido sometidas a “terapias de conversion”, lo que constituye en si mismo una
omisién relevante desde el punto de vista de la evaluacion y control de estas practicas. Esta
ausencia de datos oficiales dificulta el analisis de la eficacia y alcance de las medidas
normativas existentes. Por lo que, la informacion disponible procede principalmente de
denuncias, informes de organizaciones de la sociedad civil e investigaciones puntuales, y no
de un registro estadistico sistematico por parte del Estado. No obstante, si existen
estadisticas oficiales sobre delitos de odio por orientacion sexual o identidad de género, que
reflejan parte de la violencia estructural que enfrentan las personas LGTBIQ+ en el pais

(Ministerio del Interior, 2024).

A pesar de su prohibicion legal, diversas investigaciones periodisticas y denuncias de
organizaciones sociales indican que las “terapias de conversion” continuan realizandose en
Espafa. En este sentido, en 2025 el Ministerio de Igualdad abrié una investigacion tras la
denuncia presentada por la Asociacion Espafola contra las Terapias de Conversion, en la
que se senalaba la posible realizacion de talleres orientados a modificar la orientacion

sexual en varias diécesis espafiolas (Ministerio de Igualdad, 2025).

Asimismo, activistas y organizaciones especializadas han advertido de la persistencia de
estas practicas en distintos contextos, especialmente en ambitos vinculados a
organizaciones religiosas o pseudoterapias. Diversos reportajes han documentado casos de
sectas o grupos que realizaban estas terapias de manera clandestina, alertando sobre el

alcance vy los riesgos de estas practicas (Publico, s.f.;Newtral, 2024).

Por otro lado, los datos disponibles también sugieren que las presiones dirigidas a modificar

la orientacion sexual o la identidad de género no constituyen fendmenos aislados. Segun la
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Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y No Discriminacion de las Personas LGTBI del
Ministerio de Igualdad, basandose en datos de la FRA, confirma que, aproximadamente, el
21 % de las personas LGTBIQ+ encuestadas afirman haber sufrido intentos de cambiar su
orientacion sexual o identidad de género mediante distintos tipos de presiones o practicas

(Ministerio de Igualdad, 2026).

En consecuencia, aunque el ordenamiento juridico espafnol ha avanzado en la prohibicion
de las “terapias de conversion", la evidencia material indica que estas practicas contintan
existiendo a nuestro alrededor. Esta realidad pone de manifiesto la necesidad de analizar
los mecanismos de deteccidn, denuncia y sancién de estas conductas, asi como los
factores que explican su limitada judicializacion en el ordenamiento juridico espafol,
entendida esta como la efectiva tramitacion de estos procedimientos ante los érganos

jurisdiccionales.

4.2. Falta de denuncias y barreras de acceso a la justicia

Una de las principales razones que podrian explicar esta falta de denuncias es la naturaleza
privada y clandestina en la que suelen desarrollarse las “terapias de conversion”. Estas
practicas suelen realizarse en entornos cerrados, frecuentemente vinculados a espacios
religiosos, familiares o pseudoterapéuticos, que dificultan su deteccion por parte de las
autoridades y la posibilidad de adquirir pruebas suficientes para iniciar procedimientos
sancionadores (Documenta, 2024). Este caracter oculto que tienen estas practicas se ve
reforzado por la presidn social o familiar que pueden experimentar las victimas,
especialmente cuando se trata de menores de edad o personas en situacion de

vulnerabilidad.

Aparte, en este contexto, las barreras psicosociales desempefian un papel determinante. El

miedo a represalias familiares, el estigma social asociado a la orientaciéon sexual o identidad
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de género y la posible revictimizacibn en el propio proceso judicial reducen
significativamente la probabilidad de que las personas afectadas presenten denuncias

FELGTBI+ & FRA, 2020; Naciones Unidas, 2022).

La dependencia familiar o comunitaria, sobre todo en menores de edad o jévenes,
constituye otra barrera. En muchos casos, denunciar requiere la intervencion de la familia; si
esta participa o aprueba la terapia, la victima queda practicamente imposibilitada de acudir

a la Administracion sin sufrir consecuencias directas (FELGTBI+ & FRA, 2020).

Segun Naciones Unidas, muchas personas del colectivo contindan sufriendo discriminacion
y violencia incluso en su propio entorno familiar, lo que puede generar dinamicas de silencio
y dependencia que dificultan la denuncia de este tipo de practicas (Naciones Unidas, 2022).
Asimismo, el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sefiala que las “terapias de conversion” suelen desarrollarse en contextos de
fuerte presidon social o religiosa, lo que contribuye a que las victimas internalicen
sentimientos de culpa o verglenza que inhiben, frenan, su iniciativa a acceder a

mecanismos de proteccion juridica (OHCHR, 2020).

En Espafa, los estudios sobre discriminacion en el ambito educativo muestran que las
personas LGTBIQ+ siguen enfrentando situaciones de acoso y estigmatizacién desde
edades tempranas. Segun la Federacién Estatal LGTBI+, mas de la mitad del alumnado
LGTBI ha sufrido acoso escolar relacionado con su orientacion sexual o identidad de género
(FELGTBI+, 2020). Este tipo de experiencias pueden contribuir a generar desconfianza en
las instituciones y, en consecuencia, una menor disposicion a confiar en los mecanismos de

proteccion que el Estado ofrece a través de la denuncia.

Desde una perspectiva juridica, el propio disefio del sistema sancionador también plantea
desafios. El régimen establecido por la Ley 4/2023 se basa fundamentalmente en
procedimientos administrativos, lo que implica que la actuacién de las autoridades depende

en gran medida de la existencia de denuncias y de la posibilidad de acreditar la comision de
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la infraccidn. Sin embargo, la discrecion con la que operan las “terapias de conversién" hace
que la obtencion de pruebas resulte particularmente compleja (Boletin Oficial del Estado,
2023). Por lo que sin denuncias ni evidencias, las “terapias de conversion” permanecen

impunes, y las victimas desprotegidas.

Ademas, existe un desconocimiento generalizado de los derechos y de los procedimientos
administrativos. Muchas personas afectadas no saben que las “terapias de conversion”
estan prohibidas y tampoco saben como iniciar un expediente ante la Administracién, lo que

limita la accién preventiva y sancionadora del Estado.

En este sentido, diversas organizaciones han sefialado que, pese a la prohibicion legal, las
investigaciones abiertas siguen siendo escasas y dependen en gran medida de la iniciativa
de asociaciones civiles que documentan y denuncian estos casos ante las autoridades

(Europa Press, 2025).

En consecuencia, la persistencia de las “terapias de conversion" y la escasa judicializacién
de estas practicas reflejan la existencia de multiples barreras estructurales de acceso a la
justicia, que combinan factores sociales, psicologicos y juridicos. La superacion de estas
barreras requiere un enfoque integral que no se limite a la sancion administrativa, sino que
incluya medidas de prevencion, sensibilizacidon social y apoyo especializado a las victimas.
Solo mediante el fortalecimiento de estos mecanismos sera posible garantizar una
proteccion efectiva de los derechos de las personas LGTBIQ+ y asegurar la aplicacion real

de la prohibicion establecida en la legislacion espafiola.
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5. Respuesta de los tribunales espaiioles

5.1. Analisis de la escasa judicializacion existente

El dnico procedimiento sancionador en materia de “terapias de conversion” que ha llegado a
concluirse en Espafa, incluso con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 4/2023, es el
incoado contra Elena Lorenzo a raiz del contenido difundido en su pagina web

(<www.elenalorenzo.com>) (Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 2021). La denuncia

inicial fue presentada en 2016, si bien la tramitacién del expediente se prolongd durante un

periodo de aproximadamente treinta y un meses.

Finalmente, en septiembre de 2019, la Consejeria de Politica Social de la Comunidad de
Madrid acordd la imposicion de una sancién de 20.001 euros por la comision de una
infraccion muy grave prevista en la Ley 3/2016, de 22 de julio (Espafia, 2016), por la
promocion de estas practicas a través de internet. No obstante, no se adoptaron medidas

cautelares como el cierre de la pagina web, que continud operativa.

Posteriormente, mediante sentencia de 13 de julio de 2021, la Seccién Octava de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid anuld la citada
sancion, que habia sido impuesta por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid de 17 de septiembre de 2019. La decision judicial se fundamenta exclusivamente
en la existencia de vicios procedimentales durante la tramitacion del expediente

sancionador (TSJM, 2021).

En particular, el tribunal consideré que la Administracién incurrid en un fraude de ley al
hacer un uso indebido de sus potestades en relacién con el periodo de “informacion previa”,
regulado en la Ley 39/2015 (Espafa, 2015). Este periodo, que debe tener caracter limitado
y meramente indagatorio, fue prolongado durante aproximadamente treinta y un meses,
durante los cuales la Administracién realizé actuaciones propias de la fase de instruccion,

como la identificaciéon de la responsable, la tipificacion de la conducta y la propuesta de
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sancion, asi como actuaciones que afectaban al régimen de caducidad. Segun la sentencia,
la prolongacién excesiva de la fase preliminar, permiti6 a la Administraciéon desarrollar
actuaciones propias de la fase instructora antes de la incoacion formal del procedimiento,

evitando asi la aplicacién de los plazos de caducidad legalmente previstos (TSJM, 2021).

Estas irregularidades procedimentales fueron consideradas por el tribunal suficientemente
grave como para generar una situacion de indefension en la persona sancionada, lo que
llevé a declarar la nulidad de pleno derecho de la sancion. En este sentido, se reprocha
especialmente la utilizacién abusiva de las diligencias de informacion previa, convertidas de
facto en una fase instructora encubierta, asi como los prolongados periodos de inactividad
administrativa durante la tramitacion del expediente Tras una denuncia en 2016, la
Administracion le impuso en 2019 una sancién de 20.001 euros por infraccién muy grave.
Sin embargo, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid anuld la sancién en 2021 por vicios
procedimentales, especialmente por el uso abusivo de la fase de informacién previa, que se

prolongd durante 31 meses, actuando de facto como fase instructora (TSJM, 2021).

Desde la perspectiva del objeto de este trabajo, esta resolucién pone de manifiesto una
cuestiéon especialmente relevante: el desconocimiento de como se aplican y valoran las
sanciones administrativas contra la “terapias de conversion” en Espafia, debido a que son

los actos administrativos los que determinan estas.

A pesar de tratarse de un caso directamente vinculado con estas practicas, el tribunal opta
por wuna solucion basada exclusivamente en vicios procedimentales, evitando

deliberadamente abordar el debate de fondo.

Ello refleja claramente que, aun existiendo estas practicas, no sabemos con qué criterios la
administracion esta aplicando las sanciones previstas por la ley, en este caso autondémica,

ya que no existia aun la ley estatal, y, en la unica oportunidad que tiene el tribunal de poder
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pronunciarse de cémo se enfocan estas sanciones, se decanta por una respuesta formal.
Como resultado, se mantiene una situacion de incertidumbre juridica en torno a la
delimitacion y tratamiento sancionador de las “terapias de conversion”, ya que no existen

criterios claros sobre su naturaleza, alcance y eventual prohibicién.

Aun siendo la ley estatal muy reciente, el hecho de que no existan sentencias relacionadas
con pronunciamientos sobre las “terapias de conversién”, después de su entrada en vigor,
genera una la incertidumbre sobre la aplicabilidad de esta. Por lo que, las sanciones que se
impongan en actos administrativos quedan sujetas, pues, a interpretaciones diversas sin

una guia judicial que respalde su alcance o procedencia.

Por otro lado, esta situacion podria reforzar la persistencia de las “terapias de conversion”
debido a que, en ausencia de un pronunciamiento judicial sobre la naturaleza y prohibicion
de estas practicas, puede contribuir a que sigan realizandose, pese a su reconocimiento
como infraccion administrativa muy grave. Que estas conductas se regulen principalmente a
través de actos administrativos, que no son publicos, y que no llegan a judicializarse,

impide conocer el verdadero alcance de las sanciones y su eficacia.

Por lo tanto, existe un vacio de control judicial con lo que no se garantiza un analisis
profundo sobre la compatibilidad de estas practicas con derechos fundamentales, como la
dignidad, la igualdad o la libre orientacion sexual. Esto genera un déficit de proteccion legal,
dejando a la poblacién vulnerable sin un amparo judicial efectivo frente a practicas que

atentan contra sus derechos.

En conjunto, estas consecuencias reflejan un circulo de invisibilidad juridica: las “terapias de
conversion” existen y se practican, pero la ausencia de pronunciamientos judiciales impide
su control efectivo, dificulta la futura construccion de jurisprudencia sdlida y limita la

proteccion de los derechos de las personas LGTBIQ+ en Espafia.
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En este contexto, resulta evidente que la mera existencia de actos administrativos
sancionadores, sin respaldo o interpretacion judicial clara, no son suficiente para garantizar
la prohibicion efectiva de las “terapias de conversiéon” ni para establecer criterios uniformes

sobre su sancion.
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6. ¢ Es suficiente la respuesta administrativa?

6.1. Valoracioén critica del sistema sancionador de la Ley 4/2023

La Ley 4/2023 introduce un modelo sancionador administrativo como herramienta principal
para combatir las “terapias de conversion” en Espana . Este enfoque busca transmitir que el
legislador esta comprometido con la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas LGTBIQ+, estableciendo un régimen que pretende “prevenir’, segun su propio

preambulo, y sancionar este tipo de practicas lesivas (Espana, 2023).

El régimen sancionador se centra en la prohibicion explicita de las “terapias de conversiéon"
en su articulo 17, tratandolas como infracciones administrativas muy graves (art. 79. 4. d).
Esta ley incluye sanciones que van desde multas econdémicas hasta la revocacion de
licencias o suspension de actividades, dirigidas tanto a individuos como a instituciones que
promuevan o practiquen este tipo de terapias (articulo 80.3). El objetivo, en principio, es

generar un efecto disuasorio que desaliente |a realizacion de estas practicas.(Espana, 2023)

Ademas, la ley “aspira” a garantizar la proteccién y apoyo a las victimas, facilitando el
acceso a recursos y servicios de asistencia y la posibilidad de denunciar estas practicas de

manera segura y confidencial (Espafia, 2023).

Este enfoque administrativo pretende, ademas, ser mas agil y accesible que los procesos
judiciales tradicionales, aunque no sustituye la eventual responsabilidad penal en casos
graves que irian por la via de otros tipos penales ya previstos en el Cédigo Penal, como

serian por ejemplo el caso de las lesiones.

A pesar de que la propia ley exprese todas estas iniciativas y reacciones frente a este tipo
de practicas contra el colectivo, su eficacia en la practica es limitada, ya que las personas
LGTBIQ+ siguen siendo victimas de ellas. Por lo que la regulacién formal no se traduce

necesariamente en protecciéon efectiva, dado que no se prevé como estas medidas pueden
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implementarse materialmente. Asi pues, podemos ver una presencia de iniciativa en la
norma, pero no vemos un desarrollo de estas para poderlas llevar a la practica.

Simplemente, se queda en una aspiracion hipotética y general.

En este sentido, el modelo administrativo se ve alin mas cuestionado si se atiende a los
obstaculos reales que enfrentan las victimas para activar los pocos mecanismos ,que ya de
por si estan poco visibilizados, que si estan previstos, como la denuncia. Asi pues, mas alla
de la prevision normativa, existen factores estructurales que limitan de forma significativa la

eficacia del sistema sancionador.

Entre ellos, destacan como ya hemos mencionado anteriormente los condicionantes
psicosociales. El miedo a represalias en el entorno familiar o comunitario, junto con el
estigma asociado a la orientacion sexual o identidad de género, actian como elementos
disuasorios frente a la denuncia, la cual es necesaria para el inicio de un procedimiento

sancionador administrativo.

Esta situacidon se agrava en los supuestos en los que existe una relacién de dependencia,
especialmente en el caso de menores de edad o personas jévenes. Cuando el entorno
familiar participa, consiente o incluso forma parte estas practicas, la posibilidad de denuncia
se ve considerablemente limitada, ya que acudir a las autoridades puede implicar
consecuencias personales directas dificiles de asumir. Por lo que, a nivel contextual, las

victimas se pueden ver dificultadas ya solo con el hecho de intentar denunciar.

Ademas, como ya hemos ido diciendo, en Espafa, estudios sobre discriminacion en el
ambito educativo muestran que mas de la mitad del alumnado LGTBI ha sufrido acoso
escolar relacionado con su orientacion sexual o identidad de género (FELGTBI+, 2020).
Este factor resulta especialmente relevante, ya que condiciona la percepcion de la eficacia
real de la proteccion estatal y, en consecuencia, reduce la utilizacion de los mecanismos

disponibles por las personas afectadas.
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Desde una perspectiva estrictamente juridica, el propio disefio del sistema sancionador
presenta limitaciones adicionales. Su activacion depende en gran medida de que las
victimas denuncien las conductas y puedan aportar pruebas de los hechos. Sin embargo, el
caracter discreto y oculto con que suelen desarrollarse estas practicas dificulta
enormemente la recopilacién de evidencias, lo que reduce la capacidad real de intervencion

de la Administracion y coloca una carga significativa sobre las propias victimas.

En consecuencia, parece necesario avanzar hacia un enfoque mas integral que no se limite
a la sancion, sino que refuerce la adopcién de medidas de prevencion, sensibilizaciéon y

acompafiamiento especializado a las victimas.

6.2. ¢ Seria necesaria la tipificacion penal de las “terapias de conversién”?

Teniendo en cuenta que las “terapias de conversion” afectan directamente a derechos
fundamentales, como se ha expuesto en el apartado 2.4 del presente trabajo, la imposicion
exclusiva de sanciones administrativas, tales como las multas o las inhabilitaciones resultan,
desde una perspectiva de proporcionalidad, insuficientes teniendo en cuenta que estas
practicas, por su gravedad, pueden llegar a vulnerar derechos fundamentales esenciales e
incluso encajar en categorias propias del Derecho penal internacional de los derechos

humanos.

Este limitado efecto se ve reforzado por el hecho de que muchas de las entidades que
llevan a cabo estas practicas cuentan con financiacion privada, lo que reduce el impacto
real de las sanciones econdmicas, asi como de la eventual pérdida de subvenciones
publicas. De manera similar, otras medidas accesorias, como la inhabilitaciéon profesional,

pueden resultar insuficientes para prevenir la continuidad de estas conductas, en la medida
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en que, pese a su prohibicion, suelen desarrollarse desde el inicio en ambitos de caracter

privado o incluso clandestino.

Asi pues, una opcién a contemplar seria la creacién de un tipo penal en la que el hecho
tipico seria la promocion y realizacion de estas practicas. Esto permitiria, en primer lugar,
descargar a la victima de la carga probatoria. La regulacion vigente no tiene suficientemente
en cuenta el impacto que supone para la persona afectada asumir la responsabilidad de
recopilar y aportar pruebas de los hechos sufridos. Por lo que en estos casos, Unicamente
se requeriria su denuncia para iniciar el procedimiento, o incluso ni ello seria necesario si

este tipo penal se considerase de caracter publico.

Por consiguiente, la existencia de un tipo penal propio permitiria perseguir con mayor
eficacia las “terapias de conversion", facilitando su enjuiciamiento incluso cuando las
victimas se encuentran en entornos de violencia o presiéon familiar que dificultan o

desincentivan la denuncia (Castro, 2019).

Con esta contemplacion penal decaerian exponencialmente las barreras para acceder a la
tutela judicial efectiva y se crearia un marco en el que se aplicarian criterios uniformes y
controlados por los tribunales. Esto no solo aumentaria la efectividad de la sancion, sino
que garantizaria un seguimiento mas riguroso de los procedimientos y una interpretacién
consistente de la ley, contribuyendo a la tutela real de los derechos fundamentales

afectados.

Asimismo, el reproche penal podria desplegar un mayor efecto disuasorio que la via
administrativa. La tipificacion penal de estas conductas reforzaria la funcién de ultima ratio
del Derecho penal, al incrementar el reproche de antijuridicidad y potenciar su eficacia

preventiva tanto en su dimension de prevencién general como especial.

Desde esta perspectiva, en linea con la reflexién de Rita Segato sobre la violencia como

forma de comunicacion social, las practicas violentas pueden entenderse como mecanismos
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que expresan y reproducen determinados o6rdenes de poder en la sociedad. La violencia no
se limita asi a su dimension instrumental, sino que adquiere también un caracter simbdlico y
pedagdgico, en la medida en que contribuye a la naturalizaciéon de determinadas jerarquias
sociales. Aplicado al ambito de las “terapias de conversion”, su tipificacion no solo tendria
efectos juridico-sancionadores, sino que también reforzaria su visibilizacion como practicas
lesivas y socialmente inaceptables, contribuyendo a su deslegitimacién y a la proteccion de

la dignidad de las personas LGTBIQ+ (Segato, 2016).

Ademas, la tipificacion penal permitiria que asociaciones y colectivos de la sociedad civil
participaran en el procedimiento mediante la accién popular, segun lo previsto en los
articulos 101 y 270 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el art. 19.1 de la Ley Organica del
Poder Judicial y el art. 125 de la Constitucion Espafiola. Tal como sefala la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (Sentencia 323/2013, citado en Castro, 2019), la accion popular
habilita a cualquier ciudadano para actuar en defensa del interés comun, incluso cuando no
se haya vulnerado directamente su esfera personal, desempefiando un papel similar al del

Ministerio Fiscal.

Es necesario mencionar que, los tipos penales existentes, como estafa o lesiones, no
protegen adecuadamente los contextos especificos en que se producen estas practicas,
pues se centran Unicamente en las consecuencias materiales, ignorando la violencia
intrinseca de las “terapias de conversion”. Del mismo modo, los delitos contra los
consumidores, el intrusismo profesional o los delitos de odio solo abordan los medios
mediante los cuales se llevan a cabo estas practicas, sin focalizarse en la esencia de la
agresion. El bien juridico central lesionado es el libre desarrollo de la personalidad y el
derecho a la identidad, incluyendo la orientacion sexual, la identidad de género y su

expresion, que requieren una proteccion especifica y directa (Castro, 2019).
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En este contexto doctrinal, resulta especialmente relevante la reciente Proposicion de Ley
Organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo
Penal, para penalizar las “terapias de conversion” dirigidas a eliminar o negar la orientacion
sexual, identidad sexual o expresion de género (BOCG, 2025). Esta iniciativa legislativa
supone precisamente la materializacion en el plano normativo de la problematica aqui
analizada, al desplazar estas conductas desde el ambito sancionador administrativo hacia el

Derecho penal, mediante la incorporacion de un nuevo articulo 173 bis en el Cédigo Penal.

La proposicion parte de la consideracion de estas practicas como una forma de violencia
especialmente grave contra las personas LGTBI, conectandolas con la afectacién de la
integridad moral y la salud fisica o psiquica de las victimas, lo que permite su encaje en el
Titulo VII del Libro Il del Coédigo Penal, relativo a las torturas y otros delitos contra la
integridad moral. De este modo, el legislador reconoce expresamente que no se trata de
meras infracciones administrativas o conductas de escasa entidad, sino de
comportamientos con capacidad lesiva suficiente como para justificar, como la ultima ratio,

la intervencién penal.

Desde la perspectiva aqui defendida, esta reforma resulta coherente con la insuficiencia de
la respuesta administrativa previamente analizada. En efecto, la tipificacion penal propuesta
responde a las limitaciones ya expuestas de las sanciones econdmicas o accesorias,
especialmente en lo relativo a su escasa capacidad disuasoria y a las dificultades
probatorias que recaen sobre las victimas. En este sentido, la inclusidon de un tipo penal

especifico refuerza la proteccion del bien juridico, al facilitar la persecucion de estas.

No obstante, también cabe sefalar que la configuracion del tipo penal planteado se centra
en conductas que impliquen afectacion a la integridad corporal, salud fisica o mental o
menoscabo grave de la integridad moral, o que podria generar debates interpretativos

sobre la delimitacién de supuestos incluidos y excluidos, especialmente en aquellos casos
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en los que la coercién no sea evidente, pero exista una presion estructural o psicoldgica

sobre la victima.

En cualquier caso, la proposicion refuerza la idea de que el bien juridico protegido no es
Unicamente la salud individual, sino el libre desarrollo de la personalidad en relacion con la
orientacion sexual, identidad o expresidn de género, consolidando asi la necesidad de una
proteccién penal especifica frente a estas practicas. De este modo, la iniciativa legislativa se
alinea con la tesis defendida en este trabajo, segun la cual la respuesta penal no solo es
legitima, sino también necesaria para garantizar una tutela eficaz de los derechos

fundamentales afectados.
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7. Alternativas y propuestas complementarias

La proteccion de las personas LGTBIQ+ en Espana exige un enfoque integral que
trascienda de la respuesta estrictamente punitiva. Por lo que es necesario articular un
conjunto de medidas que combinen instrumentos legales, politicas publicas de prevencion,
formacion especializada y mecanismos eficaces de proteccidon a las victimas. Solo a través
de esta estrategia multidimensional se podra garantizar que las personas LGTBIQ+ vivan

con dignidad, autonomia y libertad (Castro, 2019, pp. 242—-243).

En este sentido, la intervencién juridica debe complementarse, ademas, con actuaciones
orientadas a la transformacion social y a la erradicacién de los discursos que legitiman
practicas como las “terapias de conversion”. Asimismo, resulta esencial reforzar los
mecanismos de deteccion, acompafamiento y reparacion de las victimas, superando un

modelo centrado exclusivamente en la sancion.

7.1. Politicas publicas de prevencién y concienciacién social

La adopcién de politicas publicas de prevencion constituye un elemento clave para combatir
las “terapias de conversidn”. Estas politicas deben orientarse tanto a desmentir las premisas
ideolégicas en las que se sustentan dichas practicas como a visibilizar sus efectos
perjudiciales sobre la salud fisica y psiquica de las personas afectadas (Castro, 2019, pp.

254, 274-275).

En el ambito educativo, debe garantizarse la incorporacién sistematica de contenidos sobre
diversidad sexual y de género en los planes de estudio de centros escolares y
universitarios, con el fin de promover una comprensién inclusiva de la realidad del colectivo

LGTBIQ+. Asimismo, resulta necesario el desarrollo de campanias institucionales dirigidas a
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informar sobre las vias de asistencia disponibles para las victimas y a reducir el estigma

asociado a estas practicas.

Entre las medidas mas relevantes cabe destacar la publicacion de estadisticas oficiales
estatales sobre las personas que han padecido este tipo de practicas. Aparte, difundirse
listados institucionales actualizados de organizaciones y servicios especializados en la
atencion a personas LGTBIQ+, asi como la garantia de acceso a recursos de acogida
seguros para aquellas personas que se vean obligadas a abandonar entornos familiares o
sociales hostiles, especialmente en contextos de violencia o presion coercitiva (Castro,

2019, pp. 274-275).

Por otro lado, la implementacion de programas de sensibilizacién en ambitos como la salud
mental, el sistema educativo o las instituciones penitenciarias contribuye a la creacion de
entornos mas seguros e inclusivos. En esta linea, la adopcidon de medidas como la
habilitacion de espacios neutros o el reconocimiento efectivo de la identidad de género en
documentos oficiales refuerza la proteccién del derecho a la identidad y al libre desarrollo de

la personalidad (Castro, 2019, pp. 274-275).

7.2. Formacion de profesionales sanitarios, educativos y juridicos

La formacién especializada de los profesionales constituye un pilar esencial en la
prevencién de las “terapias de conversion” y en la adecuada atencion a las personas
LGTBIQ+. En particular, resulta imprescindible que los ambitos sanitario, educativo y juridico
cuenten con herramientas formativas que permitan comprender la diversidad sexual y de

género desde una perspectiva respetuosa, basada en la evidencia social y cientifica.

Este enfoque implica abandonar cualquier modelo patologizante y sustituirlo por uno

centrado en el acompafamiento de la persona en su proceso de comprension y afirmacion
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de su identidad. De este modo, la intervencion profesional deja de orientarse a la
“correcciéon” o modificacion de la identidad para centrarse en el apoyo, la escucha activa y la

creacion de entornos seguros (Castro, 2019, pp. 242-243).

Asimismo, la formacion especializada permite a los profesionales afrontar adecuadamente
la realidad de los distintos ambitos de intervencidén, incorporando una perspectiva
interseccional que tenga en cuenta la diversidad de situaciones y factores de vulnerabilidad
que pueden afectar a las personas LGTBIQ+. Del mismo modo, facilita la deteccion
temprana de situaciones de riesgo o de violencia, favoreciendo la activacion de mecanismos

de proteccion adecuados y evitando la perpetuacion de practicas coercitivas.

7.3. Proteccion integral de las victimas: deteccién, acompanamiento y

reparacion

La proteccién de las victimas de “terapias de conversion” debe abordarse desde una
perspectiva integral que incluya la deteccion temprana, el acompafiamiento especializado y

la reparacion del dafo sufrido.

En primer lugar, resulta necesario promover estudios e investigaciones que permitan
conocer la existencia real y la extension de estas practicas (Castro, 2019, p. 291). Este
conocimiento resulta esencial para el disefio de politicas publicas eficaces y adecuadas a la

realidad del fendomeno.

En segundo lugar, deben establecerse mecanismos de acompafiamiento que garanticen la
prestacién de apoyo psicoldgico, juridico y social a las victimas, teniendo en cuenta las
especiales dificultades que pueden encontrar para denunciar, especialmente en contextos

de presién familiar o comunitaria.
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Por ultimo, junto a las sanciones tradicionales, resulta conveniente incorporar medidas de
caracter reparador y educativo dirigidas a los infractores. En este sentido, la respuesta
sancionadora debe complementarse con mecanismos orientados a la reintegracién social,
mediante la imposicién de trabajos en beneficio de la comunidad LGTBIQ+ y la asistencia
obligatoria a programas formativos en materia de diversidad sexual y de género,
preferentemente adaptados a las circunstancias concretas de cada caso. Asimismo, puede
contemplarse la participacion en proyectos o actividades desarrolladas con personas del
colectivo en situacion de vulnerabilidad, con el fin de fomentar la sensibilizacion y la

comprension de la realidad LGTBIQ+ (Castro, 2019, pp. 299-300).

Del mismo modo, puede preverse la obligacion de rectificacion publica de informaciones
falsas o engafiosas difundidas por los infractores sobre la orientacion sexual y la identidad

de género, contribuyendo asi a combatir la desinformacién que sustenta estas practicas.

Este enfoque permite complementar la respuesta sancionadora con medidas orientadas
tanto a la prevencion como a la reparacion, reconociendo que una parte significativa del

rechazo hacia las personas LGTBIQ+ tiene su origen en la desinformacion y los prejuicios.

En consecuencia, la combinacién de instrumentos sancionadores, preventivos vy
reparadores se configuraria como la via mas adecuada para garantizar una proteccion
efectiva de los derechos fundamentales y avanzar hacia una sociedad mas inclusiva y

respetuosa.
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8. Conclusiones

Las denominadas “terapias de conversion” constituyen, a la luz del analisis realizado,
practicas incompatibles con el ordenamiento juridico espafol y con los estandares
internacionales de derechos humanos. Su prohibicion expresa en la Ley 4/2023 supone un
avance normativo relevante en la proteccion de las personas LGTBIQ+, al reconocer
explicitamente su caracter lesivo debido a su incompatibilidad con derechos fundamentales
como la dignidad, la integridad fisica y moral, la igualdad y el libre desarrollo de la
personalidad. No obstante, pese a este reconocimiento formal, el presente trabajo evidencia
que dicha prohibicion no se ha traducido en una proteccién plenamente efectiva en la

practica.

En este sentido, el principal problema detectado es la brecha entre la existencia formal de la
prohibicion y su aplicacion real. La escasa o practicamente inexistente judicializacién de
estas practicas evidencia las limitaciones del modelo basado en el Derecho administrativo
sancionador, asi como la ausencia de criterios claros que permitan delimitar su alcance y
tratamiento juridico. La unica resolucién relevante en Espafia, aun siendo anterior a la
entrada en vigor de la ley estatal, se ha centrado en cuestiones procedimentales, sin entrar
en el analisis material de la naturaleza de estas practicas, lo que contribuye a mantener un

vacio interpretativo y una situacién de incertidumbre juridica.

Esta falta de aplicacion efectiva no puede entenderse de forma aislada, sino que se explica
por la existencia de multiples barreras estructurales que condicionan el funcionamiento del
sistema sancionador. Entre ellas destacan el caracter clandestino de estas practicas, la
dificultad probatoria, el miedo a denunciar y la dependencia familiar. A ello se suma la
persistencia de contextos sociales y culturales que estigmatizan la diversidad sexual y de

género, lo que dificulta aun mas la identificacion y denuncia de estas conductas.

Desde una perspectiva mas amplia, estos factores estructurales se ven reforzados por

estrategias discursivas utilizadas por los promotores de estas practicas, quienes adaptan
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sus argumentos a marcos aparentemente legitimos como la “libertad individual”’, los
“derechos de los progenitores” o el “interés superior del menor”. La literatura especializada
ha denominado estas estrategias como “camalednicas”, precisamente por su capacidad de
invisibilizar la naturaleza real de las practicas (Castro, 2019, p. 39). Asimismo, la
desinformacion y la falta de educacion integral en diversidad sexual y de género contribuyen
a la difusion de discursos no contrastados que favorecen su legitimacién social (Castro,

2019, p. 189).

En este contexto, las “terapias de conversién” no solo deben analizarse desde una
perspectiva juridica, sino también como una forma de violencia fisica, psicoldgica y
simbdlica. En determinados supuestos, estas practicas pueden alcanzar la gravedad de
tratos inhumanos o degradantes. En particular, el Comité de los Derechos del Nifio ha
definido la violencia mental como cualquier forma de relacién perjudicial persistente que
humille, rechace o menosprecie al menor, lo que resulta plenamente aplicable a muchas de
las dinamicas propias de estas practicas, especialmente cuando afectan a menores de edad

(Castro, 2019, p. 53).

A partir de este marco, puede entenderse que la insuficiencia del modelo administrativo
sancionador no solo se debe a su disefio normativo, sino también a sus limitaciones
estructurales de aplicacion. Aunque la Ley 4/2023 establece un régimen sancionador con
finalidad disuasoria, su eficacia practica se ve reducida por la escasa activacion de
mecanismos de denuncia, la dificultad de investigacion y la dependencia de la iniciativa de
las victimas. A ello se afade la falta de desarrollo de politicas publicas complementarias, lo
que refuerza la idea de que la respuesta normativa, aunque necesaria, resulta insuficiente

por si sola.

Ante estas limitaciones, surge el debate sobre la posible tipificacion penal de las “terapias
de conversién”. Esta opcién aparece como juridicamente defendible desde la perspectiva

del principio de intervencion minima del Derecho penal, en la medida en que estas practicas
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afectan de forma grave a bienes juridicos fundamentales. La literatura doctrinal ha senalado
que la responsabilidad estatal no se limita a la adopcién de normas prohibitivas, sino que
incluye la obligacién de prevenir, investigar y sancionar eficazmente las conductas lesivas,
incluso cuando se desarrollan en ambitos privados o con aquiescencia estatal (Castro,
2019, p. 46). Asimismo, los Estados estan obligados no solo a prohibir estas practicas, sino
también a garantizar la investigacion, sancion y reparacion de las victimas (Castro, 2019, p.

48).

Desde esta perspectiva, la incorporacion de un tipo penal especifico podria reforzar la tutela
de las victimas, descargar a la victima de la carga probatoria, facilitar la persecucion de
estas conductas y dotar de mayor coherencia al sistema de proteccion de derechos
fundamentales, especialmente en contextos de coercidén, presion estructural o especial

vulnerabilidad.

No obstante, mas alla del debate entre la via penal o administrativa, este trabajo concluye
que la erradicacion efectiva de estas practicas requiere un enfoque integral. En este sentido,
resulta imprescindible complementar la respuesta juridica con politicas publicas de
prevencion, educacion y sensibilizacion social. La ausencia de una educacion integral en
diversidad sexual y de género favorece la reproduccién de discursos estigmatizantes y la
persistencia de practicas lesivas, lo que refuerza la necesidad de una intervencion

estructural (Castro, 2019, p. 189).

Asimismo, debe destacarse la importancia de fortalecer los mecanismos de proteccion
integral de las victimas, incluyendo la deteccion temprana, el acompafiamiento psicoldgico,
juridico y social, asi como la reparacion del dafo. EI Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas ha reiterado que los Estados estan obligados a erradicar estas practicas,
investigarlas, sancionar a los responsables y garantizar la reparacion integral de las
victimas, lo que refuerza la exigencia de una respuesta estatal mas robusta y efectiva

(Castro, 2019, p. 48).



54

En definitiva, aunque el ordenamiento juridico espafiol ha avanzado de manera significativa
en el reconocimiento formal de la ilicitud de las “terapias de conversion”, persiste un
importante déficit en su eficacia material. Por lo que, el principal desafio no radica
unicamente en la existencia de una prohibicién legal, sino en garantizar su aplicacion
practica, superando las barreras sociales, institucionales y probatorias que dificultan su
implementacion y asegurando una proteccion real y efectiva de los derechos de las

personas LGTBIQ+.
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	Resumen 
	El presente trabajo analiza la evolución jurídica de las denominadas “terapias de conversión” en España, con especial atención a la transición desde una regulación autonómica previa, fragmentada y desigual, hacia la aprobación de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, que establece su prohibición expresa a nivel estatal con el objetivo de unificar y homogeneizar la protección de las personas LGTBIQ+ en todo el territorio. 
	Asimismo, se analiza críticamente el modelo adoptado por la Ley 4/2023, basado principalmente en el Derecho administrativo sancionador. Se pone de manifiesto que este sistema presenta importantes limitaciones prácticas, derivadas tanto de la escasa judicialización de los casos como de la dependencia de la denuncia y de la dificultad probatoria inherente a unas prácticas que se desarrollan de forma privada y clandestina. A ello se suman múltiples barreras estructurales como el miedo a represalias, la presión familiar o el estigma social que dificultan el acceso efectivo a la justicia. 
	En este contexto, se concluye que el impacto real de las sanciones administrativas es reducido, lo que genera una brecha entre la prohibición normativa y su eficacia material. Además, se plantea una reflexión sobre la proporcionalidad del modelo sancionador vigente, en la medida en que las consecuencias administrativas pueden resultar insuficientes frente a la gravedad de unas prácticas que afectan directamente a derechos fundamentales como la dignidad, la integridad moral y el libre desarrollo de la personalidad. 
	A partir de este análisis, el trabajo examina la posibilidad de una respuesta penal específica, defendiendo la tipificación de las “terapias de conversión” como una alternativa jurídicamente viable para reforzar la protección de las víctimas, facilitar la persecución de estas conductas y garantizar un mayor efecto disuasorio. 
	Finalmente, se subraya la necesidad de complementar cualquier respuesta jurídica con políticas públicas de prevención y sensibilización social, así como con medidas de formación profesional y protección integral de las víctimas. Se concluye que la efectividad de la prohibición no depende únicamente de su reconocimiento normativo, sino de la capacidad del sistema jurídico para traducirlo en una protección real, coherente y homogénea de los derechos de las personas LGTBIQ+. 
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