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RESUMEN

La invasion rusa a Ucrania tuvo muchas consecuencias. Avivar el debate sobre la necesidad de
ampliacion de la Union Europea, fue una de ellas. El presente trabajo se centra en analizar el
tratamiento mediatico, dado por El Pais y ABC a los procesos de ampliacion de los Balcanes
Occidentales y Ucrania. Dicho analisis se enmarca en la teoria del framing politico de Entman,
la cual nos permite explorar la seleccion y el énfasis de aspectos especificos para construir
narrativas. La clasificacion en 4 marcos (Capacidad de Absorcion y Condicionalidad, Impacto
Econdmico, Identidad Europea y Valores Comunes, y Geopolitica y Seguridad) deja en
evidencia las diferentes posiciones de ambos medios, y su evolucion durante el periodo
marcado de 2005 a 2024,

Palabras clave: Ampliacion, framing, marco, medios, Ucrania, Balcanes Occidentales

ABSTRACT

The Russian invasion of Ukraine had many consequences. One of them was to fuel the debate
on the need for EU enlargement. This paper focuses on analysing the media treatment given by
El Pais and ABC to the enlargement processes in the Western Balkans and Ukraine. This
analysis is framed within Entman's theory of political framing, which allows us to explore the
selection and emphasis of specific aspects in order to construct narratives. The classification
into 4 frames (Absorption Capacity and Conditionality, Economic Impact, European Identity
and Common Values, and Geopolitics and Security) highlights the different positions of both
media, and their evolution during the period from 2005 to 2024.

Keywords: Enlargement, framing, framework, media, Ukraine, Western Balkans



Tabla de contenido

1. INErOAUCCION. ...t e 4
N Y/ 1 (ol T =0 | ol TR 5
a. Capacidad de absorcion y condicionalidad............c..ccccceeevnnennnn 6
b. Identidad europeay valores COMUNES .........cccocvevvieeiiieesieesiee e, 7
C. IMpPAacto BCONOMICO ......occvveiiieiie e 8
d. Seguridad y geopolitiCa..........cccceevieeiieiiiiesie e 8
e. Cuadro resumen de [0S Marcos ........cccoocvveriieiieiieniinsee e 10
3. Presentacion de 10S Dat0S.........cccuevverieiieiieiie e 11
A, ANALISIS .c.oviiie et 15
a. Anaélisis Comparativo ABC y El Pais ........ccccceevvviviiiiiciecn, 15
b. Analisis cronoldgico en Tres Etapas........ccccceeeeveeiieciee e, 16
5. CONCIUSIONES ..ot 19
6. BIblografia........cccoiieiiiiie e 21



1. Introduccién

Desde su nacimiento, la Union Europea (UE) ha enfrentado en reiteradas ocasiones desafios
relacionados con sus procesos de ampliacion. Aunque estos procesos de ampliacion son
intrinsecos a su naturaleza, han sido objetos de tensiones politicas, econdmicas y sociales. Estas
evidencian cuestiones como la capacidad de absorcion de la UE, los supuestos valores europeos
y las consecuencias geopoliticas de estos procesos. En el contexto actual, tras la invasion rusa
y con la puesta en crisis de todo el sistema por el cual se han regulado las relaciones y las
instituciones internacionales (Goldberg, 2022). Las ampliaciones hacia Ucrania y los Balcanes

Occidentales han vuelto a adquirir relevancia, reavivando el debate de esta “super-ampliacion”.

El presente trabajo propone como mision principal, analizar como los medios espafioles han
enmarcado la cobertura de ambos procesos de ampliacion. Para ello nos centraremos en dos
periddicos de referencia: El Pais y ABC. La teoria detras de este analisis es la desarrollada por
Robert M. Entman, la teoria del framing politico, que nos permitira diferenciar argumentos y

clasificarlos, para poder observar las narrativas predominantes en los relatos mediaticos.

El analisis del trabajo, en primer lugar, se basa en la clasificacion de noticias publicadas por
ambos periddicos desde 2005 a 2024. La clasificacion se llevara a cabo mediante cuatro marcos
discursivos sobre la capacidad de absorcion y la condicionalidad, identidad europea y valores
comunes, impacto econémico, y por ultimo, seguridad y geopolitica. Esta clasificacion nos
permitird no sélo la comparacion entre ambos medios de comunicacion, sino también observar
la importancia que tienen los eventos internacionales en la formacién de narrativas respecto a
estos procesos. Asi, este trabajo contribuye a analizar el papel de los medios de comunicacion

en la construccion de percepciones publicas sobre las ampliaciones de la UE.



2. Marco Teorico

Los procesos de ampliacion dentro la Union Europea (UE) ha sido un proceso constante desde
su creacion. Los diferentes procesos de ampliacion se han enfrentado siempre a amplios
abanicos de dificultades, sin ir mas lejos, la actual formacion de 27 estados miembros solo es
la suma y resolucion de un sinfin de desafios, resueltos en favor de un bien superior, como es
el correcto funcionamiento de la institucion. Asumimos entonces, que practicamente todos los
procesos de ampliacion de la Unidn Europea han acabado desencadenados conflictos politicos
y tensiones entre los paises en proceso de adhesion y un grupo de Estados miembros que temian
que la ampliacion redujera los beneficios que obtenian de su pertenencia a la Unién Europea
(Plimper y Schneider, 2007).

“A resultas de la guerra, el gobierno de Kiev solicitd formalmente a Bruselas la incorporacion
como Estado miembro a la UE. En lo que tiene de re-posicionamiento frente al vecino riso,
dicha solicitud apelaba directamente a la llamada Europa Geopolitica (La Super-ampliacién de
la Union Europea Al Este y Balcanes Occidentales - Fundacion Alternativas, s. f.). Este Gltimo
término ha resonado con eco en los paises balcanicos. “Se ha producido un vuelco de 180
grados, y la supuesta fatiga de la ampliacion ha dado paso a un inusual consenso” (La Super-
ampliacion de la Union Europea Al Este y Balcanes Occidentales - Fundacion Alternativas, s.
f.). Este estudio no tiene la intencién de analizar de qué manera ha sucedido, pero si el como
se ha explicado. Es decir, el objetivo principal es analizar la cobertura mediatica en Espafia
sobre ambos procesos de ampliacion, utilizando la teoria del "framing" politico como
herramienta clave para interpretar las narrativas construidas por dos medios de comunicacion,
El Pais y ABC.

La teoria del framing, conceptualizada por Robert M. Entman (1993), nos ofrece un marco
conceptual desde el cual, poder analizar como los medios han seleccionado y resaltado ciertos
aspectos de la realidad, promoviendo asi, interpretaciones particulares de los sucesos. Entman
(1993) define el framing como el proceso de seleccionar y enfatizar determinados aspectos de
una realidad percibida para construir narrativas especificas. En este contexto, nos resulta una
herramienta mas que fundamental, para poder examinar qué elementos son destacados o

minimizados en los medios esparioles al tratar los procesos de ampliacion de la UE.



En el &ambito académico la ampliacion ha sido objeto de un extenso analisis. Centrandonos en
el analisis de Helene Sjursen (2002), las razones para la ampliacion incluyen no solo marcos
pragmaticos basados en la utilidad, sino también consideraciones éticas y morales que reflejan
un compromiso con valores universales. Partimos desde esta perspectiva fundamental para
nuestro trabajo, al querer comprender las distintas maneras en las que se enmarcan las
narrativas mediaticas alrededor de la ampliacion. Esta distincién nos va a permitir diferenciar
y clasificar los diferentes marcos con los que nos vamos a encontrar en los articulos de prensa

seleccionados.

A partir de la literatura académica, se identifican cuatro marcos principales que estructuran el
andlisis de la ampliacion de la UE: capacidad de absorcion y condicionalidad, identidad

europea y valores comunes, impacto econémico, y seguridad y geopolitica.

a. Capacidad de absorcion y condicionalidad

La capacidad de absorcion se refiere a la propia capacidad de la UE para integrar a nuevos
estados miembros, sin que esto, pueda llegar a comprometer la estabilidad interna, ni el
funcionamiento efectivo de las instituciones. Este concepto, entonces, implica reformas
institucionales los 6rganos politicos y legislativos de la Union Europea como el Parlamento
Europeo, la Comision y el Consejo. También implica las diferentes luchas de poder internas
entre estados miembros, ante una posible pérdida de poder, por entrada de nuevos miembros.
La gran dificultad, es la que nos sefialan Plumper y Schneider (2007), que todas las rondas de
ampliacion han desencadenado conflictos politicos y tensiones entre los paises en proceso de
adhesion y un grupo de estados miembros que temian que la ampliacion redujera sus beneficios

de membresia.

La condicionalidad, por otra parte, tiene de protagonista al otro lado del muro, son los requisitos
que los paises candidatos, deben demostrar para poder empezar las negociaciones de adhesion.
Schimmelfennig y Sedelmeier (2004) la definen como "una estrategia de refuerzo basada en
incentivos, en la que la UE proporciona recompensas externas por el cumplimiento de sus
condiciones" (p. 662). Este mecanismo, aunque clave para impulsar reformas en los paises
candidatos (Vachudova, 2005), también genera tensiones por la percepcion de injerencia en la

soberania nacional de estos paises.



A la hora de clasificar este primer marco, nos centraremos en las noticias que relatan las
posibles reformas tanto de las instituciones de la Union Europea como la de los posibles paises

candidatos. Asi como las posibles tensiones alrededor de ambos procesos.

b. Identidad europea y valores comunes

La UE, siempre ha estado lejos de ser simplemente una unién econdémica, desde su fundacion
ha estado presente en el ambiente una comunidad basada en valores compartidos como la
democracia, el estado de derecho y los derechos humanos, consagrados en el Articulo 2 del
Tratado de la Unién Europea. Segun Sjursen (2002), la ampliacién puede entenderse como la
extension de una comunidad particular que comparte una identidad y valores comunes.
Entendiendo que una comunidad particular, se diferencia de las demas por la pertinencia a una
identidad, cultura y valores propios.

La utilizacion de esta identidad por parte de la UE produce lo que Schimmelfennig (2001)
nombra la trampa liberal. Los paises candidatos se ven atrapados por sus compromisos con
estos valores europeos, ya que han de cumplir con las expectativas creadas para mantener su
credibilidad y facilitar su integracion dentro la comunidad europea, una vez han sido aceptados.
Aln asi existen autores, como es el caso de Plimper y Schneider (2007), que sugieren que los
valores y la identidad, s6lo existe de manera retérica, y es socavada por los conflictos

distributivos.

No obstante, esta perspectiva genera debates. Mientras que algunos consideran a Ucrania y los
Balcanes Occidentales como parte natural de la familia europea, otros argumentan que
problemas como la corrupcion, la debilidad del estado de derecho y los conflictos étnicos
dificultan su integracién en los valores europeos (Plumper y Schneider, 2007). Estas tensiones
sobre la definicion de la identidad europea hacen entender que existe la necesidad de plantear
un debate sobre valores y la identidad que la UE considera fundamentales para su cohesion. En

este sentido identificamos en nuestro andlisis estas dos corrientes discursivas.



c. Impacto econdmico

El impacto econdmico de la ampliacion de la UE es un tema complejo, que ha ido de la mano
en cada ampliacion, posiblemente con més fuerza que los demaés. EIl impacto econémico puede
involucrar tanto beneficios como riesgos. En un lado, la integracion de nuevos estados
miembros puede abrir un abanico enorme de posibilidades gracias al mercado unico, facilitando
inversiones extranjeras directas y asi promover el desarrollo regional. que involucra tanto
beneficios como riesgos. Estas ampliaciones permiten a las empresas europeas acceder a
nuevos mercados, aumentando la competitividad econémica del bloque en el escenario global
(Moravcsik y Vachudova, 2002).

Por otro lado, la ampliacion puede llegar a generar preocupaciones significativas. La fuente
principal de estas preocupaciones son las que se remiten a las redistribuciones de fondos. Esto
implica reduccion de recursos para algunos de los estados miembros actuales, con economias
maés débiles, que dependen de estos fondos. Asimismo, la integracion de economias menos
desarrolladas puede aumentar la presion fiscal en el presupuesto de la UE y generar
desigualdades entre regiones (Plumper y Schneider, 2007). En este sentido, el balance
econdmico de las ampliaciones depende de como se gestionan los fondos estructurales y las

politicas de redistribucion dentro del bloque.

d. Seguridad y geopolitica

La ampliacion de la UE tiene implicaciones que van mas alla de los intereses economicos y
sociales, y aun asi estos tienen mucho que ver, como son las tensiones geopoliticas y de
seguridad que envuelven a las posibles ampliaciones. Uno de los principales argumentos a
favor de la ampliacion, va a en relacion, al poder transformatorio de la region en materia de
seguridad que la ampliacion supone, con el objetivo de consolidarla estabilidad y la paz,
mediante la incorporacion de paises que han sufrido tensiones politicas o conflictos étnicos
(Schimmelfennig, 2001). Las intenciones de la UE al integrar nuevos miembros, sobre todo de
regiones histéricamente volatiles como los Balcanes o Europa del Este, puede enfocarse en este

sentido.



Sin embargo, no se puede negar que la ampliacién altera el equilibrio de poder dentro del
continente europeo. Moravcsik y Vachudova (2002) sefialan que "la expansion hacia el este ha
sido vista como un contrapeso a la influencia rusa en Europa Central y Oriental”. Esto, mas
que prevenir conflicto, ha generado tensiones con Rusia que percibe la expansion de la UE
como una amenaza por parte del bloque otanista a su esfera de influencia. Estos dos puntos de
vista, cooperacion o tension seran entonces los dos marcos que Aqui encontraremos entonces

la primera dicotomia discursiva en el argumento geopolitico, los procesos de ampliacion.

En este argumento, hemos de tener en cuenta la seguridad no solo en términos geopoliticos y
de alianzas estratégicas. Borzel y Schimmelfennig (2017) sefialan que "la ampliacion influye
en la capacidad de la UE para abordar desafios de seguridad transnacionales como el terrorismo
y la migracion irregular, mejorando la cooperacion, pero también planteando desafios en
términos de control fronterizo™ (p. 285). En el otro lado, estan los que aseguran que estos
procesos de ampliacidn solo exacerbaran estas problematicas. La ampliacion supone la abertura
de nuevas puertas de entrada al problema de la migracién ilegal, asi como la absorcion del

propio crimen organizado ya existente en los nuevos estados miembros.



e. Cuadro resumen de los marcos

Identidad Europea y valores | Refuerza valores democréticos, | Dificultades para  cumplir
comunes fortalece el compromiso con los | estandares europeos, tensiones
derechos humanos. por diferencias culturales e

Alega a una historia pasada | historicas.
comdn.
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3. Presentacion de los Datos

En el siguiente apartado se presentan los datos recopilados de articulos informativos publicados
por El Pais y ABC, en relacion a las ampliaciones de la Union Europea hacia Ucrania y los
Balcanes Occidentales. Los articulos recogidos y clasificados corresponden a los afios 2005,
2009, 2013, 2017, 2021 y 2024. La clasificacion se ha realizado de manera manual,
encuadrando fragmentos de cada articulo informativo dentro de uno de los cuatro marcos

presentados en el apartado anterior.

Las gréaficas que se muestran a continuacion muestran los resultados de la clasificacion de los
articulos en funcion de los cuatro marcos. En ambas graficas observaremos cuatro columnas

por afio, diferenciando en cada una de ellas, medio y region.

[ Seguridad y Geopolitica [l Impacto Economico Identidad Europea y Valores Comunes

Capacidad de Absoricién y Condicionalidad

La primera gréafica ilustra la evolucion temporal de las narrativas mediaticas en términos de
cantidad total. 2005 destaca por una cobertura mediatica equilibrada entre Balcanes y Ucrania,
tanto en ABC como en El Pais. Los temas de Geopolitica y Seguridad dominaron en ambas
regiones en El Pais, aunque el ABC centr sus focos en el impacto econémico que los procesos

en si podrian tener sobre la economia espafiola.
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En 2009, el contexto de la “guerra del gas” entre Rusia y Ucrania marco la cobertura
internacional de EIl Pais, lo que refleja el exacerbado nimero en el marco de Seguridad y
Geopolitica. Sin embargo, también guardo espacio para sefialar las dificultades de absorcion
por parte de las instituciones europeas. ABC, también se hizo eco de las tensiones energéticas
entre Moscu, Ucrania y Bruselas. En el caso de los Balcanes las noticias giraron en torno al
poco consenso interno de la UE, alrededor del reconocimiento de Kosovo y de la necesidad de

reformas en el marco de Capacidad de Absorcion y Condicionalidad.

En 2013, la cobertura de El Pais se sigue declinando de manera clara tanto para Ucrania, como
para el marco de Geopolitica y Seguridad. Envueltos, en un clima marcado por las protestas
del Euromaidan, se destacan los riesgos de la inestabilidad geopolitica, avance en cuestiones
de Identidad y Valores, asi como esfuerzos en la intencion de reformas tras las protestas. Pese
al poco numero de noticias de los Balcanes se destaca la capacidad de estabilizacion y gestion

de conflictos regionales que supondria la entrada en la UE.

ABC, dejo completamente de lado a los Balcanes Occidentales, no ofreciendo cobertura alguna
a los sucesos de la region. En cuanto a Ucrania, abord6 principalmente los problemas relativos
al Euromaidan, a la vez que se centrd casi de manera igual, en los aspectos econdmicos de la

posible ampliacion ucraniana.

2017, El Pais adoptd un tono mas moderado en su cobertura, reflejando una menor atencion
hacia las ampliaciones, aunque Ucrania seguia siendo el tema principal. Se destacan avances
en el marco de Geopolitica y Seguridad, con una narrativa que enfatiza la importancia
estratégica de fortalecer la integracion europea para contrarrestar la influencia rusa. ABC, por

su parte, no dedic6 ningun articulo informativo acerca de la ampliacion de ambas regiones.

En 2021, El Pais destaco las propuestas de acelerar el proceso de ampliacion de la Unidn
Europea hacia los Balcanes Occidentales. La cobertura resaltdo el marco de Geopolitica y
Seguridad, subrayando la importancia estratégica de contrarrestar la influencia de potencias
externas como Rusia y China en la region, asi como garantizar la estabilidad. Aun asi no
faltaron argumentos en el marco de Capacidad y Absorcién y Condicionalidad, centrandose en
la falta de infraestructura institucional tanto de los Balcanes como de la UE. En cuanto a
Ucrania, El Pais abordd la cobertura en la region en términos de Seguridad y Geopolitica,
destacando la acumulacién de tropas en la frontera como una amenaza inminente. Este marco

domind la narrativa, alertando también la falta de unidad por parte de la UE.
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Por su parte, ABC mantuvo un enfoque mas escéptico, en la region de los Balcanes. Dejando
claro lo lejos que se encontraban los paises de llegar a cumplir los requisitos exigidos para la
adhesion, asi también como la dejadez en la gestion de sus propios conflictos internos,
utilizando el marco de Capacidad de Absorcion y Condicionalidad. También destaco en
particular los futuros riesgos que podian llegar a suponer las inversiones chinas en los Balcanes
y la falta de pasos hacia delante para enfrentar los males endémicos de la region como la
corrupcion y el crimen organizado en la region. Respecto a Ucrania, la poca cobertura
realizada, se enfoco hacia el marco de Geopolitica y Seguridad, debido a la presién rusa en la
frontera, mediante la acumulacion de tropas. Ademas, se resalta el dilema interno de la U.E,
entre apoyar incondicionalmente a Ucrania a instancias de poder crear un conflicto directo con

Rusia

En 2024, EI Pais se centr6 en la utilizacion de la ampliacion de la UE como una especie de
panacea, la cual seria la solucién para la estabilizacion regional frente a desafios como la
migracion y la influencia rusa. En los Balcanes Occidentales, se enfatiza el potencial de la
ampliacién para reforzar la seguridad, destacando el marco positivo de Geopolitica y
Seguridad. Sin embargo, también se reconoce la necesidad de reformas institucionales. En
cuanto, Ucrania fue presentada como un actor clave para la estabilidad de la regidn en el marco
de Geopolitica y Seguridad. También se establece una narrativa que oscila entre el
reconocimiento de sus esfuerzos reformistas, en medio de una guerra, y las dificultades para
cumplir con los estandares europeos en el marco de Capacidad de Absorcion y

Condicionalidad.

En contraste, ABC continu6 con una vision critica hacia las ampliaciones. En el caso de los
Balcanes, subray6 el marco de Capacidad de Absorcion y Condicionalidad, con las dificultades
en los procesos de reformas y los conflictos territoriales. Para Ucrania, el marco de Geopolitica
y Seguridad se mantuvo como el principal, al destacar que Ucrania habia sido aceptado por
circunstancias geopoliticas no por una preparacion real. También destacan en los diferentes
marcos, las consecuencias que tendria la ampliacion en la pérdida de valores, costes

economicos e inviabilidad politica.
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Esta segunda gréfica resulta indispensable para medir proporcionalmente la cantidad de
noticias publicadas por cada medio, permitiendo identificar como El Pais mantiene una
cobertura durante todo el eje cronoldgico mas amplia que ABC. Ademas, en cada afio y region,
esta diferencia se mantiene de forma paralela: En los afios en que los Balcanes Occidentales
tienen una mayor cobertura por parte de El Pais, ocurre lo mismo en el ABC, y asi sucede

también en los afios en que Ucrania recibe méas atencion.
Esto altimo nos hace una idea de la importancia de los eventos en el contexto internacional a

la hora de encuadrar las noticias. Por lo tanto, aunque ABC tenga un menor volumen de

cobertura en cuanto a cantidad, siguen patrones similares de temporalidad y de enfoque.
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4. Analisis

a. Analisis Comparativo ABC y El Pais

Haciendo una vision amplia al seguido de noticias que hemos visto, podriamos decir que las
posiciones de El Pais y ABC comparten ciertos puntos clave en la ampliacién de la Union
Europea hacia Ucrania y los Balcanes Occidentales. Ambos medios coinciden en la
importancia de la integracion europea en la region Balcanica como herramienta para la
estabilidad regional. La ampliacion de la UE actia como motor, capaz de activar la motivacion
necesaria para poder superar conflictos historicos, fomentar la democratizacion y mantener la

region estable.

En el caso de Ucrania, ambos medios destacan la integracion como una especia de proteccion
ante el constante acosos rusos, situando a este como el actor desestabilizador por antonomasia.
Asimismo, comparten preocupacion entorno a la capacidad de Absorcion de la UE, haciendo
eco de los desafios en las posibles reformas institucionales, asi como en los problemas
econdmicos y sociales ya existentes, sumados a los que nuevos estados aportarian. Tanto El
Pais como ABC, le dan importancia, a la presencia de garantias sobre la estabilidad del Estado
de Derecho en los paises candidatos, es decir, deben realizar reformas, y ser capaces de
demostrar, el mantenimiento tras ampliacion. Estas similitudes reflejan, que ambos medios
trabajan bajo la existencia de un marco de consenso, donde encontramos los mismos retos y

dificultades, entorno a los procesos de ampliacion.

Sin embargo, es dentro de este marco comin que comentamos, donde también existe espacio
suficiente para que ambos medios muestren su propia vision, con narrativas diferenciada. El
Pais, mantiene un tono general durante los afios analizados, donde adopta un tono optimista y
promueve una vision integradora, destaca los beneficios a largo plazo de laampliacion. Resalta
avances sobre identidad europea y valores democraticos, posicionando a Ucrania y Balcanes
como pilares estandartes de defensa en la region, fortaleciendo la cohesién y la seguridad de la
UE. Ademas, enfatiza los esfuerzos de los paises candidatos, especialmente Ucrania, para
alinearse con los estandares europeos, presentando su resistencia frente a Rusia como un
simbolo de los valores democréaticos europeos. Por otro lado, ABC, con una cobertura
proporcionalmente menos cuantiosa, es mas critico y conservador, subrayando los costos
economicos y politicos asociados con la ampliacion, especialmente para Espafia, y

cuestionando la preparacion de los paises candidatos. Este medio pone énfasis en los riesgos
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de integrar economias menos desarrolladas, asi como en las posibles tensiones politicas que

una ampliacién significativa podria generar dentro de una Europa ya tensionada.

b. Andlisis cronolégico en Tres Etapas

Tras la revision de los articulos informativos y la ya hecha comparacion entre medios. La
existencia de un marco de consenso, como se ha nombrado anteriormente. Nos hace
plantearnos la existencia de tres etapas marcadas en la cobertura de la ampliacion de la Union
Europea hacia Ucrania y los Balcanes Occidentales. Estas tres etapas, que veremos a
continuacion, estan marcadas principalmente por los diferentes sucesos internacionales y la
manera en que ambos medios ajustan sus narrativas de maneras parecidas. Esto es lo que forma

el ya mencionado, marco comdn.

La primera etapa, de 2005 a 2013, es la consecuencia de las grandes ampliaciones ocurridas en
2004 y 2007. Los medios reflejan el clima de optimismo generalizado por todos los sectores
tras estas ampliaciones, caracterizando a la UE como un espacio de estabilidad y progreso. Asi,
al principio de esta, ambas regiones empiezan a aparecer en medios como potenciales
candidatos para la proxima integracion europea. La UE optd por transmitir un esfuerzo mutuo,
al aplicar reformas de estabilizacién internas, e intentar promover reformas en los paises
candidatos a través de instrumentos como el Proceso de Estabilizacion y Asociacion de los
Balcanes. Los medios, es entonces, cuando reflejan avances en la promocién de la democracia
y la lucha contra el crimen organizado en los Balcanes. Ambos medios, por otra parte, tampoco
ocultaron las tensiones étnicas ante conflictos histéricos sin resolver, y la corrupcion que
limitaban el progreso. Ucrania, y su cobertura, ya dejaba ver su gran problema de dependencia
energética rusa, que solo era la representacion de la dispuesta estratégica entre la UE y Rusia,
por la influencia en la region. Tanto ABC, como El Pais, tildaban esta situacion como las
“guerras del gas”. Los medios enfatizaron la estratégica posicion de Ucrania, esté, atrapada ya
dentro de un vaivén entre la UE y el Kremlin, mientras Moscu utilizaba el suministro de gas
como una herramienta de presion, para recordarle a Ucrania cudl era el lado correcto. Sin
embargo, las dificultades internas de la UE, y sobre todo la aparicion de la crisis financiera de
2008, hicieron que las narrativas comenzaran a cambiar. El clima de optimismo hacia posibles
futuras ampliaciones se desvanecié a medida que las dudas sobre la capacidad de la UE para
absorber nuevos miembros comenzaban a ganar espacio en las cronicas. En el ambito nacional
resaltaba el coste econdmico para Espafia, sembrando las dudas sobre posibles reducciones de

ayudas, al integrar economias menores. Es aqui, donde empieza lo que mas tarde se acufio
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como la "fatiga de la ampliacion™, esta empez6 a dominar los andlisis, donde cada vez, se

destacaban mas los obstaculos internos y externos que dificultaban el proceso.

En la segunda etapa, de 2014 a 2022, los medios centraron sus focos en Ucrania. Esto se debio
a un contexto marcado por la geopolitica y la seguridad. EI Euromeidan fue el primero de los
episodios, donde a finales de 2013, comienzos de 2014, manifestaciones masivas pro europeas
desbordaron Kiev, como consecuencia del descarte de Yanukovich, presidente del pais, al
acuerdo de Asociacion con la UE debido a la presion rusa. Las manifestaciones y su violenta
represion acabaron desencadenando el rechazo al presidente por parte de los jefes de estados
europeos Yy, en ultima instancia, la huida de Yanukovich del pais. La entrada de un nuevo
gobierno “pro-europeo”, las iméagenes de las manifestaciones y la narrativa de lucha por la
libertad por parte de los medios convirtieron a Ucrania en simbolos de resistencia de la
identidad y valores europeos. Las imagenes perfectas, para que los medios narraran el cambio
de gobierno como un triunfo para europa, donde los ideales democraticos siempre prevaleces.
Fue entonces, donde Ucrania, paso a ser la firme aliada europea en la regién. Rusia, por su
parte, lo tom6 como una declaracion de guerra, asi que en marzo de 2014 respondié con la
anexion de la region de Crimea. La cobertura mediatica enfatizo la respuesta de la UE, que
incluyd sanciones econdmicas a Moscu, y un apoyo politico y financiero a Kiev. Estos eventos
redefinieron las prioridades de la politica exterior europea hacia un enfoque marcadamente
geopolitico, y asi se vio reflejado en los medios, encuadrando las noticias principalmente dentro
de este marco. Las narrativas se centraron, sobre todo, en la complejidad de integrar a un pais
en conflicto abierto, subrayando las tensiones entre las aspiraciones de ampliacion y las

realidades geopoliticas.

Paralelamente, los Balcanes Occidentales quedaron relegados a un segundo plano mediatico.
El estancamiento en las reformas institucionales y la retahila de conflictos internos, como la
disputa entre Bulgaria y Macedonia del Norte, fueron lo que las pocas noticias sobre la region
mostraron. A parte también, de alertar sobre la creciente influencia de Rusia y China en la
region, con inversiones estratégicas y ausencia de condiciones politicas, para estas inversiones.
Este discurso reforzo la percepcion de una UE incapaz de absorber nuevos miembros,

especialmente en un contexto de crisis econdmica e institucional agravado por el Brexit.

La tercera etapa, que comienza en 2022 y se extiende hasta el presente. Esta Ultima etapa, esta
definida por la invasion de Ucrania por parte de Rusia. La consecuencia directa es el

renacimiento y consolidacion de la ampliacion como prioridad politica y estratégica de la UE.
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Los medios relataron como el estallido del conflicto generd un giro de 180 grados, un cambio
de percepcidn, con los Balcanes Occidentales y Ucrania regresando a los titulares como piezas
clave para la seguridad europea. Los medios que hicieron de correa de transmision de los
estados e instituciones sefalaron la “super-ampliacion” como una necesidad geoestratégica. La
narrativa se construye desde un gran marco de geoestrategia y seguridad, que plantea la “super-
ampliacion” como una necesidad, y utilizan los otros marcos (Impacto Econdémico, Capacidad
de Absorcion y Condicionalidad e Identidad Europea y Valores comunes) como patas de una
mesa, con el fin de justificar est nueva perspectiva sobre la ampliacion. Sin embargo, desde
el estallido en 2022 la emocidn, al igual que en la primera etapa, ha ido desvaneciéndose. Los
desafios asociados a esta ampliacion, como la necesidad de reformas internas en la UE, la
redefinicion de prioridades geopoliticas y la resistencia de ciertos Estados miembros,
comenzaron a ocupar espacio dentro de la narrativa de los medios, mostrando también ciertos

sectores que ven riesgos en la posicion integradora de la UE.
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5. Conclusiones

Haciendo una amplia vision a los datos y los analisis presentados, podemos extraer diversas
lecciones. El Pais y ABC, y su trato mediatico hacia las ampliaciones de la Unién Europea a
Ucrania y los Balcanes Occidentales, como hemos visto comparten ciertos puntos sobre la
ampliacion, configuran narrativas diferenciadas. Estas narrativas no solo documentan los
eventos, sino que contribuyen significativamente a moldear la percepcion publica sobre estos

procesos clave.

Enmarcando la perspectiva desde la teoria del framing. El Pais explota los marcos que priorizan
la identidad europea y los valores compartidos. Presenta las ampliaciones como un proyecto
transformador, tanto para la Unién como para los paises candidatos, ademas apuntala la idea
de que estos procesos son un compromiso ético de la propia Unién. Resalta entonces, las
reformas democraticas y econdémicas impulsadas por las ampliaciones, a la vez que fortalece
la posicion estratégica en el tablero geopolitico que tienen tanto Ucrania como los Balcanes
Occidentales. ABC, por su parte, enmarca la narrativa desde una dptica mas esceptica, dejando
maés en evidencia los desafios de absorcion de las propias instituciones, los posibles costes
financieros a Espafia y los desafios geopoliticos tanto por las tensiones energéticas entre Rusia

y Ucrania, como por la posible influencia de potencias como Rusia y China en los Balcanes.

El analisis temporal, dividido en tres etapas, nos ha permitido identificar como el contexto
internacional también influye en las narrativas mediaticas, y limita el sendero de las narrativas
de ambos medios, creando un marco comun, donde una vez dentro ya es donde existen los

diferentes enfoques, que hemos visto anteriormente.

Hemos visto como en la primera etapa (2005-2013), el optimismo generalizado por las grandes
ampliaciones anteriores creaba un marco general positivo, presentando los procesos como
estandartes de estabilidad y progreso, aun algunas criticas. Balcanes y Ucrania eran percibidos
como candidatos, esforzados en promover reformas y acercarse a Europa. Sin embargo, la
llamada “guerra del gas” entre Ucrania y Rusia con la UE de tercero en discordia, sumado a la
crisis financiera de 2008 y sus consecuencias, hicieron que el clima de optimismo se congelara

y la “fatiga de la ampliacién” se habria camino.

Ucrania en la segunda etapa (2014-2022) acaparé todos los focos, como consecuencia directa
del Euromaidan y la anexién rusa de Crimea en 2014. Las manifestaciones pro-europeas,

consolidaron a Ucrania como simbolo del suefio europeo de libertad, lo que hizo que el proceso
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volviera a activarse, plasmandose otra vez como algo real. Los Balcanes, por su parte, se vieron
relegados a un segundo plano. La poca iniciativa por parte de la UE, alimento la percepcion de
una UE limitada para una posible integracion, lo que a su vez causé reclamo a otras potencias

como Chinay Rusia.

La tercera etapa (2022-Presente), estd marcada por la invasion de Ucrania, fue el impulso final
para establecer los procesos de ampliacién como una necesidad geopolitica. Aungue Ucrania
ocupa las portadas, los Balcanes se ven arrastrados a este clima de necesidad, lo que los medios
engloban como una “super-ampliacion”. Aun asi, la narrativa ha ido reflejando la resistencia
de ciertos Estados, la necesidad de reformas internas y los riesgos que supone la integracion de

paises envueltos en conflictos.

En definitiva, el analisis de EI Pais y ABC demuestra como los medios los medios configuran
la percepcion publica sobre las ampliaciones de la UE a Ucrania y los Balcanes Occidentales.
Mientras El Pais destaca un enfoque mas transformador e integrador, ABC resalta de manera
méas acertada los diferentes desafios. Las etapas histdricas revelan como el contexto
internacional influye en la creacion de narrativas, creando un espacio comdn donde ambos

medios se encuentran a pesar de las diferencias particulares expuestas.
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ANEXO 1. TABLA DE CLASIFICACION DE NOTICIAS 2005

Medio Region Seguridad y Impacto Identidad Capacidad de TOTAL
Geopolitica Econémico Europeay Absorcion y
Valores Condicionalidad
Comunes
(+) ©) (+) Q) (+) © (+) Q)
El Pais Balcanes 4 6 8 4 2 1 4 1 25
Occidentales
Ucrania 4 7 5 5 3 0 5 1 30
TOTAL 55
ABC Balcanes 1 3 2 4 1 1 2 1 15
Occidentales
Ucrania 1 3 1 5 1 1 1 1 14
TOTAL 29
ANEXO 2. TABLA DE CLASIFICACION DE NOTICIAS 2009
Medio Region Seguridad y Impacto Identidad Capacidad de TOTAL
Geopolitica Econémico Europeay Absorcion y
Valores Condicionalidad
Comunes
) Q] (+) Q) (+) © (+) Q)
El Pais Balcanes 1 2 0 1 1 0 3 1 9
Occidentales
Ucrania 1 23 0 2 1 0 2 2 31
TOTAL 40
ABC Balcanes 1 0 0 1 2 0 0 3 7
Occidentales
Ucrania 1 10 0 0 1 0 0 2 14
TOTAL 21
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ANEXO 3. TABLA DE CLASIFICACION DE NOTICIAS 2013

Medio Region Seguridad y Impacto Identidad Capacidad de TOTAL
Geopolitica Econémico Europeay Absorcion y
Valores Condicionalidad
Comunes
() Q] (+) O & Q] () Q]
El Pais Balcanes 3 0 0 1 1 0 2 1 8
Occidentales
Ucrania 2 17 2 6 2 2 4 4 39
TOTAL 47
ABC Balcanes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Occidentales
Ucrania 0 13 3 5 1 0 1 1 24
TOTAL 24
ANEXO 4. TABLA DE CLASIFICACION DE NOTICIAS 2017
Medio Region Seguridad y Impacto Identidad Capacidad de TOTAL
Geopolitica Econémico Europeay Absorcion y
Valores Condicionalidad
Comunes
(+) ) (+) Q) (+) © (+) Q)
El Pais Balcanes 3 3 0 0 0 0 2 0 8
Occidentales
Ucrania 1 7 0 1 0 0 0 0 9
TOTAL
ABC Balcanes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Occidentales
Ucrania 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0
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ANEXO 5. TABLA DE CLASIFICACION DE NOTICIAS 2021

Medio Region Seguridad y Impacto Identidad Capacidad de TOTAL
Geopolitica Econémico Europeay Absorcion y
Valores Condicionalidad
Comunes
(+) Q] () Q) () Q) (+) )
El Pais Balcanes 8 2 2 0 1 0 2 5 20

Occidentales

Ucrania 1 8 0 0 0 0 0 1 10
TOTAL =l
ABC Balcanes 1 3 0 0 0 0 0 4 8

Occidentales

Ucrania 0 4 0 0 0 0 0 0 4

TOTAL 12

ANEXO 6. TABLA DE CLASIFICACION DE NOTICIAS 2024

Medio Region Seguridad y Impacto Identidad Capacidad de TOTAL
Geopolitica Econémico Europeay Absorcion y
Valores Condicionalidad
Comunes
() ¢ (+) Q) (+) ) (+) )
El Pais Balcanes 4 2 1 1 1 0 4 1 14

Occidentales

Ucrania 6 4 2 2 3 1 8 2 28
TOTAL 42
ABC Balcanes 0 1 0 0 0 0 1 2 4

Occidentales

Ucrania 0 4 0 1 0 2 1 2 10

TOTAL 14
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