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Histéricamente la distribucion de las riquezas y de los recursos naturales ha
propiciado conflictos entre los diferentes paises. La actualidad no es una
excepcion, el consumo de los paises del norte se traduce habitualmente en
consecuencias negativas en el medio ambiente y la sociedad de los paises del
sur. La soberania alimentaria de estos paises, entre otras cuestiones, se ve
amenazada por las desigualdades mundiales. Desde Europa varias son las
organizaciones y ONG que denuncian este tipo de situaciones y que trabajan a
través de campafas para concienciar y estimular a un consumo responsable.

nl

Un ejemplo de ello es la campafia “No te comas el mundo™ promovida por

varias organizaciones sensibles con estas desigualdades.

Actualmente uno de los temas de la agenda publica de los paises desarrollados
es el cumplimiento del protocolo de Kyoto. El objetivo es reducir las emisiones
de CO,, lo que conlleva a una apuesta por la promocién e implantacion de
energias renovables. Desde la Unidon Europea se apunta fuerte hacia los
biocombustibles, elaborados a partir de cereales y oleaginosas. Este tipo de
politicas energéticas potencian la exportacidon de materias primas desde los
paises productores, que ven un cambio en su modelo agrario con la

introduccidn de organismos genéticamente modificados (OGM).

A menudo los paises del Sur basan su economia en las exportaciones para
pagar su histérica Deuda Externa comprometiendo sus recursos naturales y
creando al mismo tiempo una deuda ecoldgica en sentido inverso.

Argentina, aun siendo uno de los mayores productores agrarios mundiales, no
cubre las necesidades basicas de un alto porcentaje de su poblacion, en
algunas provincias, sobre todo en el norte, se pasa hambre?. Gran parte de la
produccion agraria se destina a la exportaciéon dejando desabastecidas las

! La camparia “No te comas el mundo” es una iniciativa de Accién Ecolégica, Xarxa consum
solidari, Observatori del Deute en la Globalitzaci6 y Veterinaris sense Fronteres.

http://www.noetmengiselmon.org

2 “E| hambre se ceba en los nifios y los indigenas del norte de Argentina: El 60% de los

habitantes del Chaco viven en la pobreza o en la indigencia y estan mal alimentados.” (EL
PERIODICO, 2 de septiembre de 2007).
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necesidades alimenticias de las provincias mas desfavorecidas. En concreto
en Argentina la produccion agraria se basa en cereales y oleaginosas, sobre
todo soja. “La soja es el principal complejo dentro de las agroexportaciones
argentinas representado un 42% del total. Estas exportaciones tienen
principalmente un destino forrajero y mas recientemente energético. Los
méaximos importadores de las exportaciones argentinas son la Unién Europea
(26%) y China (17%)” (DAE y SAGyF, 2005). El futuro inmediato de Argentina
es seguir apostando por la soja, como principal producto para la produccion y
exportacion, hecho que sustenta una gran parte de la base econémica actual
del pais. Esto se consigue a través de las retenciones fiscales a la exportacion
de soja (27,5%) y de los impuestos recaudados del proceso de produccion del
sector agropecuario. Lo que también se observa del sistema productivo
argentino, es que mientras se reduce la Deuda y se revitaliza la economia del
pais, se esta agrediendo ferozmente otros aspectos importantes de su medio
natural y sociedad. Desde la introduccion a mediados de los 90 de la sojaRR,
los impactos ambientales y sociales han ido en aumento. A la gran cantidad de
deforestacion se le deben sumar, el aumento de la frontera agricola, la pérdida
de biodiversidad, el despoblamiento rural hacia las grandes capitales, el
aumento de la pobreza por la pérdida de practicas agricolas tradicionales, la
disminucién del acceso a una alimentacion basica y saludable, el aumento del
consumo de pesticidas, el aumento de los impactos en la salud relacionados
con los pesticidas... Todos estos impactos se traducen en una pérdida de la
soberania alimentaria y de los recursos naturales de aquel pais que en una

época fue el “granero del mundo”.

Las previsiones de la Union Europea, maximo importador de la sojaRR
Argentina, en cuanto a su estrategia energética no hacen mas que corroborar
esta tendencia. La UE ha declarado que para llevar a cabo la propuesta de la

“Estrategia de la UE para los biocombustibles®

y los objetivos en cuanto a
consumo de biocombustibles en Europa, serd necesario importar materia prima

para la elaboracién de biocombustibles de paises exportadores del Sur. La

® La Estrategia de la UE para los biocombustibles, se engloba dentro del Plan de Accién de la

Biomasa, el plan base en el que se apoyan las actuales estratégicas europeas sobre energia.
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Comisién también reconoce la intencion de incentivar la produccion de cultivos
energéticos en estos paises, ya que presentan condiciones mas aptas que las
europeas y ademas lo califican como ayudas al desarrollo de los paises del Sur
como se puede entender en el comunicado de enero 2007 (Comision de la
Union Europea, 2006). Afadir también que incluyen en este comunicado
preocupacion por los efectos negativos, econdémicos y ambientales, que, con el
fomento de estos cultivos pueden aumentar. Por ello, proponen una
diversificacion en el origen de las materias primas importadas y una regulacion
gue persiga practicas agricolas que puedan afectar a zonas de interés natural
por su biodiversidad. Adny asi, la postura es firme en seguir apoyando el Plan
de Accion de Biomasa, siendo la biomasa la fuente renovable que ha de

sustituir al petréleo y asegurar el abastecimiento energético europeo.

La realizacion del presente proyecto queda enmarcada en todo el panorama
anteriormente descrito y estd ligada a la campafia comentada en las primeras
lineas. A través del coordinador de la campafia “No te comas el mundo”, se
contactdé con un grupo argentino también afiliado a la promocion de esta
camparnia, el Grupo de Reflexion Rural (GRR). El contacto con miembros del
GRR fue previo al viaje y también una vez en Argentina. De la relacion con
este grupo surgio la ubicacion del caso de estudio: Basavilbaso a la vez que se
marcaban unas lineas de trabajo conjuntas. El municipio se encuentra en la
provincia de Entre Rios, donde la expansiéon de la soja fue mas tardia pero la
intensidad con la que se ha dado todo el proceso y el auge actual que sigue
teniendo la hace interesante de estudiar. En la provincia de Entre Rios, existe
un gran movimiento social delante de los conflictos ambientales que afectan a
la provincia y que aparece como consecuencia de los modelos de consumo del
Norte. A escasos kilbmetros de Basavilbaso se encuentra la ciudad de
Gualeguaychu donde la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu
trabaja con fuerza en denunciar el impacto que la instalacion de las pasteras,

de capital europeo”, crearé en el marco natural y social de la provincia. La

* En un principio se iban a ubicar en las orillas del rio Uruguay dos pasteras, una de capital
espafiol (ENCE) y otra de capital finlandés (Botnia). La pastera espafiola ha sido relocalizada y

Botnia ya esta en funcionamiento. El pueblo de Gualeguaychu sigue en pie.

17



fuerza de este movimiento estd reconocida por todo el pais e incluso
internacionalmente. Ademas grupos como el GRR que estan trabajando contra
el modelo de la soja, piensan unir fuerzas con la Asamblea de Gualeguaych(®,
ya que el tema de fondo de ambas luchas coincide: la critica hacia los
monocultivos como modelos de produccion (monocultivos de soja y
monocultivos de eucaliptos en el caso de las pasteras).

Basavilbaso es un municipio de dimensiones que facilita la aplicacion de la
metodologia de Analisis CLIP, unos 10.000 habitantes. Ademas de empezar a

tener un dialogo entre su poblacién sobre el modelo agrario que se practica.

Con el presente trabajo se pone en practica la metodologia CLIP para proponer
la creacion de alternativas al modelo agrario actual, utilizando como caso de
estudio Basavilbaso. Mediante la participaciéon de las diferentes voces y
opiniones del municipio se busca proponer alternativas que hagan posible
alcanzar una situacion de maximo beneficio social para el conjunto de
Basavilbaso. De modo que a través de la actuacion local se puedan mitigar

conflictos de caracter global como el que se describe en este proyecto.

Afadir también que el estudio de caso se complementa con el trabajo
“Percepcion del riesgo de los agroquimicos en la localidad de Basavilbaso,
Entre Rios” de Cristina Aijon y Aléxia Cumplido. Realizado en base al mismo
municipio y con la misma tematica. Por ultimo queremos justificar la redaccion
del proyecto en lengua castellana pensamos que asi puede ser de utilidad en el

lugar de realizacion del proyecto.

® El primer paso se dio el pasado 27, 28 y 29 de Abril en la ciudad de Gualeguaycht con la

celebracion de un seminario conjunto para la informacion del efecto de los monocultivos.
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2. OBJETIVOS
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2.1 OBJETIVOS GENERALES

Analizar las consecuencias del consumo de los paises del norte en los
paises productores del sur. Concretamente, se evaluaran las politicas
energeéticas de la Union Europea en relacién con los biocombustibles
procesados a partir de sojaRR producida en Argentina a través de un
caso de estudio.

Proponer, a partir de los intereses y necesidades de la poblacién de un

municipio, posibles alternativas al modelo agropecuario actual.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer el modelo agropecuario argentino y el rol de las politicas
internacionales en materia de exportaciones de materias primas en su
desarrollo. Ademas de las implicaciones que tiene el modelo de la
sojaRR a nivel nacional.

Identificar los diferentes grupos de actores participantes en la situacion
agropecuario actual en la poblacion estudiada.

Reconocer las necesidades e intereses de cada grupo de actores en
relacion al modelo de la sojaRR utilizando la metodologia CLIP. A patrtir
de aqui dar a conocer las diferentes opiniones en relacion al modelo
agrario a los demas actores participantes.

Extraer los criterios principales a tener en cuenta para crear propuestas
de futuro a partir de la voz de la poblacion del municipio.

Analizar las alternativas propuestas en funcion de la viabilidad de

implantacion que ellas tengan.
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El apartado 3 nos servira para definir y aclarar algunos conceptos basicos a
tener en cuenta a la hora de entender y seguir el presente trabajo.
Primeramente se definira el sistema de cultivo asociado a la soja, sus
caracteristicas principales, evolucion, efectos ambientales y sociales en
Argentina.

Después se relacionara la soja con la actualidad internacional mediante las
politicas energéticas y agrarias tanto europeas como argentinas.

Seguidamente se hablara de la soberania alimentaria. La soberania alimentaria
es un derecho que deberian tener toda comunidad. La sojaRR en Argentina la
esta poniendo en peligro.

Argentina tiene una deuda externa importante con los paises del norte, para
devolverla esta poniendo en juego sus recursos naturales, por ello y para
finalizar se explicard el concepto de deuda externa y deuda ecolégica para

acabar relacionandolas entre si y con el caso de estudio.

3.1 SOJA

A continuacion se presentara, la tipologia de cultivo de la soja que se esta
realizando en Argentina, entre otros paises, con los inconvenientes que éste
presenta, tanto ambiental como socialmente. Por ultimo veremos como la soja

se ha introducido en Argentina y que evolucion a seguido.

3.1.1 ¢ Qué es la soja?

La soja (Glycine max) es una planta anual, pertenece a la familia de las
leguminosas, subfamilia Papalionoides. Las mejores condiciones para su
crecimiento son las zonas con climas humedos. La planta alcanza los 80 cm de
altura. La semilla de soja se produce en vainas de 4 a 6 cm. de longitud. Cada
vaina contiene de 2 a 4 granos. La planta se cosecha aproximadamente 120
dias después de su siembra, que se realiza entre los meses de Noviembre,
Diciembre y Enero y se cosecha entre los meses de Marzo, Abril y Mayo
respectivamente. La soja requiere nitrogeno como principal nutriente. Este
hecho debe tenerse en cuenta para tomar las medidas necesarias que puedan
evitar el deterioro de los suelos en los que se cultive. (ver anexo lll: Ciclo de la

soja)
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Originaria de China se comercializa en todo el mundo debido a sus multiples
usos. Es usada para productos que pueden reemplazar a otros de origen
animal, como alimento para animales (uso
forrajero) o en la produccion de cosméticos. Su uso
en la alimentacion humana es también importante
por el elevado valor proteico de su legumbre,
también se ha relacionado su consumo a muchos
beneficios de salud que vienen de las isoflavonas
de la soja. Debe remarcarse que existen

investigaciones que desaconsejan sSu USO COMO

sustituto de alimentos de origen animal ya que
sostienen que la elevada proporcion de listas para la cosecha. Fuente:
fitoestrégenos en la soja puede acarrear problemas ttp//es.wikipedia.org/wiki/soja
hormonales cuando se usa en la alimentacion humana (Gianfelici, D. 2004).

La soja, a través de la harina y el aceite que se obtienen de ella, ha conseguido
entrar en la actividad productiva y figurar entre las ocho materias primas mas
importantes del mundo (SAGPYA, 2007).

Ademas de su importancia como materia prima para la elaboracion de forrajes
0 productos alimenticios, la soja se considerada una de las oleaginosas que,
por sus propiedades y niveles de produccion, es apta para la produccion de
biocombustible, concretamente de biodiésel. Esta razén, aun realza mas los
paradmetros de produccion de los ultimos afios a nivel mundial.

Los principales productores mundiales de soja son Estados Unidos, Brasil,
Argentina y China, seguidos de India, Paraguay, Canada y Bolivia (SAGPyA,
2007). Este hecho puede influir en el actual modelo agropecuario y en la
superficie que actualmente se dedican a la soja en Argentina (véase apartado
4.1.3 Economia: Comercio exterior y modelo agrario).

3.1.2 Soja transgénica y paquete tecnoldgico.

La semilla de soja fue alterada genéticamente, introduciéndole un gen
resistente al herbicida total gilfosato. El glifosato es un herbicida de amplio
espectro. Al alterar genéticamente la soja y hacerla resistente al glifosato, se
puede aplicar dicho herbicida sin eliminar la soja transgénica y controlando las

malezas que dificultan el crecimiento de ésta (Vifias, M. 2006).
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La modificacion genética de la semilla de soja fue llevada a cabo por la
empresa norteamericana Monsanto quien a la vez también patentd, con la
marca comercial Round Up, el herbicida total glifosato. Este hecho hace que en
cuando hablemos de la soja transgénica nos refiramos a ella como sojaRR, el
término RR se refiere a resistente al Round Up, de esta forma el nombre
completo seria Soja Round Up Ready (GRR, Febrero 2006).

Al binomio soja transgénica — herbicida Round Up es a lo que se conoce como
paquete tecnolégico, con el que se puede realizar la cosecha de forma mas
productiva y segura.

Al paquete tecnolégico se le debe afiadir la técnica de la siembra directa que
evita las tareas de labranza. Esta técnica consiste en mantener siempre una
cubierta vegetal sobre los suelos, por ejemplo con rastrojos de la siembra
anterior, que actia como abono natural y protege de la erosién y los cambios
de temperatura. Con una sembradora que raspa el suelo se depositan las
semillas y los fertilizantes en una sola pasada. Es utilizada tanto en la
agricultura tradicional como en la organica (Valente, M. 2003). En Argentina la
aplicacion masiva de ésta técnica esta asociada al modelo productivo intensivo
de la soja transgénica.

Con la aparicion del paquete tecnoldgico los productores se animan a inclinarse
hacia este cultivo. El productor puede conseguir altos rendimientos y por tanto
ganancias econdémicas con poco personal, cuidados minimos y pocas
inversiones en insumos.

El paquete tecnologico acelera el proceso de “sojizacion” y como acabamos de
comentar reduce el costo de todo el cultivo en un 30% (Almejuan, M2B. 2003),
ya que usa un solo herbicida, el glifosato, en lugar de varios herbicidas
selectivos para cada maleza; y ademas una sola maquina (la de siembra

directa) teniendo, ademas, un costo menor en combustible.

3.1.3 Efectos ambientales y sociales derivados del monocultivo
de sojaRR

En el siguiente cuadro se mostraran los principales efectos derivados del

cultivo de soja en términos ambientales y sociales:
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EFECTOS ASOCIADOS AL CULTIVO
DE SOJA

DESCRIPCION

Deforestacion

Podemos hablar de dos tipos de
deforestacion como consecuencia del
cultivo de sojaRR. La deforestacion
directa se refiere a la conversion de
suelo forestal a suelo agricola para
otro lado la

cultivar sojaRR. Por

deforestacion indirecta es la
conversion de suelo ocupado por
diferentes ecosistemas a suelos de
apropiacion humana diferentes al
cultivo de sojaRR. Es decir que las
actividades que han sido desplazadas
por el cultivo de sojaRR deben ocupar
los diferentes ecosistemas a que nos
referiamos anteriormente. Las
actividades pueden ser tales como otro
tipo de agricultura y ganaderia o
infraestructuras asociadas a la
del

apartado 4.2.3 Efectos derivados de la

exportacion cultivo.  (Véase

Entre Rios:
afno 2000
Argentina habia perdido el 46% de su

sojizacion en

Infraestructuras). En el
cubierta boscosa original, estimandose
gue el 10% de ésta deforestacion se
dio entre 1999 y 2000.

Pérdidas ecosistémicas

La zona ocupada por la sojaRR ocupa
una gran variedad de ecosistemas,
algunos de ellos considerados de gran
diversidad ecoldgica. Algunos casos

son el de las Yungas (bosque humedo
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en las faldas de la sierra andina), el
Chaco (zona de bosques subtropicales
hamedos), el

bosque Chiquitano

(considerado uno de los bosques
Secos mas ricos en ecosistemas del
mundo), el Cerrado (sabana de gran

diversidad) y la Cuenca amazonica.

Contaminacion

El

glifosato (durante el

uso del herbicida
periodo 1994-

2003, el uso de glifosato se increment6

aumento del

de 1 a 150 millones de litro (Pengue,
W. 2001)), ha provocado casos de
intoxicacion en trabajadores rurales y
comunidades vecinales ademas de la
destruccion de la vida microbiana de
los suelos, creando de ésta forma
esterilidad y debilitacion de los suelos
agricolas. También han aparecido

algunas malezas resistentes al

herbicida, potenciando asi el uso de

cOcteles altamente téxicos.

Erosion de los suelos

Considerando el suelo un recurso no
renovable, debido al largo tiempo que
necesita para su formacion, las malas
practicas agrarias pueden llevar a la
destruccion de su corteza fértil,
llevando a la pérdida de los suelos
aptos para la agricultura. ElI uso
intensivo de fertilizantes en el cultivo
de sojaRR reduce paso a paso el

indice de renovabilidad de los suelos.

Despoblamiento rural y exclusidon

social de algunas capas sociales

Con la intensificacion de la agricultura,

los puestos de trabajo disminuyen y la
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ciudadania rural se ve obligada a
abandonar el campo para ir a las
grandes urbes argentinas. Esto lleva a
la creacibn de villas y barrios
marginales en la periferia de las

grandes ciudades.

Concentracion de la propiedad de la|ElI creciente rendimiento de las
tierra y de la produccion agraria producciones de soja lleva a grandes
empresas ajenas al mundo rural a
invertir en producciones agrarias de
gran extension, provocando asi la
pérdida del conocimiento tradicional

agricola.

Pérdida de soberania alimentaria La utilizacion de las tierras para fines
no alimentarios provoca un déficit en el
abastecimiento local, llevando a una
alimentacién poco saludable en el
mejor de los casos, e inalcanzable en

el peor.

Cuadro 1: Efectos ambientales del cultivo de soja. Fuente: Elaboracion propia en base a

Ortega, M. La deuda ecoldgica espafiola, Sevilla 2005 y Aliteri, M A., Pengue, W. (2006). La

soja transgénica en América Latina: Una maquina de hambre, deforestacion y devastacion

socioecolégica. Biodiversidad (47)

3.1.4 La soja en Argentina: Introduccién y evoluci6  n del modelo
agropecuario

La soja llegd a Argentina como un cultivo novedoso de dificil manejo y de
elevado coste, dado la cantidad de insumos necesarios para su produccion, en
1970 tan solo representaba el 1% del area cultivada. Pero en la década de los
noventa, con la modificacion genética de la semilla de soja en manos de la
empresa Monsanto y la libre comercializacion de esta semilla en el pais, se

produjo un cambio en el panorama agropecuario argentino que impulso el
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cultivo de sojaRR. Esto ocurri6 durante la denominada “Nueva Revolucion
Verde™.

En 1996, Felipe Sola, Secretario de Agricultura en ese momento, autorizo la
liberacion comercial en Argentina de semillas transgénicas, concretamente de
la semilla de sojaRR. Por las mismas fechas se estaba imponiendo en
Argentina la siembra directa.

Asi pues, una vez se habia instalado el paquete tecnoldgico junto con la
practica de la siembra directa en Argentina, como consecuencia de la drastica
reduccion del costo del cultivo, el proceso de “sojizacién” se dio rapidamente. A
éste hecho se le afiadio la subida del precio de la oleaginosa en el mercado
internacional.

En estos momentos la produccion de soja en Argentina corresponde a la
produccion mas elevada en todo el pais. Podemos ver la evolucién y el area
cultivada en el siguiente grafico:

)
Evolucion de la superficie cosechada & produccion de
soja en Argentina
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Gréfico 1: Evolucion de la superficie dedicada a soja y su produccion.

Fuente: http://www.econoagro.com/verGraficos.php?graficolD=12

® Proceso que se dio mundialmente con la aparicion y comercializacion de los OGM.

Normalmente se llama Revolucion Verde, pero en el caso de Argentina se denomina “Nueva
Revolucion Verde”. (Ortega, M. 2005)
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Como podemos observar en el grafico anterior, en una década la superficie
dedicada al cultivo de soja aumenta notablemente hasta llegar a unas cotas
qgue superan con diferencia las aéreas dedicadas a otros cultivos como maiz y
girasol, cuyas areas van bajando proporcionalmente al aumento de la de
sojaRR. De la misma forma podemos observar como las producciones también
se han visto disminuidas con el aumento de la produccién de soja (cuadro 2).
Asi pues, podemos remarcar como la soja ha ido sustituyendo y desplazando a
algunos cultivos tradicionales.

En el siguiente cuadro podemos observar como ha sido la evolucion de la
superficie agricola en Argentina durante el quinquenio 1996/97-2001/2002:

Arroz Maiz Girasol Trigo Soja

1996/1997 |226.573 4.153.400 |3.119.750 |7.366.850 |6.669.500

2001/2002 |126.519 3.064.276 |2.050.365 |7.108.900 |11.639.240

Diferencia |-44,1 -26,2 -34,2 -3,5 74,5
%

El cuadro esta expresado en hectéareas.

Cuadro 2: Evolucién de la superficie agricola para diferentes cultivos. Fuente: Ortega, M.
(2005) La deuda ecologica espafiola: Impactos ecolégicos y sociales de la economia espafiola
en el extranjero. Sevilla: Mufioz Moya Editores Extremefios y Universidad de Sevilla

Secretariado de publicaciones.

En el panorama mundial actual, como se ha indicado anteriormente, Argentina
estd entre los cuatro maximos productores de soja. Gran parte de esa
produccion se dedica a la exportacion en las diferentes formas en las que se
comercializa la soja, ya sea en forma de aceites vegetales, harinas o grano.
Con lo anteriormente expuesto sobre la produccion de sojaRR en Argentina, se
puede apreciar una tendencia clara hacia el monocultivo de esta oleaginosa.
Deben tenerse en cuenta los efectos negativos que esto puede suponer a largo
plazo en ambitos tan variados como el medio ambiente, la sociedad o la
economia del pais. Diversos 6rganos e instituciones argentinas ya estan
mostrando sus preocupaciones por el futuro productivo del pais.

“En Argentina, 118.00 hectareas han sido desmontadas en cuatros afos
(1998/02) para la producciéon de soja”. (Pengue, W. 2005)
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“La siembra directa mas el monocultivo de soja tolerante a glifosato no
constituye en la regidbn pampeana una alternativa sustentable a los planteos
gue incluyen oleaginosas” (INTA, 2003).

El ingeniero agronomo Alberto Lapolla, miembro del GRR, también nombra
como efectos del monocultivo de sojaRR,: la concentracion de tierras en manos
de un bajo porcentaje de propietarios, desertificaciéon de suelos a largo plazo y
pérdida de la soberania nacional al tener que importar alimentos como leche,
lentejas o arvejas; cuyos cultivos han sido desplazados por la expansion de la
soja (Lapolla, A. 2005).

3.2 ESTRATEGIAS ENERGETICAS INTERNACIONALES

Con la crisis energética que existe en todo el mundo por el temor del
agotamiento de petréleo, del que depende en gran medida el modelo
energético actual, desde la UE y otros paises del mundo, se estan
promoviendo politicas a favor de energias renovables. Como energias
renovables se deben citar: la energia solar fotovoltaica, la energia solar
térmica, la energia hidraulica, la energia geotérmica, la energia edlica y la
biomasa.

Por la cuestion que nos ocupa en el presente trabajo, el modelo actual de la
soja en Argentina y su relacion con los biocombustibles, nos centraremos en la
energia renovable basada en la biomasa y mas concretamente en una de sus
modalidades, los biocombustibles. A continuacién se presenta una breve
descripcion y definicion de algunos parametros que seran utiles para entender
el conflicto y las medidas legislativas que se estan tomando sobre todo desde

la UE a nivel de energia.

3.2.1 Biocombustibles

El término biomasa se refiere a toda la materia organica que proviene de
arboles, plantas y desechos de animales que pueden ser convertidos en
energia. También se puede considerar biomasa los desechos provenientes de
la agricultura (residuos de maiz, café, arroz), de las podas, las ramas, las
cortezas y de residuos urbanos (aguas negras, basura organica y otros) (Users

Network (BUN-CA), 2002). Los avances tecnolégicos han permitido el
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desarrollo de procesos eficientes para la conversion de biomasa en energia;
transformandola, por ejemplo, en combustibles liquidos o gaseosos.

Existen también muchos cultivos agricolas, (cultivos energéticos), que pueden
ser utilizados para la generacion de energia: cafia de azlcar, maiz, sorgo y
trigo. Se pueden utilizar plantas oleaginosas como la palma de aceite, girasol,
colza o la soja y algunas plantas acuéticas como las algas, para producir
biocombustibles liquidos como el etanol o el biodiésel.

Los biocombustibles liquidos son sustitutivos del diésel y de la gasolina
convencional y entre sus caracteristicas importantes destacan que producen
una menor contaminacion a la atmosfera en su combustion en motores y que
su fabricacion tiene como materia prima fundamental productos derivados de la
agricultura (cultivos energéticos).

Entre los biocombustibles liquidos que pueden utilizar los vehiculos en sus
motores destacan el bioetanol (sustitutivo de las gasolinas y sus diferentes
mezclas) y el biodiésel (sustitutivo del diésel).

El bioetanol, es un alcohol producido a partir de la fermentacion de los
azucares y alcoholes que se encuentran en la remolacha, maiz, trigo, cafia de
azucar, sorgo u otros cultivos energéticos, que mezclados con la gasolina
produce un biocombustible de alto poder energético con caracteristicas muy
similares a la gasolina pero con una importante reduccion de las emisiones
contaminantes en los motores tradicionales de combustion.

El biodiésel se obtiene a partir del procesamiento de aceites vegetales tanto
usados como reciclados, como aceites obtenidos de semillas oleaginosas de
cultivos energéticos como colza, girasol o soja. La elaboracion esta basada la
transesterificacion de los glicéridos con la ayuda de catalizadores obteniendo
triglicéridos (tres cadenas moleculares largas de &cidos grasos unidas a un
glicerol). Los esteres producidos se pueden mezclar con combustible diesel
convencional en cualquier proporcion o utilizarse como combustible puro en los
motores diesel sin tener que reformar los automdéviles. El rendimiento que se
obtiene es muy similar al diesel pero con menor contaminacion durante su
combustion. Por otro lado, el Glicerol queda como subproducto de reaccion
pudiéndose utilizar para la industria farmacéutica o para la alimentacion de

ganado.
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En lineas generales podemos sefialar unas ventajas e inconvenientes sobre el

uso de biocombustibles como energia renovables:

VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL USO DE BIOCOMBUSTIBLE COMO
ENERGIA RENOVABLE

VENTAJAS INCONVENIENTES

Menor dependencia del petrdleo Costes de las materias primas en
MAaximos

Reduccion emisiones de CO2 Suministro y disponibilidad de materias

primas: la gran produccién que se
deberia hacer de materias primas para
fines energéticos hace que las otras
materias  primas estén  menos
producidas y por tanto su acceso mas
restringido.

Incentivos a la produccion: Los altos|Falta de rentabilidad frente al precio
precios de las materias primas hacen | del petroleo

que el sector agricola tenga nuevos
incentivos de produccion.

Promocién de desarrollo tecnolégico | Menor estabilidad de almacenaje con
de la industria para la adaptacion del|respecto a productos derivados del

parque movil. petréleo

Cuadro 3: Ventajas e inconvenientes del uso de biocombustibles como energia renovables.
Fuente: Cosio, J. (2007) Informe biodiésel Espafia. Obtenido el 28 de Agosto de 2007, de:

http://cosio.es

3.2.2 Potenciacion de biocombustibles desde Europa, mirando

el Protocolo de Kyoto: Legislacién energética europ ea.

Ante la crisis energética actual, desde la UE se ve a los biocombustibles como
un sustituto directo de los combustibles fésiles y que pueden integrarse
faciimente en los sistemas de abastecimiento de combustible. Los
biocombustibles pueden también utilizarse como combustible alternativo para el
transporte y, por consiguiente, preparar el camino para posteriores avances,

como el hidrégeno.
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Como primer paso hacia una estrategia para el uso de energias renovables, en
1996 la Comisién europea adopt6 el Libro Verde sobre las fuentes de energia
renovables. En este Libro Verde se marcaba como objetivo, para cumplir con el
principio de sustitucion, duplicar en 15 afios la contribucion de las fuentes de
energia renovables al consumo interior bruto (12% para el 2010).

En 2001 la Comision Europea publicé el Libro Blanco para la energia, donde se
definen unos objetivos y estrategias para, a largo plazo, reducir la dependencia
de las importaciones y aumentar la seguridad del abastecimiento de la UE a
través de las energias renovables. Otro de los objetivos que se marcan en el
citado Libro Blanco es alcanzar, en 2010, una penetracion minima del 12% de
las fuentes de energia renovables en la Union Europea (objetivo que ya se
habia marcado en el citado anteriormente Libro Verde), sabiendo que en 2001,
la cuota actual de las fuentes de energia renovables respecto de total del
consumo interior bruto de energia de la Unién era del 6%.

De entre las energias renovables que se plantearon, se hablaba de la biomasa
(que incluye biogas y biocombustibles), que como ya hemos comentado
anteriormente, es la que mas interesa para el presente trabajo. En el Libro
Blanco se hace referencia a la biomasa definiéndola coma un elemento
importante de las politicas energéticas, medioambientales y agricolas.

En referencia a la energia renovable basada en la biomasa hay que hacer
referencia al Plan de Accion sobre la Biomasa publicado por la Comisién en
diciembre de 2005. Dicho Plan de Accion se enmarca en la nueva politica
energética europea descrita en el Libro Verde sobre la energia (Comision de la
Union europea, 2000). La Comisién sefiala, en su comunicacion, dos sectores
en los que el recurso de la biomasa deberia ser prioritario: la produccién de
electricidad y los transportes.

El sector del transporte esta cubierto por la normativa comunitaria. Se trata de
la Directiva relativa al fomento del uso de biocombustibles u otros combustibles
renovables en el transporte, Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, mayo de 2003.

Esta directiva se basa en el Libro Verde publicado por la Comisién en
noviembre del 2000 “Hacia una estrategia europea de seguridad del
abastecimiento energético” (Comision de la Unién europea, 2000), del que la

comision presenta un informe final en 2002 bajo el nombre de: Informe final
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sobre el Libro Verde “Hacia una estrategia europea de seguridad del
abastecimiento energético” (Comision de la Unidn europea, 2002). En base a la
directiva 2003/30/CE, se pretenden abordar los siguientes puntos:

- Aumentar la seguridad energética ya que se reduciria la dependencia de
los combustibles fosiles.

- Disminuir las emisiones de Diéxido de Carbono (CO2), con el argumento
que el que se emite es el mismo que la planta ha utilizado para crecer,
de éste modo el balance final seria cero. De ésta forma se podria reducir
la contaminacion Global, acercandose al Protocolo de Kyoto. Asi como
también, reducir la contaminacion urbana, por ser el sitio de mas
concentracion de automoviles.

- Disminuir el precio del combustible.

- Aumentar el desarrollo rural con el aumento de la demanda en cultivos
energeéticos.

En la directiva 2003/30/CE, marco legal para el desarrollo de los
biocombustibles en la UE, se establecen los objetivos de consumo para 2005
(2%) y 2010 (5,75%) en relacibn a toda la gasolina y gaséleo que se
comercializa en cada Estado.

En aplicacion de la Directiva, muchos Estados miembros recurren a exenciones
fiscales para los combustibles, facilitadas por la Directiva sobre imposicion de
los productos energéticos (Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre de 2003, por
la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos
energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003)).

Una vez cumplido el primer plazo de tiempo, donde el objetivo era lograr un 2%
en 2005, se comprueba que los biocombustibes alcanzaron en 2005 una cuota
de mercado de menos el 1% en la UE (Russi, D. 2007).
Para facilitar el cumplimiento del objetivo marcado para 2010 (5,75%), el
pasado afio 2006 se ratificO la “Estrategia Energética para los
Biocombustibles”(Comisién de la Unién europea, 2006) que se orienta en 7
ejes politicos:

Estimular la demanda de biocombustibles

Actuar en provecho del medio ambiente

Desarrollar la produccion y distribucién de biocombustibles
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Ampliar el suministro de materias primas
Potenciar las oportunidades comerciales
Apoyar a los paises en desarrollo

Apoyar la investigacion y el desarrollo

En 2007 el objetivo no ha sido alcanzado (todavia no se ha llegado al 1%), pero
se estan llevando a cabo medidas en toda Europa para incentivar su uso.
Viendo las previsiones, la Comision considera necesario modificar la directiva
de manera que se establezca que los biocombustibles deben representar, al
menos, el 10% de la energia usada para el transporte en 2020. Esta
modificacién queda reflejada en el informe presentado ante el Consejo y el
Parlamento Europeo en enero del 2007.

En el caso de Espafia, la transposicion de la directiva europea, recogida en el
Plan de Energias Renovables PER 2005-2010, establece que el 5,83% del
consumo de combustibles para el transporte deben ser biocombustibles en el
afno 2010.

En el caso de Catalufia, segun el "Pla d’Energia de Catalunya 2006-2015", se
prevé que para el 2015 el consumo de biocombustibles llegue al 12,8%
(Generalitat de Catalunya, 2005).

Volviendo al “Plan de accion sobre la biomasa”, hay que hacer referencia a las
implicaciones de la agricultura en el fomento de la biomasa como fuente de
energia. En este sentido, en el Plan se habla de una incentivacion en el sector
agrario a través de reformas en la politica agricola comun (PAC), introduciendo
“ayudas especiales para los cultivos energéticos”. Ademas, la reforma de la
PAC de 2003 introdujo una ayuda especial para los cultivos energéticos que
consiste en una prima de 45 € por hectarea, con una superficie maxima
garantizada de 1,5 millones de hectareas como limite maximo presupuestario.
Actualmente, los biocombustibles se producen casi en su totalidad a partir de
cultivos que también pueden utilizarse para fines alimentarios. A este respecto
se ha expresado el temor de que, si aumenta la demanda mundial de
biocombustibles, se pondria en peligro la disponibilidad de alimentos a un
precio accesible en los paises en desarrollo (Comision de la Union Europea,
2006). Los biocombustibles también compiten con otras industrias por las

materias primas. En vista de estas preocupaciones, la Comision efectuara un
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seguimiento estrecho de las repercusiones de la demanda de biocombustibles.
Al mismo tiempo, en los anexos del Plan, concretamente en el Anexo 11
(Russi, D. 2007), se especifica que para alcanzar los porcentajes fijados por la
legislacion (5,75%) serian necesarias 17 millones de hectareas en Europa,
como no hay tanta tierra marginal o abandonada disponible, se tendrian que
sustituir cultivos alimenticios y ello conllevaria un aumento de la importacion de
alimentos. En el mismo sentido en la “Estrategia Europea para los
biocombustibles” también se manifiesta la inquietud sobre los -cultivos
destinados a biocombustibles en zonas vulnerables desde el punto de vista del
medio ambiente.

La Comision es consciente que Europa no posee tierras cultivables suficientes
para abastecerse de materia prima necesaria para la produccion de
biocombustibles. Asi pues debera importar dicha materia prima de otros paises,
en el Plan se afirma que las materias primas europeas deberian ser
completadas con importaciones de los paises del Sur. Esto mismo también se
contempla en la “Estrategia de la UE para biocombustibles”, donde se habla de
potenciar las oportunidades comerciales con paises en desarrollo y con un alto
potencial de produccion de materias primas para la produccion de los
biocombustibles.

Aqui es donde entra nuestra zona de estudio, situada en uno de los paises
exportadores de materia prima de este tipo. Concretamente estamos hablando
de Argentina, gran productor de cereales y en los Ultimos afios de oleaginosas

como la soja, con la que se puede elaborar biodiésel.

RESUMEN DE LA LEGISLACION REFERENTE A LAS ESTRATEGIAS
ENERGETICAS EUROPEAS.

Energia para el futuro: fuentes de energia renovables -Libro Blanco para una
estrategia y plan de accibn comunitarios, COM (97)0599 final.

http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/I27023.htm

Comunicado de la Comision, Plan de Accién sobre la Biomasa, COM/2005/628

final.

Libro Verde de la Comisién, del 29 de noviembre del 2000: “ Hacia una

36




estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético” COM

(2000)769- no publicado en el diario oficial

Comunicado de la Comision, Informe final sobre el Libro Verde “Hacia una
estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético”
COM(2002)321- no publicado en el diario oficial

Comunicado de la Comision “Estrategia de la UE para los biocombustibles”
COM(2006) 34final

Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el
régimen comunitario de

imposicion de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de
31.10.2003)

Informe sobre los biocombustibles — Informe sobre los progresos realizados
respecto de la utilizacion de los biocombustibles y otros combustibles

renovables en los Estados miembros de la Union Europea” COM (2006)845final

Cuadro 4: Legislacion principal referente a estrategias energéticas europeas. Fuente:

Elaboracion propia.

3.2.3 Efectos de la estrategia energética europea e n Argentina:
Legislacion energética Argentina.

Argentina se presenta como uno de los paises de los que la UE importa
materia prima para la elaboracion de biocombustibles.

Argentina, también sufre una crisis en su sistema energético, basado en
combustibles fésiles y en las reservas de gas, se prevé que en poco mas de
una década se agoten estas reservas (Rabinovich, G. 2005). Por ello se esta
trabajando en el desarrollo de fuentes de energia alternativas renovables.
Hidrégeno, energia solar y biodiésel son algunas de las alternativas. En lo que
se refiere a la politica energética argentina, hay que citar la ley por la que se
plantea en Argentina la produccidon y uso de biocombustibles: Ley 26.093
“Régimen de Regulacién y Promocion para la Produccion y Uso Sustentable de
Biocombustibles” del 19 de abril de 2006. Se prevé que, para el 2010 Argentina
podria llegar a producir 2,9 toneladas de biodiésel anuales, de las cuales 2,2
se destinarian para el mercado externo y el 0,7 restante para el mercado
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interno. En el articulo 7 de la citada ley se estipula que en el cuarto afio de la
implantacion de la ley (en 2010) sera obligatorio realizar la mezcla de gasoil
con un 5% de biodiésel. En el articulo 15 se sefiala también el papel de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, como promotora de
aguellos cultivos destinados a la produccién de biocombustibles.

En este sentido, es necesario hacer referencia al sector agropecuario, la
dinamica del cual ha cambiado en los dltimos afos, (véase el apartado 4.1.3
Economia: Comercio exterior y modelo agrario), al aumentar significativamente
el area destinada a cultivos que pueden tener una salida energética.

Aungue los biocombustibles en Argentina aun estan en las primeras fases, el
sector agricola ya ha notado los beneficios del auge de éstos en otros paises.
Este auge ha contribuido a la situacion actual de precios elevados de cereales
y oleaginosas, por lo que a medio plazo, las previsiones reiteran lo que ya
comentabamos al inicio de este punto, Argentina podria tener una expansion
de los biocombustibles propios, sobre todo del biodiésel, del cual una parte

importante podria tener como destino su exportacion a la UE.

3.3 SOBERANIA ALIMENTARIA

El modelo agrario que esta llevando a cabo argentina esta poniendo en peligro
la soberania alimentaria del pais. Argentina siempre ha sido un pais con
excedentes alimentarios debido a su geografia y cualidades del suelo pero hoy
en dia el hambre es un fenbmeno presente dentro del pais. Los suelos son
ocupados para la plantacion de sojaRR dejando sin espacio a los cultivos

alimentarios basicos para la poblacion nacional.

3.3.1 Concepto de soberania alimentaria

La soberania alimentaria es el derecho de todos los pueblos, comunidades y
paises a definir sus propias politicas en cuestiones agricolas, laborales, de
pesca y alimentacion de forma que resulten adecuadas a sus circunstancias
especificas des de un punto de vista ecoldgico, social, econdémico y cultural.

La soberania alimentaria incluye el derecho real a la alimentacion y a la
produccion de alimentos, lo que significa que todas las personas tienen

derecho a una alimentacion segura, nutritiva y apropiada culturalmente, a los
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recursos necesarios para la produccion de alimentos y a la capacidad para
sostenerse a ellas mismas y a sus sociedades.

La soberania alimentaria implica la priorizacion de los derechos de las
personas y las comunidades a la alimentacion y a la produccion de sus
alimentos por encima de los intereses comerciales. Esto implica el apoyo y
promocioén de los mercados y productores locales delante de la produccion

para la exportacion e importaciones de alimentos (Via Campesina, 2002).

En concreto la soberania alimentaria debe garantizar:

* Prioridad a la produccion de alimentos para los mercados nacionales y
locales.

* Precios justos para los productores agropecuarios, lo que significa
proteger a los mercados nacionales del “dumping”’.

» Facilitar el acceso a las tierras, agua, bosques, zonas de pesca y otros
recursos productivos a la poblacion local.

e El control de los recursos productivos a cada comunidad por delante de
las propiedades empresariales.

» Proteger las semillas para su libre intercambio y utilizacion. Lo que
significa la desaparicion de las patentes y la aplicacion de moratorias a
cultivos modificados genéticamente.

e Invertir fondo publico para dar apoyo a las actividades productivas
familiares y de las comunidades a fin de potenciar su papel y asegurar el

control y la produccion local de alimentos.

3.3.2 La amenaza a la soberania alimentaria Argenti na

La historia de Argentina y su fama mundial pueden llevar a recordar la frase
“Argentina, granero del mundo”. Argentina goza de un altisimo potencial
agricola debido a sus condiciones climatologicas vy fisicas, este hecho la llevo a
producir alimentos para ocho veces su poblacion a mediados del siglo XIX

(Joensen, L. 2004). Histéricamente las suelos de Argentina nunca estuvieron

" Dumping: Venta de un producto procedente del comercio internacional por debajo delos

costos de produccion de la region exportadora.
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repartidos equitativamente entre la poblacién, la concentracién de tierras en
manos de pocos siempre ha sido una practica presente en Argentina, pero a
pesar de ello “en la Argentina se comia y el hambre no era comun” (Joensen, L,
2004).

El modelo agrario actual, ademas de potenciar la concertacion de tierras y de
capital en manos de empresas privadas, ha ido arrasando cultivos tradicionales
y campos con ganado, de forma que el acceso a la alimentacion cada vez a
resultado mas dificil.

La paradoja del hambre en el pais de la carne y granero del mundo es cada

vez mas citado en los periddicos y otros medios de comunicacion.

“Argentina: Hambre en el pais de la carne. Chaco, entre la pobreza y la
desnutricion.” (EL PAIS, 4 de septiembre de 2007).

“El hambre se ceba en los nifios y los indigenas del norte de Argentina:

El 60% de los habitantes del Chaco viven en la pobreza o en la indigencia y
estan mal alimentados.

Algunos padres afirman que prefieren que sus hijos repitan curso para que
puedan seguir comiendo en la escuela”

(EL PERIODICO, 2 de septiembre de 2007)

Ademés de la pérdida de soberania alimentaria Argentina se enfrenta a una
batalla mas sutil pero que cambiara el futuro de sus proximas generaciones, el
cambio en la dieta y en la calidad nutricional de sus alimentos, basicamente en

la calidad de las proteinas que se ingieren. (Pengue, W. 2004)

3.3.3 Cambios en la dieta Argentina. La “soja solid  aria”.

Los cambios en la dieta propiciados por las grandes corporaciones de semillas
e inversores externos al sector rural, presentaban la soja como la solucion a los
problemas de hambre y desnutricion en el pais. De ésta forma, en el 2001 se
llevé a cabo la iniciativa de la campafa “Soja Solidaria” en manos de la
Asociacion Argentina de Productores de Siembra Directa (AAPRESID). Esta
campafa proponia la donacion de 1 Kg de soja por cada tonelada exportada
(Joensen, L. 2004).
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La soja solidaria se define a ella misma de la siguiente forma:

“Esto consiste en productores agropecuarios que donen una cantidad de soja y
organizaciones que reciban colaboracibn. Tampoco se cre60 nada nuevo,
consistid en hacer talleres de una mafana de duracién donde se ensefia el
valor nutritivo que tiene la soja y un taller donde se prepara leche de soja,
milanesas, hamburguesas, y se termina probando lo que se ha cocinado. Y
cada una de las personas se retira con una bolsa de soja y un recetario para
gue puedan llegar a su casa y poner en practica el aprendizaje. Solo se le da
soja a las personas que hicieron el curso, porque se entiende que la soja no se
consume en la Argentina porque la gente no la conoce y hay alternativas como
la carne, la leche, los huevos. Nosotros tratamos con esta cuestion de
introducir un cambio de habito ”. (AAPRESID, 2001).

Esta camparfia llevé al levantamiento de los expertos nutricionales y de las
ONG's que basan sus filosofias en la soberania alimentaria como pilar para
solucionar los problemas socio-econdmicos de cualquier colectividad.

La “soja solidaria” se repartia en comedores sociales, donde la mayoria de
usuarios estan en la etapa de la infancia. Los expertos nutricionales aconsejan
que la soja no se de a niflos menores de 5 afios y en ningun caso a los
menores de 2 afios.

“El patron de composicion mineral de la soja presenta una relacion
calcio/fésforo inadecuada, que puede ocasionar complicaciones de
mineralizacion 6sea en nifios pequeios, adolescentes y mujeres embarazadas.
La soja no debe usarse nunca como sustituto de la carne, ya que el hierro que
aporta es inferior en cantidad y biodisponibilidad, y su proteina debe
complementarse con la de otros vegetales” (Foro Nacional para un Plan de
Alimentacion y Nutricidn, Argentina Julio 2002. Citado en: Joensen, L. 2004).
Debido al importante cambio cultural que representa la nueva dieta propuesta,
la campafia no acaba de alcanzar los objetivos. La diversidad de la comida
derivada de la soja no es aceptada por los consumidores y por lo tanto los
comedores dejan de utilizarla como materia prima. (Joensen, L. 2004)
Argentina era el pais de la carne y granero del mundo. Con el cambio del
sistema agropecuario hacia el modelo sojero, Argentina ha pasado a ser el pais

forrajero, hasta la actualidad. De éste modo mientras los paises importadores
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de soja Argentina alimentan a su ganado con la proteina de la soja, Argentina,
con una gran potencialidad de produccion ganadera ha perdido el 37,2% de su
stock porcino en cabezas de ganado. Igual pasa con el tema lechero, entre
1999 y 2002 la produccion de leche se ha reducido de 10.000 millones de litros
anuales a 8.000 millones de litros anuales, con el consecuente cierre de el
27,3% de los tambos argentinos (Pengue, W. 2004). Argentina alimenta al

mundo pero el hambre se gana terreno en el pais.

3.4 DEUDA ECOLOGICA VS. DEUDA EXTERNA

En este apartado veremos como los intentos para devolver la deuda externa
acarrea Argentina estan provocando una deuda en sentido inverso debido al
uso de los recursos naturales del pais por parte de los paises del norte. El
cultivo de sojaRR y las exportaciones que éste lleva implicito junto con los
problema ambientales derivados son un ejemplo clarisimo de la deuda

ecologica que se esta creando en muchas partes del planeta.

3.4.1 Deuda externa

La Deuda Externa “Es el dinero que los paises del Sur deben a los bancos, a
los paises del Norte, al Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial como
consecuencia de los préstamos que sus gobiernos recibieron en el pasado y a
los que no han podido hacer frente.” (Barco, J. 2003)

Muchos son los paises del sur que soportan el peso del pago de la deuda, es
por ello que no invierten en el desarrollo local. Con la Crisis de la Deuda
(1982), muchos de los paises endeudados tuvieron que volver a pedir créditos
a los paises del norte para pagar la anterior deuda. La crisis que dio lugar al
aumento de la Deuda, fue originada por varias razones entre ellas podemos
destacar: la caida del comercio mundial, la subida de los tipos de interés y el
desprecio de las exportaciones del Sur. Al cabo de unos afios, para poder
pagar la deuda externa muchos paises adoptaron politicas guiadas por el
comercio exportador internacional a bajos precios, de ésta forma el comercio
internacional vuelve a activarse. Los paises del Sur dejan su comercio interno
sin desarrollar, por tanto el dinero prestado en principio para desarrollo del

pais, se invierte en otros sectores y para devolverlo deben volver a hipotecarse.
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Deuda externa Argentina

El inicio de la Deuda argentina se fija en el aflo 1966, con un crédito que
ascendia a 3.276 millones $. A lo largo de los afios posteriores la deuda fue en
aumento, con un pico que coincide con el final de la dictadura, el inicio de la
democracia y el gobierno de Menem. La época del gran endeudamiento de
Argentina la podemos dividir en 3 etapas:

Primera etapa: (1976-1983) Esta etapa coincide con la ultima dictadura militar
argentina y con la crisis de la Deuda Externa de 1982. En éste periodo la
estrategia econdmica se basa en intereses financieros y especulativos,
siguiendo el modelo de “Valorizacion Financiera” (Teubal, M. 2005). 46.000
millones de deuda externa.

Segunda etapa: Negociaciones con el Fondo Monetario para pagar la deuda,
con un aumento progresivo de la deuda. 63.000 millones de deuda externa.
Tercera etapa: Coincide con el mandato de Menem. Empieza con la Ley de
Convertibilidad®, se consolida con el Plan Brandy y en 1999 se llega a 146.000
millones de deuda externa.

Desde el 1999 hasta la actualidad la cantidad total de deuda externa ha ido
experimentando cambios, a continuacidén se recogera ésta idea con unas citas

de publicaciones en la prensa argentina.

ARO DEUDA (en millones | CRECIMIENTO/DECRECIMIENTO
de ddlares) (respecto al afio anterior)

2002 134.799

2003 145.583 +8%

2004 171.108 +17.5%

2005 117.209 -31,5%

2006 104.664 -10,7%

Cuadro 5: Evolucién de la deuda externa argentina. Fuente: Elaboracion propia en base a
http://www.americaeconomica.com/numeros4/257/noticias/gvargentinadeudama.htm, 2004 vy
http://www.diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=148546, 2006 y

http://www.lanacion.com.ar/archivo/Nota.asp?nota_id=817055,2006

8 Ley que relacioné el peso argentino con el délar “un peso un dolar”.
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Para cerrar el punto de la deuda externa argentina, afiadir una comentario de
Miguel Teubal “la deuda argentina sirvio basicamente para actividades
financieras, fuga de capital, preparar la guerra contra Chile o financiar la Copa
del Mundo de Futbol. El pais no se endeudd para industrializarse, ni para
aumentar el empleo o mejorar las condiciones de vida ni para influenciar en el
desarrollo de la economia nacional o el bienestar social, sino todo lo
contrario.”(Teubal, M. 2005)

3.4.2 La deuda ecoldgica.

Desde ya hace un tiempo se ha implantado un nuevo término en cuestion de
deudas, la deuda ecolbégica. Varios son los autores, organizaciones y
movimientos sociales que defienden cada vez mas este concepto de deuda y
que hace reflexionar sobre los impactos que los habitos de consumo y politicas
del norte tienen en los paises del sur.

“La Deuda Ecologica es la responsabilidad que tienen los paises
industrializados por la destruccion paulatina del planeta como efecto de sus
formas de produccion y consumo, caracteristicas del modelo de desarrollo,
fortalecido con la globalizacion y que amenaza a la soberania de los pueblos.

La Deuda Ecoldgica es la obligacion y responsabilidad que tienen los paises
industrializados del Norte con los paises del Tercer Mundo, por el saqueo y
usufructo de sus bienes naturales como petroleo, minerales, bosques,
biodiversidad, conocimientos, bienes marinos y por el uso ilegitimo de la

atmosfera y los océanos” (Accion ecoldgica, 2002).

Deuda ecolégica en Argentina

Igual que podemos clasificar a Argentina como uno de los paises que tiene
deuda externa, también podemos abordar su deuda ecolbégica. Por su
geografia y situacion en el cono sur de Sudamérica, siempre ha destacado por
la cantidad de recursos naturales disponibles. Debido a la Deuda Externa que
contrajo Argentina, su desarrollo econémico nacional ha pasado a un segundo
plano para poder hacer frente al pago de la Deuda. Esto implica que, desde ya
hace unas décadas, Argentina ha basado su modelo econdémico en la

exportacion de los recursos naturales y produccion de materias primas
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(conseguidas en una de las areas mas fértiles del planeta, La Pampa). Gran
parte de los beneficios obtenidos se dedican al pago de la deuda, de manera
gue no solo se utilizan los ingresos de las exportaciones, sino también los
recursos naturales del pais y los esfuerzos de trabajo de sus habitantes. Dicho
de otra manera, para pagar la deuda externa Argentina esta descuidando
aspectos sociales y ambientales. La pobreza y hambre (véase apartado 3.3
Soberania alimentaria) en Argentina esta llegando a unas cotas altisimas,
coincidiendo con una época de gran exportacion de alimento para otras partes
del mundo.

El analisis del caso argentino, como si analizdramos cualquier otro de los casos
de los paises del sur con deuda externa, nos hace ver la importancia y
elocuencia del concepto de deuda ecolégica. En realidad, ¢quién debe a
quién?

Como se comenta desde organizaciones como Accion Ecologica, “La Deuda
Ecolégica puede ser una mas de las herramientas de reivindicaciéon y de
defensa de la soberania energética, alimentaria, econGmica de nuestros

paises.” (Accion Ecoldgica, 2002)

3.4.3 Confrontacion de ambas deudas

La obligacién de pagar la deuda externa y sus intereses obliga a conseguir un
excedente monetario que en parte puede venir del aumento genuino de la
productividad, pero también es obtenido a partir del empobrecimiento de las
personas de los paises deudores y del abuso de la naturaleza (Martinez Alier,
J. 1997 citado en Ortega, M. 2005).

A lo anterior afadir, que cada vez estos paises reciben menos por sus
productos por tanto aun han de explotar una mayor cantidad de recursos
naturales para obtener el mismo ingreso. La deuda ecoldgica sigue creciendo.
Podemos afirmar que una de las causas que puede explicar la existencia de la
deuda ecoldgica es la deuda externa, ademas de otras como la expansion de
los mercados internacionales o la revolucion verde.

En el caso argentino, la sobreexplotacién exportadora, sostiene al gobierno de
la mano de las retenciones agropecuarias (alcanzan el 22% de la exportacion

de granos). Las exportaciones garantizan la continuidad en el pago de los
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servicios de la Deuda Externa y por otro lado incrementan dia a dia la Deuda
Ecoldgica (Pengue, W. 2004).

Al confrontar las dos deudas debemos ser concientes que la deuda ecoldgica
es inconmensurable. No se puede, o no se deberia poder, poner un precio
monetario a los recursos naturales y calidad de vida de las personas. En
cambio la deuda externa tiene un precio marcado y reclamado por sus
acreedores. Es por ello que a menudo resulta dificil contraponer dos ideas de
diferente naturaleza, aunque nos sirve para hacernos una idea de las

magnitudes que se tratan.

3.4.4 Un ejemplo de deuda ecoldgica (la soja espafio |a)

Las importaciones de soja de Espafa son de unos 6 millones de toneladas
anuales, principalmente desde Argentina y Brasil.

Los efectos ambientales de la produccion de sojaRR en esta zona de
produccion son severos y se asocian a un determinado tipo de modelo
productivo derivado de la Illamada Revolucion Verde y actualmente,
especialmente en Argentina, la llamada “Nueva Revolucion Verde” (véase
apartado 3.1.3 Efectos ambientales y sociales derivados del monocultivo de
sojaRR).

Aungue cuantificar la deuda asociada al cultivo es complejo e inapropiado, sera
atil para confrontar los resultados a la Deuda Externa que Argentina tiene con
Espafia. En las siguientes tablas podremos observar el resultado de dichos

calculos y su comparacion con la Deuda Externa.
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DEUDA ECOLOGICA | DEUDA ESPANOLA

CONCEPTO ESPANOLA SOJERA | SOJERA CON
TOTAL ARGENTINA

Biota agricola 200 M€ 80M€

Nitrogeno exportado | 138 M€ 27,5M€

no renovable

Fosforo  exportado | 77 M€ 15,2M€

no renovable

Deforestacion 55 M€ 26,5 M€

Deuda carbono | 30 M€ 16 M€

anual

Total 500 M€ 165,2 M€

Cuadro 6 : Deuda ecoldgica asociada a la soja argentina. Fuente: Ortega, M. (2005) La deuda

ecoldgica espafiola: Impactos ecoldgicos y sociales de la economia espafiola en el extranjero.

Sevilla: Mufioz Moya Editores Extremefios y Universidad de Sevilla Secretariado de

publicaciones.

DEUDA EXTERNA DE
ARGENTINA CON
ESPANA

PARTE DE LA DEUDA ECOLOGICA DE
ESPANA POR LA IMPORTACION DE SOJA DE
ARGENTINA

406,50 M€

165,2 M€
(40,6%)

Cuadro 7: Comparativa en Argentina de la deuda ecolégica asociada a la soja vs. la deuda

externa. Fuente: Ortega, M. (2005) La deuda ecolégica espafiola: Impactos ecolégicos y

sociales de la economia espafiola en el extranjero. Sevilla: Mufioz Moya Editores Extremefios y

Universidad de Sevilla Secretariado de publicaciones.

A través de la comparacibn numérica de las dos deudas, en las tablas

anteriores, se observa que, en tan solo tres afios el valor de lo debido es ya

superior al total de la Deuda Externa argentina.
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4. CONTEXTO DE ESTUDIO
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4.1 DESCRIPCION GENERAL DE ARGENTINA

4.1.1 Aspectos generales

La Republica Argentina esta situada en el

extremo sur del continente americano. Tiene una

Fleo s\ og

superficie de 3,9 millones de kildbmetros
cuadrados, incluidos los 960.000 km2 del
territorio continental antartico e Islas del Atlantico

ocEANO PACI

Sur. Sus fronteras, limitan al norte con Bolivia y
Paraguay; al este con Brasil, Uruguay y el
Océano Atlantico; al sur con el Polo Sur, y al

oeste con Chile, suman 9376km a los que se le

agregan 5117 Km. de costas maritimas. Mapa 1: Mapa politico de la
El territorio argentino posee todos los climas ya Republica Argentina  Fuente:
que se alarga desde el Tropico de Capricornio http://www.mapasdeargentina.co

hasta el Polo Sur, aunque el clima que ™&’esp/argentina/imagenes/ma

predomina es el templado. Esta caracteristica Pa_argentina_poliico.jog
junto con la diversidad de sus suelos, lo hace apto para cualquier actividad
agropecuaria. El extenso territorio argentino se puede dividir en tres partes. Las
zonas humedas ocupan un tercio del territorio, debe destacarse la llanura
pampeana de 600.00km2, la “pampa” es una de las tres llanuras mas fértiles
del mundo, este hecho la convierte en la principal region agropecuaria e
industrial del pais. Las otras dos terceras partes las ocupan: al sur, la
Patagonia y al oeste, la Cordillera de los Andes.

La Republica Argentina se compone de 23 provincias y la Ciudad de Buenos
Aires es la capital de la Republica. Todas las provincias y también la Ciudad de
Buenos Aires son estados autonomos, con poderes politicos, econémicos y
administrativos propios.

La forma de gobierno es de Republica federal representativa, el actual
presidente es Néstor Kirchner que gand las elecciones presidenciales de 2003
representado a Alianza Frente para la Victoria (Partido Justicialista). En el
presente afio acaba su mandato y en el proximo mes de octubre se celebraran

nuevas elecciones presidenciales en Argentina.
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Argentina tiene una tasa media anual de crecimiento del 15%. y la densidad
promedio esta alrededor de 14hab/km2, actualmente la poblacién total de
Argentina es de aproximadamente 38.970.611hab.

Su moneda es el peso y no cotiza en bolsa, la relacion igualmente es de 1

euro= 4 pesos argentinos, o bien 1 dolar = 3 pesos argentinos.

4.1.2 Historia

La Republica Argentina se declara en 1860 en la ciudad de Parand, entonces
capital de la Confederacion Argentina.

De la historia contemporanea argentina se deben mencionar unos
acontecimientos puntuales que han marcado su desarrollo como pais. Por un
lado la prospera época que se vivid a principio del siglo pasado y que dio lugar
a que la Argentina fuera conocida en resto del mundo como el “granero del
mundo”, la crisis de 1930, la dictadura militar de Videla desde 1976 hasta 1983
y la reciente crisis econdmica de 2001.

A principios del siglo XX Argentina experimentd un rapido crecimiento
econdmico basado en el aumento de exportaciones de carne y trigo a Europa,
que se hizo posible gracias a la nueva tecnologia de ferrocarriles y barcos
frigorificos, en esta época se hace famosa la referencia hacia Argentina como
“el granero del mudo”.

Pocos afios después se produjo la crisis del 1930. En este afio se empieza a
notar en Argentina la crisis que habia afectado a paises como los Estados
Unidos o Gran Bretafia en 1929 con la caida de la bolsa de Wall Street. Como
consecuencia de dicha crisis, estos paises dejaron de importar los productos
argentinos, o bien marcaban ellos los precios. Los precios marcados desde
mercados exteriores eran muy por debajo de los que fijaba el sector
agropecuario argentino, por ello para hacer frente a la situacién los productores
vieron como se iban endeudando y perdiendo sus tierras.

Los precios de las exportaciones argentinas habian descendido en relacion con
los precios de las importaciones. La crisis provoco, junto a una caida de los
precios de los productos agricolas y de las carnes argentinas, la disminucion
del volumen del comercio como consecuencia de las medidas proteccionistas

gue tomaban los paises centrales. Se tuvieron que asumir nuevas relaciones
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comerciales que consolidaron la posicion dependiente de la economia
Argentina.

La industrializacion fue un elemento clave para compensar los desajustes
provocados por la crisis del modelo agro exportador; la inversion de capitales
en la industria fue una alternativa que permitio restablecer el nivel de la
actividad econdmica y generar fuentes de trabajo.

Durante la dictadura de Videla (1976-1983) Argentina vivié una época de terror
y violacion de los derechos humanos, como resultado 30.000 desaparecidos y
varios conflictos internacionales, con Chile y con Reino Unido con quien
mantuvieron la Guerra de las Malvinas. La derrota en esta guerra llevod a la
caida del réegimen.

En el 2001 se confirma lo que desde mediados de los noventa se intuia que iba
a pasar con la economia Argentina. En 1989 Carlos Menem asumié la
presidencia y adopté una politica de libre mercado que redujo la carga del
gobierno al privatizar, desregular, reducir tasas de impuestos, y reformar el
estado. El eje de la politica de Menem fue la Ley de Convertibilidad, que
establecié una convertibilidad entre el peso y el dblar estadounidense. En 1992
1peso=1%$. Cuando se devalu6 de nuevo la moneda, la economia se hundio, el
desempleo y la pobreza aumentaron bruscamente. La recuperacion se produjo
en gran parte por el aumento de la exportacion de productos agropecuarios,
principalmente cereales y soja. La produccién agropecuaria se vio fomentada
por la entrada de gran capital externo en forma de inversores externos (pool de

siembra).

4.1.3 Economia

La economia Argentina, a grandes trazos, puede dividirse en 4 ejes: sector
agricola y ganadero; petr6leo, mineria, bosques y pesca; industria
manufacturera y construccién y turismo. Debe remarcarse la importancia
econdmica que estos sectores aportan al pais mediante las politicas
exportadoras que se llevan a cabo.

Para enmarcar el presente trabajo es necesario centrarse en el sector agricola
y ganadero. La agricultura es una de las ramas econdmicas mas importantes
del pais, no soélo satisface la demanda interna sino que ademas sus productos

de exportacion constituyen mas de la cuarta parte del valor total de mercancias
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gue se venden al exterior, asi lo demuestran los datos del INDEC referidos a
las exportaciones argentinas en 2006.

Comercio Exterior : La mitad del comercio exterior se realiza con Estados

Unidos, Brasil, China y la UE. Las transacciones realizadas con Asia, Oceania
y Africa son casi del 20%.

Argentina forma parte del bloque regional conocido como Mercosur, formado
por Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina. Los propositos de este bloque
comercial son promover el libre intercambio y movimiento de bienes, personas
y capital entre los paises que lo integran, y avanzar hacia una mayor
integracion politica y cultural entre sus paises miembros y asociados.

Las exportaciones e importaciones de Argentina son de naturaleza desigual,
exportando materias de escasa elaboracion e importando bienes
manufacturados. En el siguiente cuadro podemos ver las principales

exportaciones e importaciones del pais.

PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTADOS IMPORTADOS
Residuos y desperdicios de la industria | Reactores nucleares, calderas vy
alimentaria magquinas
Petréleo crudo Productos quimicos organicos
Cereales Vehiculos  automoviles, tractores,

ciclos y demas vehiculos

Grasas y aceites Maquinas, aparatos y material eléctrico
Materiales de transporte terrestre Materias plasticas y manufacturas
Metales comunes y manufacturados Combustibles y aceites minerales

Carburantes Productos farmaceéuticos

Productos quimicos y conexos Papel y cartdn; materias de pasta de
celulosa

Semillas y frutas oleaginosas Productos diversos de las industrias
guimicas

Maquinas, aparatos y material eléctrico

Pieles y cueros
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Cuadro 8: Principales productos de exportacion e importacion. Fuente : Gonzalez de Castején,
G. & Martos, |. (2004) Argentina: Historia, Politica, Sociedad, Cultura. Madrid: Estudios de

politica exterior S.A. Biblioteca Nueva..

Este comercio exterior se basa fundamentalmente en la exportacion de
productos agropecuarios. Hay que mencionar sin embargo que la politica
exterior esta sujeta a la deuda externa. Se puede remarcar que actualmente,
s6lo para los principales cultivos de Argentina, soja, trigo, maiz y girasol, se
esta exportando anualmente 3.500.000 toneladas de nutrientes junto con sus
granos. La soja representa casi el 50% de ésta cifra (Pengue, W. 2002). De la
afirmacion anterior de W. Pengue, se distinguen dos ideas que es necesario
diferenciar. Por un lado, se observa como la exportacion y el comercio exterior
argentino son dos sectores que estan sujetos al pago de la deuda externa. Y
por otro lado, los nimeros que aporta el ingeniero W. Pengue, llaman a la
reflexion sobre el concepto de la deuda ecoldgica. Con la exportacion de los
granos de soja, también se estan extrayendo nutrientes de los campos
argentinos sin que se contemple en el precio final el impacto ecolégico que esto
supone. En la actualidad el uso que se le estad dando a la soja, en su destino,
es para forrajes, comoditties y también el procesamiento para fines
energéticos. Debe remarcarse que del aceite producido a partir de soja en
Argentina tan solo el 6% es para consumo interno del pais y en el caso de los

subproductos se trata de un 1,2%. (Pengue, W. 2001).

Exportaciones en el modelo agrario: __La produccion agropecuaria es una de

las bases de la economia argentina. La soja es el primer producto de
exportacion argentino, representando el 42% de la exportacion total de
productos en 2006 (SAGyP, 2006). Le siguen el maiz y el trigo, entre los
cereales y los productos bovinos con wuna calidad reconocida
internacionalmente.

Como se comenta en el apartado 3.1 Soja, el cultivo de soja y su expansion
fueron fuertemente favorecidos por la introduccion en el sector del paquete
tecnoldgico en la década de los noventa.

Con dicha expansion del cultivo de sojaRR, fueron desplazados otros sectores
agropecuarios como la ganaderia, los tambos, las lecherias y los cultivos de

otros cereales o oleaginosas tradicionales.
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El aumento de produccion de sojaRR también se vio favorecido por los
acontecimientos histdrico — politicos que se han comentado anteriormente. Con
la crisis de 2001 el pais vio en la oleaginosa no solo una salida econémica sino
también una alternativa para paliar el hambre y la desnutricion que sufrian una
gran parte de habitantes del pais (véase apartado 3.3 Soberania alimentaria).
Actualmente, en una Argentina mas recuperada econémicamente, la sojaRR es
la produccion mas importante, su destino prioritario es la exportacion de la que
el gobierno extrae un alto porcentaje de retencion. Recientemente los derechos
de exportacién del grano de sojaRR han subido del 23,5% hasta el 27,5%,
mientras que en el caso del aceite y la harina los porcentajes suben del 20% al
24% (DAE, 2007). Estas retenciones son utilizadas por el gobierno para
promover planes

sociales y pagar una gran parte de la deuda externa que el pais sostiene. Este
hecho es cuestionado por el sector agropecuario del pais ya que desde este
sector se ve esta medida como una dificultad mas para los productores que ven
como el gobierno, a base de impuestos, les reduce las ganancias. Otro punto
gue enfatiza el sector es el hecho de que dichos impuestos sobre el sector
agropecuario son destinados a otros sectores, de manera que el sector
agropecuario es el que mantiene la situacibn economica actual y no recibe
ninguna ayuda estatal. Esta situacion agrava también las condiciones del
sector, cada vez mas abandonado y con mas dificultades para subsistir, pero
con la responsabilidad de sustentar el pais a través de sus producciones. No se
debe obviar el hecho de que al mismo tiempo que el sector se ve afectado por
las politicas de impuestos y retenciones, muchos son los productores que a

través de estas politicas estan haciendo grandes fortunas.

4.2 ENTRE RIOS

4.2.1 Aspectos generales

La provincia de Entre Rios, donde se localiza el municipio de estudio, esta

situada en la parte Noroeste del pais, formando parte de la Baja Mesopotamia®.

o Baja Mesopotamia: region formada por las provincias de Misiones, Corrientes y Entre Rios.
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Limita al sur, con la provincia de
Buenos Aires, al oeste con el rio
Parana y al este con el rio Uruguay,

que a la vez, también es frontera con la

HELEC)

Republica oriental de Uruguay. Al
norte, la provincia limita con
Corrientes. Se puede observar la

situacion de entre Rios en el mapa 2.

Entre Rios se divide en 17
departamentos:  Coldén, concordia

Diamante, Federacion, Federal,

PROVINCIA DE 7 0

Feliciano Gualeguay, Gualeguaychdu, la .
ENTRE RIOS  Be

lllll on.

Paz, San Salvador, Tala, Uruguay,
Victoria y Villaguay.

Los suelos entrerrianos son de Mapa 2: Mapa politico de la provincia de

naturaleza muy diversa, en la tabla Entre Rios. Fuente:
siguiente se resume el tipo de suelo, http://209.15.138.224/argentina_mapas/m_re
ntrerios.

las caracteristicas y la zona donde se

pueden encontrar dentro de la provincia:

TIPO DE SUELOS LOCALIZACION EN LA CARACTERISTICAS

PROVINCIA
Molisoles En la region de los | Suelos muy aptos para
departamentos de | la agricultura.
Parana, Norte de
Diamante, sur de

Nogoya y norte de

Gualeguay.
Alfisoles Zona oeste de la| Suelos muy arcillosos,
provincia de Parand, | oscuros e

este de Vilaguay vy |impermeables. No aptos

Federal. para la agricultura.
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Entisoles

Regién oeste de la
provincia, en la costa del

Rio Uruguay.

Los suelos se dividen en
dos clases, los rojizos
aptos para la forestacion
y la agricultura y los
arenosos pardos los
cuales son buenos para

cultivar.

Delta

Zona inundable del rio
Parana, ocupa todas las
tierras del sur de la

provincia

El suelo esta sumergido
bajo agua la mayoria del
afio debido a las fuertes
lluvias y crecimiento del
Rio y arroyos cercanos.
Es un suelo utilizado
para la ganaderia de
estacion cuando no esta

cubierto por el agua.

Vertisoles

Ocupan la mayoria de
extension de la
provincia, todo el centro

y parte del norte.

Son suelos con alto
contenido en arcilla. Son
negros, muy OSCUros y
de dificil trabajo. Aptos
para cultivar lino, sorgo,
girasol, y especialmente
para ganaderia. En el
noreste el contenido de
arcilla es mayor por lo
que los suelos tienen
cierta impermeabilidad
gue les convierte en
aptos para el cultivo de

arroz.

Cuadro 9: Tipologias de suelos en la provincia de Entre Rios.

Fuente : Elaboracion propia en

base a Pandiani, M.(1998) Geografia de Entre Rios, Parana: MC Ediciones.
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El municipio de estudio, Basavilbaso, se encuentra en la ultima tipologia de

suelos, los Vertisoles.

4.2.2 Entre Rios y el modelo agropecuario

Entre Rios no es una excepcion a lo comun en Argentina, y aunque fue una
provincia tardia en cuanto a la introduccion de la sojaRR, el modelo
agropecuario es el mismo que en el resto del pais.

La provincia de Entre Rios siempre tuvo tradicibn ganadera y de cultivos en
rotacion con ella. Se plantaba lino, sorgo, trigo y en algunas zonas arroz. Con
las grandes crisis de Argentina y el hundimiento del precio del arroz, los
productores agropecuarios vieron como la propiedad de sus tierras se veia
amenazada por el embargo de sus campos, muchos productores de la zona
quedaron embargados y otros muy endeudados pero conservando sus tierras,
el cooperativismo de la zona tuvo mucho que ver en la salvacion de gran parte

de los productores agropecuarios.

En 1996 la “sojizacién” ||eg(j a Distribucion del cultivo de soja en Entre Rios
o= Campana 2006/07

Entre Rios y aunque de una forma Propecto

-1 SIBER

minoritaria, la sojaRR empez6 a
ganar terreno. Después de la
primera campafa de sojaRR, este
cultivo se vio como una gran
oportunidad para recuperar la
autonomia de los productores de la
zona. Con dos campafias seguidas
de sojaRR uno podia pagar todas
las deudas con los bancos y volver
a disponer de sus campos

libremente. (En  comunicacion

personal con productores vy

Cooperativa de  Basavilbaso).
Ademas se debe tener en cuenta Mapa 3: Distribucion del cultivo de soja. Fuente:

todas las facilidades que la Bolsa de cereales de Entre Rios
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empresa semillera, Monsanto, daba al productor. Durante los primeros afos de
proceso de “sojizacion” el ritmo de crecimiento del é&rea cultivada fue
aumentando sostenidamente, coOmo habia pasado en el resto del pais. Con la
apertura del puente que une Rosario, capital de la provincia de Santa Fe, con
Entre Rios, la “sojizacion” de la provincia alcanz6 un ritmo mucho mas rapido.
Los inversores con capital santafesino encontraron nuevos suelos para cultivar
a precios mas bajos que en su provincia. Hoy en dia toda la provincia esta
cultivada con sojaRR, utilizando suelos aptos para la agricultura y suelos no
aptos para ella.

En el mapa 3 se puede observar la actual distribucion del cultivo de sojaRR en
la provincia de Entre Rios. La ausencia de sojaRR en el sur, es debido a que
se trata de la zona inundable de la provincia, y estas caracteristicas no son
propicias para la produccion de la oleaginosa.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de las hectareas cultivadas con

sojaRR de la provincia en las ultimas 5 campafas agricolas.

VARIACION DE LA SUPERFICIE SOJERA EN ENTRE RIOS
(ULTIMAS CINCO CAMPANAS)

Campafias Superficie Sembrada Variacion
Agricolas (ha) (%)
2002/03 1.026.500 ---
2003/04 1.141.200 11,17
2004/05 1.200.250 5,17
2005/06 1.281.998 6,81
2006/07 1.285.000 0,23

Cuadro 10: Evolucién de la superficie cultivada en las Gltimas 5 campafias agricolas.

Fuente : Bolsa de cereales de Entre Rios, Proyecto SIBER.

También se puede observar la distribucion del area por departamentos:
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SUPERFICIE CULTIVADA CON SOJA POR
DEPARTAMENTO
CAMPANA 2006/07
Departamentos Superficie sembrada (ha)
Colon 27.000
Concordia 28.000
Diamante 88.200
Federacion 9.000
Federal 29.500
Feliciano 9.800
Gualeguay 105.000
Gualeguaychu 130.800
La Paz 103.000
Nogoya 128.000
Parana 175.000
San Salvador 26.000
Tala 63.7000
Uruguay 127.000
Victoria 115.000
Villaguay 120.000
Total 1.285.000

Cuadro 11: Superficies cultivadas por departamentos. Fuente: Bolsa de

cereales de Entre Rios, Proyecto SIBER.

Se ve como el departamento Uruguay, donde se encuentra el municipio de
estudio, ha alcanzado las 127.000ha cultivadas, siendo de los departamentos

con mas superficie utilizada para el cultivo de sojaRR.

4.2.3 Efectos derivados de la sojizacion en Entre R ios:

Infraestructuras.

La introduccién de la sojaRR en Entre Rios, tiene otros efectos fuera del &mbito
agricola. La produccién de soja es solamente una parte de todo el complejo

modelo que se asocia a este cultivo. Los granos obtenidos se destinan
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mayoritariamente a la exportacién y de ellos, como ya se ha comentado, el
gobierno extrae una importante retencién a través de la cual concede planes
sociales a gran parte de la poblacion de Argentina y paga una parte de la
deuda externa que mantiene el pais (véase apartado 3.1.4 Soja en Argentina:
Introduccion y evolucion del modelo agropecuario y apartado 3.4 Deuda
ecoldgica vs deuda externa). Asi pues no se puede dejar de hablar de todas las
infraestructuras comerciales y de transporte que van asociadas al destino final
del producto.
Para entender aun més la importancia que tiene Entre Rios dentro del modelo
sojero, se pueden observar las infraestructuras de transporte asociadas a éste:
- Hidrovia Parana-Paraguay: La gran infraestructura de la Hidrovia
Parana-Paraguay, conecta fluvialmente el norte de Argentina, algunos
de sus aliados en Mercosur, como Paraguay Yy Brasil, y también otros
paises limitrofes al norte con Argentina, como Bolivia, con la costa
Atlantica desde la que salen las exportaciones hacia Europa y otros
destinos. A través de esta obra de gran envergadura se transportan
hacia los puertos cercanos a Buenos Aires y al puerto de la ciudad
uruguaya Nueva Palmira, gran volumen de grano de soja el destino del
cual es la exportacién. Se estima que el 48% del uso de la hidrovia es
para transporte de granos Yy fertilizantes (Joensen, L. 2004). Asi en la
desembocadura de los rios Parana y Uruguay sobre el delta del Mar de
Plata numerosos son los puertos, de inversion privada, que tienen
montada toda una red logistica para el almacenamiento y posterior
exportacion maritima de los granos. El futuro que se tiene pensado para
la hidrovia Parana-Paraguay es la de “profundizar el dragado del rio a lo
largo de 3.400 Km del sistema fluvial y emprender otros trabajos de
ingenieria que contribuyan a la salida de cada vez mas grandes
volumenes de materias primas” (Pengue, W. 2004).
- Ferrocarril: En 1992 los ferrocarriles argentinos se privatizaron y muchos
de sus actuales duefios son las propias empresas de transporte de
mercancias. En la zona de estudio opera la empresa ALL*, que conecta

19 América Latina Logistica, empresa ferroviaria brasilefia que tiene la concesion del ferrocarril.
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a través del ferrocarril las provincias de la Mesopotamia Argentina con
puertos exportadores como el de Zarate o el de Guazu, dicha empresa
opera tanto en Argentina como en Brasil, de manera que también
transporta grano procedente de las plantaciones del sur de Brasil a los
puertos mencionados y a otros.
- Tunel subfluvial Hernandarias y puente Rosario-Victoria. Estos dos ejes

de transporte conectan la provincia con el resto del sur y oeste del pais.
El primero une la ciudad de Parana con la Isla Santa Candida y el
segundo Rosario con Victoria. La apertura de estos ejes provoco el
rapido crecimiento de las inversiones externas en campos entrerrianos.
Se trata de un ejemplo mas de la importancia de las infraestructuras de
transporte dentro de un modelo intensivo de agricultura, como es el caso
de la sojaRR.

Asi podriamos decir que Entre Rios se encuentra en una situacion estratégica

gracias a sus infraestructuras de transporte y sus caracteristicas agricolas para

la produccion de sojaRR.

De este modo se observa que el modelo de la soja puede abordarse desde

diferentes perspectivas, es decir las implicaciones no son Unicamente agrarias.

Las infraestructuras para dar salida a toda la produccién, con fin

mayoritariamente exportador, es otra de las ramas que forman este complejo

modelo sojero basado en la intensificacion de los cultivos para la exportacion.
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4.3 BASAVILBASO

Basavilbaso es el municipio donde se

realiza el estudio. A continuacibn se
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4.3.1 Aspectos generales

Ubicacion J .'{ﬁf_ ..... ,_\

Basavilbaso se encuentra en el
departamento de Uruguay. El
departamento de Uruguay se localiza en Mapa 4: Situacion de Basavilbaso. Fuente:
el centro-este de la provincia y su capital http://www.entreriostotal.com.ar/turismo/ba
es Concepcion de Uruguay. Ademas savilbaso/rutasyaccesos.htm

queda delimitado por los departamentos

de Colon y Villaguay al norte, Rosario del Tala al oeste y Gualeguaychu al sur.

Datos generales

Basavilbaso se esta a una distancia de 65km de la capital del departamento,
Concepcién de Uruguay, y es la segunda ciudad por orden de importancia
dentro del departamento.

La superficie que ocupa Basavilbaso es de 75km?, 3,5km? de los cuales forman
la planta urbana. Segun el ultimo censo registrado en 2001 la poblacion de
Basavilbaso ascendia a 9.347 habitantes (INDEC, 2001).

El municipio cuenta con una serie de servicios, en base a los diferentes
sectores se pueden citar los siguientes: en el sector de sanidad, destaca el
Hospital Publico “Sagrado Corazon de Jesus” y diversas consultas privadas. En
el sector de educacion la oferta también es diversa, el municipio cuenta con
escuelas de educacion primaria, secundaria y también ofrece formacion a nivel
terciario y educacion especial. En referencia al sector del transporte, en

Basavilbaso varias son las empresas de autobuses que trabajan, como
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ejemplos: FlechaBus, Nuevo Rapido San José o Zénit entre otras. El transporte
ferroviario, sigue operando pero no de la manera en que lo hacia en los inicios,
después de la crisis, el trafico ferroviario que pasa por Basavilbaso se limita al
transporte de mercancias desde paises como Brasil, Paraguay o del resto de
las provincias que forman la Mesopotamia, incluida por tanto la provincia de
Entre Rios, hacia el puerto de Zarate para su posterior exportacion. El
transporte de viajeros quedd acotado. En la actualidad siguen en
funcionamiento “El gran capitan”, y la linea “Basavilbaso- Villaguay- Concordia”
que estd en manos de la empresa de ferrocarriles ALL (América Latina
Logistica).

Breve descripcion

En el presente afio Basavilbaso celebra su 120 aniversario. Fundado por
colonos judios, es el centro de origen del cooperativismo en sur América, y
durante muchos afos fue un importante enclave ferroviario, hecho por el cual la
localidad era conocida como “la gran capital ferroviaria nacional”. Pero después
de la crisis del sector ferroviario y el cierre de algunas empresas de ferrocarril,
Basavilbaso perdi6 una de sus bases econdmicas hasta el momento.

Con la llegada del la sojaRR a Entre Rios (véase apartado 4.2.2 Entre Rios y el
modelo agropecuario.) Basavilbaso vio una nueva oportunidad para realzar la
economia municipal. Al igual que en el resto de la provincia la sojaRR fue
ganando terreno a los demas cultivos siendo, hoy en dia, la principal fuente de
ingresos para los productores locales. Debe remarcarse que se han instalado

empresas con capital extranjero en el municipio.

4.3.2 Actividades econdmicas

Las principales actividades econdémicas que se desarrollan en la ciudad son las
siguientes:

- Produccidn agricola, esta produccion es sin duda la actividad econémica
principal del municipio. Destaca el papel de la “Cooperativa agricola
Lucienville”, fundada en 1900 y reconocida como la primera cooperativa
agricola de Sudamérica. Controla, asesora y es el eje de gran parte de
la produccion de Basavilbaso. A través de la Cooperativa se brinda a los

socios una amplia oferta de servicios que incluyen entre otros, acopio de
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cereales, asesoramiento técnico de ingenieros agrobnomos o venta de
semillas. Actualmente se estd cultivando en la zona, en orden de
superficie sembrada, sojaRR, trigo, maiz y sorgo. El cultivo de mas
importancia es la sojaRR tanto por las extensiones dedicadas como por
sus rindes y su precio de mercado. Asi lo demuestra su precio de
camara en el mercado de granos, en la ultima consulta ascendia a
740,43 pesos/tonelada métrica.

En relaciéon a la produccion agricola es necesario sefialar que el pasado
mayo, se inauguraron en Basavilbaso las instalaciones de la empresa
brasilefia Agrenco S.A. El centro logistico de esta empresa ubicado en
Basavilbaso tiene previsto acopiar en la zona unas 80.000 toneladas de
sojaRR (Analisis Digital, publicacion del 29 de Agosto de 2007), ademas
de recibir granos desde Paraguay y Bolivia para transportarlos hasta el

puerto entrerriano del Guaz(

. De este modo Agrenco S.A., junto con la
cooperativa Lucienville, se dedicaran al acopio y distribucion de los
granos de sojaRR obtenidos de las diferentes producciones agricolas de
Basavilbaso y de la zona. Es importante comentar que la compaiiia
brasilefia forma parte de la firma Agrenco Bioenergia, dedicada a la
construccion de plantas de biodiésel a partir de aceite crudo de soja.
Este hecho puede ser muy significativo para el futuro de la actividad
agropecuaria e industrial de Basavilbaso para fines energéticos.

- Produccién ganadera, representada por la Cooperativa ganadera “El
Pronunciamiento” Ltda., la produccién ganadera de Basavilbaso se basa
en la cria y engorde de novillos, vacas y toros. A través de regulares
remates se comercializa el ganado para su proximo destino,
normalmente la manufacturacion de sus carnes.

- Produccién avicola, cada vez son mas las granjas que se estan
instalando en la zona, y también en Basavilbaso. Este aumento se ha
visto reforzado por la gran salida que actualmente tiene este tipo de
produccion tanto en el mercado nacional como internacional. Ademas

debe mencionarse que en Basavilbaso existe el “Frigorifico Avicola

1 pyerto situado al sur de Entre Rios.
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Basavilbaso” y se imparte la “Tecnicatura en granjas y produccion
avicola”, este hecho también esta teniendo influencia en la trayectoria
ascendente que se observa en el municipio de este tipo de produccion.

- La produccion industrial se centra basicamente en el mencionado
anteriormente “Frigorifico Avicola Basavilbaso” y la empresa “Manfico”
S.A. exportadora de harinas.

4.3.3 Situacién de la produccién de sojaRR en Basav ilbaso.

Desde hace ya mas de una década llegé la soja RR a la provincia y también a
Basavilbaso. Aunque al principio ningun productor se atrevia a cultivar éste tipo
de oleaginosa, “por desconocer el manejo del cultivo y por el rechazo hacia
algo nuevo” (en comunicacion personal con la ingeniera de la Cooperativa
agricola Lucienville) hoy en dia es el cultivo que mas abunda en los campos
que rodean el municipio. La entrada de la sojaRR, coincidié con la crisis del
sector arrocero en la década de los noventa que afecté la economia de muchas
familias de Basavilbaso, llegando incluso a hipotecar sus campos al no poder
pagar sus deudas. Con la introduccion del paquete tecnologico y la siembra
directa, muchos productores que se inclinaron por el cultivo de sojaRR
pudieron salir del endeudamiento después de las primeras cosechas y, de ésta
forma, recuperar sus campos. La sojaRR se convirti6 en una pieza muy
importante en la reactivacion del sector agropecuario de Basavilbaso y a la vez
de la economia local. En este sentido no se puede obviar el papel que tuvo la
Cooperativa agricola, apoyando a muchos productores que afectados por la
crisis del sector habian visto como podian perder sus campos a través de
créeditos.

La entrada de la sojaRR en Basavilbaso, también ha participado en la
reactivacion de otros sectores econémicos. En este sentido se puede creer que
debido a la situacibn geografica y a las infraestructuras ferroviarias,
Basavilbaso se esta posicionando como un enclave estratégico para el
transporte de granos desde el norte de la provincia y del pais hacia el puerto de
Guazu, puerto de Rosario y también hacia el puerto de Zarate, situados todos
en la hidrovia Parana- Paraguay. Asi pues en época de cosecha no es de
extrafiar un aumento considerable del trafico ferroviario y de camiones tanto

dentro del municipio como en los silos situados alrededor de la planta urbana.
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4.3.4 Propuestas de futuro

La municipalidad de Basavilbaso estd promoviendo diferentes posibilidades

para el municipio para los siguientes afos, entre ellas cabe destacar:

b)

Proyecto termal: En agosto de 2005 se descubrié el potencial termal del
municipio, del que otros lugares cercanos a Basavilbaso como Villa Elisa
o Colon ya gozan. La idea es crear un complejo termal-turistico que
aporte beneficios econémicos al pueblo a través de las visitas de
turistas. Esto encaja en una provincia donde también el turismo es una
pieza importante, ya que cuenta con grandes atractivos como los
carnavales de Gualeguaychu u otros recorridos turisticos que ya existen
en la zona y de los que Basavilbaso forma parte; como el Palacio de San
José o las colonias judias.

Si bien es cierto, que aunque hay grandes esperanzas por el proyecto
termal, hasta la fecha no se ha concretado ninguna propuesta ni
tampoco existe ningun tipo de inversion definitiva que haga prever la
ejecucion de la obra. Ademas se deberan tener en cuenta las fuertes
criticas ambientales que ya se hacen ante la posible construccion y
funcionamiento.

Agrenco S.A: Se trata de una nueva empresa asentada en el municipio.
Como se comentaba anteriormente, Agrenco S.A. por sus intereses
futuros puede contribuir y participar activamente en la economia de
Basavilbaso. Actualmente la plantilla de la empresa es de 7 trabajadores
esperando aumentarla hasta 23 en el pr6ximo afio. Podria pensarse que
la empresa traera una activacion comercial al municipio. Mas alla de
estos hechos se pueden considerar algunos aspectos:

Dicha empresa esta asociada con la multinacional japonesa Marubeni y
juntas forman Agrenco Bioenergia, dedicada a la construccién de
plantas de biodiésel.

Las propuestas en materia de biocombustibles del gobernador de Entre
Rios, Sergio Urribarri, antes de ganar las pasadas elecciones
provinciales. Urribarri apuesta por una estrategia en la que las plantas
de biodiésel sean un punto central, proponiendo la implantacién de una

planta procesadora de biodiésel en cada departamento de la provincia.
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Esta relacion esta totalmente en el aire, pero conocer estos datos da a
pensar en Basavilbaso como posible ubicacibn de alguna planta

procesadora de biodiésel en un futuro no muy lejano.
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5. METODOLOGIA
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A continuacién se explicara la metodologia utilizada para realizar el presente
trabajo. Primeramente se describirdn las etapas en las que se ha realizado el
estudio. A continuacién se presentara la metodologia escogida para realizar el
analisis de grupos de actores implicados en la situacion de estudio, analisis
social CLIP, junto con los procesos participativos que se han utilizado para
llevarla a cabo. Finalmente se hablara de las dificultades y sesgos que puede

presentar la metodologia escogida.

5.1 METODOLOGIA GENERAL.

La metodologia propia del trabajo se divide en varias etapas, a continuacion se

muestra una breve explicacion de cada una de ellas y un esquema visual.

En la primera etapa, se engloban todas las tareas de documentacion e
informacion sobre el pais y el contexto a estudiar.
» Participacién en las clases del profesor Gonzalo Gamboa, sobre
aplicacién de la metodologia especifica utilizada en el trabajo, andlisis
CLIP.
» Contacto con la organizacién argentina que apoyaria nuestro trabajo en
la zona de estudio.

* Busqueda bibliografica de documentos relacionados con el tema a tratar.

En la segunda etapa , se trabaja ya sobre la zona de estudio. Una vez en
Argentina se concreta el municipio y se elabora el plan de trabajo para llevar a

cabo la metodologia elegida.
En la tercera etapa , después de un periodo de adaptacion y observaciéon en el
municipio, se pactan y desarrollan las entrevistas y encuestas con los actores

identificados.

En la cuarta etapa, la ultima, se trabaja con los resultados obtenidos para

elaborar las alternativas y conseguir los objetivos fijados.
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5.2 SISTEMA DE ANALISIS SOCIAL
(COLABORACION/CONFLICTO, LEGITIMIDAD,
INTERESES, PODER)"CLIP”

OBJETIVO: CLIP es una metodologia para crear y definir los perfiles de los
actores involucrados en una situacion con una problematica central (Chevalier,

J. 2006). Para crear los perfiles se utilizan cuatro factores bésicos:

* Poder
¢ Intereses
* Legitimidad

* Relaciones existentes de colaboracion o conflicto entre actores
A partir de estos factores, la técnica permite describir las caracteristicas y las
relaciones entre diferentes grupos en la problematica concreta, ademas de

proponer formas de resolver los conflictos sociales que pueda haber.

PRINCIPIOS BASICOS DEL ANALISIS CLIP: Para entender bien cuéles son
los factores que definen a los grupos de actores se deben definir bien algunos
términos:

Actores : Son los que pueden ver sus intereses afectados por el problema en
cuestion. También se incluyen aquellos que pueden incidir en la problematica
utilizando los medios que estén a su disposicion, tales como el poder, la
legitimidad y las relaciones existentes de colaboracion o conflicto.

Intereses : Son las pérdidas o ganancias que los actores experimentaran en
base a la situacion concreta del trabajo. Se entienden como pérdidas tanto
cosas materiales como preocupaciones o miedos que puedan experimentar los
actores. De la misma forma las ganancias pueden tratarse como hechos
materiales o satisfacciones o bienestar personal.

Poder: Es la habilidad para utilizar recursos para llegar a cumplir los objetivos.
Los recursos pueden ser tales como la riqueza econdmica, la autoridad politica,
la habilidad para utilizar la fuerza o amenazar con utilizarla, el acceso a la
informacioén (conocimiento y habilidades) y los medios para comunicarse.
Legitimidad : Es el grado en que los otros actores reconocen, por ley o

mediante las costumbres locales, sus derechos y responsabilidades, y las
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determinacion que se muestra cuando se ejercen. Este punto es especialmente
complicado de analizar por tratarse de un estudio realizado en un municipio
pequefio, el grado de legitimidad se basara en la opinidon del resto de actores
como de la observacion y analisis de los actores durante el periodo de estudio.
Relaciones sociales : Son los vinculos existentes de colaboracion o conflicto
entre actores. Puede incidir en la situacién en concreto.

La forma en que los intereses, el poder, la legitimidad y las relaciones sociales
se distribuyan en cada situacion determinara la estructura de los actores y las
posibles estrategias para solucionar algunos conflictos sociales.

Hay que decir que la gente puede pertenecer a diferentes grupos de actores.
Puede ser el caso de representantes de las administraciones publicas, por ellos
mismos ya pertenecen a un grupo de actores y con su cargo pueden

pertenecer a otro.

METODOLOGIA A UTILIZAR PARA LA APLICACION DEL ANALI SIS CLIP:

Para aplicar esta metodologia se deben seguir los siguientes pasos:

1. Identificar y definir la situacion lo méas claramente posible. De ésta
forma los participantes podran identificar los intereses de la forma mas
precisa posible, asi como los recursos y las formas de poder que los
actores puedan utilizar para lograr sus objetivos. También se deberan
definir los derechos y responsabilidades que puedan ejercer. Se debe

clarificar bien el propdésito del analisis

2. ldentificar a los actores que podrian afectar o verse afectados por la
situaciéon previamente descrita. Anotar el nombre o imagen identificadora

de cada actor en una tarjeta.

3. ldentificar el poder o recursos que cada actor puede utilizar para
oponerse o promover la situacion de estudio. Anotar el nivel de poder en
cada una de las tarjetas de los actores, utilizando tres valores: alto,
medio y bajo/sin poder. También debe anotarse la forma de poder que

cada actor puede ejercer sobre la situacion.
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4. Identificar los intereses de cada actor, ganancias menos pérdidas.
Estas ganancias y pérdidas afectan al grado en que un actor controla
bienes importantes. Se debe anotar y describir brevemente los intereses
en cada una de las tarjetas de los actores descritos en el punto 2,
utilizando los siguientes cinco valores: ganancias altas (++), ganancias

medias (+), bajo/sin interés (0), pérdidas medias (-) y pérdidas altas (--).

5. ldentificar cada uno de los niveles de legitimidad de los actores en base
a la ley o a las costumbres locales. Se debe centrar la atencién en los
derechos y responsabilidades que se relacionan con la situacién de
estudio. A continuacién, anotar brevemente el tipo y nivel de legitimidad
de cada actor en las tarjetas correspondientes. Se utilizaran tres valores:

alto, medio, bajo/sin legitimidad.

Si la legitimidad de un actor esta en un momento dudoso, se le asignara un

valor medio y se anotara la duda en la tarjeta.

De esta forma las tarjetas de actores seguirdn el siguiente formato:

Situacion de estudio:

Actor individual o grupal:

Poder Alto  Medio  Bajo/Ninguno

Descripcion:

Legitimidad Alto  Medio  Bajo/Ninguno
Descripcion:

Intereses Alto + Medio + Bajo/Ninguno
Alto - Medio -

Descripcion:

Cuadro 12: Tarjeta para cada actor segun la

metodologia CLIP. Fuente: elaboracion propia en base a

la metodologia CLIP.
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Una vez completadas las tarjetas, para catalogar a los diferentes actores se les
dara la letra P, | 6 L solamente si el valor asignado a poder (P), intereses (I) o
legitimidad (L) es alto o medio.

6. Elaboracion de la representacion grafica de las diferentes categorias de
actores. Las categorias de actores se ordenan verticalmente en base a
los siguientes factores, en orden de importancia. El primer factor es el
poder que los actores pueden ejercer, el segundo seran los intereses
que los actores tienen respecto a la situacion de estudio y en tercer lugar

la legitimidad. De éste modo quedaran las siguientes categorias de

actores:
Categorias | Calificaciones Sin/ con bajas
altas/medias calificaciones
MAS ALTA

Dominante | PIL Poder, Interés (+0-),

Legitimidad
Fuerte Pl Poder, Interés (+06-) Legitimidad
MEDIA
Influyente | PL Poder, Legitimidad Interés (+0-)
Inactivo P Poder Legitimidad, Interés (+06-)
Respetado | L Legitimidad Poder, Interés (+6-)
MAS
BAJA

Vulnerable | IL Interés (+0-), Legitimidad | Poder

Marginado | | Interés (+6-) Poder, Legitimidad

Cuadro 13: Divisién categoérica segun la metodologia CLIP. Fuente: elaboracion

propia en base a la metodologia CLIP.

74



Para tener una vision mas grafica de la distribucion de los actores segun sus

caracteristicas se representaran los resultados en un diagrama de Venn.

7. ldentificar los nexos de colaboracion o conflicto que cada actor tiene con
los deméas. Puede que los actores estén en conflicto entre ellos por
algun tema mientras colaboran en otro. Hace falta incluir los nexos que
puedan no tener relacion alguna con la situacion de estudio, ya que

podrian acabar siendo determinantes en la resolucion de conflictos.

Planteamiento de las alternativas creadas a partir de los intereses de los

diferentes actores.

5.3 PARTICIPACION CIUDADANA, IMPLICACION CON
EL RECONOCIMIENTO DE ACTORES

Junto con el analisis social CLIP utilizaremos una serie de procesos
participativos con la poblacion para fijar los diferentes atributos que marcaran
las divisiones grupales de actores. De esta manera seran los mismos
implicados los que pondran un valor a los factores de estudio. En algunos
casos tendran que opinar sobre el grupo en el que ellos se sientan mas
identificados (sera en el momento de hablar de intereses, poder y relaciones
existentes con los demas grupos), en otros casos deberan opinar y marcar
criterios de otros grupos de actores (legitimidad).

Para recoger la informacién se realizaran entrevistas a las personas que
puedan definir un grupo en especial, a las mas caracteristicas. Estas personas
seran las que marquen los criterios para todo el grupo. Se les realizard una
entrevista larga guiada por las preguntas que siguen a continuacion. Con ella
se pretende sacar la idea general que tienen sobre la produccion de soja, sus
impactos y su repercusion en el futuro. Las preguntas son abiertas, de ésta
forma a cada actor se le realizaran las preguntas que se crean convenientes.
Conseguiremos que la entrevista se centre en los puntos mas relevantes para
cada actor determinado, evitando el cansancio del entrevistado y la pérdida de
concentracion. Después se les pasara una pequefia encuesta mas enfocada a

definir los grupos segun los criterios de la metodologia Analisis social CLIP.

75



Las personas caracteristicas de cada grupo seran escogidas después de un
tiempo de observacion y contacto con la poblacién del municipio de estudio. No
obstante, una vez empezadas las entrevistas se revisaran las previstas y se
afiadiran en caso de ser necesario. Se haran 2 entrevistas como minimo de
cada grupo de actores para poder tener mas puntos de vista dentro de un
mismo grupo y de este modo intentar reducir el porcentaje de error debido a la

subjetividad.

A continuacion se muestran la entrevista y la encuesta realizadas:

ENTREVISTA

Explicar el modelo arrendatario de las tierras, quien es el propietario, quien

trabaja la tierra, para quien es la produccién.

¢Quién es el oOrgano regulador de la politica agraria? ¢Quién es el
suministrador de semillas y pesticidas necesarios?

¢, Como se imagina la zona dentro de 10 afos?

¢,Coémo le gustaria que fuera?

¢, Qué tipo de trabajo cree que tendran sus hijos?

En general, ¢.cual es su posicionamiento sobre el modelo de la produccion de

soja? ¢ Qué razon daria como principal para su posicionamiento?

ENCUESTA: LA SOJA RR EN BASAVILBASO

Somos dos estudiantes de la Universidad Autbnoma de Barcelona (UAB) que

estamos realizando nuestro proyecto de final de carrera. A través de un
seguido de entrevistas y preguntas queremos identificar los diferentes grupos
de actores que estan involucrados de alguna forma en el modelo productivo de
la soja y en su futuro.

El modelo de cultivo de soja transgénica en Argentina tiene diferentes
impactos sobre la sociedad y el medio ambiente, algunos de estos impactos
pueden ser positivos y otros negativos. Podemos hablar de los ingresos
economicos que obtienen arrendatarios y productores de soja, de la facilidad

de produccion actual comparada con la forma tradicional y el consecuente
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aumento de la produccién de grano. Como impactos negativos podemos
encontrar, la debilitacion de los suelos, la pérdida de diversidad de produccion
de alimentos, dafios en la salud de las personas debido a las fumigaciones y
también la pérdida y fragmentacion de habitats de especies animales
autoctonas.

Recientemente, debido a la crisis energética actual que vive todo el mundo por
el inmediato agotamiento de petroleo, Europa ha aumentado la demanda de
grano para la produccién de biocombustibles, por ese motivo se prevé un
aumento de la produccién de soja, tanto a nivel de produccion por hectarea
como de aumento en la superficie de campos.

Delante de la decision de aumentar o no las hectareas cultivables con soja RR,
hemos identificado diferentes grupos de actores que pueden verse afectados
tanto positivamente como en forma negativa. Son los siguientes:

Cooperativa Agricola Lucienville Ltda.

Productores de soja

Grupo ecologista loc