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CAPITOL 1

CONSIDERACIONS PRELIMINARS






1.1. Justificacio de I’estudi: la rellevancia ambiental
dels espais periurbans

Els espais periurbans de les ciutats juguen un paper rellevant en la configuracioé
actual i futura del territori i del medi ambient, ja que contenen o presenten una
serie de valors i desenvolupen o acullen funcions diverses. Valors i funcions per
se, i valors i funcions en relacié a la societat.

Aix0 anterior pero és perfectament valid per a qualsevol altre espai natural del
territori. No obstant hi ha quelcom decisiu que diferencia un espai natural d’un
espai natural periurba.

Es podria pensar que el mot periurba presenta una carrega de contingut
especialment antropocéntrica i urbanita: lo urba és el centre de la vida de les
persones que viuen a les ciutats i els espais que hi ha al voltant s6n quelcom
en relacié a aixd, o no son per no pertanyer-hi (en el pitjor dels casos: a
vegades els ciutadans viuen d’esquena als espais periurbans de la seva ciutat).
D’alguna forma és aixi, perd aquesta concepcié es manifesta també en la
percepcié que es té dels espais que no s’anomenem periurbans per no estar en
contacte directe amb les ciutats'. Es evident perd que la influéncia de /o urba
es manifesta en major o menor grau en funcié de si I'espai és proper o llunya a
les zones fortament urbanitzades. D’aqui la diferéncia de funcions o de valors
que es podrien associar a un espai natural situat dins una regié metropolitana
(per exemple el Parc Natural de Sant Lloreng del Munt i Serra de 'Obac) i a un
altre espai natural situat en un context clarament rural i no urba (com el Parc
Nacional d’Aiglestortes i Estany De Sant Maurici).

En qualsevol cas, és sabut que les societats humanes es projecten en el
territori on viuen i el valoren segons diferents punts de vista, ja que el perceben
d’'una forma determinada. De fet fins ara i en tota la recerca es fara referencia
al territori periurba com a espais periurbans, i aquesta nomenclatura ja
pressuposa percepcié o consciéncia d’una porcié del territori?.

La propia expressié periurba porta associada irremediablement una condicié
que marca els espais que anomenem periurbans: estar en contacte directe amb
les urbs.

Els espais periurbans son aquells que s’ubiquen en el context geografic on
historicament s’hi han localitzat els assentaments humans majoritaris, en
aquest sentit s6n també en certa manera “producte” de la relacié amb aquest
context. Per aixd la periurbanitat no es pot deslligar del context social urba en
qué s’emmarca’. Aixd no significa que els factors naturals, ecoldgics, i

' En aquest sentit es podria preguntar: actualment existeix algun racé de la Terra sobre el qual I'ésser
huma no hi incideixi (directa o indirectament), i no s’hi projecti?

2 El mot espai s'usa en el sentit «d’entitat mental més que real, la qual apareix quan es passa a tenir
consciéncia de la preséncia d'una porcid determinada del territori». Vegeu Montasell i Roda. “Present i
futur dels espais agraris en zones periurbanes. Transcripcié de la conferéncia realitzada en Il'acte
d’'obertura del 25¢€ aniversari de la ICEA”. Quaderns agraris (2003), pag. 76.

% Tanmateix també és cert que en el context mediterrani aixd s'esdevé amb la majoria del territori,
fortament humanitzat des de fa segles.



geografics del territori deixin d’ésser rellevants. Simplement indica que cal tenir
en compte que han existit i existeixen relacions d’influéncia bidireccionals entre
el territori i les societats humanes, que esdevenen més intenses en el sentit
societat-territori si ens situem en contextos marcadament urbans. Per tant en el
passat els assentaments humans han configurat el territori i les ciutats
configuren actualment (i des de fa bastants anys) el territori que les rodeja.

En relacié a lo anterior és important adonar-se que el mot periurba reflexa la
condicid6 dominant del context geografic i social en que es situa I'espai en
qlestié, en altres paraules: la dominancia de la urbanitat significa la no
dominancia de la periurbanitat. Existeix doncs una relacié desigual entre
ambdos realitats. Caldra veure quines conseqiéncies té aixd pel que fa a la
importancia ambiental d’ordenar i gestionar aquests espais. A més, en els
territoris urbans la percepcié de lo periurba esta fortament marcada per aquesta
dominancia.

La recerca que s’introdueix es situa en un context metropolita i urba. L’ambit
d’estudi és la comarca del Valles Occidental. A grans trets el context geografic
es podria resumir de la segient forma: la plana (la plana del Valles) i la
muntanya (les Serralades litoral i pre-litoral). A la comarca que s’estudia els
assentaments humans majoritaris s’han ubicat historicament a la plana. La
economia fou en una época -anterior a la industrialitzacio- de base agricola
amb un gran nombre de masies disperses pel territori* i alguns nuclis rurals; no
obstant a partir de mitjans del segle XIX la proximitat a Barcelona i les
comunicacions (entre d’altres factors) propiciaren un gran desenvolupament
industrial i urba. El resultat d’aquest procés és la situaci6 i el context actual, a
grans trets: espais de plana majoritariament urbans® (ciutats, indGstria i sector
dels serveis, infraestructures de comunicacié etc.) amb espais naturals
agroforestals periurbans fortament influenciats per les ciutats i que conserven
encara certs elements de 'antic caracter agrari i rural; i espais de muntanya
amb caracter marcadament natural i amb petits o mitjans nuclis de poblacié
(més o menys rurals depenent dels casos).

Un cop introduits alguns dels elements que caracteritzen els espais periurbans i
el context en que s’ubica la recerca, és possible desgranar-ne els seus valors i
funcions.

Els valors per se foren el conjunt de qualitats® o facultats que fan que aquests
espais valguin per ells mateixos. D’aquest tipus hi ha els valors ambientals,
ecologics i d’'altres; com el valor de la biodiversitat de les espécies de fauna i

* La gran majoria d'elles encara existeixen fisicament (algunes formen part de les ciutats). De les que no
s’han conservat encara en resten els toponims que donen nom a zones o barris dels municipis.

® | sotmesos a tendéncies urbanitzadores: «és una realitat constatable mundialment, l'avang del
creixement urbanistic en detriment dels espais naturals i agricoles»... «L’expansio de I'espai construit s’ha
donat —i es continua produint-se actualment- especialment en les arees metropolitanes, mantenint, a mes,
unes dinamiques de creixement urbanistic elevat que afecten directament als espais lliures
d'urbanitzacié». Vegeu Montasell i Roda (2003) op.citp. 75 76.

® En el sentit de «alld que, posseit per una cosa, fa que aquesta sigui tal com és» (Diccionari de la llengua
catalana de I'Institut d’Estudis Catalans, 2007).
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flora que habiten aquests espais, dels ecosistemes, dels corredors biologics i
connectors ecologics’.

Les funcions per se foren aquelles accions propies, caracteristiques, duna
facultat natural® (d’un valor) que els anomenats espais desenvolupen o acullen.
En aquest sentit, cal parlar principalment de funcions ecologiques i ambientals
com: ésser I'habitat d’especies de fauna i flora, ésser i actuar com a
ecosistemes, contenir els processos ecologics essencials que es donen en els
ecosistemes, actuar com a elements estructuradors del territori i ésser
corredors biologics (forestals, agricoles, fluvials), ésser connectors ecologics
etc®. En el context que s’estudia cal destacar la funci® connectora —
ecoldgicament parlant'® -dels espais periurbans’

Els valors per a la societat foren el conjunt de qualitats que fan que aquests
espais siguin valuosos segons aquesta. Pel que fa als valors per a la societat
es té: valor social o ciutada de lleure, ludic i educatiu; valor productiu i
economic (agrari, forestal, industrial o altres, la urbanitzacié'?); valor historic o
cultural'®; i valor paisatgistic'*.

Les funcions en relacié a la societat foren cadascuna de les finalitats que
aquesta projecta per als espais en questio, susceptibles d'ésser complertes.
Principalment es fara referéncia a la funcié productiva i econdmica (activitats:
agraria, forestal, industrial o altres) i a la funcié educativa i en relacié al lleure o
ludica. Si la darrera funcié esmentada es materialitza, altra funcié a destacar
dels espais periurbans és la de contenir i absorbir part de 'accés massificat als
espais naturals protegits, fet que pot significar una major conservacié
d’aquests.

A més la societat pot considerar necessaris els valors i les funcions que per se
desenvolupen o contenen els espais periurbans, convertint-se també en valors i
funcions per a la societat. Cal destacar una funcié important dels espais
periurbans en I'ambit que s’estudia: actuar com a elements estructuradors del

’ Alguns autors han anomenat els valors per se “'anatomia del territori”. Vegeu Montasell i Roda (2003).
op.citp. 85.
8 D|CC|onar| de la llengua catalana de I'Institut d’Estudis Catalans, 2007.

Alguns autors han anomenat els valors per se la fisiologia del territori. Vegeu Montasell i Roda (2003).
odo citp. 86.

Tanmateix si els ciutadans utilitzéssim menys el transport privat, al Valles Occidental fora possible
parlar de connectivitat humana entre els municipis a través dels espais periurbans.

' Actualment existeixen estudis avangats en aquest camp i en aquest context. Per a més informacio i a
tall d’exemple veure la seleccid que en recull la web del Departament de Medi Ambient i Habitatge de la
Generalitat de Catalunya (http://mediambient.gencat.net/cat/el medi/natura/connectivitat/inici.jsp, Recull
de guies i estudis aplicats). En el context que s’estudia també es pot consultar la informacié al respecte
que conté el document d’Avantprojecte del PTMB (3.1.3. Aproximacions ecopaisatgistiques a I'estructura i
Ia funcionalitat dels espais oberts).

2 Es important no obviar el que representa la urbanitzacié del territori pel que fa al valor economic dels
anomenats espais, sin6 perdriem gran part dels factors que expliquen la situacié actual. Tanmateix aquest
valor ha estat injustificadament dominant respecte dels altres que els espais periurbans representen o
aporten.

J)Tal i com s’ha comentat anteriorment, els espais periurbans sén també I'expressid de la historia resultat
de la intervencio de les persones en la transformaci6 i utilitzacié dels recursos naturals, que ha determinat
Ia imatge final del territori.

* Cal tenir en compte que el paisatge és tant la forma d’un territori fisic concret, com la percepcié

particular que se’n té (percepcions individuals o socials dels qui hi estan vinculats).
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territori i com a separadors entre les zones urbanes que tendeixen a apropar-
se.

Es important situar les funcions i els valors segons la escala territorial que els
correspon. Es cert que els limits administratius (terme municipal, comarcal etc.)
sovint influencien en la realitat del territori a través de les decisions politiques i
tecnigues o de les dinamiques socials i economiques. Per tant s’ha de
considerar I'escala local sobretot pel que fa a les funcions i valors dels espais
periurbans per als ciutadans, i pel que fa a la intervencié de I'administracié en
la seva ordenaci6. No obstant cal ésser conscients de la rellevancia de I'escala
supralocal sobretot pel que fa a les funcions ambientals i ecologiques d’aquests
espais (pensar per exemple en la connectivitat ecologica). En aquest sentit és
clar que per a potenciar i preservar aquestes funcions fora desitjable una
ordenacié amb visié territorial supralocal.

Vistos els valors i funcions dels espais periurbans fora logic procurar combinar-
los, per tal d’assolir un equilibri en I'is del territori i pel que fa a les funcions que
desenvolupa. No obstant, quan es parla dels valors i les funcions dels espais
periurbans no es pot obviar que —es vulgui 0 no es vulgui- hi ha valors o
funcions que inevitablement s’exclouen. Si bé és cert que tot Us del territori té
consequéncies sobre aquest, també ho és que els usos urbans (urbanitzacio,
industria) sén altament irreversibles i excloents -que no il-legitims- front als
altres usos (urbans i no urbans)'® i respecte certs valors i funcions (ecoldgiques
i ambientals). A més, no es pot obviar que alguns valors -paisatgistic sobretot-
dels espais periurbans s’han desenvolupat a partir d’'uns usos concrets del
territori, d’'unes activitats que si han desenvolupat historicament i que
actualment competeixen amb els usos urbans de caire més irreversible
(associats a la urbanitzacié). Partint d’aquests valors, els anomenats espais
possibiliten una série de funcions (de lleure, educatives, ambientals) que també
queden excloses -0 si més no afectades- per aquest tipus d’usos’®.

En resum, es té que la relacié desigual i intensa entre ambdds realitats (urbana
i periurbana), es tradueix en una enorme pressio en sentit urba-periurba en
forma d’impactes i de domini de les funcions i valors productius més rendibles
actualment (des de la perspectiva economica: urbanitzacio, industria, sector
serveis i altres), en detriment de les funcions i valors ecologico-ambientals, o
les funcions i valors menys rendibles economicament (agricola, lleure ciutada,
patrimoni histérico-cultural, paisatgistic).

L’escenari de complexitat que s’ha apuntat (valors i funcions dominants,
contraposats o excloents, impactes etc.) i que s’observa a la realitat dels espais
periurbans del Vallés Occidental demana una adequada ordenacié i gestid, que
garanteixi la preservacié dels seus valors i que possibiliti el desenvolupament
optim de les seves funcions. Es pot afirmar doncs que es de gran importancia
ambiental -i social- ordenar i gestionar aquests espais.

'® Usos productius agraris, usos de lleure ciutada etc.

'® Com s’ha vist anteriorment aquest és el cas de I'ambit d’estudi de la recerca que s'introdueix: el valor
paisatgistic dels espais periurbans de la plana té un origen rural i agrari, i actualment esta en retrocés ja
que la plana és una zona fortament urbanitzada.
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En general i des de la perspectiva del planejament urbanistic i territorial els

espais periurbans responen al régim juridic de sol urbanitzable o de sol no

urbanitzable'’, a més, és possible que també restin afectats per la normativa
4118

sectorial ”.

Evidentment els valors i les funcions d’aquests espais -tots ells periurbans- no
entenen de la temporalitat de les previsions normatives, per tant caldria
ordenar-los mitjancant el planejament mentre conservin els valors i les funcions
que els caracteritzen. No obstant a la practica s’ha demostrat que a partir del
moment en que un espai queda classificat com a sol urbanitzable, el seu desti
futur el condiciona de forma inevitable encara que la seva urbanitzacio estigui
programada a llarg termini (I'Us projectat a partir d’un valors concrets esdevé
legalment dominant).

Tanmateix, és més Uutil fixar-se en la ordenacid, tractament i gestié del snu
periurba, doncs representa la part d’aquests espais que perduraran en el
temps, si més no a mig termini, i amb ells els seus valors i funcions, excloent és
clar, el valor economic de la urbanitzacié i la seva funcié de generar ciutat
(habitabilitat, serveis, industria etc.). Aquesta exclusié no és capritxosa: de la
mateixa manera que el planejament urbanistic pot preveure que uns terrenys
podran ésser urbanitzats, també es pot preveure el contrari (cas del sol
urbanitzable). Tanmateix —lligant amb la dominancia de /o urba- la denominacio
no urbanitzable apareix com a negatiu contrari del sol urbanitzable, aixo pot fer
pensar que no reflecteix la complexitat fisica, biologica i cultural del sol; a més
pot dificultar 'analisi i el tractament articulat de les dues categories’. En tot cas
és clar que aquesta denominacié no es correspon amb la realitat fisica, tota
urbanitzada o antropitzada, perd amb major o menor grau®.

No obstant, actualment es pot afirmar que el planejament del territori en principi
entén que per a funcions, valors i usos excloents és necessari establir destins
distints i excloents (sol urbanitzable i sdl no urbanitzable)®'.

" A partir d’ara snu.

'® En 'ambit d’estudi que s'estudia: «El 75 % sol comarques de Barcelona esta ocupat per sistemes
culturals que han artificialitzat el medi de forma lleugera (artificialitzacio: pérdua a curt termini de la
potencialitat per sostenir sistemes autosuficients). La part no urbana d’aquestes arees es definida per la
normativa amb la categoria legal de sol no urbanitzable». S’esta d’acord amb I'anterior afirmacio, no
obstant caldria fer el matis seglent: el 25 % que resta no esta artificialitzat? Planejament i gestio del snu.
Ponencies presentades al seminari celebrat el 26 doctubre de 1990 al Castell de Montequiu
(é\/lonograﬁes, 20). Servei de Parcs Naturals de la Diputacio de Barcelona.

Plantejament extret de: Planejament i gestio del snu. Ponéncies presentades al seminari celebrat el 26
d’octubre de 1990 al Castell de Montequiu (Monografies, 20). Servei de Parcs Naturals de la Diputacio de
Barcelona. Altra denominacié que apareix repetidament és la d’espai lliure, alguns autors afirmen que
aquesta denominacié suggereix «una consideracio d’aquests espais com una reserva per al creixement
de la ciutat i les seves necessitats d’infraestructura, com si es tractés d’un full en blanc per omplir», Vegeu
Montasell i Roda (2003) op,citp. 84.

Tanmateix és més correcte usar el mot antropitzada. El que es vol expressar és que de forma similar al
que anomenem urbanitzacié de la ciutat, existeix una urbanitzacioé del territori periurba que es manifesta
en forma de: infraestructures, equipaments o quan es projecta la urbanitzacié d’aquest i no existeix un
grojecte definit i detallat per als espais periurbans.

Es considera que la denominacio situada en el seu context original (primeres normatives urbanistiques i
primers Plans Generals d’Ordenacié Urbanistica Municipal) es correspon una concepcié determinada del
planejament del territori. Actualment perd s’han donat alguns canvis de concepcio, per tant es tracta d’'una
nomenclatura heretada d’altres époques i tan sols pot explicar algunes dinamiques o problemes que
s’arrosseguen del passat.
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Arribat aquest punt cal preguntar-se com s’ha enfocat fins ara aquesta
ordenacio i gestié dels espais de snu periurba (Quin és el marc per a definir-la?
S’ha aplicat a la realitat? Com s’ha aplicat al Valles Occidental?).

Es pot avancar que en general, la manca de projecte® del snu definit en alguns
casos (al contrari del sol urba) per decisions politiques poc detallades, o en
d’altres detallades perd no aplicades; i la existéncia de poques experiencies o
referents sobre el seu planejament i la seva gestié (a excepcié dels parcs
naturals i d’algunes experiéncies practiques), ha provocat i provoca que les
problematiques que es donen en el sol no urbanitzable periurba s’agreugin. No
obstant cal avancar també que les normatives urbanistica i sectorial ofereixen
un marc prou adequat per a ordenar els espais de snu periurba®.

Tanmateix el problema és que existeix una distancia entre les decisions
tecniques pel que fa al territori (i en consequeéencia del contingut técnic dels
instruments de planejament) i les dinamiques o decisions politiques al respecte,
que acostumen a ésser no prioritaries front d'alires aspectes (i en
consequéncia amb manca de recursos i d’aplicacié). Cal tenir en compte no
obstant que les prioritats i decisions politiques les marca —entre d’altres- la
societat i la ciutadania ('avancg técnic i cientific en algunes ocasions també).
Per tant aquesta falta d’incidencia sobre el territori segurament prové també de
la manca de coneixenga ciutadana de I'existéncia dels espais periurbans i —en
consequéncia- de la falta de consciéncia per a demandar-ne la proteccio,
foment i millora dels valors i funcions que contenen i desenvolupen®. En
qualsevol cas, aix0 ultim s’esmenta com a suggeréncia i no s’estudiara.

El que és important és adonar-se que I'analisi de la tematica escollida ens situa
davant d’una paradoxa que caldra intentar resoldre:

Una normativa i uns instruments de planejament del territori que presenten
oportunitats per a l'ordenacié i gestio del snu periurba, front una manca
d’aplicaci6 especifica i activa d’aquesta avinentesa sobre els espais periurbans,
€s a dir, poca incidéncia en el territori.

Tanmateix aquest €s el principal interrogant a respondre amb la recerca.

2 Alguns autors afegeixen que el problema és la manca de projecte global del snu, tenint en compte que
fins a lactualitat les experiéncies de planejament tenen en general un ambit local o municipal.
Planejament i gestio del snu. Ponéncies presentades al seminari celebrat el 26 d’octubre de 1990 al
Castell de Montequiu (Monografies, 20). Servei de Parcs Naturals de la Diputacio de Barcelona.

zi Evidentment, caldra corroborar les hipotesis que s’avancen.

Es tracta d’'una afirmaci6 generalista i atrevida. No obstant és cert que en general la poblacié desconeix
els entorns periurbans dels municipis on viu (encara més a nivell supramunicipal), i és per aix0 que no
demanden la seva ordenaci6 i gesti6. Sind fos aixi no s’entendria la precaria realitat dels espais
periurbans, ja que en general els ciutadans estimen necessaria la proteccio dels espais naturals i sovint hi
accedeixen per estar-hi en contacte i gaudir-ne.
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1.2. Definicid i determinacio: els espais periurbans, els
espais de snu periurba

Per comencar, és important acotar de forma fonamentada I'objecte d’estudi.
Per a fer-ho s’ha de respondre la seglent qlestié: qué s’entén per espais de
s0l no urbanitzable periurba?

El conjunt més ampli és el format pels espais periurbans. Dintre d’aquest
conjunt es troben espais amb distints régims juridics, entre ells els que
interessen especificament: el conjunt d’espais amb el régim de sol no
urbanitzable.

En primer lloc, és necessaria doncs una definicié dels espais periurbans.

Existeixen diverses definicions d’aquest mot segons els criteris® que es
considerin, de fet, actualment aquest mot s'usa bastant®® en la literatura
especialitzada. El Diccionari de la llengua catalana de [Ilnstitut d’Estudis
Catalans (2007) conté la seguent definicio:

Periurba-ana: “adj. Relatiu o pertanyent a la periféria®” d’una ciutat.. “

Es tracta de la uni6 de la forma prefixada del mot grec peri, que significa “al
voltant, a la vora” i de I'adjectiu urba (“pertanyent a la ciutat”). No cal donar
masses voltes a la definicié del mot ja que el que interessa és establir com
distingir un espai periurba d’un que no ho és, pero resulta revelador -a nivell
d’anécdota- de la novetat del concepte al nostre territori, el fet que a 'edicio de
I'any 1995 del mateix diccionari aquesta entrada no existis.

Des d'una perspectiva poc amplia del concepte, segueix essent Gtil per a
discernir sobre la periurbanitat la definicié feta I'any 1979 per I'Organitzacié per
a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE, 1979). Partint d’'una
perspectiva territorial i dels habitants, aquesta afirma que una zona periurbana
«6s aquella que es practica dins un radi de 20 km al voltant d’un nucli urba de
més de 200.000 habitants, i de 10 km de radi en ciutats d’entre els 50.000 i els
100.000 habitants».

Com a contraposicié -seguint la definicié dels diccionaris- si s’escull un criteri
més ampli® es pot definir com periurba el territori que rep influéncia urbana. No
obstant, aquesta perspectiva portaria a afirmar que tot el territori catala té
espais periurbans?.

2 A tall d’exemple, criteris de: continuitat urbana, fluxos de persones i mercaderies, de pérdua i insularitat
dels espais naturals, d’excessiu esmicolament dels espais lliures, etc. Vegeu Montasell, Josep. “Els
espais agraris a la regié6 metropolitana de Barcelona”. L’atzavara, Butlleti de la Seccié de Ciencies
Naturals del Museu de Mataré (2005), pag. 74.
Com a curiositat es pot cercar la paraula al buscador Google. En el moment en que s’escriuen

aquestes linies resultaven 3000 entrades en catala i 59000 en castella.

" Periféria (Diccionari de la llengua catalana. IEC, 2007): “2. Extrems o marges d’una entitat geografica.”
2 Montasell (2005). op.cit. p. 74.

2 Per exemple, la Cerdanya rep la influéncia de les aglomeracions urbanes i dels creixements urbanistics
desenvolupats a partir de I'obertura del tinel del Cadi, per tant és una zona periurbana (Montasell, 2005).
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Segons el criteri del Comité Social i Econdmic Europeu (2004)*° cal entendre
els espais periurbans com els «espais agraris i naturals que exerceixen, entre
daltres, les funcions separadores entre espais construits i les de connectors
entre espais naturals, afavorint i consolidant la personalitat dels municipis i la
diversitat biologica i possibilitant una activitat productiva agraria viable»®'. En
aquest sentit Montasell (2005) apunta el seglient: «aixo ens porta a afirmar que
I'espai periurba, tradicionalment lligat a una agricultura intensiva i a la pérdua
de les millors terres productives, actualment va més enlla, i constitueix el que
es pot denominar el fenomen periurba que estén la urbanitzacio, en el concepte
més ampli (cases, industries, infraestructures, activitats recreatives i
paraagraries etc.), més enlla dels limits de I'entorn urba propiament dit i, per
tant, afecta fins i tot agricultures extensives».*

Evidentment, cal adonar-se que I'anterior definicié porta associada una vocacio
propositiva i constructiva per als espais periurbans en relaciéo als espais
metropolitans de la Unié Europea. Aixo es pot identificar clarament en altres
parts del contingut del dictamen del CESE del qual s’ha extret la definicié
d’espai periurba. Cal relacionar doncs la definicié amb els problemes® que es
poden detectar en els espais metropolitans -que alhora deriven en impactes®
pels entorns periurbans- i entendre-la com un proposta de com haurien d’ésser
els espais periurbans per afrontar aquests problemes.

Aixi doncs des d’'una perspectiva més teodrica, s’esta d’acord amb els que
argumenten®® que els trets comuns dels territoris periurbans d’arreu,
s’expllq7uen entenent que tots sén generats pel fet metropollta Per a alguns
autors®’ (Font, 2004), la metropolitzacié és la conseqiiéncia de Iexplosié de la
ciutat que ha suposat una dispersié pel territori de les activitats i fluxos, aixi
com de la transformacié interna dels nuclis urbans. Es tracta®® d’una utilitzacié

80 chtamen d’iniciativa: La agricultura periurbana (NAT/2004 CESE 1029/2004, Brussel-les)

! Al mateix dictamen s’afirma que I'existéncia d’aquests espais possibilita 'entramat de ciutats mitjanes
europees, vegem-ho: «Des de la perspectiva d'un territori europeu equilibrat i sostenible, el CESE insisteix
en la necessaria potenciaciéo d’un entramat, actiu i potent, constituit per una xarxa de ciutats mitjanes,
definides no tant per la seva grandaria demografica, sind per la feina de mediacié que exerceixen entre
els territoris rurals i urbans de la seva area d'influéncia».

% Montasell (2005). op.cit. p. 74.

% Els creixements urbans van en augment en molts municipis europeus com a conseqiiéncia (1) del
creixement dispers de la urbanitzacié extensiva (urbana, industrial, terciaria) i de (2) I'amplia xarxa
d’infraestructures de comunicacié i transport que fagociten el territori amb una pérdua constant i
wreparable de sol fertil, principalment i fonamentalment en les arees periurbanes.

3 Aquests entorns periurbans dels pobles i les ciutats suporten tot tipus d’'impactes negatius que (a) els
degraden ambientalment, (b) deterioren les relacions entre la ciutat i el camp, (c) suposen una limitacio
important per a la supervivencia de I'activitat agraria (perdua sol fertil, en detriment de I'espai productiu
asgrarl que generen creixents espais agraris marginals amb agricultures no competitives).

Montasell, “Els espais agraris a la regié metropolitana de Barcelona”. L’atzavara, Butlleti de la Seccié de
C/enC/es Naturals del Museu de Matard (2005).

% Actualment, les dades demostren que Europa s’esta metropolitzant: a la Unié Europea dels 25 (UE-25)
hi ha 83 arees metropolitanes de més de 500000 habitants que suposen 124 milions d’habitants, el 33 %
de la UE-25. Les tres arees metropolitanes més gran soén: Paris, Londres i Madrid, no obstant, a la riba
mediterrania europea (Espanya, Franga, Italia) s’hi concentra el 20 % de les aglomeracions europees (6
% del total dels habitants d ela UE-25), on destaquen tres grans regions metropolitanes com so6n
Barcelona, Roma i Napols amb 15 milions de persones (Comite Econdmic i Social Europeu, 2004.
ECO/120 CESE 968/2004, Brussel-les).

87 Citat per Montasell (2005). op.cit. p. 74.
8 L'assumpcié progressiva de les caracteristiques metropolitanes de molts territoris europeus es
manifesta en: I'Gs de l'espai, el consum de sol i d'energia, I'estructuracié funcional, la mobilitat
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extensiva i allargada del territori (Montasell, 2005). A aquesta ultima afirmacio,
caldria afegir que la no utilitzacié també és extensiva (algunes ciutats i part de
la ciutadania viuen en certa manera, “d’esquena” als espais periurbans). Els
anomenats distintius comuns serien: (1) precarietat territorial, ambiental i social
que l'entorn urba provoca i (2) configurar-se a les periferies de les
aglomeracions urbanes i en les seves arees d’influéncia.

Es considera que per a la recerca que ens ocupa, a nivell conceptual, és més
correcte adoptar la definici6 del CESE, ja que s’adequa millor a la realitat
complexa i amplia dels espais periurbans del Valles Occidental. Tanmateix a
nivell d’analisi caldra partir de la definicidé primera, menys amplia, que s’adapta
millor a la profunditat del nostre estudi.

En segon lloc, un cop acotada la periurbanitat, d’entre el conjunt d’espais
periurbans dels municipis més grans del Vallés Occidental, s’estudiaran tan
sols en aquells que tenen el regim juridic de sol no urbanitzable. No obstant, és
important no oblidar —tal i com s’ha apuntat en subcapitol anterior- que també
n’hi haurien d’urbanitzables i d’'urbans (aquests ultims principalment com a
“illes” o urbanitzacions, legalitzades o no, dins d’alguns dels espais periurbans
de snu).

pluridireccional, I'existéncia de polaritats especialitzades, I'Us intensiu dels espais naturals, I'emergéncia
de noves morfologies espacials etc
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1.3. Obijectius generals

Tenint en compte el que s’ha exposat en els anteriors subcapitols, aquesta
recerca té per objectius:

- Descobrir quines oportunitats i instruments presta la normativa
urbanistica, territorial i sectorial per a I'ordenaci6é i gestio del sol no

urbanitzable periurba.

- Analitzar i determinar com s’ha plasmat en el planejament urbanistic
municipal del Valles Occidental, 'ordenacié i la gestié dels espais de sol

no urbanitzable periurba.

- Estudiar com ha estat ordenacié i gestié d’aquests espais a la practica
(si és que ha existit), a través d’un analisi de les experiéncies més

rellevants.

- Extreure conclusions i consideracions, generals i especifiques, pel que
fa a l'ordenacié, la planificacid, i la gestié teorica i practica del sol no

urbanitzable periurba.
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CAPITOL 2

MARC NORMATIU
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2.1. Consideracions previes

En aquest capitol s’estudiara quin és el marc que aporta la normativa basica®
per a l'ordenacid, tractament i gestié del snu. En concret caldra descobrir
quines oportunitats i instruments presta la normativa basica per a I'ordenacio,
tractament i gestio dels espais de sol no urbanitzable periurba.

Es sabut que diferents tipus de normatives afecten el snu, a saber, normativa
estatal sobre régim de sol i valoracions, normativa urbanistica autonomica; i
normativa sectorial estatal i autonomica. Tenint en compte el caracter
vertebrador que té la normativa urbanistica sobre el territori i en relacié a la
resta de normatives que I'afecten, i d’acord amb la perspectiva de la recerca
(centrada en el snu periurba) el punt de partida de I'analisi sera la normativa
urbanistica autonomica®.

Aquesta és molt rellevant per a la present recerca en la mesura que determina
com ordenar el snu (quines sén les formes o eines per a fer-ho). El focus
d’atencié central d’aquest apartat és adonar-se de qué cal aplicar al sol
classificat com a no urbanitzable, és a dir, descobrir quines i com sén ‘“les
regles del joc” pel que fa a la ordenacid, tractament i gestié del territori
classificat com a snu. No obstant, les “regles” poden ésser més rigides i
detallades (contingut reglat), menys detallades i de caracter inspirador
(contingut general), susceptibles d’aplicar-se de formes distintes depenent de la
interpretacié que se’n faci (contingut discrecional) o tan sols definidores dels
instruments urbanistics que hauran d’aplicar i desenvolupar el contingut de la
norma, i del marge d’accié d’aquests per ordenar el snu (entre d’altres, els
POUM i els plans especials).

Tal i com s’ha exposat al capitol 1 (Consideracions preliminars), I'objecte
d’estudi de la recerca és I'ordenacid, el tractament i la gesti6 dels espais de snu
periurba, un tipus especific de snu. Per altra banda, se sap que el planejament
urbanistic municipal té€ un paper central en I'aplicaci6 i desenvolupament de la
normativa urbanistica i en l'ordenacié del territori. Per tant de la normativa
urbanistica interessa especialment el contingut discrecional a interpretar per al
planejament urbanistic municipal i els instruments de planejament urbanistics
que preveu la Llei d’Urbanisme de Catalunya*' per a aplicar i desenvolupar el
seu contingut; ja que aquesta és des del punt de vista de l'investigacié, la via
principal per ordenar i gestionar el snu periurba. Evidentment la resta del
contingut de la normativa urbanistica es tindra en compte i no es desestimara,
per tal d’assolir una visié amplia i integradora de la tematica estudiada.

També es fara un breu apunt sobre planejament territorial, no desenvolupat fins
al moment i considerat necessari per molts especialistes de la tematica que
s’estudia. Coincidint amb el temps en qué es desenvolupa la recerca, s’ha

% Tan sols s’estudiara la normativa vigent, no obstant en alguns moments caldra fer referencies a normes
derogades per entendre les normes vigents.

Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme i Decret
305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme.
*! Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d’urbanisme. A partir
d’ara LUC.
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posat a disposicio de la ciutadania el document d’Avantprojecte de Pla territorial
metropolita de Barcelona i a un any vista es preveu I'aprovacié inicial del pla,
per tant es fa necessari aquest incis.

A mesura que s’avanci en l'analisi de la normativa urbanistica, es veura com
afecta especificament la normativa estatal sobre régim del sol i de valoracions*?
a la normativa urbanistica autonomica. La LUC i la LS han d’ésser
complementaries, de fet aquest és l'objecte del Decret llei 1/2007, de 16
d’octubre, de mesures urgents en matéria urbanistica, que també s’ha utilitzat
per veure com s’ajusten aquestes dues normes. De l'analisi inicial de la
normativa urbanistica en sorgiran doncs, distintes correspondencies a resoldre.

Finalment es fard una breu ressenya de les normatives sectorials estatals*® i
autonomiques** més rellevants que poden incidir sobre el snu periurba. Caldra
diferenciar entre els aspectes que tenen una incidéncia de caire més intens i
els que 'afecten d’una forma més laxa.

El marc normatiu pot ésser valorat segons perspectives diverses. Es
interessant i util valorar-lo, perd no és tasca principal d’aquesta recerca
apuntar-ne les mancances. El que interessa és valorar-lo amb el segient
objectiu: veure quines possibilitats proporciona als instruments d’ordenacio i
planificacio del territori -que s’estudiaran en els apartats que segueixen- per al
tractament del snu periurba (oportunitats de la normativa).

L’analisi de la normativa permetra resituar 'objecte d’estudi, no s’estudiara com
ordenar i gestionar tot el sol no urbanitzable, sind aquell especialment
vulnerable al fet urba, i en la majoria dels casos no protegit per la normativa
sectorial.

2.2. Definicio i regim d’us del sol no urbanitzable

En aquest subcapitol s’analitzaran el Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol,
pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme (LUC) i el Decret
305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
d’'urbanisme®, que la desenvolupa. Es tracta de la normativa urbanistica basica
de Catalunya. L’analisi es fara conjuntament, doncs les dues normes son

2 Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. A partir d'ara LS.

43 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; i Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

* Llei 12/1985, de 13 de juny, d’Espais Naturals, modificada per la llei 12/2006, de 5 de setembre i
Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s’aprova el Pla d’Espais d’Interés Natural; Llei 6/1988, de
30 de marg, forestal de Catalunya; Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al medi
natural modificada per la llei 12/2006, de 5 de setembre i Decret 166/1998, de 8 de juliol, de regulaci6 de
I'accés motoritzat al medi natural; Llei 12/2006, del 27 de juliol, de mesures en matéria de medi ambient i
de modificacié de les lleis 3/1988 i 22/2003, relatives a la protecci6é dels animals, de la Llei 12/1985,
d'espais naturals, de la Llei 9/1995, de I'accés motoritzat al medi natural, i de la Llei 4/2004, relativa al
procés d'adequacio6 de les activitats d'incidéncia ambiental; Xarxa Natura 2000 o Acord de Govern de 5 de
setembre de 2006, pel qual es designen zones d’especial proteccié per a les aus (ZEPA) i s’aprova la
proposta de lloc d’importancia comunitaria (LIC); Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccié, gestié i ordenacié
del paisatge; Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny,
de proteccid, gestié i ordenacié del paisatge, i es regulen els estudis i informes d’impacte i integracio
paisatgistica.

> A partir d’ara RLUC.
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complementaries. A més, en els apartats finals d’aquest analisi, es faran els
comentaris pertinents per relacionar la normativa urbanistica autonomica amb
la normativa estatal sobre régim del sol i valoracions.

En primer lloc s’analitzara la definicié del snu. Posteriorment es veura el régim
d’Us del snu. Després s’estudiaran les figures de planejament que afecten al
snu.

2.2.1. Definicio del snu

En aquest apartat es parlara de com es defineix el snu (Titol segon de la LUC i
titol tercer del RLUC, ambd6s anomenats Del régim urbanistic del sol). Es
comentara essencialment el capitol | (regim urbanistic i classificacié del sol )
d’aquesta part de la LUC per a estudiar qué és, com es defineix el snu.

L’article principal del capitol | de la llei és el que apunta com es determina en
general el régim urbanistic*® del sol (article 24): classificaci, qualificacié en
zones i sistemes, i inclusié en un sector de planejament urbanistic derivat o en
un poligon d’actuacié urbanistica. Del regim urbanistic interessa especialment
la categoria de classificacié sol no urbanitzable i la seva qualificacié.

Existeixen tres (i només tres, numerus clausus) categories de classificacié de
s0l (sol urba, sol no urbanitzable i sol urbanitzable) i sén els plans d’ordenacié
urbanistica municipal els que classifiquen*’ el sol del territori corresponent
(article 25). La delimitacié de les categories de sol és reglada en el cas del sol
urba®® (articles 26 a 31 de la LUC, i 31 del RLUC*®), i discrecional en el cas del
sol urbanitzable (article 33 de la LUC™ ).

El cas del snu caldra estudiar-lo més a fons, doncs és una mica més complex i
és focus de la present recerca. Segons larticle 32 (Concepte de sol no
urbanitzable) constitueixen el snu:

a) Els terrenys «que el pla d’ordenacio urbanistica municipal ha de classificar
com a no urbanitzables» perque la legislacié sectorial o el planejament
territorial exigeix aplicar un régim especial de proteccio, tenint en compte
les determinacions d’un pla director, 0 ja que els terrenys estan subjectes
a limitacions o servituds per a la protecci6é del domini public.

Tal i com es pot deduir per la formulacié del precepte (veure subratllat), es
tracta de terrenys que han d’ésser classificats com a snu d’acord amb les
determinacions d’altres normes (sectorials) o instruments de planificacio
urbanistica jerarquicament superiors al POUM (plans directors o plans
territorials). Es tracta d’'una delimitacié de la classificacié de snu reglada per al
planejament urbanistic municipal.

“6 Veure també apartat 1 de I'article 30 del RLUC, Capitol |, Disposicions generals.
" Veure també apartat 2 de I'article 30 del RLUC, Capitol |, Disposicions generals.
Diverses sentéencies del Tribunal Suprem han parlat de «la fuerza normativa de lo factico», és a dir, la
realitat factica determina I'administracié en I'accié de la delimitacio.
*9 per ampliar, veure també capitol IV del RLUC, Régim del sol urba i urbanitzable.
Per ampliar, veure també capitol IV del RLUC, Regim del sol urba i urbanitzable.
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b) Els terrenys «que el pla dordenacié urbanistica municipal considera
necessari classificar com a sol no urbanitzable» per rad de concurréncia
amb valors que reculli la legislacié estatal de regim de sol i de valoracions
(1), d’acord amb l'objectiu de «garantir la utilitzacio racional del territori i la
qualitat de vida» (article 3, concepte de desenvolupament urbanistic
sostenible) o també amb altres criteris objectius establerts pel planejament
territorial o urbanistic (2), o pel «valor agricola dels terrenys inclosos en
indicacions geografiques protegides o denominacions d’origen» (3).

D’acord amb el contingut i la formulacié del precepte (veure subratllat), cal
interpretar que es tracta de terrenys que poden ésser classificats
discrecionalment com a snu pel pla d’ordenacié urbanistica municipal. A I'’hora
de classificar snu per aquesta via existeix doncs el criteri d’oportunitat, en
consequeéncia, hi ha moltes possibles solucions ajustades a dret.

Els fonaments (1, 2 i 3) -per els quals el planejament urbanistic municipal podra
considerar necessari classificar snu per aquesta via- s6n mecanismes que
estableix la normativa urbanistica basica per a exercir la discrecionalitat en
I'elaboracio6 dels plans d’ordenacié urbanistica municipals. En resum, es té que:

v' Classificar s6l com a snu per la primera rad fora una decisioé discrecional
del planejament urbanistic municipal d’acord amb la LS (raé 1). Per a
entendre aquesta via de classificacié caldria veure quins valors recull la
LS per a la possible classificacidé de snu a través d’aquesta via.

v' Classificar sdl com a snu per la segona ra6 fora una decisio discrecional
del planejament urbanistic municipal d’acord amb la normativa o el
planejament territorial i urbanistic (rad 2). Per a entendre aquesta via de
classificacié caldria establir a grans trets, com es justifica I'acord amb
'objectiu esmentat i quins sén els altres criteris objectius establerts pel
planejament territorial i urbanistic.

v' Classificar sol com a snu per la tercera rad fora una decisié discrecional
del planejament urbanistic municipal d’acord amb la normativa sectorial de
les indicacions geografiques protegides o denominacions d’origen (raé 3).
Per a entendre aquesta via de classificacio caldria veure qué diu al
respecte aquesta normativa sectorial.

c) Els terrenys «reservats per a sistemes urbanistics generals no inclosos en
sol urba ni en sol urbanitzable». L’article 34 del Cafl't0| Il (Sistemes
urbanistics generals i locals) acota aquest concepte®’, es tracta dels
«terrenys que el planejament urbanistic reserva per a les comunicacions,
per als equipaments comunitaris i per als espais lliures publics, si llur nivell
de servei és d’abast municipal o superior »; i en distingeix els tipus®?.

En resum, existeixen tres vies (a, b i c) de classificacié per al sol no
urbanitzable. Es necessari comentar els aspectes més rellevants de cada una
d’elles.

%! Per ampliar veure també articles 33 a 35 del RLUC, Capitol Il Sistemes urbanistics, Titol tercer.
2 Sistema urbanistic de comunicacions, sistema urbanistic d’equipaments comunitaris, i sistema
urbanistic d’espais lliures public (apartats 4, i 6 de I'article 34, respectivament).
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De l'apartat a) de l'article 32 cal tenir en compte el seglent::

La normativa sectorial pot determinar la classificacid del snu, exigint alhora
I'aplicacié d’'un regim especial de proteccié. Cal parlar doncs d’'una incidéncia
potencial de la normativa sectorial, intensa sobre el snu i directa sobre la
normativa urbanistica. Altra cosa -tanmateix més rellevant de determinar- és
veure com es tradueix la potencial incidéncia a la realitat del snu periurba. Aixo
ultim es tractara al subcapitol 2.4 (Normativa sectorial autonomica).

De forma similar a la normativa sectorial, el planejament territorial pot també
determinar la classificacié del snu i exigir-ne un régim de protecci6. Fins al
moment, aquesta previsid restava “inactiva” ja que no existia la figura de
planejament territorial corresponent. No obstant recentment s’ha iniciat la seva
tramitacid i es coneixen a grans trets les propostes que aporta per a I'ambit
d’estudi que s’analitza. Al subcapitol 2.3 (Figures de planejament que afecten al
snu™) s’'analitzara breument la seva potencial incidéncia, que probablement
sera significativa.

Pel que fa als instruments de planificacié urbanistica jerarquicament superiors
al POUM, principalment els plans directors, es realitzaran els comentaris
pertinents al subcapitol 2.3. (Figures de planejament que afecten al snu™).

Per Gltim, cal destacar que els terrenys que cal classificar com a snu per estar
subjectes a limitacions o servituds per a la protecci6 del domini public,
acostumen a ésser molt importants des del punt de vista ecologic. En els
territoris de snu periurba del Vallés Occidental aquests terrenys sén els cursos
de rieres i torrents que conformen la xarxa hidrografica; i desenvolupen
funcions ecologiques connectores essencials. A més, sovint resulten afectats
greument pels impactes d’origen urba (per exemple dels horts periurbans o dels
abocaments). La gesti6 del domini public correspon principalment a
'administracié autonomica (Agéncia Catalana de I'Aigua).

Per situar la via de classificacié b) de l'article 32 de la LUC a través de les rad
1, resulta ineludible remetre’s al que anomenem principis inspiradors de la LS.
La llei del sol estatal recull el Principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible (article 2). Els apartats 1 i 2 del precepte sén enunciats generals, no
obstant al final de I'apartat 2 es precisa alguna idea, vegem-ho:

«... y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la
flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

b) La proteccion, adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de
los valores del suelo innecesario o inidoneo para atender las necesidades de
transformacion urbanistica.»

L’'apartat b) representa una concreci6 al sol no urbanitzable («...suelo
innecesario o inidéneo para...») del principi de desenvolupament sostenible. No

%3 Apartat 2.3.2. Figures de planejament territorial.
% Apartat 2.3.1. Figures de planejament urbanistic.
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obstant, es tracta d’un principi inspirador acompanyat de la corresponent
clausula a favor de les competéncies de les autonomies®, i de fet la LUC no ha
incorporat cap canvi al respecte en la seva adaptacié®® a la LS. A més els
conceptes eficacia (a), adequada (b) i preservacion (b) sén conceptes juridics
indeterminats. Val a dir pero, que si els valors del sol no urbanitzable quedessin
recollits al planejament, en principi la seva preservacio si que fora preceptiva.

Per situar la via de classificacié b) de l'article 32 de la LUC a través de les rad
2, és necessari fixar-se per una banda, en els principis inspiradors de la LUGC, i
per l'altra, en el que la normativa anomena criteris objectius establerts pel
planejament territorial i urbanistic.

Els principis inspiradors de la LUC estan recollits al Titol preliminar, capitol Il
(Principis generals de l'actuacié urbanistica) de I'anomenada llei. Aquests es
desenvolupen també al Titol preliminar del RLUC, capitol | (Disposicions
generals).

Interessen sobretot els articles 3 de la LUC i del RLUC, que defineixen el
concepte de desenvolupament urbanistic sostenible. Aquest precepte té un
interés general ja que es proposa®’ incidir en I'exercici de les competéncies
urbanistiques i en consequiéncia molts articles de la LUC s’hi refereixen, en
especial aquells que son susceptibles d’aplicar-se de formes distintes depenent
de la interpretaci6 que se’n faci (contingut discrecional per als instruments
urbanistics o per a I'exercici de les competéncies urbanistiques). Es tracta de
garantir un adequat exercici de la discrecionalitat alhora que es dona flexibilitat
a la normativa perqué sigui adaptable a situacions especifiques diverses (cas
de la classificacié del sol urbanitzable i d’algunes vies de classificacidé de snu).
En concret, per situar a qué respon la classificacio dels terrenys «que el pla
d’ordenacid urbanistica municipal considera necessari classificar com a snu»,
d’acord amb el que hem anomenat rad 2, caldra analitzar l'article 3.

L’article 3 de la LUC determina literalment que:

«1. El desenvolupament urbanistic sostenible es defineix com la utilitzacio
racional del territori i el medi ambient i comporta conjuminar les necessitats de
creixement amb la preservacio dels recursos naturals i dels valors paisatgistics,
arqueologics, historics i culturals, a fi de garantir la qualitat de vida de les
generacions presents i futures.

2. El desenvolupament urbanistic sostenible, atés que el sol és un recurs
limitat, comporta també la configuracio de models d’ocupacio del sol que evitin
la dispersio en el territori, afavoreixin la cohesio social, considerin la
rehabilitacio i la renovacié en sol urba, atenguin la preservacio i la millora dels

% «La persecucion de estos fines se adaptara a las peculiaridades que resulten del modelo territorial
adoptado en cada caso por los poderes publicos competentes en materia de ordenacion territorial y
urbanistica».

%5 Veure Decret llei 1/2007, de 16 d'octubre, de mesures urgents en matéria urbanistica.

" El RLUC es refereix de forma molt il-lustrativa al concepte de desenvolupament urbanistic sostenible:
«configurat ja a la LUC com a clau de volta de l'actuacio dels poders publics sobre el territori.»
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sistemes de vida tradicionals a les arees rurals i consolidin un model de territori
globalment eficient.»

L’article 3 del RLUC desenvolupa l'apartat 2 de l'article anterior, especificant
(apartat 3.a, 3r) qué cal associar als models d’ocupacié del sol adequats «que
comportin una gestiéo adequada del sol no urbanitzable i, particularment del sol
agrari, que reconegui les seves funcions productives, territorials i
paisatgistiques». A més, apunta com a finalitat (3. e) «la proteccio i gestio
adequada del medi ambient i del patrimoni natural, mitjancant la preservacio de
les funcions ecologiques del sol, la millora de la qualitat ambiental, la gestio del
paisatge per tal de preservar-ne els valors, la utilitzacio racional dels recursos
naturals i... ».

Tal vegada, determinar si una classificacié especifica de snu és coherent amb
aquests articles pot resultar dificil, ja que els principis inspiradors tenen un
caracter molt generalista (la seva funcié es establir a grans trets com hauria
d’ésser I'exercici de les competencies urbanistiques). No obstant, pel que fa als
conceptes juridics indeterminats que s’usen en els preceptes -que sén en gran
part els responsables d’aquesta dificultat- resten subjectes al control judicial.

Des d’'una perspectiva general, I'anterior article és important ja que reconeix
que cal gestionar el medi ambient i el patrimoni natural, i en particular el snu
(especificament el sol agrari). A més, determina que el sol desenvolupa
funcions productives, territorials, paisatgistigues i ecologiques que cal
reconeixer i preservar. No obstant, resulta sorprenent que per altra banda ni la
LUC ni el RLUC continguin cap apartat on es s’especifiqui com realitzar
aquesta gestié. El que queda clar en ambdues normes és que el concepte de
gestié es preveu en I'accepcié urbanistica®®, és a dir, lligada a la urbanitzacié
dels terrenys. En la recerca que ens ocupa s’usa el concepte gestié del territori
en el sentit que s’usa en larticle 3 del RLUC.

En segon lloc, cal esbrinar quins son els criteris objectius establerts pel
planejament urbanistic i territorial a través dels quals el planejament urbanistic
municipal pot «considera(r) necessari classificar com a sol no urbanitzable» un
espai determinat. Resulta dificil determinar els criteris urbanistics, es tracta d’un
exercici d’expertesa en dret administratiu. Com a minim cal tenir en compte les
directrius de planejament urbanistic, recollides a la LUC (Titol preliminar,
Capitol |, article 9) i al RLUC (Titol preliminar, Capitol Il, articles de 5 a 7). Els
segons resulten més facils de determinar, es tractaria de soOls que es
classifiquen com a snu tenint en compte els criteris que conté el pla territorial
parcial corresponent, en el cas que s’estudia, el de la regid6 metropolitana de
Barcelona. Ja s’ha comentat que, recentment, el pla en qliestid ha iniciat la
seva tramitacié per a ésser aprovat, per tant en estudis futurs caldra veure com
es materialitza aquesta via discrecional de classificacié de snu per al
planejament urbanistic municipal.

%8 A la LUC: Titol preliminar, capitol | (Objecte de la llei i atribucié de competéncies), i titol quart, capitol |
(Disposicions generals). Al RLUC: Titol cinqué, capitol | (Disposicions generals.
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Pel que fa a la classificacié de snu a través de la ra6 3 (apartat b de l'article
32), no s’ampliara ni es comentara, ja que es tracta d’'una casuistica molt
especifica.

Finalment, cal tenir en compte que és el RLUC qui especifica en qué consisteix
la qualificacié del snu en zones i sistemes (article 68). Més endavant, al
subcapitol 2.3 (Figures de planejament que afecten al snu) es disctutira aquest
aspecte del regim urbanistic del snu, que és establert pels plans d’ordenacié
urbanistica municipals.

La qualificaci6 en sistemes remet a la via de classificacié que resta per
comentar, la c). En concret interessen els sistemes urbanistics d’espais lliures
public. Segons l'article 34.6 de la LUC aquests comprenen «els parcs, els
jardins, les zones verdes i els espais per a l'esbarjo, el lleure i I'esport».
L’apartat 1 del mateix article assenyala que els «sistemes urbanistics generals
configuren lestructura general del territori i determinen el desenvolupament
urba». Sera necessari estudiar com es concreten els sistemes d’espais lliures
publics en el planejament urbanistic municipal. Es pot avangar que en alguns
POUM és una via d’ordenacié de snu periurba rellevant.

Pel que fa a les determinacions de la Llei del sol estatal 8/2007, de 28 de maig
(LS), en el titol Il (Bases del régimen del suelo) determina quines son les
situacions basiques del sol (article 12, apartat 1, Situaciones basicas del suelo):
sol rural o sol urbanitzat. No es tracta de classes de sol*°, les anomenades
situacions «definen los dos estados basicos en que puede encontrarse el suelo
segun sea su situacion actual —rural o urbana—, estados que agotan el objeto
de la ordenacion del uso asimismo actual del suelo y son por ello los
determinantes para el contenido del derecho de propiedad, otorgando asi
caracter estatutario al régimen de éste».

Partint d’aquestes dues situacions, pel que fa al régim del sol, ha d’ésser la
normativa urbanistica autonomica qui concreti la classificacié urbanistica del
sol, i (article 10, Criterios basicos de utilizacion del suelo) «Atribuir en la
ordenacion territorial y urbanistica un destino que comporte o posibilite el paso
de la situacion de suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante la
urbanizacion, al suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo
justifiquen, impedir la especulacion con él y preservar de la urbanizacion al
resto del suelo rural». En la normativa urbanistica catalana, aquest desti fora la
classificacié sol urbanitzable (veure articles 1 i 2 del decret llei 1/2007, de 16
d’octubre de mesures urgents en materia urbanistica i article 14 de la LS).

La darrera part de la frase («y preservar de la urbanizacion al resto del suelo
rural») és una clausula residual favorable al sol no sotmes al procés
d’urbanitzacid, snu en el cas de la LUC. Aix0 es podria traduir de la seguent

% ’exposicié de motius de la LS ho deixa ben clar: «Para ello, se prescinde por primera vez de regular
técnicas especificamente urbanisticas, tales como los tipos de planes o las clases de suelo, y se evita el
uso de los tecnicismos propios de ellas para no prefigurar, siquiera sea indirectamente, un concreto
modelo urbanistico y para facilitar a los ciudadanos la comprension de este marco comun».
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forma: “atribueix un desti per urbanitzar i la resta no s’urbanitzara” com a
contrari del “todo urbanizable”de la LS 6/98%.

Pel que fa sol que esta en situacié de rural (article 12.2)°":

«a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica
de su transformacion mediante la urbanizacion, que debera incluir,

como minimo, los terrenos:

1. Excluidos de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o
policia (del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural),

2. Los que deban quedar sujetos a tal proteccion conforme a la ordenacion
territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes (incluso los
ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos),

3. Asi como aquéllos con riesgos naturales o tecnologicos (incluidos los de
inundacion o de otros accidentes graves),

y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica.

b) El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta que
termine la correspondiente actuacion de urbanizacion, y cualquier otro que no
reuna los requisitos a que se refiere el apartado siguiente.»

L’'apartat a) es refereix als terrenys classificats com a snu d’acord amb
'ordenacié territorial i urbanistica autonomica, especificant uns minims. A més
la LS preveu que les normatives urbanistiques autondomiques incloguin a l'alca
altres terrenys. Aquest “tipus” de sol rural fora I'objecte d’estudi de la recerca.

Els apartats a), b) i c) de l'article 32 de la LUC estarien inclosos en la LS de la
segiient forma®?:

- a)delaLUCamba).1delalS

- b)delaLUC amba).2delalLS

- El subapartat a). 3 de la LS no es correspon directament amb cap
apartat de l'article 32 de la LUC. En tot cas caldria incloure’l en 'a).

L’apartat b) seria el sol urbanitzable de la LUC, que es consideraria sol rural
fins que no s’acabi®® 'actuacié d’urbanitzacié que el faci passar a la situacié de
soOl urbanitzat. La darrera part de la frase («y cualquier otro que no reuna los
requisitos a que se refiere el apartado siguiente») fora una altra manifestacié de
'anomenada clausula residual favorable al sol no sotmeés al procés
d’'urbanitzacié ('apartat seglient -el 3- defineix la situacio del sol urbanitzat, per
tant “tot el que no és urbanitzat és rural”).

g expressio no col-loquial fora: “determina el que cal protegir, i la resta sera urbanitzable”.

' La numeraci6 i la forma de I'article han estat alterades per a la seva millor comprensio.

%2 Veure articles 1i 2 del decret llei 1/2007, de 16 d'octubre de mesures urgents en materia urbanistica.

63 Segons l'article 14, 'acabament de 'actuacié (terminacion) es produeix quan conclouen les obres de
conformitat amb els instruments que les legitimen, és a dir quan I'administracié recepciona les obres
urbanitzadores.
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2.2.2. Regim d’us del snu

En aquest apartat es parlara del regim d’as del snu (Titol segon de la LUC i titol
tercer del RLUC, ambdo6s anomenats Del régim urbanistic del sol). Es
comentara essencialment el capitol IV (drets i deures de les persones
propietaries) d’aquesta part de la LUC per a estudiar quins i com podran ésser
els usos que es donin en aquesta categoria de classificacié del sol. El capitol V
del RLUC (Regim d’us del sol no urbanitzable), desenvolupa el contingut de la
LUC pel que fa als usos admesos en snu, per a la seva correcta aplicacio. A
I'apartat inicial del RLUC es diu textualment que pel que fa al snu el reglament
«...desenvolupa les caracteristiques® de les diferents modalitats d’usos i
construccions autoritzables en aquesta categoria de sol, al temps que
s’introdueixen algunes especificacions en els procediments d’autoritzacié®...».

L’article principal del capitol que es comenta és el 38 (Disposicions generals),
on s’apunta el seglent: els drets i deures de les persones propietaries de sol
sbn els que estableix la LUC en el marc de la LS (caldra veure doncs qué diu la
LS al respecte), que cal exercir-los i complir-los d’acord amb les determinacions
de la llei. La relaci6 dels drets i deures amb I's queda definida en establir-se
que els propietaris o propietaries de sol «estan obligats a destinar-lo a I'us
previst per I'ordenacioé urbanistica havent complert les carregues que aquesta
imposa».

Tanmateix, l'article que interessa especialment és el 47 (Régim d’us del sol no
urbanitzable). Aquest llarg i detallat article és essencial doncs determina —de
forma general- quins usos es podran admetre en snu i com hauran d’ésser
aquests usos. Cal entendre que les determinacions d’aquest article regiran I'is
de tot el territori classificat com a snu pel planejament municipal.

Vegem-ne els apartats més rellevants:

v' Els drets de les persones propietaries de sol classificat com a snu sén I'ds,
el gaudi i la disposici6®® de llurs propietats d’acord amb la naturalesa
rustica dels terrenys i amb el principi d’utilitzacié racional dels recursos
naturals, dins els limits establerts per la LUC, pel planejament urbanistic i
per la normativa sectorial aplicable (47.1).

v" Pel que fa als usos i actuacions admesos en snu per la LUC tenim:
- Reconstruir i rehabilitar les masies i cases rurals®’ que calgui recuperar i

preservar per raons diverses. Els usos als quals es destinin® queden
també regulats per aquest article (apartat 47.3).

* Veure articles del 46 al 56, RLUC.

% Veure articles del 57 al 60, RLUC.

% Cal tenir en compte que segons l'apartat 2 de l'article 47 de la LUC, com a limitacions a la facultat de
disposar: en snu es prohibeixen les parcel-lacions urbanistiques. Una parcel-lacié és (article 183) tota
divisié simultania o successiva de terrenys en dos o més lots que generin usos residencials o urbans (Titol
VI, Capitol I). En snu mai deixarem segregar una finca que generi una finca més petita que la unitat
d’explotacié minima que estableixi la normativa sectorial (article 188, e).

%7 Per ampliar, veure també I'article 55 del RLUC.
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- Actuacions especifigues per a destinar aquell snu a activitats o
equipaments d’interés public®® que s’hagin d’emplacar en el medi rural
(apartat 47.4).

- Noves activitats o construccions’®, que respectin les incompatibilitats i
les determinacions de la normativa sectorial (apartat 47.6).

v' Lapartat 7 de l'article 47 determina que l'autoritzacié d’obres i d’'usos en
snu ha de garantir la preservaci6 d’aquest sol respecte el procés de
desenvolupament urba i la maxima integraci6 ambiental de les
construccions i activitats autoritzades. Aquest apartat de [larticle fou
modificat pel decret llei 1/2007, de 16 d’octubre, de mesures urgents en
matéria urbanistica’” per incorporar els canvis que demanava I'aprovacié
de la LS (veure també apartat seglient).

| s’hi va afegir entre d’altres’?, els segiients deures per al propietari del sol:

«a) Costejar i executar les obres i els treballs necessaris per a conservar
el sol i la seva massa vegetal en lestat legalment exigible o per a
restaurar aquest estat, en els termes previstos en la normativa que sigui
d’aplicacio.

d) Costejar i, si s’escau, executar les mesures correctores que determini el
pla especial o lacord d’aprovaciéo del projecte per tal devitar la
fragmentacio d’espais agraris i I'afectacio greu a les explotacions agraries,
minorar els efectes de les edificacions i llurs usos, accesos i serveis sobre
la qualitat del paisatge, o per altres finalitats justificades. »

L’'apartat a) és rellevant ja que condiciona lI'exercici de les facultats del
propietari de sol rural no sotmés a regim d’actuacié d’urbanitzacid, a costejar i
executar les obres i els treballs necessaris per conservar o restaurar I'estat

%8 Si aquestes es volen destinar a habitatge familiar, a establiment hoteler (s’exclou la modalitat d’hotel
apartament), a establiment de turisme rural o a activitats d’educacié en el lleure; cal que hagin estat
incloses pel planejament urbanistic general o especial en un cataleg especific (veure també article 50).

69 Aguest mateix article especifica quines son les activitats o equipaments d'interés public. A més 'apartat
47.5 apunta que l'autoritzacié de les actuacions ha de justificar que I'ambit d’actuacié no és incompatible
amb un régim especial de proteccié i que les actuacions que s’autoritzin no poden tenir certs impactes
sobre el sol i la connectivitat territorial. L’article 48 especifica el procediment per a I'aprovaci6 d’actuacions
especifiques d'interes public. Per ampliar, veure també l'article 47 del RLUC (Actuacions especifiques
d'interés public en snu).

0 Els subapartats a,b,c,d i e concreten els tipus admesos: construccions i dependéncies propies d’una
activitat rustica (activitats agricola, ramadera o forestal i activitats d’explotacié dels recursos naturals),
construccions destinades a habitatge familiar o a I'allotjament de persones temporeres, estacions de
subministrament de serveis i de prestacio d’altres serveis de la xarxa viaria, construccions i instal-lacions
vinculades a les obres publiques, i les construccions destinades a les activitats de turisme rural o de
camping. L’article 49 especifica el procediment per a I'aprovacié de determinats projectes de noves
activitats i construccions. Per ampliar, veure també articles 48, 49, 50, 51, 52 i 53 del RLUC, cada un
d’ells desenvolupa el diferents tipus d’activitats que entrarien per la via de I'article 47.6 de la LUC.

" Veure: Titol II. Modificacions del Text refos de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2005,
de 26 de juliol, Article 7 (Deures de les persones propietaries de sol no urbanitzable).

2 També: b) Costejar i, si s'escau, executar les infraestructures de connexié de la instal-lacio, la
construccio o I'edificacié amb les xarxes generals de serveis, i cedir a 'administraci6 competent aquestes
infraestructures i el sol corresponent per a la seva incorporacié al domini pablic, quan n’hagin de formar
part. | : ¢) Costejar i, si s’escau, executar les obres o instal-lacions necessaries per a donar compliment a
la resta de condicions que exigeixi el pla especial o I'acord d’aprovacié del projecte, respecte a I'obtencié
de subministraments, assoliment de nivells de sanejament adequats o altres serveis.
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legalment exigible del sol. Cal suposar per tant, que I'administracié tindra més
facilitats per obligar als propietaris de sol rural a desenvolupar els usos
permesos en snu d’'una forma menys agressiva amb el territori. En aquest sentit
és possible que aquesta aportacié la LS sigui rellevant per al tractament,
ordenacio i gestié municipal del sol no urbanitzable periurba. No obstant I'estat
legalment exigible i “/a normativa que sea de aplicacion’ no s’especifiquen a la
LS, niala LUC.

v' Lapartat 9 de l'article 47 determina el seglent:

«El sol no urbanitzable no pot ésser dedicat a usos que, atenent els valors que
el pla d’'ordenacio urbanistica municipal protegeix o preserva i les finalitats que
persegueix, en transformin la destinacid o la naturalesa o bé lesionin o
impedeixin la realitzacié dels dits valors i I'assoliment de les dites finalitats».

Aixd significa que els plans dordenacié urbanistica municipals poden
determinar que usos permesos per la LUC en snu (veure el darrers punts) no
es puguin desenvolupar en els espais de snu municipal. Es tracta d’'una via
(contemplada a la LUC) per a ordenar snu de forma especifica a través de la
potestat reglamentaria municipal. Es important doncs, establir quines sén les
eines per materialitzar aquesta via a través dels POUM.

L’article 46 del RLUC (Disposicions generals, Seccié primera Regim d’us del
snu, Capitol V), integra de forma més estructurada el contingut de larticle 47
(on després d’anomenar els drets dels propietaris de snu, es van desgranant
especificament els usos permesos):

- L’apartat 46.2 apunta que «en sol no urbanitzable, a més de la utilitzacio
d’acord amb la seva naturalesa rustica, només es poden admetre els
usos, construccions i obres previstos en la Llei d’'urbanisme».

- L’apartat 46.3 apunta que a més dels requisits especifics que exigeixen
LUC i RLUC per a cada un dels usos i construccions admesos per la LUC,
la seva autoritzaci6” requereix el compliment duna série de
condicionants. Es tracta de la “clau de volta” per a poder desenvolupar els
usos admesos en snu:

* Que l'ambit d’actuacié no estigui sotmés a un regim especial de
proteccié amb el qual siguin incompatibles (de forma similar al que
preveu larticle 47.5 de la LUC, que tracta l'autoritzacié de les
activitats i equipaments d’interés public).

* Que les actuacions no disminueixin de manera significativa la
permeabilitat o I'estabilitat del sol ni afectin de manera negativa la
connectivitat territorial dels sistemes naturals o urbans (de forma

"8 ’apartat 46.4 determina que els propietaris o propietaries de snu per al qual s'autoritzi la implantacio
dels usos, construccions i obres admesos per la LUC tenen el deure de «costejar i d’executar les obres i
actuacions necessaries per donar compliment a les mesures correctores que s’estableixin en el pla
especial urbanistic o en l'aprovacio del projecte, aixi com el deure de complir les condicions de caracter
urbanistic que estableixi la llicencia municipal». Veure també article 59 del RLUC (Mesures correctores i
condicions de caracter urbanistic per a la implantacio d’activitats i construccions en sol no urbanitzable).
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similar al que preveu larticle 47.5 de la LUC, que tracta
I'autoritzacié de les activitats i equipaments d’interes public).

= El que preveu I'apartat 9 de l'article 47 de la LUC.

» El que preveu I'apartat 7 de l'article 47 de la LUC.

Per ultim cal anomenar com a aspecte tangencial el regim Us provisional del sol
(capitol V de la LUC i capitol VI del RLUC), doncs es tracta d’'una possible via
de materialitzacié d’'usos i d’obres en snu que pot deformar la imatge del
territori classificat com a tal si tan sols s’hi esperen els usos i activitats admesos
segons l'article 47. Larticle 53 de la LUC defineix i determina’ els usos i obres
de caracter provisional”® que es podran admetre’® «en terrenys emplacats en
qualsevol classe de sol que estiguin afectats per sistemes urbanistics generals
o locals, mentre no s’hi hagi iniciat un procediment de reparcel-lacio, d’ocupacio
directa o d’expropiacio» (cas del territori classificat com a snu a través de la via
que possibilita I'article 32.c).

Pel que fa al regim d’Us del snu, cal tenir en compte també les determinacions
de la LS:

La LS és una llei «referida al régimen del suelo y la igualdad en el gjercicio de
los derechos constitucionales a él asociados en lo que atarie a los intereses
cuya gestion esta constitucionalmente encomendada al Estado»”’. En aquest
sentit i tenint en compte l'article 38 de la LUC, els articles 7, 8 i 9 de la llei
estatal constitueixen el marc que defineix el régim urbanistic del dret de
propietat del sol.

De larticle 7 de la LS (Régimen urbanistico del derecho de propiedad del
suelo), cal destacar-ne el caracter estatutari del dret de propietat, que en el cas
del sol resulta de la seva vinculacié per part de la legislacié urbanistica a
destins concrets. L'article 8 de la LS (Contenido del derecho de propiedad del
suelo: facultades) determina les facultats”® de la persona propietaria de sol (cal
relacionar-lo amb I'apartat 1 de l'article 47 de la LUC). L’apartat 1 a) preveu la
facultat de realitzar les instal-lacions i construccions necessaries per a I'Gs i
gaudi del sol d’acord amb la seva naturalesa, aquesta es correspondria amb
usos i actuacions admesos en snu especificats per la LUC (apartats 47.3, 47.4 i
47.6).

™ A saber i segons l'article 53.3: «I'emmagatzematge o el diposit simples i purs de mercaderies o de béns
mobles, la prestacié de serveis particulars a la ciutadania, les activitats del sector primari, les activitats
comercials relacionades amb el sector esmentat i les activitats de lleure, esportives, recreatives i
culturals». No s’admeten com a usos provisionals els usos residencials ni els usos industrials.

’® La seva autoritzacio no déna dret a percebre indemnitzacié (53.2).

7 Segons larticle 53.1 condicionat a «que no siguin expressament prohibits per la legislacio urbanistica o
sectorial ni pel planejament territorial, urbanistic o sectorial i que no hagin de dificultar I'execucié d’aquests
planejaments».

77 . .
Veure exposicié de motius.

78 L’apartat 2 de I'article 13 de la LS de forma similar a I'article 47.2 de la LUC, imposa com a limitaci6 a la
facultat de disposar la prohibicié de les parcel-lacions urbanistiques en sol rural (a excepcié dels terrenys
inclosos en un ambit d’actuacié d’urbanitzacid, el sol urbanitzable).
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Els articles 9 (Contenido del derecho de propiedad del suelo: deberes y cargas)
i 13 (Utilizacion del suelo rural) estan relacionats molt directament amb l'article
47 de la LUC.

L’article 9 de la LS determina que sén deures del propietari de sol (apartat 1):

- Dedicar-los a usos no incompatibles amb la legislacié territorial i
urbanistica.

- Conservar-lo en les condicions legals per a poder ésser suport d’aquest
us.

- Realitzar els treballs de millora i rehabilitacié d’acord amb deure legal de
conservacié. En sol rural el deure de conservar suposa: mantenir els
terrenys i la seva massa vegetal en condicions d’evitar riscos (d’erosio,
incendi, inundacid, per la seguretat o salut publiques, dany o perjudici a
tercers o al interés general, inclos 'ambiental), i prevenir la contaminacio
del sol, l'aigua o l'aire i les immissions indegudes en altres béns i en el
seu cas, recuperar-los d’elles.

L’apartat 2 del mateix article és rellevant ja que condiciona I'exercici de les
facultats del propietari del sol rural no sotmesos al régim d’una actuacié
d’urbanitzacié (sol urbanitzable no delimitat i snu) a «costear y ejecutar las
obras y los trabajos necesarios para conservar el suelo y su masa vegetal en el
estado legalmente exigible o para restaurar dicho estado, en los términos
previstos en la normativa que sea de aplicacion». Tal i com s’ha vist, aquest
apartat de la LS va obligar a modificar en el seu moment I'apartat 7 de l'article
47 de la LUC (veure apartat anterior).

De l'article 13 (Utilizacion del suelo rural) cal destacar les seglents idees:

- Els terrenys de sol rural s’han d'utilitzar de conformitat amb la seva
naturalesa, per tant, s’han de dedicar a usos vinculats a la utilitzacié
racional dels recursos naturals (13.1). Aquest apartat cal relacionar-lo
amb larticle 47.1 de la LUC.

- Excepcionalment i per mitja del procediment i condicions que preveu la
normativa d’ordenacié territorial i urbanistica «podran legitimarse actos y
usos especificos que sean de interés publico o social por su contribucion
a la ordenacion y el desarrollo rurales o porque hayan de emplazarse en
el medio rural» (13.1). Els usos i actuacions admesos en snu per la LUC
i els procediments corresponents, resten en consonancia amb aquest
article de la LS.

- La utilitzacié de terrenys amb valors’® que siguin objecte de proteccid
per la legislacié aplicable «quedara siempre sometida a la preservacion
de dichos valores, y comprendera unicamente los actos de alteracion del
estado natural de los terrenos que aquella legislacion expresamente
autorice». També preveu en quins casos es podra alterar®® la delimitacié
dels espais naturals protegits o inclosos en la Red Natura 2000.

79Ambientals, culturals, historics, arqueologics, cientifics i paisatgistics.

8 possibles alteracions segons la LS: «reduciendo su superficie total o excluyendo terrenos de los
mismos, cuando asi lo justifiquen los cambios provocados en ellos por su evoluciéon natural,
cientificamente demostrada. La alteracion debera someterse a informacion publica, que en el caso de la
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2.3. Figures de planejament que afecten al snu

2.3.1. Figures de planejament urbanistic

En aquest apartat es parlara de les figures de planejament urbanistic que tenen
incidéncia sobre el snu (Titol tercer de la LUC i titol quart de la RLUC, ambdds
anomenats Del planejament urbanistic). Es comentara essencialment el capitol
| d’'aquesta part de la LUC (Figures de planejament urbanistic). Del RLUC
(capitol 1) s’extrauran algunes especificacions de les figures de planejament
més importants en relacié al snu (cada tipus de figura de planejament ocupa
una seccié®' del capitol |).

L’article principal del capitol que es comenta és el 55 (Tipus de plans
urbanistics), que defineix i estructura el planejament urbanistic. Segons aquest
article:

La planificacié urbanistica general del territori es porta a terme mitjancant el
planejament urbanistic general (apartat 1): plans directors urbanistics, plans
d’ordenacié urbanistica municipal i normes de planejament urbanistic. El
planejament urbanistic general es desenvolupa per mitja del planejament
urbanistic derivat (apartat 2): plans especials urbanistics, plans de millora
urbana, plans parcials urbanistics i plans parcials urbanistics de delimitacié. Els
plans especials urbanistics que no desenvolupen determinacions del
planejament urbanistic general han de justificar la necessitat de I'aprovacié i llur
compatibilitat amb el dit planejament (apartat 3).

Per a la present recerca interessa veure quines figures de planejament
urbanistic afecten snu. Es pot avancar que pel que fa al planejament urbanistic
general, els plans directors urbanistics i els plans d’ordenacié urbanistica
municipal I'afecten. Del planejament urbanistic derivat caldra fixar-se en els
plans especials urbanistics. A continuacio es veura com:

v Els plans directors urbanistics®® (article 56 de la LUC i 63 del RLUC)
poden establir directrius per a coordinar l'ordenacié urbanistica d’un
territori d’abast supramunicipal, i mesures de proteccié de snu i criteris per
a l'estructuraci6 organica d’aquest sol.

Ambdues funcions dels plans directors sén importants, tenint en compte
que molts cops s’assenyala® que cal superar la concepcié d’una
programacié sectorial i inorganica del snu o que cal evitar les

Red Natura 2000 se hara de forma previa a la remision de la propuesta de descatalogacion a la Comision
Europea y la aceptacion por ésta de tal descatalogacion».

81 S6n d'interés: seccié primera (plans directors urbanistics), seccié segona (plans d’ordenacié urbanistica
municipal), i secci6 sisena (plans especials urbanistics).

& Aquests han d’esser conformes amb el planejament territorial i atendre a les exigéncies de
desenvolupament regional. Poden establir determinacions per a ésser executades directament o per a
desenvolupar per plans especials urbanistics dels ens supramunicipals, i cal que el planejament afectat
s’hi adapti en els terminis establerts (apartats 3 i 4 de I'article 56, respectivament). Veure també article 63
del RLUC, que desenvolupa aquesta figura de planejament.

8 Veure per exemple el document: Planejament i gestié del snu. Ponencies presentades al seminari
celebrat el 26 d’'octubre de 1990 al Castell de Montesquiu (Monografies, 20). Servei de Parcs Naturals de
la Diputacié de Barcelona.
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incoherencies d’ordenacié d’aquest sol que han resultat -a vegades- de la
lobgica de planificaci6 municipal (sobretot en espais llindars entre dos
termes municipals).

Val a dir que, tenint en compte el plantejament inicial de I'estudi, es
tractaria figura interessant de desenvolupar. En el moment en que es
desenvolupa la recerca s’han consultat fonts® del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques i no hi ha constancia de I'existéncia de plans
directors urbanistics en 'ambit del Vallés Occidental. Tampoc ni ha cap en
procés de redaccid per part de l'administracié6 autonomica a I'ambit
d’estudi.

v' Els plans d’ordenacié urbanistica municipal (article 58 de la LUC i article
68 del RLUC) en snu:

- «Regulen cadascuna de les qualificacions possibles, en coheréncia amb
el grau de conservacio i proteccio pretesos» (apartat a).

- Determinen aspectes especifics®® del régim d’'Us del snu (apartats b,c i
d).

Segons larticle 68 del RLUC, el POUM ha d'establir les seguents
determinacions®®:

a) Qualificacié del sol i regulacié per a cadascuna de les qualificacions
previstes:

= «dels usos permesos i prohibits, d’entre els admesos en sol no
urbanitzable per la Llei d’'urbanisme i aquest Reglament».

= «de les superficies minimes susceptibles de segregacio, respectant
la normativa aplicable».

= «dels parametres i condicions aplicables als usos i edificacions
pErmesos».

Aquest article relaciona les qualificacions del snu amb els usos. La
qualificacié és important en ordenacid, tractament i gestié dels espais de
snu ja que la regulacio dels usos d’aquest sol, s’estableix en funcié de les
qualificacions que el POUM dona a distintes zones de snu.

b) Normes de proteccid, millora i recuperacio dels ambits o valors objecte de
proteccié. Cal tenir en compte que «les normes de proteccio poden

8 Web del Departament, apartat de plans: http://www10.gencat.cat/ptop/AppJava/cat/plans/index.jsp.
Actualitzada per darrera vegada el 23/01/2008.

% Relacionats amb els articles 51 (directrius per a les llicencies d’edificacié en snu), 49. a (que regula el
procediment per a l'aprovacié de determinats projectes de noves activitats i construccions en sol no
urbanitzable, en concret els projectes de construccions als qué es refereix larticle 47.6.a), i 50.2
(procediment per a I'aprovacié de projectes de reconstruccio i rehabilitacié de masies i cases rurals en sol
no urbanitzable).

% | es determinacions de I'article -menys rellevants - que falten sén: «c) Regulacid de les condicions per a
dotar de serveis als usos permesos que s’autoritzin, per a resoldre llur repercussio sobre la capacitat i
funcionalitat de les xarxes d'infraestructures i per a garantir llur integracié en I'entorn», «d) Establiment
dels llindars relatius a les activitats agraries previstos en larticle 49 de la Llei d’'urbanisme», i «e) Si
s'‘escau, el cataleg de les masies i les cases rurals susceptibles de reconstruccio o de rehabilitacio».
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incloure la prohibicio total, en [Il'ambit objecte de proteccio, de
construccions o usos admissibles d’acord amb la Llei».

Es tracta d’'un aspecte similar a la regulacié de I'apartat a) perd amb un
caracter més especific. Es doncs també rellevant quan s’analitza
'ordenacid, el tractament i la gestié dels espais de snu.

f)  «Previsié o obligacio de formulacié de plans urbanistics especials per a
determinats ambits o per a la implantacio d’usos i activitats». Aquesta
determinacié és rellevant per a la figura de planejament que es comenta a
continuacio.

Cal adonar-se que els apartats a) i b) de I'article 68 del RLUC, estableixen les
eines a través de les quals els plans d’ordenacié urbanistica municipals poden
determinar que usos permesos per la LUC en snu no es puguin desenvolupar
en els espais de snu municipal: regulacié en funcié de les qualificacions, i
normes -de proteccié, millora i recuperacié- que afecten als ambits o valors
protegits. Tal i com s’ha comentat en apartats anteriors, aquesta és una via
(contemplada a la LUC i per el RLUC) per a ordenar snu de forma especifica a
través de la potestat reglamentaria municipal. Es podria afirmar que la
normativa urbanistica estableix el marc per a la regulacié dels usos i un minim
pel que fa als usos admesos 0 no admesos, mentre que el POUM ho adapta i
concreta a la realitat dels espais de snu del territori del terme municipal.

En general, és important tenir en compte que els POUM «sén linstrument
d’ordenacid urbanistica integral del territori i poden abastar un o més d’un
terme municipal», a més, els correspon com a minim «classificar el sol, amb
vista a I'establiment del regim juridic corresponent». Aquesta part de l'article és
essencial en el camp del urbanisme, ja que estableix 'amplissima potestat
reglamentaria del dret urbanistic -tanmateix la més amplia de I'ambit del dret-
que es materialitza en la figura dels POUM.

v' Els plans especials urbanistics (article 67 de la LUC i articles 92 a 94 del
RLUC) es poden elaborar en distints suposits®’, a destacar el segiient®
(article 67.1, apartat a):

- Si son necessaris per a desenvolupar les determinacions contingudes en
els plans territorials parcials i sectorials i en el planejament urbanistic
general per al millorament d’ambits rurals, per a distints fins® relacionats
amb el regim d’Us del snu, per a la proteccio i el millorament dels espais
agricoles i forestals, dels espais fluvials (i en general del medi natural i
del paisatge) o per a qualsevol altra finalitat analoga.

Dins aquest suposit, és molt rellevant la previsié continguda en I'apartat 2 del
mateix article: «Els plans especials urbanistics dictats en virtut de l'apartat 1.a
que tinguin per finalitat la proteccio de zones d’un gran valor agricola, forestal o

8 Sens perjudici dels que es puguin aprovar en virtut de la legislacié sectorial.

8 També amb vista a la implantacié d’activitats vinculades a I'explotacio de recursos naturals.

8 Per a la identificaci6 i la regulacié de les masies i les cases rurals a qué es refereix I'article 50.2, per a la
implantacio de les obres i els usos en sol no urbanitzable que estableix I'article 47.4.
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ramader, de zones deltaiques o d’espais rurals o periurbans poden imposar
restriccions d’us dels terrenys, per a impedir-ne la desaparicio o l'alteracio».
Sens dubte, es tracta d’una altra eina (amb igual finalitat que les anomenades
en apartats anteriors) que preveu la normativa urbanistica pel que fa a la
possibilitat de que el POUM i els plans territorials parcials -a través dels plans
especials- esmeni els usos que contempla la llei per a snu. En aquest cas pero
la LUC conté una precisié important que es relaciona directament amb la nostra
tematica d’estudi: preveure 'esmena® d’usos per a la proteccié dels espais
periurbans de snu.

Els plans especials urbanistics sén doncs la figura de planejament urbanistic
adequada per a una ordenaci6 especifica del snu. La previsié o obligacié de la
formulacié d’aquestes figures en el planejament municipal (apartat f) de I'article
68 del RLUC) o en el planejament territorial, es pot considerar un indicador de
la ordenacid, tractament o gestié especifica municipal de snu. Encara més, la
materialitzacié d’aquests instruments a la realitat és l'indicador optim de la
tematica estudiada. En apartats posteriors caldra veure doncs com es
manifesten aquests indicadors i extreure’n les conclusions pertinents.

Pel que fa als plans especials urbanistics no previstos pel POUM, l'article 92.2
del RLUC ens diu que «han de justificar la necessitat de llur formulacio i llur
compatibilitat amb el planejament urbanistic general». Seguidament s’afegeix
gue es consideren compatibles amb el POUM i per tant no requereixen la seva
modificacié previa —entre d’altres- «a) Els plans especials urbanistics que
estableixin determinacions de proteccio del patrimoni cultural, del paisatge i
dels valors ambientals concurrents, o que estableixin les limitacions d’usos
necessaries per ordenar la incidéncia i els efectes urbanistics, ambientals i
sobre el patrimoni urba que les activitats produeixen sobre el territori, sempre
que no alterin els usos principals establerts pel planejament general». Aquest
fora el cas dels plans especials que s’elaborin amb el proposit a) de l'article
67.1 de la LUC.

L’article 93 apartat 2 del RLUC estableix quines sén les determinacions que els
corresponen als plans especials urbanistics de proteccié de «valors ambientals,
paisatgistics, ... o d’altres valors». Entre d’altres, cal destacar les segients:

= La justificacié i identificacié dels elements, ambits i valors objecte

de proteccio (a).

La definici6 i regulacié de categories diferenciades de proteccio (b).

L’establiment de les mesures de proteccié adequades, com ara la

regulacié dels usos admissibles o incompatibles, de les actuacions i

obres permeses i prohibides sobre els elements o ambits protegits,

dels parametres edificatoris d’obligat compliment, o d’altres (c).

= La regulaci6 i programaci6 de [I'execuci6 d’actuacions de
recuperacio, rehabilitacié o millora dels elements, ambits o valors
objecte de proteccio (d).

=
=

% Esmenes d'usos restrictives respecte el POUM, no que n'ampliin els usos admesos.
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= L’establiment, en defecte de determinaci6 al respecte per part del
planejament general, dels llindars relatius a les activitats agraries
previstos en l'article 49 de la Llei d’urbanisme (e).

Per ultim, és important tenir en compte que els plans especials urbanistics que
no desenvolupen determinacions del planejament urbanistic general han de
justificar la necessitat de I'aprovacio i llur compatibilitat amb el dit planejament
(apartat 3 de I'article 55 de la LUC).

Un altre aspecte a que cal tenir en compte és qui formula els anomenats
instruments de planejament, vegem-ho:

- Plans directors urbanistics (article 74.1) : les entitats i els organismes
que determini el conseller de Politica Territorial i Obres Publiques®'.

- POUM (article 74.2): els ajuntaments.

- Plans especials urbanistics (article 76): «els organs competents en
materia d’'urbanisme, segons correspongui, sens perjudici de la iniciativa
privada, d’acord amb el que disposa l'article 96». La iniciativa privada pot
formular® doncs plans especials urbanistics (article 96, Iniciativa privada
en la formulacié de plans urbanistics). Tanmateix aquesta fora una via
de participacio ciutadana en I'ordenacio dels espais periurbans de snu.

Pel que fa a la seva aprovacio definitiva: el conseller de Politica Territorial i
Obres Publiques aprova definitivament® els plans directors urbanistics i els
POUM dels municipis amb més de 100.000 habitants (article 77). Els plans
especials urbanistics (apartat a, en concret ) els aprova definitivament la
comissio territorial d’urbanisme (article 78).

2.3.2. Figures de planejament territorial

La Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial, defineix tres
instruments de planejament territorial: el Pla territorial general, els plans
territorials parcials, i els plans territorials sectorials. Aquests es completen amb
els plans directors territorials®. Mitjancant aquests instruments ha d’ésser
formulat i aprovat el planejament territorial de Catalunya. Per la seva potencial
incidéncia en snu interessen especialment els plans territorials parcials i els
plans directors territorials.

El Pla territorial general va ser aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de marg; i
encara és vigent, si bé des de la seva aprovaci6 no ha estat objecte de
modificacions o revisions. El Pla territorial general s’ha de desenvolupar
mitjancant els plans territorials parcials i els plans territorials sectorials. Els

1 «... un cop vist l'informe de la Comissié d’Urbanisme de Catalunya, amb la participacié dels ajuntaments

afectats d’acord amb allo previst a l'article 81».
2 En el cas que la formulacié es refereixi al planejament municipal general, només se’n pot iniciar la
tramitacio si I'ajuntament accepta la proposta.

Ambdés amb els informes previs de la Comissié d’'Urbanisme de Catalunya i de la comissi6 territorial
d’'urbanisme competent, respectivament.
% Creats per la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives que va modificar
I'article 86 de la Llei 23/1983, de politica territorial.
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plans territorials parcials han de desplegar les determinacions del Pla territorial
general i «han de fer-ho amb el major detall que permet la menor extensio del
seu ambit»%.

El Pla territorial metropolita de Barcelona®™ és un dels set plans territorials
parcials en qué es desenvolupa el Pla territorial general de Catalunya, i un dels
sis pendents encara d’aprovar avui dia. Tal i com s’ha comentat al subcapitol
2.1 (Consideracions previes) recentment s’ha posat a disposicié de la
ciutadania i de les administracions locals el document d’Avantprojecte®” de
PTMB, responent al inici de la tramitacié del PTMB. L’Avantg)rojecte de PTMB
és un document que ja incorpora la documentacié completa®® del Pla per a la
seva consulta publica. Per a la incidéncia practica del PTMB abans caldra pero:
que el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques® I'aprovi
inicialment i que el sotmeti a informacié publica durant un mes (transcorregut el
qual s’obrira un termini de dos mesos d’audiencia als ens locals per poder
presentar al-legacions); que el mateix departament aprovi provisionalment el
Pla (amb les modificacions que calguin); i que el Govern de la Generalitat
aprovi definitivament el Pla territorial. Aixo significa que el pla no sera definitiu
fins que passi un cert periode de temps'®. Aixi doncs sembla que el
planejament territorial metropolita es comenca a perfilar.

No obstant, a Catalunya cal parlar d’inexisténcia d’aquest planejament durant
un periode de temps molt prolongat. Per una banda, la planificacié del territori -
segons la normativa vigent- s’estructura a través de la planificacié territorial i de
la urbanistica; i per l'altra, que segons larticle 13'" de la LUC existeix una
relacié de jerarquia entre els dos tipus de planejament: «els plans urbanistics
han d’ésser coherents amb les determinacions del pla territorial general i dels
plans territorials parcials i sectorials i facilitar-ne I'acompliment» (13.2). En
consequéncia, es pot afirmar que fins al moment el planejament urbanistic
municipal ha estat el protagonista i practicament Unic instrument per a ordenar i
gestionar snu periurba. A més, també ha estat “orfe” d’un referent amb visié
territorial que aporti coheréncia al conjunt del planejament urbanistic municipal.

% Extret del document d’Avantprojecte de Pla territorial metropolita de Barcelona, Part I. Marc de
referencia, apartat 1.1 (Marc legal).
% A partir d’ara PTMB.
7 Aquest document és resultat dels treballs de la Ponéncia técnica de la Comissié d’Ordenacié Territorial
Metropolitana desenvolupats fins al mes d’abril de 2008, i que tenen com a precedent el document
d’Avang de propostes de febrer-juliol de 2006.
% Amb les excepcions de I'informe de sostenibilitat ambiental de I'Avaluacié Ambiental Estratégica (AAE) i
I'Estudi econdmic i financer, que hauran d’incorporar-se a la documentacio del Pla en la fase de projecte
gger a la seva aprovacié inicial.

A partir d’'ara DPTOP.
100 Segons la informacié que es facilita a les presentacions de les propostes del PTMB, aquest s’aprovara
previsiblement al maig-juny de I'any 2009.
19" Jerarquia normativa i coheréncia del planejament urbanistic: «El principi de jerarquia normativa informa
i ordena les relacions entre els diferents instruments urbanistics de planejament i de gestié regulats per
aquesta Llei» (apartat 1).

40



L’anomenada abséncia de planejament territorial queda palesa a les seglents
afirmacions. Entre moltes d’altres que es podrien citar:

«La llarga estacio de sequera en matéria de planejament territorial s’ha
102
acabat.»

«El programa de planejament territorial engegat el 2003 per la Generalitat de
Catalunya ha suposat la lenta reconduccio del gran déficit en la planificacio
arrossegat d'enca de l'aprovacio de la Llei de politica territorial el 1983, i del Pla
Territorial General de Catalunya el 1995»"%.

Pel que fa a la importancia de I'existéncia de planejament territorial, la majoria
d’especialistes en la tematica estudiada coincideixen en assenyalar que
existeix la necessitat de disposar de planejament territorial per a superar les
mancances que s’observen en I'ordenacio del snu. A tall d’exemple, entre molts
d’altres que es podrien citar:

«Des d’un punt de vista teoric hi ha una gran unanimitat en considerar que cal
superar la concepcio d’'una programacio sectorial i inorganica del snu. En
principi l'instrument que la nostra societat ha establert per aconseguir-ho és el
Pla territorial», 6 «la manca de referencies generals continuara influint en la
inseguretat dels planificadors a I'hora de programar el sol no urbanitzable i en
les incoheréncies i contradiccions territorials de moltes iniciatives tant publiques
com privades».’%

«La tramitacio d'aquest pla ha de permetre aprofitar les oportunitats que ens
brinda el desplegament dels instruments de planificacio; oportunitats que han
de respondre als reptes per configurar un futur que compatibilitzi
desenvolupament economic i social i conservacié del patrimoni natural;
oportunitats que han de poder superar les mateixes limitacions de la
planificacié».'®

Queda clar que en vista del que pot significar I'aprovacié del PTMB, és
important establir com pot incidir aquest sobre el nostre objecte d’estudi. Per a
fer-ho cal coneéixer el caracter, 'abast normatiu, i el contingut del planejament
territorial, en concret del PTMB, que és el que afecta —entre daltres
comarques- a la zona que s’estudia, el Valles Occidental.

'%2 Oriol Nel-lo, Secretari per a la Planificacio Territorial de la Generalitat de Catalunya, Criteris per al
Poléanejament territorial (web del DPTOP).

Associaci6 per la Defensa i I'Estudi de la Natura de Catalunya (ADENC), extret del programa del Cicle
La planificacio territorial Abril-Maig 2008.
1% Planejament i gestié del snu. Ponéncies presentades al seminari celebrat el 26 d’octubre de 1990 al
Castell de Montequiu (Monografies, 20). Servei de Parcs Naturals de la Diputacié de Barcelona
195 Associacio per la Defensa i 'Estudi de la Natura de Catalunya (ADENC), extret del programa del Cicle
La planificacioé territorial, Abril-Maig 2008. Pel que fa a aquesta entitat, cal entendre també I'elaboracio i
presentacié publica de propostes com el “Parc Agricola del Valles” (PAV, 2004) o “El Vallés que volem”
(2008, document de sintesi de treballs de 'ADENC sobre connectivitat i planificacié territorial), com a
expressions de la necessitat d’existéncia del planejament territorial i de que aquest aporti un contingut i
instruments optims, més enlla de la planificaci6é urbanistica.
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Pel que fa al caracter, la normativa de planejament territorial estableix un
predominant caracter de components de I'ordenacié fisica'® de I'espai. Cal
tenir en compte no obstant, que els plans territorials no poden assolir el grau de
concrecio dels plans urbanistics.

Segons el document d’Avantprojecte’” de Pla territorial metropolitd de
Barcelona i pel que fa a I'abast normatiu, «els plans territorials expressen les
seves propostes dordenacid de lespai mitiancant normes vinculants i
d’aplicacio directa, directrius que altres instruments —generalment urbanistics-
convertiran en normes, recomanacions que podrien no complir-se si es pot
justificar que no convé ateses les circumstancies del cas, i arguments per a
justificar iniciatives —de govern | legislatives- encaminades a la provisio
d’instruments que permetin arribar alla on el pla territorial no pot fer-ho».

Pel que fa al contingut, al document de I'’Avantprojecte del PTMB (apartat 1.3.1.
Enfocament operatiu) es proposa per al PTMB: «adoptar com aspectes més
substantius del pla aquelles variables territorials en que hi té una major
capacitat d’incidir, i en les quals hi ha una major capacitat técnica d’elaborar
propostes consensuades en un periode curt de temps. Aquests aspectes
s‘articulen en els tres sistemes basics del territori’®: sistema d’espais oberts,
sistema d’assentaments, sistema d’infraestructures de mobilitat». De cada
sistema el Pla desenvolupa sengles propostes, que conjuntament conformen la

seva proposta espacial.

La proposta per als espais oberts és la que potencialment incidira
directament'® en el snu periurba. A lapartat 1.3.2. de la Part Il de
I'avantprojecte (Categories propositives basiques) de I'Avantprojecte, s’exposa
que en el sistema d’espais oberts «es distingiran tres tipus basics de sol
segons el grau de proteccio que el Pla els atorga en front a les
transformacions». Aixd, «sense perjudici’’® que el mateix Pla territorial o
mitjangant altres instruments com plans territorials sectorials, plans especials
urbanistics o instruments de proteccié del paisatge puguin delimitar-se
subarees subjectes a regulacions més especifiques, amb les tres categories
basiques del Pla territorial s’estableix una gradacio logica en la proteccio del
sol, en el sentit que caldra orientar les opcions de transformacio necessaries
cap als sols amb menor proteccio».

El sistema d’espais oberts del PTMB compren tot els sols que tenen el regim de
no urbanitzable en el moment d’elaboracié del pla territorial’"'. El Pla estableix

1% | 'ordenacid fisica és també els propia de 'ordenacié urbanistica.
197 eure web del DPTOP. En concret, extret de la Part I. Marc de referéncia, apartat 1.1

Per a dimensionar aquests sistemes (veure també Part lll, apartat 1.3.1): «es preveu, en
conseqlieéncia, que l'escala basica per a les propostes espacials dels plans sigui d’1/50.000. Una escala
forca allunyada de les propies del planejament urbanistic, perd que permet copsar amb prou detall les
formes de la matriu biofisica i dels assentaments humans del territori».
1% Evidentment altres aspectes del PTMB també influiran indirectament sobre el snu periurba, per
exemple la planificacio i definicié dels assentaments urbans o de les infraestructures.
"0 Gal afegir que les regulacions que el Pla estableixi per al sistema d’espais oberts podran assolir el
caracter de normes d’aplicacié directa quan no siguin imprescindibles majors concrecions mitjangant
instruments intermedis.
" Aixd no és del tot cert, s’han detectat alguns terrenys que actualment sén snu segons el planejament
urbanistic municipal i que no s’inclouen en el sistema d’espais oberts. Aix0 tan sols s’ha pogut detectar en
el cas concret de Terrassa. Per comprovar-ho es poden comparar els planols del POUM de Terrassa amb
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tres tipus de proteccid -0 categories basiques d’espais- en el sistema d’espais
oberts en funcié del seu nivell de proteccié. A continuaci6 es comentaran
breument (Part Ill. Propostes, apartat 7.2.2, Proposta):

- Espais de proteccié especial d’interés natural i ambiental:

Formen part d’aquesta categoria «aquells espais en qué concorren valors que
justifiquen un grau de proteccio altament restrictiu de les possibilitats de
transformacions que els poguessin afectar». Hauran de mantenir la condicié
d’espai no urbanitzat, és a dir ésser classificats com a snu pels plans
d’ordenacié urbanistica municipal. En resum «comprén aquells sols que formen
part d'ambits de proteccio establerts en la normativa sectorial -com el Pla
d’espais d’interes natural (PEIN), la Xarxa Natura 2000, etc.- i aquells que el
Pla considera que cal preservar pel seu valor com a peces i connectors
d’interés natural, o com a arees d’'usos agraris i també per la seva funcio
especifica en l'equilibri mediambiental, com és el cas dels cursos fluvials, les
arees de recarrega dels aqliifers, etc.». Aquests Ultims es defineixen per tal de
completar el sistema i hauran de ser delimitats pel planejament urbanistic
corresponent.

- Espais de proteccié especial de la vinya:

Es tracta de «les arees dalt valor agricola amb conreu de vinya amb
Denominacio d’Origen (DO), indicacions geografiques protegides (IGP) i
produccions ecologiques, aixi com les arees dedicades a alfres conreus i a
activitats relacionades amb ['agricultura, ramaderia, produccio vitivinicola i
activitats relacionades, ...». Aquesta és la categoria assignada a la major part
de la plana de I'Alt Penedeés i a una part de Baix Llobregat, per tant no afectaria
a la zona d’estudi de la nostra recerca.

- Espais de proteccié preventiva del mosaic agroforestal:

S’inclouen «espais classificats com a no urbanitzables en el planejament
urbanistic que no hagin estat considerats de proteccio especial». Es tracta
doncs de | aresta de sol classificat com a snu pel planejament urbanistic vigent.
El Pla considera que «cal protegir preventivament aquest sol, sense perjudici
que mitjancant el planejament d’ordenacid urbanistica municipal, i en el marc
que les estrategies que el Pla estableix per a cada assentament, es puguin
delimitar arees per a ésser urbanitzades i edificades, si escau».

En sintesi -segons el redactors del pla- «/a delimitacié d’espais oberts a 'ambit
metropolita ha buscat el pas d’uns espais que disposaven d’un grau divers de
proteccio juridica perd que no tenien necessariament una continuitat fisica, a
un sistema d’espais oberts».

En resum cal concloure que, per una banda, tenint en compte les expectatives
confiades al PTMB, i per l'altra, conegut —a grans trets- el caracter, I'abast
normatiu, i el contingut d’aquest; sembla que el PTMB pot ésser un instrument

la figura de I'apartat 4.2.4 d, que recull la proposta d’espais oberts per a Terrassa (sector sud-est del limit
urba).
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rellevant per a ordenar snu en general, i en concret espais de snu periurba. De
fet, la gran novetat -i oportunitat- que posa sobre la taula aquest PTMB —pel
que fa a espais oberts- és I'equiparacié (pel que fa a nivell de proteccié al
planejament territorial) de certs espais de snu periurba protegits tan sols per la
seva classificacio urbanistica, amb els espais de snu protegits fins ara amb la
normativa sectorial d’espais naturals. La incidéncia principal del PTMB sera
haver determinat''? quins espais de snu periurbd no podran perdre la
classificacié de snu. Aixi doncs el PTMB ompliria en certa manera el “buit”®
d’ordenacié i de proteccié que ha resultat de 'aplicacioé de la normativa d’espais
naturals.

Estudiar i valorar les determinacions i incidéncia del planejament territorial
sobre el snu periurba un cop s’aprovi definitivament, sera un tema interessant
que caldra estudiar en profunditat. No obstant, aquest no és l'objectiu de la
recerca que ens ocupa.

Tanmateix caldria respondre si té sentit estudiar el planejament urbanistic
municipal vista la incidéncia que pot tenir el planejament territorial en un futur
proxim. La resposta que cal donar a lanterior pregunta és positiva, a
continuacié s’argumenta el perqué. Si bé I'abséncia del planejament territorial
comportava la manca de referents i de determinacions globals per al territori, i
la seva existéncia aporta oportunitats; cal tenir en compte que :

- Cal analitzar la informaci6 al respecte amb certa cautela ja que si bé els
grans eixos propositius definitius del PTMB seran similars als que s’han
comentat, no es pot oblidar que es tracta d’'un document d’avantprojecte
i alguns aspectes poden variar.

- Tal i com s’esta demostrant en aquest apartat, la normativa urbanistica
també aporta oportunitats per a I'ordenacié, proteccio i gestié del snu
periurba. En apartats posteriors caldra determinar si el planejament
municipal les ha aprofitat. En alguns casos l'existéncia d’oportunitats
normatives no es tradueix en la seva materialitzacié sobre el territori.

- L’existencia a la comarca que s’estudia d’algunes experiéncies
practiques en aquest sentit demostra que I'abséncia del planejament
territorial i de referents, no explica totalment la manca d’ordenacié i
gestidé dels espais de snu periurba.

- Pel que fa a la proteccidé del snu periurba, el PTMB marca un minims
que cal complir. No obstant té flexibilitat a partir dels minims, per
exemple en referéncia a la urbanitzacié dels Espais de proteccio
preventiva del mosaic agroforestal. Concretar aquesta flexibilitat
correspon en part als instruments de planificacié urbanistica municipal.

- Pel que fa als minims de proteccié (que com s’ha comentat, sbn mes
amplis que els actuals), caldra acotar-los amb el nivell de concrecié que
poden aportar els POUM: la delimitacié és subjecte a variacions'*. A

"2 De forma optima o no dptima, depén del punt de vista de cadascu.

13 per ampliar o contextualitzar, al subcapitol que segueix (2.4. Normativa sectorial autonomica) s’exposa
més extensament aquesta realitat de la normativa d’espais naturals.

Reduides modificacions a I'escala del PTMB poden ésser significatives a escala municipal. A més per
als municipis que no disposen d’ espais de proteccié preventiva del mosaic agroforestal (subjectes
d’urbanitzar en el futur), es preveu la possibilitat de canviar la qualificacié de sols de proteccié especial
d'interés natural i ambiental.
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més, cal afirmar que a vegades proteccié no equival necessariament a
ordenaci6 i a gesti¢'">.

- L’estudi que es desenvolupa és una diagnosi de I'estat de la questié fins
al moment al Vallés Occidental, per tant, segueix essent rellevant si més
no a nivell explicatiu de la situacié actual.

Per dltim, cal comentar que els plans directors territorials (creats per la Llei
31/2002) es «conceben com a instruments flexibles»'®. El seu ambit ha d’ésser
plurimunicipal i inferior als dels plans territorials parcials i el seu contingut ha de
comprendre com a minim, una de les determinacions exigides per als plans
territorials parcials. En tant que el seu maxim contingut propositiu sera el dels
plans territorials parcials, la seva utilitzacié6 només té sentit'’’ en abséncia
d’aquests. En el cas de la regié metropolitana no s’ha elaborat cap pla director
territorial que afecti als espais oberts.

2.4. Normativa sectorial autonomica

En aquest subcapitol es fara una breu ressenya de les normatives sectorials
autonomiques més rellevants que poden incidir sobre el snu periurba. La
ressenya de la normativa es fara per tematiques (normativa d’espais naturals,
normativa de paisatge) i per ordre cronologic, aixi quedaran millor
contextualitzades algunes consideracions que es suggereixin al respecte.

Tal i com s’ha apuntat al subcapitol 2.1 (Consideracions prévies), é€s important
diferenciar entre els aspectes de la normativa sectorial que tenen una
incidencia sobre el snu periurba de caire més o menys intens. En aquest sentit,
els aspectes comentats a l'apartat 2.2.1 (Definici6 del snu) representen
I'afectaci6 més intensa sobre el snu: la normativa sectorial pot incidir en la
classificacié''® urbanistica del snu. En el subcapitol que ens ocupa caldra veure
quina ha estat la incidéncia real'” de la normativa sectorial. També es
comentaran els aspectes amb una incidéncia més laxa, en el sentit que versen
exclusivament sobre la tematica especifica que regulen i no incideixen
directament en la normativa urbanistica. En canvi, incideixen directament en el
territori per tant caldra també tenir-los en compte.

"% Veure els capitols seglients. La majoria d’espais periurbans vallesans estan “protegits” per la
classificacié de snu perd no es s’ordenen i es gestionen a la practica.

"8 Extret del document d’Avantprojecte de Pla territorial metropolita de Barcelona, Part I. Marc de
referéncia, apartat 1.1 (Marc legal).

«Es forca clar que en el moment que saprovi un pla territorial parcial que complementi tots els
continguts que li pertoquen, el pla director territorial s’haura quedat sense espai propositiu. Tanmateix, en
tant els plans territorials parcials no hagin assolit la seva aprovacio, els plans directors territorials es
poden usar per avangar I'elaboracié del planejament territorial en parts dels ambits dels plans territorials
parcials on hi ha més urgéencia o on s’han donat iniciatives locals que es considera oportu integrar al
procés general de formulacié dels plans territorials». Extret del document d’Avantprojecte de Pla territorial
metropolita de Barcelona, Part I. Marc de referéncia, apartat 1.1 (Marc legal).

18 Recordar, apartat a) de I'article 32 de la LUC.
"% Gom a contraposicio a la incidéncia potencial.
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2.4.1.Normativa d’espais naturals

La norma basica d’espais naturals, i en consequéncia punt de partida d’altres
normes més especifigues al respecte, és la Llei 12/1985, de 13 de juny,
d’Espais Naturals.

Es evident que un snu periurba de la plana del Valles és distint que un snu
situat a la serralada prelitoral, i en conseqliéncia caldra ordenar, gestionar i si
s’escau, protegir, aquests espais de forma diferent. Tanmateix, si la normativa
d’espais naturals s’hagués pensat, interpretat i aplicat d’'una forma més amplia
o amb una perspectiva distinta, caldria incloure-la'®® en un estudi sobre snu
periurba. No obstant, la realitat després de molts anys d’aplicacié de la
normativa basica d’espais naturals vigent a Catalunya en el context vallesa, és
que aquesta s’ha aplicat basicament als espais anomenats de “muntanya”. El
resultat és un model de protecci6é d’espais naturals tipus “illa”, on els espais de
la plana'®" han estat exclosos de l'accié administrativa per a protegir-los, a
través de la normativa de proteccié d’espais naturals. Les normes més
especifigues com que emanen de la normativa basica, comparteixen un
enfocament similar.

L’existéencia de propostes, manifestos, reflexions d’especialistes, i reflexions
d’entitats ciutadanes vinculades a la defensa del medi ambient, per tal de
canviar aquesta concepcié “illista” de la intervencié sobre els espais naturals,
corrobora I'afirmacié anterior. A tall d’exemples i entre d’altres:

- Manifest d’'Olot per la salvaguarda de la connectivitat ecologica i
paisatgistica de Catalunya (Olot, 20-12-2003. Taller d’experts en
connectivitat ecologica i paisatgistica de Catalunya).

- Manifest'? de Sant Celoni pel reconeixement de les vies verdes al
Vallés (Sant Celoni, 2004).

- Criteris'® per al desenvolupament del Programa de planejament
territorial (DPTOP, criteri 2) «... el planejament sectorial, com el Pla
d’espais d’interés natural, si bé ha tingut la llibertat de delimitacio
d’ambits, s’ha configurat com un cataleg d’elements aillats».

- Document d’avantprojecte de PTMB, Part I. Marc de referencia, apartat
3. Dinamiques, subapartat 3.1 (L’evolucié dels espais oberts): «Des de
l'inici de les politiques de proteccio dels espais lliures a l'any 1972,
protagonitzat a la regio metropolitana per la Diputacié de Barcelona, i
fins a meitats dels anys vuitanta, la planificacio i gestio dels espais lliures
es plantegen de manera aillada per a cadascun dels espais a protegir.

120 | en consequiéncia a les normes més especifiques, que la prengueren com a referéncia.

' Coma excepcio, al Vallés Oriental i Occidental trobem el cas de la zona de Gallecs, zona de plana en
vies de proteccid. | segons fonts directes de l'autor, en els treballs previs d'elaboraciéo del POUM de
Terrassa alguns experts defensaven I'ampliacié del Parc Natural fins al limit nord de la ciutat (englobant
espais de la plana), finalment perd no es va incloure aquesta zona a la proposta d’ampliacié del Parc
Natural.

122 pAquest manifest va ser signat el 13 de juliol de 2004 a Sant Celoni per Joan Castafio Augé, alcalde de
Sant Celoni, Margarita Castafier Vivas, directora de la Catedra de Geografia i Pensament Territorial de la
Universitat de Girona i Gemma Canovas Valiente, directora del Departament de Geografia de la
Universitat Autbnoma de Barcelona.

123 \Veure web del DPTOP o http://www10.gencat.net/ptop/binaris/opuscle criteris tcm32-30096.pdf
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Aixi, la planificacio i gestio entén I'ambit a protegir com isolat de la resta
del territori».

Tal i com s’ha justificat, la manca d’aplicacié d’aquesta normativa als espais
periurbans provoca que la recerca no versi sobre aquest tipus d’espais. Cal
insistir en que no es tracta d’'una exclusié de tipus reduccionista, sin6é d'una
exclusié coherent amb la realitat de I'objecte d’estudi.

No obstant algunes normatives especifiques - sobretot la d’accés motoritzat al
medi natural i la forestal- contenen elements a tenir en compte en un estudi
sobre snu periurba. A més, entendre les mancances de la normativa de
referéncia d’espais naturals a protegir —ordenar o gestionar- pot aportar
elements de judici molt interessants per a la ordenacié i gestié d’espais de snu
(en el nostre cas, periurba).

Per ultim cal fer notar que no s’han analitzat altres normatives sectorials
significativament rellevants per a la tematica estudiada, a saber, normativa
agraria, normativa de camins, i normativa d’aiglies. Fer-ho seria ampliar la
recerca de forma excessiva, no obstant cal tenir en compte que aquesta
normativa és rellevant sobretot pensant en una hipotética gestié dels espais de
snu periurba al Vallés Occidental.

= Llei 12/1985, de 13 de juny, d’Espais Naturals, modificada per la llei
12/2006, de 5 de setembre. Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual
s’aprova el Pla d’Espais d’Interés Natural.

Es tracta de la norma basica sobre espais naturals'®*. Els objectius de la llei
sén:

«protegir, conservar, gestionar i si s'escau restaurar i millorar, la diversitat
genetica, la riquesa i la productivitat dels espais naturals de Catalunya, els
quals han d’ésser compatibles amb el desenvolupament i la utilitzacio dels
recursos naturals i ambientals, en el marc de la proteccio del medi i de
I'ordenacio racional i equilibrada del territori» (article 1, Capitol |. Disposicions
generals).

La llei determina la necessaria existéncia del que anomena Pla d’Espais
d’Interés Natural'® (Capitol Ill). El PEIN té per objecte “la delimitaci6 i
I'establiment de les determinacions necessaries per a la proteccio basica dels
espais naturals la conservacio dels quals es considera necessaria” (article 15,
apartat 1). En el marc planificacio territorial té caracter de pla territorial sectorial
i t& una vigencia indefinida (article 15, apartats 2 i 3). El PEIN estableix una
delimitacié indicativa i els criteris per a la delimitacié definitiva dels espais a
protegir, la delimitacié definitiva (article 16) es fara a través dels Plans
especials per a la proteccid del medi natural i del paisatge (planejament

24 Segons aquesta norma, espais naturals soén (article 2.2): «els que presenten un o diversos
ecosistemes, no essencialment transformats per I'explotacio i I'ocupacié humanes, amb espécies vegetals
o animals d’interes cientific o educatiu i els que presenten paisatges naturals o de valor estéetic».

125 A partir d’ara PEIN.
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especial, definits a l'article 5 de la llei) 0 segons les modalitats d’Espai natural
de proteccié especial'? (article 21, Capitol 1V).

Aixi doncs cal elaborar i aprovar el PEIN, que inclouria aquells espais naturals
que cal protegir. Segons la llei, als espais inclosos'®” en el PEIN (article 18):
s’aplica preventivament el régim de snu, es preveu I'adaptacié del planejament
urbanistic a les seves determinacions, i -en general- no s’hi permet I'accés
motoritzat'?®.

En resum la llei preveu tres nivells de proteccié (de menor a major):

1. Snu exclos del PEIN protegit per un Pla Especial Ambiental (article 5).

2. Snuinclos al PEIN protegit per un Pla Especial Ambiental (article 15)

3. Declaracions singulars (article 21). Els articles del 22 al 25, desenvolupen'?
les modalitats possibles, a saber:

9

a) Parcs Nacionals

b) Paratges Naturals d’Interés Nacional

c) Reserves naturals

d) Parcs naturals

El Decret 328/1992, de 14 de desembre, aprova el Pla d’Espais d’Interés
Natural, determina les normes que el regeixen, i aporta a lI'annex la llista
d’espais d’interés natural que estan inclosos al PEIN.

Actualment a I'ambit d’estudi els espais naturals inclosos en el PEIN sén: la
Serra de Collserola (codi PEIN: CLR, num. 36), Sant Lloren¢ del Munt i 'Obac
(codi PEIN: SLO, num. 136), Gallifa (codi PEIN: GAF, num. 61), Cingles de
Berti (codi PEIN: BIC, num. 22), Serra de Coll Cardus (codi PEIN: SCC, num.
128), Montserrat (codi PEIN: MTS, num. 97), Riu Llobregat (codi PEIN: RLL,
nam.121).

126 | a declaracié d’Espai natural de proteccio especial determina la inclusié6 immediata al PEIN, en cas
que els gspais en questié no hi es.tesin inclosos (article 16.3). .
Cal situar les mesures preventives, en el context del moment en qué s’aprova la norma. Cal fer notar
92%9 les mesures preventiyes es refereixen esp_ecialment a aspeptes urbanistics i a I’gcpés al medi nat.u,ral.
La norma que s’analitza en aquest mateix apartat, la Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulaci6 de
I'accés motoritzat al medi natural, es deriva d’aquest article.
12 També qui emet la declaracié.
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Figura 2.1: Espais PEIN de la comarca
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Detall d’imatge extreta del web del Departament de Medi Ambient i Habitatge:
http://mediambient.gencat.net/cat

Pel que fa a les declaracions singulars, al Valles Occidental tenim el Parc
Natural de Sant Lloren¢ del Munt i 'Obac, i el Parc Natural de Montserrat. La
Serra de Collserola tan sols esta regulada per un pla especial ambiental, perd
no és parc natural.

= Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya.

D’aquesta llei -essent coherents amb I'enfocament de la recerca — es
comentaran tan sols en els aspectes generals que determinen 'ordenacié dels
terrenys forestals. Els aspectes més especifics caldria tenir-los en compte en
recerques o analisi de situacions a escales més reduides.

Del titol | (Disposicions generals), capitol | (Finalitat i ambit d’aplicacié), ens
interessa especialment la finalitat i els objectius de la llei (article 1) a saber:

- Finalitat (1.1): «establir [l'ordenament dels terrenys forestals de
Catalunya per assegurar-ne la conservacio i garantir la produccio de
primeres matéries, aprofitar adequadament els recursos naturals
renovables i mantenir les condicions que permeten un Us recreatiu i
cultural d’aquests terrenys».

- Objectius (1.2)"*%: els més generals i els rellevants per al nostre objecte
d’estudi foren'®' promoure i millorar la funcié socio-econdmica de les
masses forestals, fent-la compatible amb la proteccié del medi fisic (a),
evitar la disminucid6 de la superficie forestal existent i afavorir-ne

130 Article resumit.

31 Altres objectius: promoure una silvicultura adequada i les activitats de primera transformacio dels
productes del bosc (c), fomentar la col-laboraci6 de les administracions locals en la protecci6 dels terrenys
forestals de llur territori (f), fomentar I'associacionisme i la col-laboraci6 entre els sectors implicats en la
producci6, la transformacié i la comercialitzacié dels recursos forestals (g), promoure la investigacié i
I'experimentacio forestals i la formacio dels productors o gestors d’activitats forestals (h).
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ampliacié (b), millorar la gesti6 dels aprofitaments silvo-pastorals
mitjancant accions d’assessorament, suport i tutela de I'Administracié
forestal (d), i introduir criteris de manteniment i d'increment de les arees
forestals existents en 'ordenacio territorial, en el planejament urbanistic i
en la politica d’estructures agraries (e). Aquest darrer és rellevant ja que
es relaciona directament amb la resta de normatives que afecten al
territori (territorial, i urbanistica).

Tambeé al titol I, capitol I, l'article 2 defineix els terrenys forestals (o forests).
Aquest article és essencial per a saber quin és I'ambit d’aplicacié de les

determinacions de la llei, s6n terrenys forestals'®;

= Els sols rustics poblats d’especies arbories o arbustives, de matolls i
d’herbes.

= Els erms situats en els limits dels boscos que siguin necessaris per a la
proteccié d’aquests.

= Els erms que, per llurs caracteristiques, siguin adequats per a
I'aforestacio o la reforestacio.

= Els prats de regeneraci6 natural, els aiguamolls, els rasos poblats
anteriorment i transformats sense I'autoritzacioé corresponent i les pistes i
camins forestals.

A més l'article 3 defineix quins terrenys no'*® tenen la consideracié de terreny
forestal:

= Els sols qualificats legalment com a urbans o com a urbanitzables
programats.

= Les superficies poblades d’arbres isolats o de plantacions lineals.

= Les superficies destinades al conreu d’arbres ornamentals.

Al Capitol Il (De les competéncies de les administracions publiques en matéria
forestal) s’apunta que el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca té les
competencies en materia forestal i que en I'exercici de llurs competéncies, ha
de vetllar pel compliment dels objectius de la Llei (article 5).

Del titol 1l (De la politica forestal), ens interessa el capitol | (Dels Plans de
Desenvolupament Forestal), es tracta de «tot allo relatiu a la politica forestal,
dels eixos que en determinen les linies fonamentals i els instruments de
realitzacié practica»'*. El departament amb les competéncies en matéria
forestal (article 6.1) ha d'elaborar Plans de Desenvolupament Forestal per
realitzar la politica forestal d’acord amb els criteris establerts per l'article 1 de la
llei. Hi ha dos tipus de plans (article 6.2). El Pla General de Politica Forestal
(article 7) té la finalitat de realitzar una politica forestal integral, ha de classificar

32 També, es consideren com a terrenys forestals temporals, amb una durada minima del torn de

I'espécie, els terrenys agricoles que circumstancialment sén objecte d’explotacié forestal amb espécies de
creixement rapid (2.3).

Segons la llei: «Les exclusions a que es refereix l'apartat 1 son sens perjudici de les facultats que,
d'acord amb la legislacio vigent, pertoquen a I’Administracio forestal en relacié amb la conservacio de la
natura, la proteccio del medi i del paisatge i la conservacié d’arbres monumentals» (3.2).

13% Extret del preambul de la llei.
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els terrenys forestals i determinar-ne I'Us i té una vigéncia maxima de deu anys.
Els Plans de Produccié Forestal (article 9) determinen les linies generals
basiques per millorar la gestidé dels boscos i les pastures, d’acord amb el que
estableix el Pla General de Politica Forestal; el seu contingut s’ha de tenir en
compte en la redaccié de Projectes d’'Ordenacié i de Plans Tecnics de Gestid i
Millora Forestals i es redacten per ambits territorials.

Del Titol 1l (De la conservacié i la millora dels terrenys forestals), ens interessa
el capitol 1'® (De les disposicions i les mesures de caracter general), en
concret cal tenir en compte el seglent:

L’article 20 determina que I'Us dels terrenys forestals ha de garantir la
disponibilitat futura dels recursos naturals renovables i la conservacié dinamica
del medi forestal. EI 21 estableix que cal establir la superficie de la unitat
minima forestal, segons les condicions i les caracteristiques de cada comarca.

L’article 22 és molt rellevant ja que incideix directament en I'ambit urbanistic,
vegem-ho:

= Hi ha terrenys forestals que han d’ésser qualificats com a sol no
urbanitzable (els no afectats pels processos de consolidacié i
d’expansié d’estructures urbanes preexistents i que no formen
part d’'una explotacié agraria), d’altres com a sol no urbanitzable
d’especial proteccié (els terrenys declarats d’utilitat publica o
protectors).

= Els instruments de planejament urbanistic han de procurar les
compensacions necessaries per a evitar la disminucié dels
terrenys forestals existents en llur ambit d’aplicacio.

= Els instruments urbanistics i les revisions o modificacions
d’aquests requereixen, abans de llur aprovacié provisional, un
informe preceptiu de I'Administracié forestal pel que fa a la
delimitacid, la qualificacié i la regulacié normativa dels terrenys
forestals, i també pel que fa a les compensacions.

= Condicions per a l'autoritzacié d’edificacions vinculades a usos
agraris i, excepcionalment, noves edificacions unifamiliars aillades
en terrenys forestals.

L’article 25 estableix que correspon a I’Administracio forestal, dins el marc de la
legislacié aplicable, la restauracié hidroldgico-forestal a Catalunya.

Per ultim, cal tenir en compte que els titols IV, V i VI (Dels aprofitaments
forestals, De la millora técnica de la produccié forestal, i De les infraccions i les
sancions, respectivament), no es comentaran per ésser massa especifics.

= Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulaci6 de I'accés motoritzat al medi
natural. modificada per la llei 12/2006, de 5 de setembre. Decret
166/1998, de 8 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al medi natural.

'35 E| capitol 11 tracta la prevencié de plagues i incendi forestals, el capitol IIl tracta les Zones d’Actuacié
Urgent.
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Al preambul s’apunta la motivacié principal de la norma «concretar i estendre a
tots els espais naturals i als terrenys agricoles i forestals de Catalunya» la
regulacio de la circulacié motoritzada en els espais d’interes natural, establerta
per les normes del Pla d’espais d’intereés natural; «amb [l'objectiu dltim de
garantir la conservacio del patrimoni natural de Catalunya, assegurant, alhora,
el respecte a la poblacid i la propietat publica i privada del mon rural.» (article 1
de la llei, Finalitat).

L’ambit d’aplicacié’™® de la norma sén: els espais naturals i els terrenys
forestals definits per la Llei 12/1985 d’espais naturals, els espais naturals i els
terrenys forestals definits per la Llei 6/1988 forestal de Catalunya, i el conjunt
de pistes i de camins asfaltats que els recorren i per tot el conjunt de camins
rurals, de bast i ramaders, senders i corriols i pistes forestals de terra. Per tant,
podem afirmar que queden afectats els espais de snu periurba del Valles
Occidental, que soén el nostre objecte d’estudi.

Es important tenir en compte les determinacions contingudes al Capitol 11'*’, ja
que son rellevants per a regular una de les vies principals d'accés dels
ciutadans a les zones de snu periurba —i tanmateix la que porta associats
impactes més agressius-, la circulacié motoritzada.

L’article 6 (Delimitacié dels vials) apunta'® que “en els terrenys forestals
S’autoritza la circulacio per les pistes i els camins forestals pavimentats o
d’'amplada igual o superior a quatre metres”. Aquests foren els camins o pistes
aptes per a la circulacio. L’Article 7 (Prohibicié de circular camps a través i fora
de camins i de pistes) determina que “en conseqiéncia, es prohibeix la
circulacié de vehicles motoritzats camps a través o fora de les pistes o dels
camins delimitats a aquest efecte i pels tallafocs, les vies forestals d’extraccio
de fusta i els camins ramaders, i pel llit sec i per la lamina d’aigua dels rius, els
torrents i tota mena de corrents daigua’. L’article 8 preveu la possibilitat
d’establir limitacions especifiques i prohibicions de la circulacié -fora™® dels
espais PEIN, tan sols en camins de titularitat local-. A més, conté una previsio
important relacionada amb la normativa urbanistica: “les limitacions i les
prohibicions especificades en aquest article s’apliquen sens perjudici de les que
hagi establert amb caracter mes restrictiu la normativa urbanistica vigent.” (8.5).

Per ultim cal destacar l'article 9 (usos i activitats tradicionals), que podriem
anomenar la “clau de tancament” del sistema: les limitacions dels articles 6, 7 i
8 (si la normativa propia de I'espai no ho prohibeix expressament) “no son
aplicables a l'accés dels propietaris a llurs finques ni a la circulacié motoritzada
relacionada amb el desenvolupament de les activitats i els usos agricoles,
ramaders o forestals dels espais afectats o amb la prestacio de serveis de
naturalesa publica.”

1% E| decret 166/1998, de 8 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al medi natural que desenvolupa la
llei, en larticle 2 (ambit territorial d'aplicacid, apartat 1) 'amplia a: «d) Els llits de les corrents naturals
daigua, continues o discontinues i els dels llacs, llacunes i embassaments superficials en lleres
publiques.»

37 Girculacié de vehicles. Seccié primera: Normes generals per a la circulacié de vehicles.

138 Cal tenir en compte que les previsions principals es fan per a la circulacié als espais inclosos al PEIN,
diferenciant entre els espais de protecciod especial i els que no ho sén.

139 Veure apartats 2 i 3 de I'article 8.
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Pel que fa a la norma reglamentaria que desenvolupa la llei, el decret
166/1998, de 8 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al medi natural, cal
destacar el seglent:

- Article 2.1: Definici6 a efectes del decret i de la llei dels camins forestals,
pistes forestals, pistes de desembosc, camins rurals, camins ramaders, i
corriols i senders. Exclou de I'ambit d'aplicacié les carreteres i vies de
comunicacié regulades per la legislacié de carreteres.

- Els articles 6, 7, 8 i 9 sdn practicament idéntics als mateixos articles de
la llei.

- Com a novetat es té (article 11, Senyalitzaci6 i inventari) la elaboracié
per part dels consells comarcals -a proposta dels municipis afectats-
d’'una proposta d'inventari dels camins rurals i dels camins i pistes
forestals existents en els termes municipals de llurs comarques, que ha
d’incloure les caracteristiques i regulacions de cada un d’ells. Un cop
aprovat caldra senyalitzar els camins amb regulacions especifiques.

= LLEI 12/2006, del 27 de juliol, de mesures en matéria de medi ambient i
de modificacié de les lleis 3/1988 i 22/2003, relatives a la proteccid dels
animals, de la Llei 12/1985, d'espais naturals, de la Llei 9/1995, de I'accés
motoritzat al medi natural, i de la Llei 4/2004, relativa al procés
d'adequacié de les activitats d'incidéncia ambiental

Es tracta d’una norma que modifica®® altres normes de I'ambit del medi

ambient. En concret introdueix modificacions en les lleis —comentades

anteriorment- 12/1985, d'espais naturals, i en la 9/1995, de I'accés motoritzat al
medi natural.

Les modificacions en la segona sén molt especifiques i per tant, poc rellevants
per a la recerca que es desenvolupa.

Per contra, cal destacar les modificacions en la llei 12/1985 d’espais naturals,
que donen ‘resposta a la necessitat d’incorporar a la legislacié catalana les
figures de proteccié de la natura recollides en la Directiva 92/423/CEE del
Consell, del 21 de maig de 1992, relativa a la conservacio dels habitats naturals
i de la fauna i la flora salvatges, i en la Directiva 79/409/CEE del Consell, del 2
d'abril de 1979, relativa a la conservacio dels ocells salvatges, establint un
procediment per llur designacio i proposta, i també llur inclusié en el Pla
d’espais d’interes natural” (veure preambul de la llei). Es tracta dels espais
naturals catalans que conformaran la Xarxa Natura 2000.

S’afegeix la possibilitat de protegir espais naturals a partir d’altres normatives,
les previsions de les quals s’'incorporen a la normativa basica d’espais naturals
a Catalunya. Aixi doncs, la llei 12/1985 incorpora un nou capitol el IV bis
(Zones especials de conservacid i zones de proteccioé especial per als ocells),
que recull les segtients figures de proteccio:

140 Veure preambul de la llei: “Aquesta llei respon a la necessitat d’introduir un conjunt de modificacions
puntuals en la legislacié vigent en materia de medi ambient.”
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a) Zones especials de conservacié (article 34 bis, apartat 1): els espais on
hi ha habitats naturals d’interés comunitari i habitats d’espécies d’interés
comunitari que cal mantenir en un estat de conservacio favorable.

b) Zones de proteccio especial per als ocells (article 34 ter, apartat 1): els
espais'*' on hi ha espécies de les incloses en I'annex | de la Directiva
79/409/CEE, del Consell, del 2 d’abril de 1979, relativa a la conservacié
dels ocells salvatges, i especies migratories no incloses en el dit annex
perd que arriben regularment.

Cal entendre doncs I'Acord de Govern de 5 de setembre de 2006 (que es
comenta a continuacio), pel qual es designen zones d’especial proteccid per a
les aus (ZEPA)'* i s’aprova la proposta de lloc d'importancia comunitaria
(LIC)'™, com la materialitzaci6 de les previsions que introdueixen les
modificacions comentades.

= Xarxa Natura 2000. Acord de Govern de 5 de setembre de 2006, pel qual
es designen zones d’especial proteccid per a les aus (ZEPA) i s’aprova la
proposta de lloc d’importancia comunitaria (LIC).

Natura 2000 és una xarxa ecologica europea d'espais que deriva de la
Directiva d'habitats (Directiva 92/43/CEE, de 21 de maig, relativa a la
conservacié dels habitats naturals i de la fauna i la flora silvestres). A més,
integra totes les zones d'especial proteccio per a les aus (ZEPA) designades en
compliment de la Directiva 79/409/CEE, d'aus. El Reial decret 1997/1995, de 7
de desembre, pel qual s'estableixen mesures per contribuir a garantir la
biodiversitat mitjancant la conservacié dels habitats naturals i de la fauna i flora
silvestres, transposa aquesta Directiva a la legislacié espanyola.

Posteriorment, el Consell de les Comunitats Europees va aprovar la Directiva
97/62/CE, de 27 d'octubre de 1997, que va adaptar al progrés cientific i técnic
la Directiva 92/43/CEE. En la legislacié espanyola, aquesta nova directiva que
modifica la Directiva d'habitats ha quedat transposada mitjangant el Reial
decret 1193/1998, de 7 de desembre, pel qual es modifica el Reial decret
1997/1995.

1 per ampliar, segons el mateix article: “En aquests espais s’han d’aplicar mesures de conservacio

especials per a assegurar la supervivéncia i la reproduccio de les espeéecies d'ocells en llur area de
distribucid.”

142 pg| que fa a les ZEPA (article 34 ter)

«2. El Govern, d’acord amb el procediment establert per l'article 34 bis.3 (veure referéncia segiient), ha de
declarar zones de proteccio especial per als ocells (ZEPA) els territoris més adequats en nombre i en
superficie per a la conservacio de les especies d'ocells indicades en I'apartat 1...».

%% pe| que fa a les ZEC (article 34 bis):

«2. Les zones especials de conservacio (ZEC) sén declarades pel Govern, amb la seleccié prévia com a
llocs d’importancia comunitaria per la Comissio Europea, d’acord amb el que estableix la Directiva
92/43/CEE del Consell, del 21 de maig de 1992, relativa a la conservacio dels habitats naturals i de la
fauna i la flora salvatges.

3. L’elaboracid i la tramitacio de la proposta d’espais perqué siguin seleccionats per la Comissio Europea
com a llocs d’'importancia comunitaria correspon al departament competent en matéria de medi ambient.
En la tramitacié cal sol-licitar un informe del departament competent en matéria d’agricultura, ramaderia i
pesca i dels altres departaments i organismes afectats per la proposta i s’ha de donar audiéncia a les
corporacions locals interessades i als propietaris afectats. Una vegada instruit I'expedient, s’ha d’elevar al
Govern perqué aprovi la proposta.»
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La Xarxa Natura 2000 esta formada per dos tipus d'espais: les ZEC, o zones
especials de conservacio, i les ZEPA, o zones d'especial proteccioé per a les
aus. No obstant, la normativa europea no estableix una figura de proteccié
concreta. Es per aix0, que a Catalunya, es protegeixen aquests espais
mitjancant la inclusié al Pla d'espais d'interés natural (veure les modificacions
que introdueix la LLEI 12/2006, del 27 de juliol en el PEIN)'#.

Existeix un procediment'* establert per tal que els estats de la UE proposin els
espais que cal incloure-hi. El llistat actual d'espais Natura 2000 deriva d'una
serie de propostes successives aprovades pel Govern de la Generalitat. L’
Acord de Govern de 5 de setembre de 2006, pel qual es designen zones
d’especial proteccido per a les aus (ZEPA) i s’aprova la proposta de lloc
d’'importancia comunitaria (LIC), engloba el conjunt de les propostes anteriors i
es configura com la xarxa Natura 2000 global a Catalunya.

Cal tenir en compte doncs I'impuls que ha donat la normativa europea d’espais
naturals a la normativa catalana de la mateixa tematica. No obstant, en general
i de forma similar al PEIN, els espais periurbans vallesans no queden afectats
per aquesta normativa.

A la comarca del Vallés Occidental els espais inclosos sén (nom i codi de
I'espai):

= QGallifa-Cingles de Berti (ES5110008)

= Sant Llorenc del Munt i 'Obac (ES5110010)

= Montserrat-Roques Blanques-riu Llobregat (ES5110012)
= Serra de Collserola (ES5110024)

Figura 2.2 : Espais que conformen la proposta catalana de Natura 2000

Font: http://mediambient.gencat.net/cat

' Molts dels espais naturals de la comarca es van incloure en el PEIN arrel de la Xarxa Natura 2000

s%cepte Sant Lloreng del Munt i I'Obac, la Serra de Collserola, i Montserrat).

Simplificant: I'estat fa una proposta de LIC, la Comissi6 selecciona els espais adequats d’acord amb
una serie de criteris i atorga als espais i la categoria de lloc d'importancia comunitaria (LIC), aquests
hauran de ser designats pels estats com a zones especials de conservaci6 (ZEC). A I'estat espanyol les
CCAA participen del procés. Les ZEPA, les designen els estats membres. Tan bon punt es designen
zones ZEPA passen a formar part de Natura 2000.
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Figura 2.3: Xarxa Natura 2000 . Espais que es proposen com a LIC (esquerra) i com a ZEPA (dreta).

ITerr“assa
ISaba

Bargglona

Font: http:/mediambient.gencat.net/cat

2.4.2. Normativa de paisatge

La normativa de paisatge es comentara d’'una forma més amplia ja que afecta
transversalment «al conjunt del territori de Catalunya, i encara que restin
afectats per altra legislacié sectorial» (article 4'*® de la Llei 8/2005, de 8 de
juny), per tant incideix de ple als espais periurbans de snu que sén objecte del
la nostra recerca. A més es tracta d’'un marc normatiu novedds: la transposicié

a Catalunya de la normativa europea'®’.

Per tant el seu analisi pot esdevenir interessant per a la tematica estudiada i
necessari per a donar respostes correctes als reptes que ens planteja.

= Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i ordenacié del paisatge.
Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei
8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge, i es
regulen els estudis i informes d’impacte i integraci6 paisatgistica.

L’objecte de la llei és el «reconeixement, la proteccio, la gestio i 'ordenacio del
paisatge, a fi de preservar els seus valors naturals, patrimonials, culturals,
socials i economics en un marc de desenvolupament sostenible.» (Capitol I.
Disposicions generals, article 1). En l'article 1 i en el preambul s’apunta que la
llei no pretén regular de manera omnicomprensiva els elements de producci6 i
transformacié del paisatge, sind servir de referéncia per a I'acompliment
d’actuacions especifiques en I'ambit de la gestié del paisatge i integrar el
paisatge en les legislacions sectorials i en el planejament territorial i urbanistic.

148 \Veure també el preambul de la llei: «Tant a les arees naturals, rurals, forestals, urbanes i periurbanes i
als paisatges singulars com als paisatges quotidians o degradats, siguin de l'interior o del litoral.»

7 Tal i com s’apunta al preambul de la Llei, aquesta té per objecte donar contingut positiu a I'adhesi6 del
Parlament de Catalunya al Conveni europeu del paisatge, aprovat pel Consell d’Europa el dia 20 d’octubre
de 2000 (resoluci6 364/VI, del 14 de desembre de 2000).
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La llei acota les tipologies d’actuacions'® sobre el paisatge (article 6) i en

defineix les possibles finalitats (article 8). Les finalitats'*® b, ¢ i d podrien
coincidir amb els objectius d’algunes actuacions en snu periurba.

Els instruments dels quals es dota la llei per actuar sobre el paisatge i els més
rellevants pensant en experiéncies d’ordenacié i gesti6 d’espais de snu
periurba sén: els catalegs de paisatge', les directrius de paisatge, i les cartes
de paisatge.

L’article 9" preveu la creacié dels catalegs de paisatge i de les directrius de
paisatge. L’aprovacié dels primers correspon al DPTOP, a més, aquest
departament ha d’incorporar als plans territorial parcials i als plans directors
territorial si s’escau, les directrius que responguin dels objectius de qualitat
paisatgistica dels catalegs.

Els catalegs de paisatge sén «documents de caracter descriptiu i prospectiu
que determinen la tipologia de paisatges de Catalunya, identifiquen llurs valors i
llur estat de conservacio i proposen els objectius de qualitat que han de
complir», i el seu abast territorial es correspon amb el de cadascun dels ambits
d’aplicacié dels plans territorials parcials (article 10). En principi en el projecte,
no s'estudia a fons'™? el planejament territorial, que en el cas de l'area
metropolitana esta en procés d’aprovaci6. Evidentment, quan aquest s’aprovi
repercutira sobre el territori i les normatives que el regulen, i caldra tenir-lo en
compte. També estableixen «La delimitacié de les unitats de paisatge’™”,
enteses com a ambits estructuralment, funcionalment o visualment coherents
sobre els quals pot recaure, en part o totalment, un regim especific de
proteccio, gestio o ordenacio en els termes que estableix l'article 6» (article 11.
d).

En el moment en qué es desenvolupa aquesta recerca, s’ha consultat la web'>*
de I'Observatori del Paisatge (depenent del DTOP, responsable de I'elaboracio
dels catalegs) i s’ha comprovat que esta prevista I'elaboracié dels set catalegs
de paisatge que es corresponen amb els set plans territorials parcials que cal
elaborar a Catalunya, en el periode comprés entre juny de 2005 i finals de
2008. El cataleg que es correspon amb el pla territorial parcial de la regi6
metropolitana de Barcelona esta en procés d’elaboracio.

%8 A saber actuacions de: proteccio, gestio i ordenacio.

%% per ampliar: «b) La millora paisatgistica de les periféries i de les vies d’accés a les ciutats i les viles, i
també l'eliminacid, la reduccid i el trasllat dels elements, els usos i les activitats que les degraden; c) El
manteniment, el millorament i la restauracio dels paisatges agricoles i rurals; d) L’articulacio harmonica
dels paisatges, amb una atencio particular vers els espais de contacte entre els ambits urba i rural...».

%0 per ampliar, veure articles 2, 3, 4, 5, 6, i 11 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es
desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestid i ordenacid del paisatge, i es regulen els
estudis i informes d’impacte i integraci6 paisatgistic.

*1 Instruments de protecciod, gestié i ordenacié del paisatge (Capitol Il. El paisatge en el planejament
territorial).

%2 eure apartat anterior, subapartat 2.3.2. Figures de planejament territorial.

Per ampliar veure article 10 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei
8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestié i ordenacid del paisatge, i es regulen els estudis i informes
d’'impacte i integracio paisatgistic.

%% Veure : http://www.catpaisatge.net/cat/cataleg.php
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Aixi doncs, deixant de banda la part descriptiva, el contingut dels catalegs que
pot ésser rellevant pensant en 'ordenacio i gestié del snu fora: la delimitacié de
les unitats de paisatge i els objectius'® de qualitat paisatgistica que cada una
d’elles ha de complir. La primera determina si sera possible (0 no) realitzar
sobre el snu alguna actuacio sobre el paisatge, i els segons determinaran el
contingut de I'actuacié en snu.

La rellevancia de les directrius (article 12, apartat 1'°®) s’explica entenent que
«S0n les determinacions que, basant-se en els catalegs del paisatge, precisen i
incorporen normativament les propostes d’objectius de qualitat paisatgistica en
els plans territorials parcials o en els plans directors territorials». Correspon'’
al DTOP elaborar, aprovar, i revisar les directrius del paisatge. L’avanc de pla
metropolita no incorpora explicitament les directrius de paisatge per a la regio
metropolitana, segurament en el moment de la seva aprovacié definitiva si que
les contindra. Aquesta absencia de les directrius s’entén si tenim en compte
que el cataleg de paisatge per a la Regié Metropolitana de Barcelona no esta
encara acabat.

Pel que a a les cartes de paisatge'® (article 14) «sdn els instruments de
concertacio d’estrategies entre els agents publics i els privats per a acomplir
actuacions de proteccio, gestio i ordenacio del paisatge que tinguin per objectiu
mantenir-ne els valors». Aquestes poden ésser impulsades pels
ajuntaments'®. En principi el contingut de les cartes ha de tenir en compte el
que estableixen els catalegs del paisatge que incideixen en llur ambit, no
obstant, les cartes del paisatge que s’hagin formalitzat en abséncia de catalegs
del paisatge s’ha de tenir en compte en els catalegs del paisatge que s’elaborin
posteriorment.

De la consulta a la web'® de I'Observatori del Paisatge (depenent del DTOP,
responsable de I'elaboraci6é de les cartes) i s’ha comprovat que no existeix cap
carta de paisatge iniciada al Vallés Occidental.

Es considera que les cartes'®! poden ésser instruments rellevants per tal que
les actuacions en snu incideixin sobre el territori, ja que al tractar-se
d’'instruments de concertacié d’estrategies entre agents publics i privats poden
facilitar acords per acomplir-les a la practica.

155 Per ampliar veure article 8 del decret 343/2006, de 19 de setembre.

156 L’apartat 2 recull que els plans territorials parcials i els plans directors territorials, determinen els
suposits en els quals les directrius son d’aplicacié directa o sén d’incorporacié obligatoria quan es
modifica o revisa el planejament urbanistic, i també poden determinar quan les directrius seran
recomanacions per al planejament urbanistic, cartes de paisatge i per altres plans i programes derivats
sectorials.

*7 Veure articles 12, 13, 14 i 15 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei
8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestié i ordenacid del paisatge, i es regulen els estudis i informes
d’'impacte i integracio paisatgistic.

138 Capitol IV. La concertacié i la sensibilitzacié en les politiques de paisatge.

159 Entre d’altres. També per el Govern, els consells comarcals, i les altres administracions locals.

180 Vieure: http:/www.catpaisatge.net/cat/cartes.php

181 Veure també article 18 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei
8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestié i ordenacié del paisatge, i es regulen els estudis i informes
d’'impacte i integracio paisatgistic.

58



La llei també regula altres dos instruments a tenir en compte: 'Observatori del
Paisatge'®® com a ens de col-laboracié i de suport de I'Administraci6 i de la
societat en totes les questions relacionades amb el paisatge, i un instrument
financer, el Fons de proteccid, gestié i ordenacié del paisatge'®, que ha de
permetre el foment de les actuacions de millora paisatgistica. La linia general
del Fons incorpora la possibilitat de subvencionar projectes que podrien ésser
necessaris de desenvolupar en zones de snu periurba:

- La preservacio6 dels paisatges que, pels seus caracter natural o cultural,
requereixen intervencions especifiques i integrades.

- La millora paisatgistica de les periféries i de les vies d’accés a les ciutats
i les viles, i també I'eliminacid, la reduccié i 'ordenacio dels elements, els
usos i les activitats que les degraden.

- L’articulacié harmonica dels paisatges, amb una atencié particular vers
els espais de contacte entre els ambits urba i rural i entre els ambits
terrestre i mari.

- El foment de les actuacions de les administracions locals i de les entitats
privades en la promocid i la proteccio del paisatge.

- L’adquisicié de sol per a incrementar el patrimoni public de sol en les
arees que es considerin d’interés per a la gestié paisatgistica.

2.5. Normativa sectorial estatal

En aquest subcapitol es fara una ressenya de les normatives sectorials estatals
més rellevants que poden incidir sobre el snu.

2.5.1. Normativa d’espais naturals

= Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio natural y de la
Biodiversidad '®*

No es comentara aquesta normativa, doncs tan sols té incidéncia en els espais
protegits per la normativa sectorial autondmica d’espais naturals. Tanmateix és
adequat anomenar-la en un estudi sobre snu.

= Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural

162 per ampliar, veure articles 16 i 17 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la
Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gesti6 i ordenacio del paisatge, i es regulen els estudis i informes
d’'impacte i integracio paisatgistic.

163 pegr ampliar, veure els articles de 23 a 36 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es
desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestié i ordenacid del paisatge, i es regulen els
estudis i informes d’impacte i integracio paisatgistic

1% Aquesta norma és relativament recent. Segons el preambul de la Llei: «La ley viene a derogar y
sustituir a la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres que, a su vez, en parte procedia de la Ley de 2 de mayo de 1975, de Espacios Naturales
Protegidos, y a las sucesivas modificaciones de aquélla». Les modificacions son les Lleis 40/1997 i
41/1997, de 5 de novembre per les quals es modifica la Llei 4/1989.
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En primer lloc cal respondre si la llei que s’analitza té incidéncia real en els
espais de snu periurba de la comarca del Valles Occidental. El preambul () de
la norma afirma el segiient'®°:

“La importancia actual del medio rural en Espana, que integra al 20 por ciento
de la poblacion, que se elevaria hasta el 35 por ciento si se incluyen las zonas
periurbanas y afecta al 90 por ciento del territorio, y el hecho de que en este
inmenso territorio rural se encuentran la totalidad de nuestros recursos
naturales y una parte significativa de nuestro patrimonio cultural, asi como las
nuevas tendencias observadas en la localizacion de la actividad econdmica y
residencial, confieren a este medio una relevancia mayor de la concedida en
nuestra historia reciente.”

Sembla doncs que les arees periurbanes quedarien afectades per la norma.
Caldria incloure-les al que la llei anomena zona rural’® que fora (article 3,
apartat b) un “ambito de aplicacion de las medidas derivadas del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible regulado por esta Ley, de amplitud comarcal o
subprovincial, delimitado y calificado por la Comunidad Autonoma competente”.
Aixi doncs caldria que la Comunitat Autonoma inclogués I'espai en quiestié en
aquest tipus de zones, en consequéncia el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible i les mesures que contingui serien d’aplicacié. El tipus de zona rural
fora el 1.c) de l'article 10, Zonas rurales periurbanas’®’.

En el moment en que s’esta desenvolupant aquesta recerca, s’ha consultat la
web del Minisiterio de medio ambiente y medio rural y marino, i no hi ha
constancia de que el Programa de Desarrollo Rural Sostenible s’hagi elaborat
encara.

2.6. El sol no urbanitzable periurba

Per finalitzar el capitol de normativa s’escau resituar I'objecte d’estudi i resumir
les consideracions principals que s’han fet al respecte en aquesta primera part
de la recerca.

En primer lloc cal destacar que la classificacié de snu és important i decisiva
perqué dbéna la condicié de no urbanitzable al sol o a I'espai en questio. Aixi
doncs, l'accié de classificar'® -que correspon al planejament urbanistic
municipal- és essencial en la planificacié i ordenacié urbanistica del territori.
Hem vist en qué consisteix la classificacioé snu, i podem afirmar que, exceptuant
algunes modalitats de sistemes urbanistics generals (equipaments comunitaris,
comunicacions etc), la condicié de sol no urbanitzable significa —sigui quina

1% E| subratllat és de l'autor.

168 Veure també article 9 de la norma: Zonas Rurales (Titulo I, Programacion para el desarrollo rural
sostenible; Capitulo I, Ambito territorial de aplicacion).

%7 «Aquellas de poblacion creciente, con predominio del empleo en el sector terciario, niveles medios o
altos de renta y situadas en el entorno de las areas urbanas o areas densamente poblada.»

'%8 De tots és coneguda, la gran rellevancia que acostuma a tenir I'accié administrativa de classificar el sol
urbanitzable per a distints sectors econdmics. Aquesta rellevancia hauria d’ésser igual per al snu, i no
Unicament per no ésser possible d’urbanitzar-lo a partir de que es classifica com a tal, sind perqué hauria
de significar la preservacio d’'una serie de valors i funcions ambientals, socials i ecologiques.
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sigui la seva via de classificacié- que cal excloure els espais classificats com a
tals del procés d’urbanitzacié.

)19 cal tenir

De les distintes vies de classificacié existents, pel que fa la via a
en compte:

- Fins al moment la normativa sectorial no ha incidit en la classificacio
com a snu d’espais periurbans al Vallés Occidental. En general, la
incidéncia real de la normativa sectorial sobre els espais periurbans ha
estat practicament nul-la. No obstant, la normativa d’espais naturals ha
incidit en la classificacido com a snu dels espais protegits existents avui
dia a la comarca.

- Fins al moment la normativa de planejament territorial no ha incidit —
per inexistéencia- en la classificaci6 d’espais periurbans al Vallés
Occidental. De la consulta de les propostes que recull I'Avantprojecte
de PTMB, s’entén que possiblement quan s’aprovi caldra tenir-lo en
compte la seva incidéncia sobre alguns espais de snu periurba.

- Fins al moment, els instruments d’ordenacié urbanistica superior
jerarquicament al POUM (els plans directors urbanistics), no han incidit
— per inexisténcia- en la classificacié de snu al Valles Occidental.

En certa manera s’esta afegint un altre distintiu'”® comd —no generat pel fet
metropolita- als espais periurbans del Valles Occidental, que es deriva de com
s’ha aplicat la normativa vigent a Catalunya: exclusié practica de I'afectacio de
la normativa d’espais naturals i no incidencia del planejament territorial o del
planejament urbanistic supramunicipal per demora de la seva existéncia o per
inexisténcia. Segurament aquesta consideracié es podria ampliar a la majoria
d’espais periurbans de la plana del Vallés, exceptuant alguns casos'’".

Per contra, les vies discrecionals de classificacié per al planejament urbanistic
municipal han estat de facto les principals formes de classificar snu periurba al
Vallés Occidental. Per tant, pel que fa a les vies de classificacid, interessen la
via b), en especial les raons 1 i 2, i la via c), en especial el sistema d’espais
lliures.

S’escau també fer un matis a la condicié residual de la classificaci6 snu. Si
s’estima convenient la necessitat de conservar els valors i les funcions d’alguns
espais periurbans, és més adequada la concepcio de I'actual LS “atribueix un
desti per urbanitzar i la resta no s’urbanitzara” com a contrari del “protegeix el
que consideris oportd” i la resta sera “todo urbanizable” (de la LS 6/98). Aixo
és, aplicar el principi de precaucié a 'ambit de la planificacié urbanistica, de fet,
si s’adoptés la segona concepcié possiblement molts espais periurbans del
Valles Occidental serien actualment sol urbanitzable, ja que la societat (els
cientifics, la ciutadania, I'administracié publica etc.) molts cops es demora a

'%% Recordem: via de classificacio reglada per als POUM.

% Veure Capitol 1 de Consideracions preliminars (1.2. Definicié i determinacio: els espais periurbans, els
espais de snu periurba).
" Veure el subcapitol 2.4 (Normativa sectorial autonomica), la introduccié de la normativa d’espais
naturals (referéncia al peu de pagina num. 76).
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reconeixer i a preservar certs valors ambientals i funcions ecologiques del
territori.

No obstant cal ésser conscients que en realitat la LS actual i la normativa
urbanistica catalana, responen a la filosofia de “atribueix un desti per urbanitzar
i la resta no s’'urbanitzara, de moment”. Aquest afegité té efecte sobretot als
sOls classificats com a snu per la via b i ¢, en general espais periurbans. EI mot
“moment” correspon al temps de vigencia del planejament urbanistic municipal,
en principi indefinit, que vol dir no subjecte a un limit temporal, encara que a
vegades erroniament s’associa a etern. Aixi el principi de precaucié que
s’aplica no significa que, quan el planificador estimi que existeix la necessitat
d’'urbanitzar, aquesta classificacid no es pugui revertir. Tanmateix en alguns
casos tan sols s’esta aplicant el principi de precaucié a la urbanitzacio, i no
necessariament s’aposta per la preservacio a llarg termini. La classificacié que
es deriva de la incidéncia de la normativa sectorial d’espais naturals sobre la
urbanistica ha estat historicament estable en el temps, ja que la figura legal
dels PEIN és rigida i dificil de modificar. Caldra veure la incidencia que adopten
els instruments de planificacié territorial, en principi vigents a llarg termini;
segurament la gran novetat que aporten és “congelar” l'incis “de moment” com
a minim per més temps que en el cas del planejament urbanistic municipal
(’horitzé temporal del planejament territorial ha d’ésser més prolongat que el
del planejament urbanistic municipal).

En segon lloc, cal adonar-se que el planejament urbanistic municipal té un
paper central en I'aplicacié i desenvolupament de la normativa urbanistica i en
I'ordenacid del territori periurba. Aquest paper es pot resumir en: classificacio,
qualificacid, i regim d’us. Es clar, que la normativa urbanistica preveu que els
POUM puguin ordenar especificament i per tant d’'una forma més adaptada a la
realitat, espais de snu. Aixi doncs les vies de classificacié discrecionals tenen
sentit i un paper rellevant també segons la normativa (i no tan sols per no
incidéncia o no existéencia dels instruments que obligarien a classificar
preceptivament a través d’altres vies). A més, per ordenar especificament snu
es preveuen instruments i eines, destinades basicament a definir i
desenvolupar el regim d’us del snu. Els POUM sén doncs instruments que
contenen eines, com la qualificacié del snu i la regulacié dels usos en funcié
d’aquestes, per a fer-ho. Els plans especials que pot preveure el POUM o que
s’hi poden emmarcar sense necessitat de modificar-lo, foren també instruments
que aporten eines amb la mateixa funcionalitat. Les previsions de I'article 47 pel
que fa als POUM, és una eina que permet regular especificament usos en snu.

En tercer lloc, cal tenir en compte que algunes normatives sectorials afecten als
espais de snu periurba. Tanmateix la seva incidéncia es concentra en aspectes
més tangencials i no tant en la seva ordenacio.

Per ultim, cal adonar-se que futures recerques centrades en snu periurba -en
general i a la comarca- hauran de prestar especial atencié a la incidéncia del
planejament territorial sobre la classificacié (menys reversible) com a snu
d’alguns espais periurbans. A més, tanmateix la visid supramunicipal que
aporta la planificacié territorial es tradueixi en criteris de gestié comarcals o
supramunicipals d’alguns espais periurbans que desenvolupen per exemple
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funcions connectores entre espais naturals o de separadors entre trames
urbanes. De forma similar, caldra tenir en compte la normativa de paisatge que
presenta una concepcid i elements de gesti6 molt interessants pensant en els
espais periurbans. Aquesta ultim no obstant, encara és molt recent i la seva
posta en practica esta intimament lligada al desenvolupament del planejament
territorial.

Arribat aquest punt és possible resituar I'objecte d’estudi. S’estudiara com
ordenar i gestionar el sol no urbanitzable especialment vulnerable al fet urba i
no protegit de facto per la normativa sectorial d’espais naturals i per el
planejament territorial. A més, aquest esta definit i regulat en gran mesura per
el planejament urbanistic municipal: el snu purament urbanistic' . Aixi doncs
els trets comuns dels espais periurbans quedarien de la segient forma: (1)
precarietat territorial, ambiental i social que I'entorn urba provoca, (2)
configurar-se a les periferies de les aglomeracions urbanes i en les seves arees
d’influencia, (3) no estar protegits de facto per la normativa sectorial d’espais
naturals i -fins al moment- pel planejament territorial, i —en abséncia dels
anteriors i segons les determinacions de la normativa- (4) estar ordenats i
regulats en gran mesura pel planejament urbanistic municipal.

Un magnific'”® element de “resum” de les consideracions i aspectes que s’han
comentat a I'apartat de normativa pel que fa a classificacié urbanistica snu, i
incidéncia practica de la normativa d’espais naturals son els planols generats
per a l'estudi dels espais lliures oberts per al document d’Avantprojecte de
PTMB. En concret el planol “Espais oberts: planejament””* és una excel-lent
fotografia de la situacié actual a la regié metropolitana i al Vallées Occidental.
L’observacié d’aquest mapa permet fer-se una idea real de la realitat fisica i de
'abast de I'objecte d’estudi, el snu periurba, i posa de manifest la rellevancia
d’ordenar-lo i gestionar-lo a través de les oportunitats que presenta la
normativa de planejament urbanistic i territorial vigent, i dels instruments i eines
que aporta.

172 Alguns autors usen com a sindnim el terme “ordinari”, diferenciant els dos régims de snu que es poden

establir, segons el tractament que reben de la LUC. L’ordinari (en oposicié al snu d’especial proteccid)
fora aquell snu no sotmes per la normativa sectorial a un régim “conservacionista”. No obstant preferim no
usar aquesta terminologia ja que pot portar a confusions, si s’associa el sentit del mot al valors o funcions
%e pugui desenvolupar el sol.

Cal ésser conscients del valor per a I'analisi que tenen aquest tipus de materials, complicats d’elaborar
a nivell d’investigador individual. Tanmateix un altre aspecte molt positiu de I'elaboraci6 del PTMB és que
es genera informaci6 i material vital per al debat cientific i ciutada.
' Veure Annex |, a) Avantprojecte de PTMB: Espais oberts planejament.
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CAPITOL 3

L’ordenacioé del snu als municipis del Valles
Occidental
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3.1. Introduccio

En aquest capitol es veura com es concreta I'ordenacié i el tractament del snu
periurba al Valles Occidental. Es tracta d’estudiar com es traslladen al
planejament urbanistic les previsions -que conté- i les possibilitats -que ofereix-
la normativa urbanistica per a ordenar espais periurbans classificats com a snu
i que responen als distintius comuns'”® de la periurbanitat.

Tal i com s’ha comentat al capitol del Marc normatiu, aixd s’esdevindra
basicament a través de les figures de planejament urbanistic seglents: els
POUM, els Plans especials urbanistics'’®, i els plans directors urbanistics.

No obstant també s’ha apuntat que els POUM «sdén l'instrument d’ordenacio
urbanistica integral del territori» i que el snu periurba esta ordenat i regulat en
gran mesura pel planejament urbanistic municipal'’’, és per aixd que per
assolir el que es proposa, preferentment es partira de l'analisi d’aquestes
figures de planejament, en I'ambit d’estudi de la recerca (el Valles Occidental).

Del planejament urbanistic municipal, caldra fixar-se en el seglent:
- La classificaci6 de snu:

Essent coherent amb les consideracions que s’han fet al capitol de
normativa caldra fixar-se tan sols en el snu purament urbanistic (excloent el
snu protegit per la normativa d’espais naturals). Cal suposar que existeix
correspondéncia entre el planejament urbanistic municipal i la normativa
urbanistica, per aixd no s’estudiara al detall aquest aspecte; es considera
que ha quedat suficientment explicat en I'apartat de normativa. No obstant,
se’n comentaran els aspectes més rellevants.

- Qualificacié en zones i sistemes:

Caldra estudiar aquest aspecte ja que es desenvolupa i concreta
principalment al planejament urbanistic municipal, per tant al capitol de
normativa no s’ha pogut copsar integrament'’®.

- Régim d’Us o regulaci6 d’usos:

Caldra veure com es traslladen les eines que conté la normativa al
planejament urbanistic municipal. Dels POUM caldra diferenciar entre la

7% \Jeure subcapitol anterior, 2.6 (El sdl no urbanitzable periurba).

176 Tant els que es formulin a nivell municipal com els que es formulin a partir del planejament territorial.
No obstant I'Avantprojecte de PTMB no conté previsions de desenvolupament de plans especials
;s7u7pramunicipals.

Veure subcapitol anterior (2.6). Aixd Ultim s’explica perque la normativa aixi ho determina i perquée el
snu periurba no esta protegit de facto per la normativa sectorial d’espais naturals i -fins al moment- pel
%Igmejament territorial. ' ' . o

Tal i com s’ha comentat anteriorment dels sistemes generals en snu ens interessen els espais lliures
publics.
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regulacié general dels usos, i la regulacié especifica d’aquests que
s’estableix per a zones i sistemes (regulacioé segons la qualificacio).

- Planejament derivat previst:

Es tracta de veure quin desenvolupament preveu el planejament urbanistic
municipal en snu. En concret interessa el planejament especial previst als
POUM per a zones de snu periurba. Tal i com s’ha apuntat a I'apartat de
normativa (article 68 del RLUC, apartat f), la previsi6 o obligacidé de la
formulacié d’aquestes figures en el planejament municipal es pot considerar un
indicador de la ordenacio, tractament o gestié especifica municipal de snu.
També caldra cercar un mecanisme per tal de descobrir si aquests s’han
materialitzat després a la realitat o no.

Dels plans especials (no previstos al POUM) i dels plans directors, interessa
tan sols establir si s’han desenvolupat o no -a 'ambit d’estudi que ens ocupa-
per tal ordenar espais de snu periurba.

En resum, es vol elaborar una diagnosi de l'estat de l'ordenacié del snu
periurba a la comarca del Valles Occidental, amb I'objectiu d’establir si s’han
aprofitat o no les oportunitats que presenta la normativa urbanistica per a
ordenar especificament espais de snu periurba.

3.2. Metodologia i eines de I'analisi

Per a realitzar la diagnosi caldria dur a terme un analisi del planejament
urbanistic (general i derivat) dels 24 municipis que formen la comarca del
Valles Occidental.

Per comencar perd, sembla evident que no és adequat ni necessari analitzar un
per un tots els POUM de la comarca ja que la profunditat de la recerca no
permet realitzar un estudi acurat del planejament urbanistic municipal de tots
aquells municipis que segons una definicié amplia'”® del terme, compten amb
espais periurbans en el seu terme municipal.

Aixi doncs per afavorir un analisi assequible pel que fa a la profunditat de
I'estudi, inicialment caldra fixar-se —tenint en compte la definicié de 'TOCDE- tan
sols en els espais periurbans de la comarca del Valles Occidental dels
municipis de més de 50.000 habitants. De fet, aixd també concorda amb la
definicié d’espais periurbans -més amplia- del CESE, ja que aquesta també es
refereix a les ciutats mitjanes.

Segons les dades de la figura seglient i segons la definicié de periurbanitat
escollida, caldria estudiar tan sols el planejament urbanistic municipal de:
Cerdanyola del Valles (57.758), Sant Cugat del Valles (74.345), Rubi (70.494),
Sabadell (201.712), i Terrassa (202.136).

179 Veure la definicié amplia del concepte al subcapitol 1.2 (Definicié | determinacié: els espais periurbans,
els espais de snu periurba).
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Figura 3.1: Padré municipal d'habitants. Distribucié per municipis, any 2007

Municipi Habitants

Gallifa 224
Rellinars 658
Ullastrell 1687
Sant Lloreng Savall 2313
Vacarisses 5431
Viladecavalls 7079
Polinya 7105
Sentmenat 7376
Matadepera 8226
Castellbisbal 11540
Palau-solita i Plegamans 13594
Badia del Vallés 13975
Sant Quirze del Vallées 17819
Castellar del Valles 22007
Santa Perpeétua de la Mogoda 23443
Barbera del Vallés 29208
Montcada i Reixac 32111
Ripollet 35661
Cerdanyola del Vallés 57758
Rubi 70494
Sant Cugat del Vallés 74345
Sabadell 201712
Terrassa 202136
TOTAL Valles Occidental 845.942

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de IDESCAT

No obstant, per validar I'aproximacié adoptada es tindran en compte altres
criteris com la superficie de terme municipal de snu protegit per la normativa
sectorial, la ubicacid6 en el territori dels municipis que s’exclouen o
caracteristiques  especifiques del planejament urbanistic  municipal
corresponent.

Se sap que els distintius comuns dels espais periurbans no es donen al snu de
molts municipis de la comarca, per tant caldra excloure aquells municipis sense
espais de snu periurba. Aquest criteri servira per validar I'exclusié que es deriva
de l'aproximacié d’analisi que s’ha escollit inicialment. En coheréncia al que
s’ha apuntat al capitol de Normativa, caldria excloure aquells municipis amb un
snu majoritariament protegit per la normativa sectorial d’espais naturals. En
principi els municipis que caldria excloure foren els que estan situats prop dels
espais PEIN de la comarca (al nord al Parc Natural de Sant Llorenc del Munt i
I'Obac, i al sud al Parc Natural de Collserola) i que en consequéncia, gran part
del seu snu hi estes inclos'®.

'8 Tal i com s’ha apuntat al subcapitol 2.6 de Normativa (El sol no urbanitzable periurba) un dels trets
comuns dels espais periurbans és (3) no estar protegits de facto per la normativa sectorial d’espais
naturals. Queda clar doncs que caldria excloure de I'analisi el snu d’aquests municipis.

69



Figura 3.2: Distribucié de la superficie del Parc Natural de Sant Lloreng del Munt i 'Obac per municipis

Municipi Total ha | Hectarees de parc % del total del municipi | Poblacio
Castellar del Valles 4470 1310,7 29,32 22007
Matadepera 2483 1463,3 58,93 8226
Rellinars 1084 673,3 62,11 658
Sant Lloreng Savall 4096 1582,6 38,64 2313
Terrassa 7010 763,1 10,89 | 202136
Vacarisses 4054 1052,8 25,97 5431

Font: elaboracié propia a partir de dades de la memoria anual del parc natural.

Figura 3.3: Distribucié de la superficie del Parc Natural de Collserola per municipis

Municipi Total ha | Hectarees dins el parc | % del total del municipi Poblacio

Cerdanyola del Vallgs 3200 1424 44,50 57758
Montcada i Reixac 2334 239 10,24 32111
Sant Cugat del Valles 4832 2134 44,16 74345

Font: elaboracié propia a partir de dades del web'®’

del parc natural

Les dades que aporta la figura 3.2 permeten afirmar que els municipis amb un
25-30 % de superficie del terme municipal inclos en el parc de Sant Lloreng del
Munt i I'Obac, sén generalment nuclis de poblaci6 on el snu sera
majoritariament de proteccié especial. A més existeix una correspondéncia amb
la definici6 de 'OCDE, tots ells tenen una poblaci6 de menys de 50.000
habitants, i tenen un caracter rural (en oposicié a urbans, i per tant sense
espais periurbans). Es tracta dels municipis de: Rellinars, Sant Lloren¢ Savall, i
Vacarisses. Matadepera'® i Castellar del Vallés'® no s’adeqiien al qualificatiu
de rural. En el cas del primer el que preval és I'exclusié per un criteri d’elevada
superficie de snu amb proteccié especial. En el cas del segon, tot i tenir forca
superficie de snu de proteccié especial, segurament també presenta espais de
snu periurba (sobretot a la part sud del terme municipal, prop del municipi de
Sabadell). Castellar del Vallés s’exclouria doncs tan sols per tenir menys de
50.000 habitants. Tots ells perd, sén municipis situats dins un context territorial
proper al que en el cas especific del Valles es podria anomenar espais “de
muntanya”'®, que tal i com ja s’ha comentat anteriorment, han estat els espais
“historicament” protegits per la normativa sectorial.

Les dades que aporta la figura 3.3 permeten afirmar que els municipis amb un
25-30 % de superficie del terme municipal inclds en el parc natural de
Collserola, sén generalment nuclis de poblacié on el snu sera majoritariament
de proteccid especial (cas de Cerdanyola del Valles i de Sant Cugat del Vallés).
Tanmateix per als tres municipis, el nombre d’habitants indica que no tenen
caracter rural, al contari, son urbans; per tant tindran espais de snu periurba,

181 hitp-//www.parccollserola.net/catalan/home/marcos.htm

Tanmateix el municipi de Matadepera té un caracter rural tan sols “originari”. Actualment és un
municipi format per urbanitzacions difuses, en alguns casos de segona residéencia.
'8 Aquest Gltim, tanmateix €s menys rural doncs té una poblacié bastant més elevada.
'® En oposicié als espais de “la plana”.
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perd menys que altres municipis sense snu protegit. Aquests municipis estan
situats dins un context territorial proper al que en el cas especific del Vallés
podriem anomenar espais “de muntanya”, perd soén territori “de plana”. Es
tracta dels municipis de Cerdanyola del Valles, Sant Cugat del Valles, i
Montcada i Reixac. Aquest ultim municipi, tan sols t& un 10 % del terme
municipal protegit, per tant el seu snu sera majoritariament periurba.

En qualsevol cas, no s’analitzara el planejament urbanistic municipal de Sant
Cugat del Valles, Cerdanyola del Valles, i de Montcada i Reixac. El motiu
d’aquesta exclusi6 és que no disposen de planejament urbanistic propi i
actualitzat: resten sota les directrius del Pla General Metropolita d'Ordenacio
Urbana, aprovat a I'any 1976, I'objecte del qual és I'ordenacié urbanistica del
territori que integrava la extingida Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona,
i que comprenia un total de 27 municipis. Tot i que el pla inclou zones de
proteccié, es tracta d’un instrument urbanistic vigent'® perod obsolet pel que fa
a les noves concepcions el planejament urbanistic i territorial'®.

Els municipis amb menys de 50.000 habitants que resten per comentar —per
ordre creixent d’habitants- sén: Gallifa, Ullastrell, Viladecavalls, Polinya,
Sentmenat , Castellbisbal, Palau-solita i Plegamans, Badia del Vallés, Sant
Quirze del Vallés, Santa Perpétua de la Mogoda, Barbera del Vallés, i Ripollet.

El termes municipals d’Ullastrell i de Gallifa tenen un caracter marcadament
rural i estan situats en un context territorial d’orografia “de muntanya”®, per
tant s’exclouen de I'analisi. A més, el municipi de Gallifa esta inclos a la Xarxa
Natura 2000, per tant el seu snu esta majoritariament protegit per la normativa
sectorial d’espai naturals'®. El municipi de Viladecavalls fora un altre cas de

municipi d’origen rural perd on han proliferat les urbanitzacions'® difuses.

Els municipis de Sant Quirze del Valles, Badia del Valles, Barbera del Valles i
Ripollet estan situats al centre de la comarca molt a prop dels municipis més
grans (Terrassa, Sabadell, Rubi, Sant Cugat i Cerdanyola del Valles). Per tant,
es pot afirmar que disposen d’espais de snu periurba. Cal adonar-se perd que
en el cas de Badia i Ripollet, es tracta de municipis amb for¢ca poblacié i amb
uns termes municipals relativament reduits, els valors'®® de densitat de
poblaci6 ho demostren: 199,64 i de 81,23 habitants per hectarea
respectivament’®’. En conseqiiéncia, els espais de snu sén de superficie
reduida i forgca residuals. Els municipis de Barbera del Vallés i Sant Quirze del
Valles tenen valors de densitat de poblacié menys elevats (34,90 i 12,49
habitants/hectarea), no obstant estan practicament “enganxats” a Sabadell.

185 per a la seva consulta veure web: http://www.bcn.cat/urbanisme/catala/inf_urbanistica.htm

'8 pPer a corroborar aquesta argumentacid, comparar per exemple, les determinacions del Pla General
Metropolita d’'Ordenacié Urbana amb les del PTMB.

'87 Es clar, altre cop en el context del Vallés, i en oposicié als espais de “la plana”.

188 eure apartat 2.4.1 (Normativa d’espais naturals).

'8 En el mateix sentit que Matadepera, perd en menor mesura i en un context més de “plana”. No obstant,
recentment es discutia incloure una part del seu terme municipal a I'espai PEIN de Sant Lloreng del Munt i
I'Obac, la Serra de Cardus. Finalment no hi ha constancia oficial de que aixo s’hagi dut a terme.

1% valors calculats a partir de les dades de la Figura 3.1 i de les superficies del terme municipal que
s’indiquen al web de la Diputacié de Barcelona (http://www.diba.es/municipis/ajweb.asp)

9" Eront per exemple els 28,84 habitants/hectarea al municipi de Terrassa.
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Aquesta part de la comarca esta formada per una continum urba: els esmentats
municipis resten sota la seva influéncia dels grans municipis i estan inserits
entre les principals infraestructures de comunicacié existents. Per tot aixo
resulta acceptable excloure’ls de lanalisi, i I'aproximacié escollida de
periurbanitat segueix essent Gtil en el cas d’aquests municipis.

Els municipis de Polinya, Sentmenat , Castellbisbal, Palau-solita i Plegamans, i
Santa Perpétua de la Mogoda s’exclouen de I'analisi tan sols segons el criteri
de periurbanitat de 'OCDE. Cal tenir en compte no obstant, que tenen espais
de snu periurba (franja oest del continum urba que s’acaba d’esmentar). Els
darrers dos municipis estan situats al limit amb el Vallés Oriental, en contacte
directe amb I'espai rural de Gallecs (espai de snu periurba en vies de
proteccid).

En conclusié dels 24 municipis del Valles Occidental, inicialment s’ha reduit a 5
els municipis dels quals calia estudiar el planejament urbanistic municipal per
contenir espais periurbans (segons la definici6 de 'OCDE: Cerdanyola del
Vallés, Sant Cugat del Vallés, Rubi, Sabadell, i Terrassa). Finalment, a través
d’altres criteris s’han justificat millor les exclusions i se n’han fet de noves;
alhora, s’ha demostrat que I'aproximacié de periurbanitat adoptada per a
'analisi és valida en el cas que s’estudia. El resultat final és que tan sols
s’analitzaran els POUM vigents de Rubi, Sabadell i Terrassa.

Seguint amb els POUM i tenint en compte I'analisi que es proposa, es podria
argumentar que aixdo no permetra veure com es concreta I'ordenaci6 i el
tractament del snu periurba als municipis del Vallés Occidental. Cal dir que, per
estudiar com es traslladen al planejament urbanistic municipal les previsions i
les possibilitats de la normativa urbanistica per a ordenar espais periurbans
classificats com a snu a través dels POUM, son suficients els plans d’ordenacio
urbanistica municipal que s’analitzaran. El fet que els tres POUM analitzats
s’aprovessin en anys distints (1981, 1993, i 2003) déna una visié amplia del
planejament urbanistic municipal, per tant lanalisi té representativitat
“temporal”. Cal tenir en compte també que es comentara el planejament vigent
al primer, sisé i seté municipis amb més superficie de terme municipal de la
comarca, per tant 'analisi té representativitat “espacial”: segons les dades de la
figura 3.4 s’esta analitzant un 24 % del total de la superficie de la comarca.
Finalment, cal tenir en compte que analitzant el planejament urbanistic
municipal de tres grans municipis del Valles Occidental s’estan estudiant
documents urbanistics que necessariament han d’ésser complexos, en tractar
d’ordenar termes municipals també complexes. En aquest sentit, 'analisi dels
tres plans té també “representativitat tecnica o de contingut”, entre els
instruments de planificacié urbanistica municipal existents a la comarca.
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Figura 3.4: Superficie dels termes municipals als municipis del Vallés Occidental

Municipi Superficie (km2?) | % total comarca

Badia del Vallés 0,93 0,2
Ripollet 4,33 0,7
Ullastrell 7,31 1,3
Barbera del Vallés 8,31 1,4
Polinya 8,79 1,5
Sant Quirze del Vallés 14,07 2,4
Palau-solita i Plegamans 14,93 2,6
Santa Perpétua de la Mogoda 15,83 2,7
Gallifa 16,33 2,8
Rellinars 17,79 3,1
Viladecavalls 20,09 3,4
Montacad i Reixac 23,47 4.0
Matadepera 25,36 4.3
Sentmenat 28,8 4.9
Cerdanyola del Vallés 30,56 5,2
Castellbisbal 31,03 5,3
Rubi 32,3 55
Sabadell 37,79 6,5
Vacarisses 40,7 7,0
Sant Llorenc Savall 41,11 7,0
Castellar del Vallés 44 91 7,7
Sant Cugat del Vallés 48,23 8,3
Terrassa 70,16 12,0
TOTAL Vallés Occidental 583,13 100,0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de IDESCAT

A més, els espais de snu periurbans -ordenats per planejament urbanistic
municipal- que escapessin de I'analisi, es tindran en compte igualment a través
del mecanisme que s’explica a continuacio.

Un cop realitzat I'analisi dels plans d’ordenacié urbanistica municipal, es fara
una consulta exhaustiva del Registre de planejament urbanistic de Catalunya
per detectar el que en el subcapitol 2.3 (Figures de planejament que afecten al
snu) s’ha revelat com “la figura de planejament urbanistic adequada per a una
gestio especifica del snu”, els plans especials. Si bé és cert que dels POUM no
analitzats no es coneixera la previsié o obligacié de la formulacié d’aquestes
figures, que -tal i com s’ha argumentat anteriorment- es pot considerar un
indicador de la ordenacio, tractament o gestié especifica municipal de snu; a
través de la consulta al registre es detectara la materialitzacié6 d’aquests
instruments, que “és l'indicador optim de la tematica estudiada’. Aixi doncs en
el cas que en els municipis exclosos de l'analisi inicial existis una ordenaci6 i
gestié especifica d’'un espai de snu periurba a través d’'un pla especial, es
detectaria mitjancant aquesta segona eina de consulta i analisi. A més amb
aquesta consulta, es podra també comprovar si s’han materialitzat o no les
previsions o obligacions al respecte que continguin els POUM analitzats.
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Pel que fa als plans directors urbanistics, a I'apartat de normativa s’ha constatat
que no s’havien desenvolupat a la comarca que s’estudia. No obstant a través
de la consulta anterior es podra corroborar aquest aspecte.

3.3. El snu periurba als plans d’ordenacié urbanistica
municipal

3.3.1. POUM de Rubi

El document que s’ha analitzat és una Revisio del Programa d’Actuacio i
Modificacié del POUM-1986, es tracta del planejament urbanistic vigent al
municipi de Rubi (el POUM original és de I'any 1981). Des del 2005 fins ara,
s’esta elaborant un nou POUM que encara no és vigent, esta en el tramit
d’aprovacio inicial. Es comentaran especificament les normes urbanistiques del
POUM. Els comentaris sobre la classificacié del sol i la qualificacié del snu es
poden complementar amb els planols dels annexos'®.

D’aquest document s’ha consultat el Titol sise. Sol no urbanitzable (en concret,
Capitol primer. Disposicions comuns) i en el Titol segon. Sistemes (en concret,
Capitol tercer. Sistema d’espais lliures).

Pel que fa a la definicié del snu (article 231) el Pla General «qualifica’® com a
snu els terrenys que pels seus valors d’ordre agricola, paisatgistic o d’altre
naturalesa, o per exigéncies de limitar la dinamica urbana, han de ser objecte
de conservacio i proteccio a fi dimpedir la seva incorporacido a les arees
edificades i evitar la seva degradacio».

Del subcapitol anterior, se sap que el municipi de Rubi no té snu protegit per la
normativa sectorial d’espais naturals, per tant, aquest article es correspon a les
vies de classificacio b i ¢ de l'article 32 de la LUC. També apunta que «poden
construir-se edificacions i instal-lacions d'utilitat publica o interés social que
hagin d’emplacar-se en el medi rural»"%*.

Pel que fa a la qualificacié en zones del snu (article 232. Classificacié'®®) tenim
les segients zones: Lliure permanent, Sol rustic protegit de valor agricola,
forestal i recursos naturals, SOl rustic protegit de valor ecoldgic i paisatgistic, i
Zona de protecci6 i servitud.

Els articles de 235 a 238 desenvolupen cada una de les zones. Per a la recerca
que es desenvolupa, interessen'® la segona i la tercera. Cada zona es defineix
(apartat 1, es tracta de la justificaci6 de la qualificacid), s’estableix el

192 Vieure Annex |, b) POUM de Rubi: Classificacio del sol, Qualificacio del snu.

198 Aquesta nomenclatura és un error dels redactors del POUM, caldria canviar-ho per «classificas.

9% Aixd Gltim és coherent amb la normativa urbanistica vigent.

% Queda comprovat que els redactors confonen classificar amb qualificar.

% | a zona de proteccio i servituds inclou les lleres publiques i la vialitat primaria (entre d’altres). Tal i
com s’ha argumentat a I'apartat de normativa no ens fixarem en els elements que es classifiquen com a
snu per la via a). En aquest mateix apartat s’ha remarcat la rellevancia de la vialitat, perd s’ha desestimat
de tenir-la en compte en els analisi per ésser una tematica massa especifica i sectorial. Pel que fa al sol
qualificat com a Lliure permanent (Article 235) inclou tan sols els terrenys d’una finca, per tant no es
comentara.
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corresponent régim juridic (apartat 2, tipus i caracteristigues d’edificacions i
instal-lacions permeses, superficie de les finques), i les condicions particulars
d’Us (apartat 3, usos declarats incompatibles i prohibits).

El Sol rustic protegit de valor agricola, forestal i recursos naturals (article 236)
«compren els snu que pel seu valor agricola es preserven completament dels
processos d’edificacio o d'instal-lacions que no presentin caracteristiques
totalment compatibles amb el seu actual desti agricola, sense que en cap cas
pugui configurar-se nucli de poblacié™ ». E| Sol rustic protegit de valor ecologic
paisatgistic (article 237) «comprén els snu que per les seves condicions
naturals han d’ésser objecte d’especial proteccio, impedint les actuacions que
puguin perjudicar els seus valors forestals, paisatgistics i naturals, sense que

en cap cas pugui configurar-se nucli de poblacio».

En general i pel que fa als usos no admesos, a l'article 233 es desgranen els
usos incompatibles i prohibits en la totalitat del snu (hoteler, comercial,
industrial excepte les directament relacionades amb explotacions
agropecuaries i forestals, i oficines).

En el capitol tercer del titol segon, es tracta el Sistema d’espais lliures, que
«compren els sols de titularitat publica ordenats com a espais lliures o zones
verdes» (article 66. Definicid, apartat 1). En concret ens interessen els parcs
publics, que formen part de I'estructura general i organica del territori (article
66, apartat 2). La localitzacié dels parcs publics pot establir-se en qualsevol
tipus de sol, a més, excepcionalment podran completar-se les prescripcions a
través d’'un Pla Especial (article 67. Determinacié del Pla). Pel que fa als usos
(article 68) només podrien ésser de caracter public (esportius, socio-culturals,
d’esbarjo i educatius).

En el capitol tercer del titol segon, s’estableix com ha désser el
desenvolupament del pla en snu, en cas que es consideri necessari. L’article 11
(Desenvolupament del Pla en snu) apunta que «les determinacions del Pla
General que regulin el sol no urbanitzable, s’apliquen directament i
immediatament (1), no obstant, es podran desenvolupar les previsions del Pla
General mitjancant Plans Especials que tinguin alguna de les seglents
finalitats: proteccio del paisatge (a), Proteccio d’horts, conreus i espais forestals
(c), Millora del medi rural (d)». No obstant, no es fa cap tipus de previsio al
respecte.

Com a comentari final, es pot afirmar que el POUM de Rubi és un instrument
de planejament urbanistic poc complex pel que fa a I'ordenacié i tractament del
snu. Segurament el nivell de profunditat del POUM de Rubi en relacié al snu
s’explica si es té en compte la seva antiguitat. Aixd Gltim es podra corroborar en
els apartats que segueixen, ja que s’analitzaran instruments urbanistics més
actuals.

97 Es considera que constitueix nucli de poblacié I'existéncia de més de 4 habitatges en un cercle de
diametre 400 m.
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3.3.2. POUM de Sabadell

a) Introduccio

El document que s’ha analitzat és el Text Refés del Pla General d'Ordenacio de
Sabadell, que es va aprovar definitivament el 31 de juliol de 2000 (l'acord
d'aprovacié es publica al DOGC el 2 d'octubre de 2000). Es tracta del
planejament urbanistic vigent al municipi de Sabadell (és una actualitzacio i
informatitzacié sota un Unic document del POUM de l'any 1993). Es
comentaran especificament les normes urbanistiques del POUM. Els
comentaris sobre la classificacid del sol i la qualificacié del snu es poden
complementar amb els planols dels annexos'®.

b) La classificacié de snu

Del titol VII del POUM de Sabadell (Regulacié del sol no urbanitzable), en
concret del capitol primer (Disposicions generals del snu), cal fixar-se en els
dos articles que defineixen el snu del terme municipal de Sabadell:

- L’article 667 (Definicid) defineix el snu:

«1. El sol no urbanitzable compren aquelles arees del territori municipal
caracteritzades,pel seu interés agrari, forestal, ecologic o paisatgistic on el
present Pla General no permet processos d'urbanitzacio de caracter urba, per
tal de potenciar la continuitat i millora de les condicions naturals d'aquests sols,
els seus valors mediambientals i la seva funcié d'espais oberts a I'entorn de la
ciutat.»

Del subcapitol anterior, se sap que el municipi de Sabadell no té snu protegit
per la normativa sectorial d’espais naturals, per tant, aquest article es
correspon a les vies de classificacié b i ¢ de l'article 32 de la LUC.

- L’article 668 estableix les finalitats que persegueix el planejament a través de
la regulacié del snu, a saber:

«a) Protegir aquests sols dels processos d'urbanitzacio de caracter urba.

b) Preservar i promocionar la millora de les explotacions agraries i forestals.

c) Protegir els elements naturals més destacats o que defineixen l'aspecte
global del territori, preservant-ne els valors ecologics i paisatgistics.

d) Establir la requlacio dels diversos usos i les diverses activitats que es puguin
admetre en cada zona del sol no urbanitzable de forma que no malmetin els
valors que es pretén protegir.

e) Establir els criteris sobre les caracteristiques i localitzacions més adients per
a les edificacions destinades a habitatge rural, instal-lacions d'interés public i
social, i aquelles destinades a l'execucio i el manteniment de les obres
publiques, de manera que no trenquin l'equilibri de les diferents zones del sol
no urbanitzable. ».

1% Veure Annex |, ¢) POUM de Sabadell: Classificacié del sol, Qualificacié del snu.
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¢) Qualificacio en zones i sistemes

En primer lloc com a comentari general del snu (titol VII, Regulacié del sol no
urbanitzable; capitol primer, Disposicions generals del snu) cal saber que
«constitueix una unica zona general rural» (article 667).

Al titol VII (Regulacié del sol no urbanitzable), en concret al capitol primer
(Disposicions generals del snu), l'article 670 (Zones) s’estableix la qualificacié
del snu en zones: zona de valor agrari (clau 7.1), zona de valor forestal (clau
7.2), zona de valor ecologico-paisatgistic (clau 7.3).

Al mateix titol, capitol tercer (Regulacié especifica per a cadascuna de les
zones del sol no urbanitzable), es desenvolupen una a una les tres
qualificacions, vegem-ho:

A la secci6 primera, Regulacio de la zona de valor agrari (clau 7.1),
I'article 687 (Definici6 i finalitats) estableix -de forma similar al snu en
general- la definici6 de la zona:

«1. Aquesta zona comprén aquells terrenys classificats com a sol no
urbanitzable d'especial proteccio que, per la destinacio agraria i per la
seva funcio d'espais oberts a I'entorn de las ciutat, s'han de preservar de
qualsevol procés d'urbanitzacio per tal d'assequrar el desenvolupament i
la millora de les explotacions agraries.

2. La finalitat de l'ordenacio d'aquests sols és la seva proteccio per tal
d'assegurar la continuitat de les explotacions agraries i la seva promocio
i desenvolupament.»

A la seccié segona, Regulacié de la zona de valor forestal (clau 7.2),
I'article 694 (Definicié i finalitat) estableix la definicié de la zona:

«1. Aquesta zona comprén aquells terrenys classificats com a sol no
urbanitzable d'especial proteccio que pels seus valors forestals, (actuals
0 potencials) i per la seva funcio d'espais oberts a I'entorn de la ciutat,
han d'ésser preservats de qualsevol activitat que pugui perjudicar
aquests valors per tal d'assegurar la seva conservacio, regeneracio i
millora.

2. La finalitat de l'ordenacio d'aquests sols és la seva proteccio per tal
d'assegurar la connexi6 dels espais verds de la ciutat amb els corredors
d'espais oberts de la comarca i de la resta del territori.»

A la seccié tercera, Regulacio de la zona de valor ecologico-paisatgistic
(clau 7.3), larticle 699 (Definici6 i finalitat) estableix la definicid de la
zona:

«1. Aquesta zona comprén aquells terrenys classificats com a sol no
urbanitzable d'especial proteccid que pels seus valors ecologics,
paisatgistics o ambientals, (actuals o potencials) i per la seva funcio
d'espais oberts a l'entorn de la ciutat, han d'ésser preservats de
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qualsevol activitat que pugui perjudicar aquests valors per tal
d'assegurar la seva conservacio, regeneracio i millora.

2. La finalitat de I'ordenacio d'aquests sols és la seva proteccio per tal de
gaudir de la seva funcié ecologica i/o qualitat paisatgistica. »

Vista la definicié de les zones, es pot afirmar que es basa en una descripcio
urbanistica i ambiental de cada una d’elles encarada a la finalitat de la seva
ordenacié (que s’apunta després), i per tant al desti que el POUM preveu per
aquestes. A més, la nomenclatura de les zones també s’associa als valors
d’aquestes i al desti urbanistic que s’hi preveu. El matis d’especial proteccio
que s’associa al snu de les zones és tan sols una nomenclatura, i no s’ha

d’associar a cap régim de proteccié sectorial o no urbanistic'®®.

Al titol IV (Regulacioé dels sistemes), en concret al capitol primer (Disposicions
generals de sistemes), en els articles®® de 167 a 168 s’estableix la qualificacié
del snu en sistemes (Definicid i Tipus de sistemes). El seglient quadre, extret
del Pla, conté els distints tipus del sistema general d’espais lliures:

Figura 3.5: Tipus d’espais lliures

Sistema General Nomenclatura als planols
- Espais lliures (D) - Parcurba - D1
- Parc Periurba - D2
- Parc ecologico- - D3
paisatgistic - D4
- Parc agricola - D6
- Cursos de rius

Font: elaboracio6 propia a partir de les normes urbanistiques del POUM de Sabadell

A la seccié primera (Disposicions generals) del Capitol Cinqué (Sistema
d’espais lliures), es defineix el sistema d’espais lliures. L’article 230 (Definicid)
apunta —apartat 1- que «comprén aquells sols que estructuren una xarxa
d'espais forestals, agricoles, de valor ecologico-paisatgistic i arees verdes, per
tal de recuperar la seva continuitat i permetre una millor integracio del medi
natural amb les zones urbanitzades de la ciutat». Al mateix article —apartat 2-
trobem un matis interessant que suggereix una sensibilitat supramunicipal dels
planificadors pel que fa al sistema anomenat: «s'integrara dins d'un esquema
més ampli de xarxa territorial d'espais oberts quan estigui ordenat i requlat pel
planejament Territorial (aqui cal veure una connexié amb l'actual PTMB),
Sectorial o Especial que el determini». L’article 231 estableix les funcions
(apartat 1) del sistema d’espais lliures, que responen als valors que els
planificadors interpreten que aquest té i que (apartat 2) en consequencia cal
garantir (a més de preservar, regenerar i promocionar a través de la intervencio
publica). EI POUM de Sabadell entén doncs que el sistema d’espais lliures
garanteix funcions mediambientals (nivells: municipal, comarcal, metropolita),
culturals, i d’esplai i lleure. Aixd ultim connecta amb els valors i les funcions que

199 Es tracta d’una nomenclatura “heretada” de la llei del sol estatal del 1976, que encara s’empra en
alguns documents de planificacié urbanistica. El snu d'especial proteccio era distint de l'ordinari, ja que
s’entenia que calia conservar i protegir el primer per una séerie de motius que s’establien.

20 E|s articles de 169 a 174 amplien altres aspectes del sistemes.
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desenvolupa el snu periurba al Vallés Occidental®': cal entendre que els

planificadors entenen que el snu periurba té certs valors i desenvolupa
determinades funcions.

Els tipus d’espais lliures classificats com a snu sén el Parc Periurba, el Parc de
valor ecologico-paisatgistic, el Parc Agricola i els Cursos de rius. Interessen els
tres primers que es defineixen i desenvolupen a les seccions tercera, quarta, i
cinquena, respectivament; del Capitol Cinque (Sistema d’espais lliures).

Pel que fa als Parcs Periurbans (article 239, Definicid) es tracta de «sols
propers a l'area urbana, respecte dels quals I'’Administracio publica intervindra
activament per tal de garantir i promocionar les seves funcions mediambientals,
d'esplai, repos, esbarjo i lleure per als ciutadans a partir de la conservacio i la
regeneracio de la massa arboria existent o de la seva ampliacio en dimensio
important».

Pel que fa als Parcs de valor ecologico-paisatgistic (article 244, Definicid)
comprenen els «sols que per les seves caracteristiques de situacio geografica,
els valors que I'’Administracio vol garantir i potenciar son l'ecologico-paisatgistic
i ambiental».

Els Parcs Agricoles (article 249, Definicid) comprenen els «sols aptes per a
I'explotacio agricola propers a l'area urbana, respecte dels quals I'Administracio
publica intervindra activament per a preservar-los de la seva incorporacio al
procés urba i aplicara les mesures necessaries per assequrar la continuitat de
I'us agrari, procurant-hi la implantacié daquells elements essencials pel
desenvolupament i la millora tecnologica de les explotacions agricoles i
ramaderes».

Cal fer un comentari a la nomenclatura dels espais lliures que usa el POUM de
Sabadell, ja que tenim un tipus d'espai lliure que adopta el mot periurba per a la
seva nomenclatura (parcs periurbans). Es revelador que un POUM de l'any
1993%%2 usi aquesta nomenclatura, tanmateix denota una sensibilitat
“avancada” dels planificadors del municipi®®®. Cal tenir en compte pero, que els
altres parcs que preveu el Pla tot i tenir una nomenclatura no coincident amb
periurba, es corresponen amb la definicié de snu periurba que s’ha adoptat per
a la recerca. Tots ells serien doncs snu periurba, la nomenclatura concreta pero
es correspondria als valors o usos que el POUM pretén potenciar-hi
especificament.

d) Regim d’us o regulacié d’usos
Pel que fa a la regulacié general dels usos s’estara a les determinacions que

estableix el POUM en el Titol Il (Disposicions relatives a l'ordenacid), en
concret, Capitol segon (Regulacié de les condicions d’us).

207 \/eure subcapitol 1.1 (Justificacio de I'estudi: la rellevancia ambiental dels espais periurbans).

202 Al capitol de Consideracions preliminars (1.2. Definicio: els espais periurbans) per exemple s’ha fet
notar -a mode illustratiu- que el Diccionari de la llengua catalana de I'Institut d’Estudis Catalans a I'any
1995 no contenia aquesta entrada.

203 Al capitol 4 es suggerira una explicacio al respecte.
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En primer lloc es classifiquen i defineixen (Seccié primera, Classificaci6 i
definicié dels usos). Segons la seva funcidé urbanistica (article 146) tindrem
usos globals, dominants, compatibles, incompatibles i complementaris d'acord
amb la localitzacié i el caracter de la qualificaci6. Segons la seva funcié
especifica el Pla defineix i determina 33 usos especifics distints (article 146 i
149).

Pel que fa als usos segons la seva funcié urbanistica (article 147):

L’as global (1) defineix la qualificacidé (zones generals o sistemes), i pot ésser
de distints tipus (article 148): residencial (a), terciari (b), industrial (c), rural (d),
de comunicacions (e), de serveis técnics (f), d'equipaments comunitaris (g),
d'espais lliures (h). L'Us dominant (2) és aquell d’entre els especifics majoritari i
que caracteritza una zona, subzona o sistema. L'Us compatible (3) és aquell Us
especific no contradictori amb el dominant i que s’admet en la zona, subzona o
sistema. L'Us incompatible (4) fora aquell Us especific contradictori amb I'Us
dominant i que es prohibeix explicitament en una zona, subzona o sistema.
L’4s complementari®* (5) és aquell que sense entrar amb contradiccié amb els
usos dominants o compatibles de la zona o sistema, els complementa en una
proporcidé minoritaria.

En segon lloc es determina com es regularan aquests usos en els distints tipus
de soOl (Seccié segona, Regulacié general dels usos). Segons larticle 150
(Regulacié general dels usos segons el régim juridic del sol) primer caldra
definir I'is global, la regulaci6 més detallada dels usos especifics per a les
zones i sistemes del snu es determinara a través de l'assignacié gradual dels
usos dominants, compatibles i incompatibles.

En tercer lloc cal prestar especial atencié desenvolupament de la regulacié dels
usos (article 151). Aquest article estableix qui determina els usos segons la
seva funcié urbanistica (el POUM) i com s’han d’alterar (si s’escau). No
interessa la possible alteracidé dels usos globals i dominants ja que aquests
estan intimament lligats a la classificacié i a la qualificacié (si s’alterés caldria
parlar deixar de parlar de snu), no obstant el POUM preveu que en snu (apartat
3.3) els usos compatibles admesos pel Pla General es podran prohibir
mitjangcant I'aprovacié d'un Pla Especial d'iniciativa publica (en cap cas per
admetre un Us incompatible o prohibit). Aixd ultim ja s’ha comentat al capitol del
Marc normativu, es tracta d’'una eina que contenen els POUM per esmenar
(restrictivament) a través dels plans especials, la regulacié d’'usos en snu que
estableixen .

Pel que fa a la regulacié general dels usos (regulacié segon la qualificacid), en
les zones de snu cal tenir en compte les determinacions que estableix el
POUM en el Titol VIl (Regulacié del sol no urbanitzable), en concret al capitols
primer i segon (Disposicions generals del sol no urbanitzable, Regulaci6 del sol
no urbanitzable). Es tracta de la concrecié en el snu de la part genérica que
s’acaba de comentar. L'Us global de la zona general de snu és el rural (article

2% No s’admeten com a tals alguns usos especifics, a saber: plurihabitatge, comerg de gran superficie,
hoteler, recreatiu, industria urbana, industria agrupada, industria separada, i estacié de serveis.
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667, capitol primer). L’article 673 (Usos incompatibles amb caracter general,
capitol segon) és coherent?®®> amb la normativa urbanistica pel que fa a la régim
d’'us del snu (LUC, article 47.9) i declara incompatibles tota una série d’'usos
especifics?® en aguesta classificacié de sol. Val a dir que el POUM de Sabadell
és forca restrictiu®’ pel que fa als usos incompatibles.

En el mateix capitol, els articles®® de 675 a 686, son la concrecié de les
determinacions dels articles 47°®° de la LUC (Régim d'Us del sol no
urbanitzable) i 46 del RLUC (Disposicions generals, Seccié primera Regim d’ls
del snu, Capitol V), i de les Normes de proteccid, millora i recuperacié dels
ambits o valors objecte de proteccio (article 68 RLUC).

De la regulacié general dels usos (regulacié segon la qualificacid), en els
sistemes de snu cal tenir en compte les determinacions que estableix el POUM
en el Titol IV (Regulacié dels sistemes), en concret al Capitol Cinqué (Sistema
d’espais lliures). L’article 230 (apartat 3) determina que I'Gs global d'aquest
sistema és I'us d'espais lliures.

Cal parlar també de la regulacié especifica que s’estableix per a les distintes
zones i sistemes de snu:

Pel que fa a les distintes zones, al Titol VII, Capitol tercer (Regulacié especifica
per a cadascuna de les zones del sol no urbanitzable), trobem una seccio per a
cada una d’elles (zona de valor agrari, zona de valor forestal, zona de valor
ecologico-paisatgistic). A més, també es concreten les condicions d’us (articles
688, 695 i 700, respectivament), es tracta d’establir 'is dominant, els usos
compatibles, i els incompatibles (els darrers sén els mateixos que els usos
incompatibles generals, en les tres zones). A continuacié, a mode d’exemple, la
figura 3.6 mostra com és aquesta regulacié d’usos:

205 Apartat 1: «Independentment d'allo previst per a cada zona de sol no urbanitzable, es declaren
incompatibles i queden prohibits en la totalitat del sol no urbanitzable tots aquells usos que impliquen
transformacio en la destinacio o les caracteristiques d'aquest sol o lesionin el valor especific que en cada
zona es defineixi».

208 Apartat 2: «Seran incompatibles en el sol no urbanitzable els usos segiients: Plurihabitatge, Comerg,
Comerg de gran superficie, Oficines i serveis, Hoteler, Recreatiu, Industria urbana, Industria agrupada,
Industria separada, Magatzem, Tallers de reparacio de vehicles, Aparcament, Estacio de Servei».

207 Com a exemple veure l'article 674 (Precisions sobre els usos incompatibles en snu): «/'is industrial de
qualsevol tipus sera us incompatible (1), les activitats extractives d'arids estan prohibides en qualsevol
modalitat (2), els hotels, apart-hotels o similars son usos incompatibles (3), els campings, camps de golf,
mini-golf, parcs aquatics, o similars (4), qualsevol us recreatiu, com les discoteques, sales de festes,
locals recreatius o similars (5), abocadors d'escombreries o0 residus, cementiris de cotxes
(desballestadors) o similars (6), no és permesa l'exposicié de caravanes, materials de construccio etc
7)».
goa) Article 675 (Nucli de poblacio), article 676 (Segregaci6 i divisions), article 677 (Emplagaments per
habitatge rural previstos en el sol no urbanitzable), article 678 (Condicions pels emplagaments previstos
per a habitatges rurals), article 679 (Condicions generals de les instal-lacions vinculades a obres
publiques), article 680 (Condicions de les edificacions i instal-lacions d'utilitat publica o interés social),
article 681 (Altres disposicions de caracter general), article 682 (Concessié de llicencies en sol no
urbanitzable), article 683 (Camins rurals), article 684 (Ordenaci6 de les aigles), article 685 (Creuament
del sol no urbanitzable per linies aéries de transport eléctric dalta tensio), article 686 (Tanques).

209 Recordar, apartats 3, 4 i 6 de I'article 47.
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Figura 3.6: Regulacié especifica d’usos en zones de snu

Us dominant Usos compatibles

Zona valor agrari Ramader
Restauracio
Unihabitatge
Agricola
Forestal
Educatiu
Cultural
Associatiu

Zona valor forestal Ramader
Restauracio
Unihabitatge
Agricola
Forestal
Educatiu
Cultural
Associatiu

Zona valor ecologico-paisatgistic Ecolégico-paisatgistic Ramader
Restauracié
Unihabitatge
Agricola
Forestal
Educatiu
Cultural
Associatiu

Font: elaboracié propia a partir de les normes urbanistiques del POUM de Sabadell.
Marcats en groc els usos que no s’admeten i en negreta els admesos entre els compatibles de les tres
zones juntes.

Per a les zones de valor agrari i de valor forestal s’aporten altres
determinacions especifiques®'® relatives al régim d’Us (per exemple: tipus de
construccions permeses, condicions d’edificacié, obertura de camins etc.); totes
elles coherents amb la normativa urbanistica autonomica.

Pel que fa als diferents tipus de sistemes d’espais lliures, al Titol IV, Capitol
cinqué (Sistema d’espais lliures), trobem una seccié per a cada un (Parc
Periurba, Parc de valor ecoldgico-paisatgistic, Parc Agricola).

Primer s’estableix el regim general de tots ells (article 241, 246 i 251), vegem-
ho:

1. En la obtencid, la projeccid, el finangament, I'Us, I'explotacio i la conservacio
dels parcs, s'observaran els preceptes establerts per la normativa del POUM. A
més de les precisions segiients:

- Parc periurba: «... i els fixats mitjangcant el corresponent Pla Especial
preceptiu que s'haura d'elaborar sota les prescripcions establertes en
I'Annex 1 d'aquestes Normes».

- Parc ecologico-paisatgistic: «...i, si s'escau, en el corresponent Pla
Especial>.

%10 per a la zona de valor agrari: article 689 (Tipus de construccions permeses en la zona de valor agrari),
article 690 (Condicions d'edificacié de les granges), article 691 (Condicions d'edificacié de les
construccions auxiliars), article 692 (Condicions d'edificacié de les construccions pel conreu protegit,
article 693 (Proteccié de l'arbrat i del paisatge). Per a la zona de valor forestal: article 696 (Aprofitaments
forestals), article 697 (Obertura de camins), article 698 (Llicéncies i autoritzacions).
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2. Seran aplicables supletoriament els preceptes que regulen les corresponents
zones (valor forestal, valor ecologico-paisatgistic, i valor agricola,
respectivament). A més, hi ha les precisions segtients:

- Parc periurba: «mentre no s'aprovi el Pla Especial, restringint els usos
admesos al Forestal i a 'Agricola».

- Parc ecologico-paisatgistic: «restringint els usos admesos a ['us
ecologico paisatgistic, agricola i forestal».

- Parc Agricola: «restringint els usos admesos a I's agricola» i#'! als usos
compatibles de la zona agricola (excepte la restauracio).

Després també es concreten, per als tres tipus d’espais lliures, les condicions
d’'Us (articles 242, 247 i 252, respectivament), es tracta d’establir 'is dominant
(Forestal i lleure, ecologico-paisatgistic, agricola; respectivament), els usos
compatibles?'?, i els incompatibles (els mateixos a grosso modo que generals
del snu, en els tres sistemes). Veiem que els parcs en el POUM de Sabadell
estan regulats forca restrictivament pel que fa al seu Us, en comparaci6 a les
zones de snu.

e) Planejament derivat

En primer lloc es veura el desenvolupament del POUM previst en la qualificacié
de zones (Titol VII, Regulaci6é del sol no urbanitzable, Capitol segon). L’article
672 (Desenvolupament del Pla General) estableix les determinacions al
respecte, que sén coherents amb les de la normativa urbanistica autondomica
(subapartat 3.1. Figures de planejament urbanistic, els plans especials). Es
preveu -sens perjudici de la seva aplicacié immediata- poder desenvolupar les
determinacions del POUM sobre el snu, mitjancant Plans Especials amb una
serie de finalitats especifiques (o analogues). A més, els Plans Especials «no
podran alterar les determinacions del Pla General, llevat de regular més
restrictivament les condicions d'edificacio i d'us». Tal i com ja s’ha apuntat en
'apartat de normativa, es tracta d’'una possible esmena d’'usos més restrictiva
que el POUM i del instrument adient per a ordenar snu periurba. Altres
aspectes generics rellevants al voltant dels Plans Especials ja s’han tractat a
'apartat de normativa, per tant no es comentaran en el present (justificacié
necessitat formulacié, compatibilitat amb el POUM, qui els formula i aprova
etc.).

En segon lloc, cal fixar-se en el desenvolupament del POUM previst per al
sistema d’espais lliures (Titol IV, Regulacié dels sistemes, Capitol primer). Les
determinacions generals al respecte es recullen a [larticle 171
(Desenvolupament de les determinacions del Pla sobre els sistemes), on
s’apunta que el desenvolupament es podra fer (1) «per mitja d'un Pla Especial
en qualsevol tipus de sol» i que (2) «la regulacio més detallada dels sistemes

211 Afegit per I'autor: article 252, Condicions d'Us.

212 £ ¢l cas del Parcs Periurbans i dels Parcs Agricoles, usos amb una série de condicionants restrictius,
ja que han d’estar directament relacionats amb el Parc i I'ampliacié o restriccié dels quals tan sols
s'autoritzara mitjancant I'aprovacio previa d'un Pla Especial d'iniciativa publica.
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es podra fer mitjancant Plans Especials tematics o bé mitjancant Plans
Especials d'ambit territorial concret (per exemple, el Pla Especial d'un Parc
Agricola...)».

Al capitol Cinque (Sistema d’espais lliures) s’estableix com ha d’ésser
'ordenacié mitjangant un Pla Especial per a cada un dels tres sistemes
d’espais lliures del snu: parc periurba, parc ecoldgico-paisatgistic, i parc
agricola (articles 243, 248 i 254, respectivament). EI POUM enumera les
determinacions generals que aquests hauran d’establir, vegem-ho a mode
d’exemple:

a) Determinacions per als tres tipus de sistemes:

- La delimitacié6 dels sols publics i privats i la forma d’obtencié dels
primers.

- La regulaci6 especifica dels usos i les condicions de I'edificacié que s’hi
permeti.

- Establir els instruments de gestié i organitzacié necessaris per a garantir
les funcions del Parc.

b) Determinacions especifiques per a cada sistema:
b.1) Parcs periurbans:

- Les mesures per a fomentar un millor gaudiment d’aquests espais per
part de tota la poblacié.

- Les condicions de repoblacié forestal per tal de no malmetre les
espéecies forestals existents i millorar la qualitat d’aquests terrenys.

- Les determinacions que contemplin els serveis i les infraestructures que
requereixi I'ordenaci6 del parc, tals com I'accés rodat, I'aparcament de
vehicles, 'abastament d’aigua i energia eléctrica i la correcta evacuacio i
tractament de les aigles residuals.

- La delimitacié d’arees destinades a horta recreativa, amb la previsié de
la seva ordenacio.

- Les mesures necessaries per a la prevencié d’incendis.

- A més de les determinacions generals «hauran de desenvolupar les
determinacions especifiques que per a cada Parc» que s’estableixen a
les fitxes de 'Annex 1 de les Normes urbanistiques.

A Tannex 1 es desenvolupen alguns aspectes dels parcs periurbans. En
concret interessen les arees d’ordenacié dels parcs periurbans que preveu el
Pla (article 2): Parc Periurba de La Salut, Parc Periurba de Santiga, Parc
Periurba de Can Deu, Parc Periurba de Castellarnau.

b.2) Parcs ecologico-paisatgistic:
- Les condicions de repoblacié forestal per tal de no malmetre les

espéecies forestals existents i millorar la qualitat d'aquests terrenys.
- Les mesures necessaries per a la prevencié d'incendis.
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b.3) Parc agricola:

- Les mesures adequades per a fomentar la millora tecnologica de les
explotacions agraries d'aquestes finques, com també de les activitats
educatives, civiques i culturals compatibles.

- Les determinacions que contemplin els serveis i les infraestructures que
requereixi I'ordenacié del parc.

- La delimitacié d'arees destinades a horta professional amb la previsié de
la seva ordenacio.

- Determinar la inclusi6 com a habitatges rurals, segons larticle 677
d'aguestes Normes, d'habitatges existents en el sistema de Parcs
Agricoles que tinguin una vinculacioé directa amb I's dominant del Parc.

Tal i com s’indicara a I'apartat seglent, cap d’aquests plans (els previstos i els
no especificament previstos pel POUM) ha estat aprovat definitivament. Pel
que fa als parcs periurbans s’han realitzat algunes actuacions (senyalitzaci6 i
condicionament dels espais).

3.3.3. POUM de Terrassa
a) Introduccio

El document que s’ha analitzat és el Text Refés del Pla General d'Ordenacié de
Terrassa, que es va aprovar definitivament el 4 de juliol de 2003. Es tracta del
planejament urbanistic vigent al municipi de Terrassa. Aquest sorgi de la revisi
ordinaria de I'antic POUM, de 1983. Es comentaran especificament les normes
urbanistigues del POUM. Els comentaris sobre la classificacido del sol i la
qualificacié del snu es poden complementar amb els planols dels annexos?'®.
Com a comentari general i relacionat amb I'apartat de normativa, cal tenir en
compte que I'estructura i el contingut del POUM de Terrassa és forca similar a
la LUC (en comparacioé per exemple amb els POUM de Rubi o de Sabadell), fet

que s’explica per la major proximitat temporal d’ambdos.
b) La classificacié de snu

Al Titol Il (Régim urbanistic del sol), capitol IV (Regulacié del sol no
urbanitzable), del POUM de Terrassa, en concret de la seccié primera
(Disposicions generals), l'article 190 defineix el snu del terme municipal de
Terrassa. Aquest article?™* és correspon totalment amb el 32 de la LUC, i
interessen doncs les vies de classificacié b i ¢ (apartat 1)2'°:

13 Veure Annex |, d) POUM de Terrassa: Classificacio del sol, Qualificacié del snu, Sistema d’espais
lliures.

214 | a forma de l'article ha estat alterades per a la seva millor comprensio.

215 per veure la correspondéncia amb la LUC, la via a) queda definida de forma idéntica a l'article 32: «a)
Aquells terrenys incompatibles amb la seva transformacio per concorrer alguna de les situacions
seglients: que estiguin sotmesos a un régim especial de proteccid aplicat per la legislacio sectorial i pel
planejament territorial, que estiguin contemplats com a tal per un pla director, d’acord amb allo establert
per larticle 56 de la Llei d’'Urbanisme, que estiguin subjectes a limitacions o servituds per a la proteccio
del domini public». De l'apartat 2, sabem que el municipi de Terrassa té snu protegit per la normativa
sectorial d’espais naturals.
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«b) Aquells terrenys que donat el seu valor agricola, forestal, faunistic i/o
paisatgistic, son inadequats al desenvolupament urba i, consequentment cal
protegir dels processos d'urbanitzacio de caracter urba i dels usos que
impliquin transformacio de la seva destinacio definida per aquest Pla, per tal de:

- preservar i potenciar la transformacio de la seva destinacio definida per
aquest Pla,

- preservar i potenciar la continuitat i millora de les condicions i recursos
naturals d'aquests sols i de conservar el seu equilibri ecologic en funcié del
paper fisic, social i ambiental que tenen per ells mateixos i en relacio a la ciutat.

c) Tambeé tenen la condicio de sol no urbanitzable els terrenys reservats per a
sistemes generals no inclosos al sol urba ni al sol urbanitzable».

En concret les finalitats del Pla en la regulacié del snu sén (apartat 2):

«a) Preservar el medi natural de Terrassa amb la finalitat de garantir la qualitat
de vida de les generacions presents i futures.

b) Protegir aquests sols dels processos d'urbanitzacio de caracter urba.

c) Preservar i millorar les explotacions agroramaderes i forestals.

d) Protegir els espais i elements ambientals més singulars i més representatius
per tal de mantenir els processos ecologics, potenciar la biodiversitat i constituir
reserves de sol per tal de mantenir i millorar els corredors ecologics territorials
actuals que preservin la connectivitat ecologica.

e) Regular la implantacio i el desenvolupament d'aquells usos i activitats que el
Pla admet en cada zona del sol no urbanitzable de forma que no malmetin els
valors que es pretén protegir, i impedir la implantacié d'aquells usos o activitats
que siguin incompatibles amb la destinacio definida per aquest Pla d’Ordenacio
en aquests sols, sempre sota els imperatius derivats del principi dutilitzacio
racional dels recursos naturals, i dins dels limits establerts per la Llei
d’Urbanisme, la legislacid sectorial i per aquest Pla.

f) Regular els sistemes i elements generals relacionats amb ['explotacio
agricola, forestal o ramadera.

g) Establir els criteris sobre les caracteristiques i localitzacions més adients per
a les edificacions destinades a habitatge rural, instal-lacions d'interés public i
social, i sobre aquelles destinades a l'execucio i manteniment de les obres
publiques, de manera que no trenquin I'equilibri ecologic de les diferents zones
de sol no urbanitzable, aixi com, determinar els instruments i procediments
adients en cada cas per a la seva autoritzacio, d’acord amb allo que disposa la
LU (LUC)».

Per ultim, 'apartat 3 que determina quines sén les funcions que desenvolupa el
snu. Aixo ultim pot ésser il-lustratiu si es relaciona amb els valors i les funcions
del snu periurba, segons el planificador aquest sol:

v Es la base de les activitats agraries, que proveeixen aliment i recursos
naturals i formen part de I'economia local (funci6 productiva).

v Es l'espai on es produeixen els processos ecoldgics essencials en
equilibri amb les actuacions humanes i és el indret on habiten la majoria
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de les espécies de flora i fauna autoctones, que sén la base de la
biodiversitat local (funcié ambiental).

v Es l'expressié de la historia, resultat de la intervencié de les persones en
la transformacié i utilitzacié dels recursos naturals, que ha determinat la
imatge final de la ciutat i el seu entorn rural (funcio cultural).

v' Es també necessari per a la poblacié com a espai d’esplai, lleure i repos
dels ciutadans (funci6 ludica).

De forma similar al POUM de Sabadell, perd en aquest cas per tot el snu de
Terrassa, el planificador entén que aquest desenvolupa funcions especifiques i
les anomena. Aix0 Ultim connecta amb els valors i les funcions que
desenvolupa el snu periurba al Vallés Occidental?'®.

c) Qualificacio en zones i sistemes

Al Titol Il (Régim urbanistic del sol), capitol 1V, seccié primera (Disposicions
generals), s’estableix de forma general com sera la delimitacio i 'ordenaci6 del
snu (article 191).

L’apartat 3 de I'article 191, estableix que I'ordenaci6 del snu en realitza en base
a la qualificacidé urbanistica (caracteritzacié sol en zones i sistemes) i a les
proteccions mediambientals i la definicié elements basics d’aquest sol?'” (aixd
ultim fora en part, la concrecié del que la normativa urbanistica anomena
normes de proteccié, millora i recuperacié dels ambits o valors objecte de
proteccid, article 68 RLUC). Pel que fa a les zones (apartat 3 del mateix article)
tenim: Ventall al-luvial miocénic (D1), Ventall al-luvial recent (D2), Capcalera
dels Torrents Can Salas-Ribatallada (D3), Plana Valles (D4), i Entorn del Parc
Natural (D5).

Altrament, el POUM identifica (apartat 5, article 191) els components de
qualificacié que, suposen condicionaments i regulacions especifiques a la
regulacié general establerta en la qualificacié (en zones i sistemes): Agricola
(a), Forestal (f), Forestal potencial (fp), Forestal interior (fi), Espai enjardinat
amb cobertura herbacia (en), Area de potencial regeneracié de I'ecosistema
agricola (ap), Espai de les edificacions rurals i masies tradicionals (er). Més
endavant es comentaran més detalladament.

Al mateix capitol, seccié vuitena (Zonificacié del snu), es desenvolupen les cinc
qualificacions. A continuacié es comenten breument:

- Zona ventall al-luvial miocenic (article 222):
«1. Definicio: Inclou els territoris assentats sobre un antic con de dejeccio que

abasta el sector de les Fonts i envolta el nucli urba per l'oest. Aquesta
estructura geologica origina una aridesa relativa i una manca de fertilitat que ha

218 yeure subcapitol 1.1 (Justificacié de I'estudi: la rellevancia ambiental dels espais periurbans).

217 \Jeure seccions: tercera (Condicions de proteccié mediambiental en snu), articles 197, 199, 200, 201, i
202; i quarta (Regulacié general dels elements basics del territori del snu), article 205 (Elements basics
del territori de snu i articles de 206 a 212 que els desenvolupen).
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induit un important abandonament dels camps de conreu. Aixo ha comportat la
proliferacio d’'usos impactants i una considerable disminucio de la biodiversitat.

2. Objectius:

a) Aturar els processos de proliferacio d'usos marginals i contradictoris amb la
proteccio del paisatge i del medi ambient.

b) Potenciar els usos que recuperin el paisatge agrari tradicional.

c) Potenciar accions orientades a recuperar la fauna asociada als camps de
conreu de seca.

d) Incrementar on sigui necessari la superficie ocupada per bosc interior.

e) Potenciar i recuperar la connectivitat ecologica. »

- Zona ventall al-luvial recent (article 223):

«1. Definicio: Inclou els sols agricoles del Pla de Bonaire. A banda del fet
singular de estar sobre un ventall al-luvial recent, destaca la seva funcié de
permeabilitat ecologica en sentit Est-Oest. Aquest sol tindra la consideracio de
sol no urbanitzable d’especial proteccio.

2. Objectius:

a) Potenciar la connectivitat ecologica en sentit est-oest, especialment pel que
fa als organismes vinculats als espais oberts.

b) Preservar la qualitat visual de I'entorn i, molt especialment, pel que fa a les
vistes de les serres de Sant Lloreng i 'Obac.

c) Potenciar la condicié d’unitat geografica diferenciada tant de la serralada
prelitoral com del nucli urba.»

- Zona capgcalera del sistema de Torrents Can Salas-Ribatallada (article
224) :

«1. Definicio: Es tracta d’'un espai de important valor ecologic per la seva
condicio de bosc ample i bé desenvolupat i per la seva localitzacié privilegiada
pel manteniment de la connectivitat ecologica en sentit est-oest. Aquest sol
tindra la consideracio de sol no urbanitzable d’especial proteccio.

2. Objectius:
a) Preservar les masses de bosc i el sistema de torrents, de gran qualitat
ambiental.
b) Potenciar la funcionalitat de connector ecologic al llarg dels vessants de la
Serralada Prelitoral Catalana i entre les conques hidrografiques del Besos i el
Llobregat.»

- Zona plana del Vallés (Article 225):

«1. Definicio: Inclou els espais lliures compresos a la plana entre els nuclis
urbans de Terrassa i Sabadell. Corresponen a sols de major fertilitat,
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desenvolupats en la seva majoria sobre els llims del ventall al-luvial recent que
neix a Matadepera.

2. Objectius: Cercar formules d’'usos del sol que compatibilitzin les funcions
seguents:

a) Manteniment de la fesomia verda de la plana del Valles.

b) Preservacio i si s’escau, recuperar limportant funcionalitat de connectivitat
ecologica entre la Serralada Prelitoral i la serra de Galliners.

c) Manteniment d’'un espai verd que separi els eixos urbanitzats de Terrassa-
Rubi i Sabadell-Cerdanyola del Vallés.»

- Zona d’entorn del Parc Natural (Article 226):

«1. Definicid: Es proposa 'ampliacio del parc natural fins que inclogui la totalitat
dels conreus instal-lats sobre el peudemont de la serralada de [I'Obac,
majoritariament sobre sols desenvolupats a partir dels esquistos i pissarres
paleozoiques. Aquest sol tindra la consideracio de sol no urbanitzable
d’especial proteccio.

2. Objectius:

a) Preservacio dels elements que componen el paisatge agroforestal del
peudemont de la serralada de I'Obac i de la seva important funcié en el conjunt
de processos ecologics del Parc Natural de Sant Llorencg del Munt i la Serralada
de I'Obac.

b) Preservacio i potenciacio de la important qualitat paisatgistica d’aquesta
zona.»

En el cas de Terrassa, es pot afirmar que la definicié de les zones, es realitza a
través d’'una descripcié urbanistica, geoldgica i ambiental. Posteriorment
s’anomenen els objectius que el Pla estableix per a cada zona. A més en
aquest municipi, la nomenclatura de les zones s’associa clarament a aspectes
geografics o geologics. De la mateixa forma que al POUM de Sabadell el matis
d’especial proteccio que s’associa al snu d’algunes zones és tan sols una
nomenclatura, i no s’ha d’associar a cap regim de proteccié sectorial 0 no
urbanistic.

Al Titol Il (Regim urbanistic del sol), capitol V (Regulacié dels sistemes), en
concret a la secci6 primera (Disposicions generals), I'article?'® 227 estableix la
qualificacié del snu en sistemes (Definicié i regulacié general). L’article 299
anomena els distints tipus del sistema d’espais lliures: sistema d'espais lliures
urbans, sistema d'espais lliures complementaris, sistema d'espais lliures

territorials i sistema Hidrologic?'®.

Interessa per ésser snu és el sistema (general) d’espais lliures territorials
(Secci6 sisena. Sistema d’espais lliures. Clau P). Larticle 248 (Definicio,

218 F|s articles 228, 233 i 249 amplien altres aspectes del sistemes.
219 Tal i com s’ha fet durant tota la recerca, el sistema hidrologic s’exclou de I'analisi per ésser massa
especific.
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identificacidé i tipus) determina (apartat 1) que aquest «compren els sols
sistematitzats com a espais lliures amb arbrat i jardineria, o0 amb superficies
continues que configuren espais de relacio civica, i aquells altres que degut a la
seva naturalesa i la seva especialitzacio es mantenen lliures d'edificacio i altres
usos». El sistema d’espais lliures s’estructura en (apartat 2): espais lliures de
connexio territorial, parcs territorials, parc Natural de nova reserva, i Parc
Natural.

Essent coherents amb el capitol de normativa, i atenent a la definicié6 de snu
periurba que s’hi ha establert, tan sols s’estudiaran els dos primers ja que els
dos darrers estan o estaran®®® protegits per la normativa sectorial d’espais
naturals.

Pel que fa als Espais lliures de connexi6é territorial (parcs de contacte):
«compren aquells espais verds, emplacats dintre del sol no urbanitzable, en la
part nord de la ciutat, que han de configurar connectors o corredors de contacte
i relacio entre els limits del sol urba i els espais del parc natural, la seva
extensio amb el parc natural de nova reserva i els espais d’entorn del parc
natural, previst en aquest POUM (clau P13)».

Els Parcs territorials : «correspon a aquelles arees qualificades com a tal per
les seves condicions mediambientals i paisatgistiques, i de localitzacio en
relacié a la geomorfologia del paisatge del territori. Son espais que compten
algun o varis dels seglents factors d'especial interes: preséncia de masses
arbories consolidades,de comunitats de vegetacio natural d'especial interes, de
relacio directa amb cursos d'aigua, o de visuals privilegiades sobre el territori.
Aquests espais compten amb un elevat potencial com a arees mixtes de
proteccio i de gestio del sistema d'espais lliures territorials, que cal promocionar
com a ambits d'activitats esportives, socials, educatives, de recerca, i com a
indrets d'especial interes paisatgistic i natural. Concretament son tres parcs: el
parc de la Gripia i la Betzuca, el parc de Can Poal i el Parc de la serra de
Galliners (clau P7)».

d) Regim d’us o regulacio d’usos

Pel que fa a la regulacié general dels usos s’estara a les determinacions que
estableix el POUM en el Titol 1l (Ordenances de Volums i Usos), en concret,
capitol segon (Parametres reguladors d’usos i activitats).

En primer lloc, a la secci6 primera (classificacioé urbanistica dels usos), I'article
295 estableix que els usos es classifiguen segons la seva funcié urbanistica
(generals o especifics), segons la seva permissibilitat (dominant, compatible,
condicionat, incompatible), i segons la seva activitat (aquesta ultima no ens
interessa per a la recerca).

220 E| Parc natural de nova reserva esta format per «sdls sobre els quals es proposa la futura ampliacic
dels actuals limits del parc natural, que constitueix un conjunt d'espais lliures de gran extensio, d'interes i
d'utilitat publica (clau P8)». Tanmateix el POUM és vigent des de I'any 2003, i amb 5 anys d’aplicacié
encara no s’ha concretat aquesta previsio.
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Els usos generals sén aquells que el Pla estableix genericament pels sectors i
pels sistemes en el sol urba, sol urbanitzable i sol no urbanitzable (article 296).
El Pla estableix 22 usos especifics distints (article 297) per a les zones i
sistemes en qué es divideix el sol urba, urbanitzable i no urbanitzable.

Segons la seva permissibilitat (article 298):

L’ds dominant (1) és aquell general o especific que caracteritza una zona,
subzona o sistema, que el Pla estableix com a majoritari. L’4s compatible (2) és
aquell general o especific que s’admet en una zona, subzona o sistema, per no
ésser contradictori amb I'is dominant. L’Us condicionat (3) és aquell general o
especific pel que el Pla estableix una serie de condicions per a ser admeés en
una zona, subzona o sistema. L'Us incompatible (4) és aquell general o
especific que es prohibeix explicitament emplacar en una zona, subzona o
sistema per ésser contradictori amb I's dominant.

En segon lloc es determina com es regularan aquests usos en el regim juridic
del de sol (Seccié segona. Regulacié general dels usos). Segons I'article 300
(Regulacié general dels usos segons el régim juridic del sol) en snu el Pla
regula els usos atenent a la funcié urbanistica i la permissibilitat dels mateixos,
d'acord amb la definici6 i objectius de cada zona en les que aquest es divideix.

Pel que fa a la regulaci6 general en snu dels usos, sS’estara a les
determinacions que estableix el POUM en el Titol Il (Régim urbanistic del sol),
capitol IV (Regulacié del sol no urbanitzable); en concret a les seccions
cinguena (Regulacié general de les construccions i instal-lacions en snu) i
sisena (Regulacié general dels usos en snu).

A la secci6 cinquena (Regulacié general de les construccions i instal-lacions en
snu), els articles de 213 a 219%?', sén la concrecié de les determinacions dels
articles 47?2 de la LUC (Régim d’Us del sol no urbanitzable) i 46 del RLUC
(Disposicions generals, Secci6 primera Régim d’us del snu, Capitol V) i del que
la normativa urbanistica anomena normes de proteccio, millora i recuperacio
dels ambits o valors objecte de proteccio (article 68 RLUC).

A la Secci6 sisena (Regulacid general dels usos en snu), larticle 220
(Regulacié general dels usos) estableix la regulacié general dels usos. Aquest
article és coherent®®® amb la normativa urbanistica pel que fa a la régim d’Us

21 Article 213 (Disposicions generals), article 214 (Condicions generals de les noves edificacions o
ampliacions d’existents destinades a habitatge rural), article 215 (Condicions generals de les edificacions
destinades a usos agricoles, pecuaris o forestals), article 216 (Condicions generals de les edificacions i
instal-lacions d’interés public), article 217 (Condicions generals de les edificacions i instal-lacions
vinculades a obres publiques), article 218 (Condicions de les instal-lacions de subministrament d’aigua,
depuracié d’'aiglies residuals, gas i instal-lacions de telecomunicacions), article 219 (Condicions del
creuament de snu per linies aéries de transport electric d'alta tensié).

222 pecordar: apartats 3,41 6.

223 Apartat 1: «Independentment del que preveuen les normes per a cada una de les zones de snu, s6n
incompatibles i queden prohibits en la totalitat del snu tots aquells usos que impliquin una transformacio
en la destinacié o naturalesa d’aquest sol, o bé lesionin la consecucié de valors i finalitats especifiques
que en cada zona es persegueixen».
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del snu i declara incompatibles tota una série d’'usos especifics?®* en aquesta
classificacié de sol.

Cal parlar també de la regulacié especifica que s’estableix per a zones i
sistemes de snu (en el cas d’aquests ultims no existeix regulacié general).

Pel que fa a les zones i als sistemes, cal comentar més detalladament un
aspecte particular -anomenat®® anteriorment- del POUM de Terrassa: els
components de qualificacié. A la seccié setena (Regulacié dels components de
la qualificacié de snu), larticle 221 (Components de la qualificacié de snu)
estableix que (1) «als efectes de la regulacid i ordenacioé de les diferents zones
de snu, el Pla identifica els denominats “‘components de qualificacio” que,
sense ser especificament subzones en els termes establerts per la legislacio
vigent, suposen condicionaments i determinacions especifiques a la regulacio
general establerta per les zones». Aquests s’estableixen (2) de forma particular
en funcié de la cobertura actual o potencial que segons valors ecologics o
mediambientals s’assignen a cada espai que es delimita dintre de cada zona o

sistema (o qualificacid).

Perqué és important perd aquest aspecte en el POUM de Terrassa? La
regulaci6 d’'usos en el snu de Terrassa es fonamenta en dues bases: la
regulacié d’'usos per a les qualificacions (de forma similar que al POUM de
Sabadell) i en els components de qualificacié. Aixi doncs al POUM de Terrassa,
als articles de 222 a 226, que defineixen les distintes zones de snu, I'apartat
tercer regula de forma particular les components de qualificacié incloses en
cada zona, es tracta d’'una regulacié especifica diferenciada per a cada una. La
regulacio general dels usos compatibles, condicionats i incompatibles d’aquesta
zona, s’estableix en un annex.

En l'apartat d’analisi del POUM de Sabadell s’ha presentat a mode d’exemEIe
un quadre de regulacié d’usos per a qualificacions, el de Terrassa és similar®®,
perd més complex ja que es detalla per a subtipus d’'usos especifics (mentre
que a l'altre tan sols existeixen usos especifics). En aquest apartat s’escau —
per ésser un aspecte diferencial del POUM de Terrassa- presentar a mode
d’exemple, un quadre que conté la regulacié especifica que aporten els
components de qualificacié en funci6 de les distintes zones.

224 Apartat 2: Les prohibicions generals d’'usos, excepte casos especifics assenyalats en les zones, son:
habitatge bifamiliar, plurifamiliar, hoteler, comercial, oficines, industrial, magatzems, sanitari assistencial,
religiés, recreatiu del joc i extractiu.

25 Tal i com ja s’ha comentat anteriorment, els components son: agricola (a), forestal (f), forestal potencial
(fp), forestal interior (fi), espai enjardinat amb cobertura herbacia (en), i area de potencial regeneracié de
I'ecosistema agricola (ap). Cada un es defineix i per alguns d’ells, s’estableixen linies d’actuacio.

228 \eure 'annex al POUM, quadre de regulacié dels usos en sol no urbanitzable (pagines de 215 a 220
de les normes).
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Figura 3.7: Regulacié especifica d’'usos en a partir dels components de qualificacié en funcié de les zones de snu

Zona D1

Zona D2

Zona D3

Zona D4

Zona D5

Agricola (a)

- Actuacié, 50 % conreu sobre sol

natural

- Regulacié moviments de terres

- Actuacié, 70 % conreu
sobre sol natural

- Unicament conreu sobre sol
natural

- Actuacié, 70 % conreu
sobre sol natural

- Unicament conreu sobre sol
natural

Forestal (f)

- No actuaci6 gesti6 forestal < 300

peus/ha

- No plantacié arbres no

potencials

- Incendi, = qualificacio,

restauracio i repoblacio

- No actuacié gestio forestal
< 300 peus/ha

- No plantacié arbres no
potencials

- Incendi, = qualificacio,
restauracio i repoblacio

- No actuacié gesti6 forestal

<400 peus/ha

- No plantaci6 arbres no

potencials

- Incendi, = qualificacié,

restauracio i repoblacio

- No actuacié gestio forestal
< 300 peus/ha

- No plantacié arbres no
potencials

- Incendi, = qualificacio,
restauracio i repoblacio

- Exceptuant suposit final,
no actuacié gestio forestal
< 300 peus/ha

- No plantaci6 arbres no
potencials

- Incendi, = qualificacio,
restauracio i repoblacié

- Es poden obrir clars per
conreus herbacis de
seca<4 haino
desaparici6 bosc interior o
reducci6 75 % sup. conreu
a instal-lar. Recomanat
recuperar feixes
abandonades mantenint
fesomia original

Forestal potencial (fp)

No actuacio6 reduccio superficie
sol natural + 5 % del component

- No actuacié reduccio
superficie sol natural + 5 %
del component

- No actuacioé reduccio
superficie sol natural + 5 %
del component

- No actuacié reduccio
superficie sol natural + 5 %
del component

- No actuaci6 reduccio
superficie sol natural del
component

Forestal interior (fi)

Actuacié no reduccio superficie
No actuacio6 gestié forestal < 400
peus/ha

No plantaci6 arbres no
potencials

Incendi, = qualificacio,
restauracio i repoblacio

Actuaci6 no reduccid
superficie

No actuacié gesti6 forestal
< 600 peus/ha

No plantacié arbres no
potencials

Incendi, = qualificacio,
restauracio i repoblacio

- Actuacié no reduccio
superficie

- No actuaci6 gestio6 forestal
< 600 peus/ha

- No plantacié arbres no
potencials

- Incendi, = qualificacio,
restauracio i repoblacié

- No apareix: (Actuacié no
reduccié superficie)

- No actuaci6 gestio6 forestal
< 600 peus/ha

- No plantacié arbres no
potencials

- Incendi, = qualificacio,
restauracio i repoblacié

- No es permet tallar arbres
on nidifiqui espécie
protegida

Espai enjardinat amb
cobertura herbacia (en)

Actuacié no desaparicié capa
sol natural

Moviments terres, garantir sol
natural

- Actuacié no desaparicié
capa sol natural

- Moviments terres, garantir
sol natural

Area de potencial
regeneracio de
I'ecosistema agricola
(ap)

pendent > 15 % no actuacio
desaparegui sol natural
pendent< 15 %, actuacio
conserva 70 % ambit sol natural

- El mateix que el que
correspon a fi

Font: elaboracio propia a partir de les normes urbanistiques del POUM de Terrassa. Marcats en groc, errors detectats en el POUM.
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L’article 250 (Condicions d’ordenacid, us i proteccid), del Capitol V (Regulacié
dels sistemes), secci6 sisena (Sistema d’espais lliures); en els apartats 7 i 13
determina el régim d’Us del sistema d’espais lliures territorials. A grans trets:

- Parcs territorials (apartat 7):

o Les condicions d'ordenacié i Us s’establiran mitjangant el
corresponent Pla Especial per a cada Parc (a).

o Mentre no es redacti el Pla especial corresponent: es prohibeixen
unes determinades activitats, s’estableix quins components de
qualificacié en funcié de zones regiran aquests espais (b).

o S’estableixen les determinacions generals relacionades amb el
regim d’'usos, que els corresponents plans especials hauran de
precisar i ajustar (d).

- Espais lliures de connexié territorial o parcs de contacte (apartat 13):

o S’estableixen les determinacions generals relacionades amb el
regim d’ds d’aquests espais (a).

o S’estableix quins components de qualificacié en funcié de zones
regiran aquests espais (b).

Cal adonar-se que els parcs en el POUM de Terrassa estan regulats forca
restrictivament pel que fa al seu Us, en comparacié a les zones de snu.

e) Planejament derivat

En primer lloc es veura el desenvolupament del POUM previst en el snu (seccid
segona, Desenvolupament en snu. Capitol 1V, Regulacié del sol no
urbanitzable). L’article 192 preveu, sens perjudici de I'aplicacié directa de les
determinacions sobre snu (1), poder tramitar Plans Especials (2) per al
desenvolupament del snu —d’acord amb les determinacions del POUM- amb
una serie de finalitats especifiques (o analogues). Segons el POUM aquests
«contribuiran a assolir els objectius determinats als articles corresponents» i
estaran encaminats a impulsar i millorar les seves funcions del snu. A més, els
Plans Especials «no podran alterar les determinacions del Pla General, llevat
de regular més restrictivament les condicions d'edificacié i d'us» (3). Tal i com
ja s’ha apuntat en l'apartat de normativa, es tracta d’'una possible esmena
d’'usos més restrictiva que el POUM i del instrument adient per a ordenar i
gestionar snu periurba. Altres aspectes genérics rellevants al voltant dels Plans
Especials ja s’han tractat al capitol de normativa, per tant no es comentaran en
el present.

En segon lloc, cal parlar de sectors sobre els que, segons el POUM, cal
desenvolupar la redaccié d’un Pla Especial per precisar i ajustar les seves
determinacions. Aixd queda recollit als articles?®’ 191 (Delimitacié i ordenacié
de snu), apartat 6 (Seccio primera. Disposicions generals); i 193 (Classificacio i
definicié dels sectors de desenvolupament en snu), apartats 1 i 2 (Seccid

227 Ambdos del Capitol IV, Regulacié del sol no urbanitzable.
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segona. Desenvolupament en snu). Aixi el POUM estableix quins sén aquests
sectors (Parc de la Gripia i la Betzuca, Parc de Can Poal i Serra de Galliners) i
en defineix I'ambit, els objectius, les condicions generals d’ordenacio, edificacio
i Us, les condicions de gestio, i el régim transitori fins a la redaccié del Pla
Especial (zona a la qual s’equiparen transitoriament).

Els articles 194, 195 i 196°% contenen els aspectes que s’acaben d’anomenar.
Per il-lustrar quin tipus de previsions estableix el POUM al respecte, cal veure’n
breument el seu contingut:

a) Determinacions per als tres tipus de sistemes:

e) Ambit: parcs territorials, amb diferents qualificacions de sistemes
urbanistics generals (majoritariament sistema d’espais lliures).

f) Objectius: definir accessos, portes i itineraris, ordenar xarxa viaria,
establir criteris de localitzacié i preferencia de sols adients per a
I'accés public i de soOls a protegir.

g) Condicions d’ordenacié, edificacié i Us: condicié majoritaria d’espai
lliure, ordenacié xarxa viaria d’acord amb els objectius, ajustament de
les condicions d’ordenacié de les edificacions i instal-lacions de
'ambit delimitat.

h) Condicions de gesti6: promocié publica.

b) Determinacions especifiques per a cada sistema:
b.1) Pla especial urbanistic del parc de la Gripia i la Betzuca:

- Obijectius: definir les condicions de construccioé d’un gran parc territorial
entre Terrassa i Sabadell, preservar i si cal recuperar la funcionalitat de
corredor ecologic de I'espai, regular la xarxa hidrologica del sector.

- Condicions d’ordenacio, edificacio i Us: mesures preventives de respecte
alafloraila fauna

b.2) Pla especial urbanistic del parc de Can Poal:

- Objectius: aprofitar la posicié topografica per a I'area ludico-paisatgistica,
reconduir els processos de fragmentacié d’habitats i de pérdua del
paisatge agrari, definir les condicions de construccié parc-mirador

- Condicions d’ordenacio, edificacio i Us: condicions de desenvolupament
d’Us al seu interior.

b.3) Pla especial urbanistic del parc de la Serra de Galliners:
- Objectius: aprofitar la posicié topografica per a I'area natural-

paisatgistica que permeti definir un corredor verd que connecti amb
Collserola.

228 p|a especial urbanistic del parc de la Gripia i la Betzuca, Pla especial urbanistic del parc de Can Poal, i
Pla especial urbanistic del parc de la Serra de Galliners; respectivament.
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- Condicions d’ordenacio, edificacio i Us: condicions de desenvolupament
d’Us al seu interior.

En el cas de Terrassa, tal i com s’indicara al capitol seglient, cap d’aquests
plans (els previstos i els no especificament previstos pel POUM) ha estat
aprovat.

3.3.4. Conclusions de I’analisi del planejament municipal

Arribat aquest punt, s’escau aportar una serie de consideracions sorgides de
I'analisi dels POUM de Rubi, Terrassa i Sabadell que poden ésser Utils per a
comprendre alguns aspectes d’apartats posteriors. Primer s’esmentaran les
relacionades amb aspectes generals, i posteriorment les més especifiques.

En primer lloc, cal afirmar que s’observa una evolucié cap a la complexitat en el
tractament i 'ordenacio teodrica del snu en els POUM analitzats, a mesura que
aquests avancen en el temps (és a dir, “els plans més actuals, sén plans més
complexos”). Aixd es manifesta sobretot si comparem el POUM de Rubi amb
els de Sabadell i de Terrassa. Es pot afirmar doncs que el POUM de Rubi és
forca simple en I'ordenacio i tractament del snu, aixd segurament s’explica per
I'antiguitat del planejament en questio.

En segon lloc cal dir que dels POUM analitzats, els de Terrassa i Sabadell es
poden considerar bons instruments teodrics de planificacié urbanistica del snu
periurba, ja que com s’ha vist, traslladen de forma adequada les previsions de
la normativa urbanistica i aprofiten —forca- les oportunitats que aquesta aporta
per a ordenar espais de snu periurba.

No obstant, cal veure quina incidéncia practica tenen i si es compleixen les
seves determinacions; en aquest sentit €s molt important:

= La disciplina urbanistica en snu (no estudiada en aquesta recerca).
Aquest fora un tema interessant a desenvolupar en altres estudis (quin
és l'estat real del territori de snu periurba i en general, en comparacio al
qgue el planejament urbanistic determina per a ell).

= EIl planejament especial que en base al POUM pot incidir en espais
concrets de snu periurba. Aixo s’estudia a l'apartat que segueix i al
capitol 4 (les experiéncies practiques al Vallés Occidental).

En tercer lloc, cal tenir en compte que encara que els POUM preveuen i poden
obligar a desenvolupar el seu contingut en snu periurba a través de plans
especials; la complexitat, la profunditat i I'escala (o el nivell de detall) dels
POUM més actuals (Terrassa i Sabadell) aporten una ordenacié especifica de
snu. En consequéncia podrien ésser perfectament la base per a actuacions
especifiques als espais de snu periurba dels municipis corresponents.

En quart lloc, cal fixar-se en que en els POUM analitzats, els espais que

conformen el sistema d’espais lliures estan regulats forca més restrictivament
pel que fa al seu régim d’Us, que les zones de snu (el sistema d’espais lliures té
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com a minim la regulaci6 d'usos de les zones, més les determinacions
especifiques per al planejament derivat que cal desenvolupar). En general la
nomenclatura de parc s’associa a gestié o a planejament derivat, per aixo el
desenvolupament dels POUM en snu a través de plans especials es preveu
principalment per al sistema d’espais lliures (4 plans especials previstos pel
POUM de Sabadell, i 3 plans especials previstos al POUM de Terrassa). En
aquest sentit cal afirmar que els planificadors associen la nomenclatura de parc
a major regulacio i intervencioé publica (podriem dir que “el nom fa a la cosa”).

En cinqué lloc, si comparem especificament els plans de Terrassa i Sabadell
podem observar el seglent:

= La nomenclatura de la qualificaci6 és distinta en els plans de Terrassa i
Sabadell. Al POUM de Terrassa s'usa una nomenclatura més
descriptiva, mentre que al POUM de Sabadell s’utilitza una nomenclatura
més relacionada amb els valors o la funcié que desenvolupa la zona o
sistema en qlestié. En els apartats que segueixen, quan s’estableixi
com s’han traduit els POUM a la realitat, es veura si en aquest cas “el
nom fa a la cosa” o a l'inrevés (una nomenclatura associada als valors o
a les finalitats suggereix una major intervencié sobre el territori, per
contra una nomenclatura descriptiva es podria associar a una intervencié
més passiva sobre el territori).

= La regulacié6 d’'usos en funcié de la qualificacié és més detallada al
POUM de Terrassa que al de Sabadell, aixd es deu als components de
qualificacié que identifica i desenvolupa el POUM de Terrassa per a
cada zona i sistema.

= Pel que fa als usos incompatibles, el POUM de Sabadell és més
restrictiu que el planejament urbanistic de Terrassa. Si més no els usos
incompatibles que defineix, ho sén en totes les qualificacions; en canvi el
POUM de Terrassa conté usos condicionats en algunes zones (que en
d’altres poden ésser incompatibles).

A continuaci6 es presenten tan sols els usos incompatibles no compartits
entre un i altre municipi:

a) Usos incompatibles a Sabadell:

- Us industrial

- Activitats extractives d’arids

- Camps de golf (mini-golf)

- Abocadors d’escombraries o residus, cementiris de cotxes o similars
- Exposicié de materials de construccié etc.

- Estacio de servei

b) Usos incompatibles a Terrassa:
- Us industrial (sin6 és preexistent)

- Activitats extractives d’arids (condicionat)
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- Abocadors (condicionat)
- Estaci6 de servei (condicionat)

= Si es comparen les determinacions especifiques per als diferents tipus
de parcs que conformen els espais lliures, al POUM de Sabadell estan
forca més detallades que al de Terrassa (sobretot les referents a la
gestié). En el cas de Terrassa molts aspectes es confien al planejament
derivat que cal elaborar per a cada un d’ells.

3.4. Altres instruments urbanistics d’ordenacio de snu
periurba

3.4.1. Consulta al Registre de Planejament Urbanistic de
Catalunya

Tal i com s’ha apuntat i comentat anteriorment (al capitol de normativa, i al
subcapitol 3.2, Metodologia i eines de I'analisi), es considera que els Plans
especials sén ‘la figura de planejament urbanistic adequada per a una
ordenacio especifica del snu. A més sabem que:

- La previsid o obligacié de la formulacié6 d’aquestes figures “es pot
considerar un indicador de la ordenacio especifica municipal de snu’.

- La materialitzacié d’aquests instruments a la realitat “és l'indicador
optim de la tematica estudiada”, i es pot associar a una incidencia
practica de 'ordenacio a la realitat.

La consulta al Registre de Planejament Urbanistic de Catalunya ha d’ésser
doncs un element cabdal de la present recerca, ja que permetra conéixer quins
municipis han usat els plans especials per a ordenar i gestionar snu. Es tracta
dels plans especials: possibles o previstos segons el POUM , i entre els
previstos els que ja s’han detectat per formar part de I'analisi del planejament
municipal, o no detectats per haver estat exclos el POUM corresponent.

El Registre de planejament urbanistic de Catalunya, garanteix la publicitat dels
instruments de planejament urbanistic en vigor i permet la consulta d’aquests,
tant de forma presencial com per mitjans telematics, d’acord amb les
determinacions dels articles 17 i 18 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel
qual s’aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme. Aquest, depen del
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques i correspon a les
comissions territorials d’urbanisme la recopilacié, diposit i tractament dels
documents que lintegren relatius a llur ambit territorial, i facilitar la consulta de
forma presencial d’aquests documents. El Registre garanteix I'accés telematic,
com a minim, a la memoria, a les normes urbanistiques i als planols
d’ordenacié que integren els instruments de planejament en vigor, inclosos els
plans urbanistics derivats aprovats definitivament pels ajuntaments.

Arribat aquest punt, cal assenyalar la importancia -per a possibilitar recerques

com la que ens ocupa- de I'existéncia de recursos i eines d’aquest tipus, que es
converteixen —de forma similar al material que aporta el document
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d’Avantprojecte del PTMB- en magnifics elements d’analisi de la realitat
normativa del territori.

3.4.2. Resultats de la cerca

El Registre de planejament urbanistic de Catalunya permet realitzar dos tipus

de cerques:

- Cerca basica: paraules que identifiquin el instrument de planejament o el
document que es cerca, per comarca i/o per municipi.

- Cerca avancgada:

namero d’expedient,

any de publicacio, tipus

planejament (derivat o general), instrument (tipus), tema, comarca, i
municipi.

En primer lloc, s’ha usat la cerca basica per tal de detectar els plans especials
aprovats al Valles Occidental abans de la data de consulta (divendres
23/5/2008). La cerca s’ha realitzat municipi per municipi, atenent en 'analisi
dels resultats, al nom de cada pla especial (en casos d’ambiguitat, evidentment
s’accedia al contingut del document per verificar-la). A la figura 3.8 es
presenten els resultats:

Figura 3.8: Cerca basica per “Pla especial” als municipis del Valleés Occidental
Nomenclatura | Municipi Resultats
1 Badia del Vallés No resultats
2 Barbera del Valles No resultats
3 Castellar del Valles - A
4 Castellbisbal No resultats
'B Cerdanyola del Valles - Pla especial del Torrent de can Cerda
- Pla especial d'assignaci6é d'usos de la Torre
Bertran
- B
6 Gallifa No resultats
7 Matadepera - A
8 Montcada i Reixac - B
- C
9 Palau-solita i Plegamans No resultats
10 Polinya No resultats
11 Rellinars - A
12 Ripollet No resultats
13 Rubi - Pla especial i cataleg del patrimoni
arquitectonic, arqueoldgic i natural
14 Sabadell No resultats
5 Sant Cugat del Valles - B
- Pla especial de proteccié zona 8b tur6 de la
pessa
16 Sant Lloreng Savall - A
17 Sant Quirze del Vallés No resultats
18 Santa Perpétua de la Mogoda - Pla especial d'ordenacié i proteccié del Medi
rural de I'area de Santiga
19 Sentmenat No resultats
—. Terrassa - A
- Pla especial per a la implantacié d'un camp de
golf a les finques de Can Bon Vilar i
Torrebonica
21 Ullastrell No resultats
22 Vacarisses - A
23 Viladecavalls - Pla especial de proteccié de la Serra de Coll
Cardus

Font: Elaboracio propia
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En segon lloc, s’han realitzat distintes cerques per detectar altres instruments
d’ordenacié de snu (plans directors) o plans especials especifics per a snu que
no recollis la primera cerca (aix0 ultim és tan sols una comprovacio de la cerca
basica inicial). La figura 3.9 ens mostra els resultats:

Figura 3.9: Altres cerques al Registre de planejament urbanistic de Catalunya

Nomenclatura | Tipus cerca Cerca per: Resultats:
24 Cerca basica Pla director, Valles | - Pla director urbanistic de I'ACTUR
Occidental Santa Maria de Gallecs
25 Cerca Numero d’expedient (-), | No resultats
avangada any de publicacié (tots),
planejament (derivat),

instrument (pla especial
urbanistic), tema (so6l no
urbanitzable), comarca
(VO), municipi (cap).

26

Cerca Numero d’expedient (-), | No resultats
avangada any de publicacié (tots),

planejament (derivat),

instrument (pla especial),

tema (sol no

urbanitzable), comarca
(VO), municipi (cap).

Font: Elaboraci6 propia

Pel que als resultats que recull la Figura 3.8 (Cerca basica per “Pla especial”
als municipis del Valles Occidental), cal realitzar els seglients comentaris:

Els municipis 1, 2, 4, 6, 9, 10, 12, 14, 17, 19, i 21 (en color groc) no
generen resultats per aquesta cerca. Cal entendre doncs que Badia del
Valles, Barbera del Valles, Castellbisbal, Gallifa, Palau-solita i
Plegamans, Polinya, Ripollet, Sabadell, Sant Quirze del Vallés,
Sentmenat i Ullastrell; no han aprovat cap pla especial per al snu del seu
terme municipal. En conseqiéencia es pot afirmar que tampoc han
aprovat cap pla especial per a ordenar el snu periurba del seu terme
municipal (en cas que en tinguin, és clar).

Els municipis 3, 7, 8, 11, 16, 22 (en color verd) generen resultats per
aquesta cerca, pero es tracta de plans especials sectorials, de proteccio
d’espais naturals (veure: A, B, C). Es per aixd que cal dir que Castellar
del Valles, Matadepera, Montcada i Reixac, Rellinars, Sant Lloreng
Savall i Vacarisses no han aprovat cap pla especial per a ordenar snu
periurba del seu terme municipal.

Els municipis 13, 18, 23 (en color blau) generen resultats per aquesta
cerca, es tracta de plans especials urbanistics per a 'ordenaci6é de snu.
Caldra analitzar aquests resultats per establir si els plans espacials
urbanistics aprovats pels municipis de Rubi, Santa Perpétua de la
Mogoda i Viladecavalls, es refereixen a l'ordenacié i gestio de snu
periurba.
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- Els municipis 5, 15, 20 (en color lila) generen dos tipus de resultats per
aquesta cerca: plans especials sectorials de proteccié d’espais naturals
(veure: A, B, C), i plans especials urbanistics per a I'ordenacié del snu.
Caldra analitzar el segon tipus de resultats per establir si els plans
espacials urbanistics aprovats pels municipis de Cerdanyola del Valles,
Sant Cugat del Valles i Terrassa es refereixen a I'ordenacio i gestié de
snu periurba.

Els plans especials sectorials de protecci6 d’espais naturals sén els

seguents:

A. Modificacio pla especial de proteccié del medi fisic i del paisatge de
I'espai natural de Sant Lloreng del Munt i L'Obac

v

ANANEN

Municipis afectats: Terrassa, Castellar del Valles, Matadepera,
Mura, Rellinars, Sant Lloren¢ Savall, i Vacarisses (Vallés
Occidental). També El Pont de Vilomara i Rocafort, i Sant
Vicencg de Castellet (Bages).

Data d’aprovacio: 19/06/1998.

Numero d’expedient: 1995/001344 / B

DOGC 5016 26/11/2007

B. Pla especial d'ordenacié i proteccié del medi natural del Parc de
Collserola

v

ANANRN

Municipis afectats: Montcada i Reixac, Sant Cugat del Vallés,
Cerdanyola del Vallés (Valles Occidental). També Barcelona,
Esplugues de Llobregat, Molins de Rei, El Papiol, i Sant Just
Desvern (Barcelonés i Baix Llobregat).

Data aprovacié: 23/01/1991.

Numero d’expedient: 1987 / 001065/ B

DOGC 5016 26/11/2007

C. Pla especial de proteccio i millora del sector sud de la serralada de
Marina

v

ANANRN

Municipis afectats: Montcada i Reixac (Valles Occidental).
També Santa Coloma de Gramenet, Tiana, i Badalona
(Barceloneés).

Data d’aprovacio: 16/04/2002.

Numero d’expedient: 2001 / 001857 / B

DOGC 5016 26/11/2007
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Pel que fa als municipis que donen resultats per haver aprovat plans especials
urbanistics que afecten a snu, es comentaran un a un (5, 13, 15, 18, 20, 23):

- Cerdanyola del Vallés:

El Pla especial del Torrent de can Cerda (data d’aprovacié 17/02/1999, DOGC
5016 26/11/2007, numero d’expedient 1999 / 000064 / B) és un pla especial
urbanistic que regula una zona forestal inclosa dins I'ambit del Parc de
Collserola. Per tant no es tracta d’'un pla especial urbanistic per a I'ordenacié de
snu periurba.

El Pla especial d'assignacié d'usos de la Torre Bertran (data d’aprovacié
16/10/1002, numero d’expedient 2002 / 003966 / B) és un pla especial
urbanistic que regula la zona de I'entorn d’una edificacié inclosa dins I'ambit del
Parc de Collserola. L'objectiu principal del pla és l'ordenacié d’'usos per a
establir un equipament socio-sanitari, assistencial. No es tracta d'un pla
especial urbanistic per a 'ordenacié de snu periurba.

- Rubi

El Pla especial i cataleg del patrimoni arquitectonic, arqueologic i natural (data
d’aprovacié 17/03/2004, numero d’expedient 2003 / 007742 / B) és un pla
especial urbanistic que regula elements del snu periurba del municipi de Rubi.
No obstant, tal i com s’apunta a la Memoria del Cataleg i Pla Especial de
proteccid del patrimoni arquitectonic, arqueologic i natural de RubF?®:

«Aquest cataleg i Pla Especial ha considerat la conservacio de determinats
elements puntuals o d’algunes arees ben delimitades que reuneixin un conjunt
de components naturals i humans, dins d’'un tractament individualitzat respecte
de la resta de snu. Tanmateix, la proteccio eficient dels elements constituents
del sol no urbanitzat: grans mosaics forestals de pinedes i brolles, planes
agroforestals, i valls fluvials, son actuacions que excedeixen I'ambit d’aquest
Pla i requereixen el desenvolupament de plans especials de proteccio d’aquest
sol o el seu tractament en el moment de la revisio del pla general».

Queda clar doncs, que tot i ésser un instrument interessant per incloure
elements del patrimoni natural en el cataleg (cosa no massa usual en els
catalegs d’aquest tipus); no es tracta del tipus de pla especial urbanistic que
ordena un espai desnu periurba.

- Sant Cugat del Vallés

El Pla especial de protecci6 zona 8b tur6 de la pessa (data aprovacio
05/04/1990, DOGC 5016 26/11/2007, numero d’expedient 1990 / 000396 / B)
€s un pla especial urbanistic que regula una finca particular en snu. No obstant
tracta 'ampliacié vivenda i altres usos existents, com a forma de proteccié del
medi natural de la finca en questié (0,5 ha de terrenys). Es pot afirmar que no

229 Veure apartat 5, El patrimoni natural (Text refés, Rubi 2004).
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es tracta d’'un pla especial urbanistic d’ordenacié del snu periurba: tan sols
s’intenta regular un Us especific existent d’un finca en particular.

- Santa Perpétua de la Mogoda

El Pla especial d'ordenaci6 i proteccié del Medi rural de I'area de Santiga®?°
(data d’aprovacié 22/06/1999, DOGC 5016 26/11/2007, numero d’expedient
199 /001307 / B) és un pla especial urbanistic d’'ordenacié de snu periurba.

En primer lloc, tenim que es tracta d’'un espai periurba. L’ambit del PEOPMRS
inclou els edificis del nucli de poblacié historic i diverses cases de pageés situats
dins I'entorn de Santiga, la totalitat del curs de la riera de Santiga fins al terme
municipal de Sabadell, i les finques agricoles del marge est de la riera. El pla
especial comprén una superficie aproximada de 18,14 ha. Vegem la descripcio
que se’n fa al Capitol | del pla especial (I-1 Memoria informativa), en concret a
I'apartat I-1.2 (Situacio i ambit de I'area a desenvolupar per PE):

«Els entorns de Santiga constitueixen un paratge natural situat a 2 km a l'oest
del nucli urba principal del municipi...Constitueix l'espai lliure del terme de
Santa Perpetua de Mogoda que s’integra en el corredor verd que s’inicia al
massis de Sant Lloren¢ del Munt i continua fins a la Serra de Sant Mateu».

En segon lloc, es té que es tracta d'un espai de snu, doncs el POUM del
municipi el classifica com a tal®®'. A més el delimita com a “Area a
desenvolupar per Planejament Especial”, fet que concorda amb el procediment
idoni per a desenvolupar les previsions del POUM pel que fa a un espai de snu.

En tercer lloc, i pel que fa a la seva finalitat o objecte, al Capitol IV (Normes
urbanistiques), en concret al apartat 1V-1 (Disposicions de caracter general);
s’assenyala que és «definir una ordenacio de l'area que garanteixi I'equilibri
entre I'us de lleure per part dels ciutadans, la proteccio dels espais naturals i la
regulacio dels usos i de les edificacions existents» (apartat 3, article 1).

Queda justificat doncs, que es tracta d’'un pla especial urbanistic d’ordenacié i
gestié especifica del snu periurba al municipi de Santa Perpétua de la Mogoda.
Cal tenir en compte no obstant, que I'ambit del pla especial és forca reduit pel
que fa a superficie (18 ha).

- Terrassa

El Pla especial per a la implantacié d'un camp de golf a les finques de Can Bon
Vilar i Torrebonica (data d’aprovacié 21/03/2001, DOGC 5016 26/11/2007,
namero d’expedient 199 / 002965 / B) és un pla especial urbanistic que té per
objecte «l'ordenacio de les arees de snu i de sol urbanitzable programat
compreses a les finques de Bon Vilar i Torre Bonica...»**. La situacié de les

230 A partir d’'ara PEOPMRS.
%1 Veure Capitol | del pla especial, apartat I-1 (Memoria informativa); en concret al subapartat I-1.5
gPlanejament vigent).

% Article 1.1 de I'apartat 7 de normativa urbanistica, del Pla Especial Club de Golf “el Prat” projecte de
nova implantaci6 a Terrassa. Text refés segons les prescripcions de la CUB, 19 juliol de 2000).
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anomenades finques, permet afirmar que es tracta de snu periurba. No obstant
sembla que la finalitat del pla especial no s’adequa al suposit que ens interessa
per a I'ordenacié i gestio del snu periurba (article 67.1 de la LUC, apartat a): «si
son necessaris per a desenvolupar les determinacions contingudes en el
planejament urbanistic general per al millorament d’ambits rurals, per a distints
fins relacionats amb el regim d’us del snu, per a la proteccio i el millorament
dels espais agricoles i forestals, dels espais fluvials (i en general del medi
natural i del paisatge) o per a qualsevol altra finalitat analoga».

La seguent figura -que conté I'apartat 2 de I'article 1 de la normativa urbanistica
del Pla especial- ho corrobora:

Figura 3.10: Pla especial per a la implantacié d'un camp de golf a les finques de Can Bon Vilar i
Torrebonica

2.- La finalitat de I'ordenacio és establir les regulacions necessaries per a la implantacid d un
camp de golf, amb els seus serveis complementaris, promogut per ['entitat Real Club de Golf
El Prat

Font: extret del document original del pla especial®®

Per tant es pot afirmar que no es tracta d’'un pla especial urbanistic dictat «en
virtut de l'apartat 1.a que tinguin per finalitat la proteccio de zones d’un gran
valor agricola, forestal o ramader, de zones deltaiques o d’espais rurals o
periurbans» i que imposi «restriccions d’us dels terrenys, per a impedir-ne la
desaparicié o l'alteraci6»***. En el seu moment es devia considerar que la
finalitat d’ordenacié del pla especial s’adaptava al que es preveu en larticle
47.4 (apartat a) de la LUC: actuacions especifiques per a destinar snu a
activitats o equipaments d’interés public que s’hagin d’emplacar en el medi
rural.

Com a ultim apunt, cal fer notar que en contra del que s’acaba d’apuntar, els
promotors del pla especial exposen que pretenen fer compatible establir un
camp de golf amb la proteccié, conservacioé i millora del medi natural i del
paisatge. Aix0 ultim és discutible, no obstant el que és clar és que tan sols és la
intencid i visid subjectiva dels promotors i que la via per a I'aprovacié del pla és
la que defineix l'article 47.4 de la LUC.

Figura 3.11: Pla especial per a la implantacié d'un camp de golf a les finques de Can Bon Vilar i
Torrebonica

3. Aixi mateix és un objectiv del Pia Especial fer compatible la implantacié dels espais i
instal-lacions esportives necessaries, amb la proteccid, conservacid i millora del medi nawral i
el paisatge dins 'ambii comprés per 1'ordenacid. A tal efecte ¢l Pla Especial comé les
regulacions oportunes

Font: extret del document original del pla especial®®®

233 per a la seva consulta, es pot accedir al Registre de Planejament Urbanistic de Catalunya.
234 Apartat 2 de I'article 67 de la LUC.
2% Per a la seva consulta, es pot accedir al Registre de Planejament Urbanistic de Catalunya.
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- Viladecavalls

El Pla especial de proteccié de la Serra de Coll Cardus (data d’aprovacio:
31/05/07, numero d’expedient 2006 / 022583 / B) és un pla especial urbanistic
que ordena snu. No obstant tenint en compte la definicié de periurbanitat que
s’ha adoptat per a la recerca que ens ocupa, no es pot considerar I'ambit
d’aquest pla especial com snu periurba. Es pot afirmar que el territori que el pla
especial ordena no respon als trets comuns dels espais periurbans seglents:
precarietat territorial, ambiental i social que I'entorn urba provoca (1), i
configurar-se a les periferies de les aglomeracions urbanes i en les seves arees
d’influéncia (2).

Es podria argumentar no obstant que no esta protegit de facto per la normativa
sectorial d’espais naturals i -fins al moment- pel planejament territorial (3), i que
esta ordenat i regulat en gran mesura pel planejament urbanistic municipal (4).
Aixo ultim és cert, perd el que s’exposa a I'apartat 2 (Finalitat) de la presentacio
del Pla especial de proteccié de la Serra de Coll Cardus (document 1), obliga a
afirmar que I'ambit del pla especial tanmateix no compleix el tret coma 3 dels
espais periurbans. La figura segient, extreta del document que es comenta, ho
justifica:

Figura 3.12: El Pla especial de protecci6 de la Serra de Coll Cardus

&rt
=T
[,

2. FINALITAT -

D’acord amb els antecedents exposats, I'objectiu ltim de 'Ajuntament de Viladecavalls és la
inclusio de l'espai comprés entre la serra de Collcardus i la linia ferroviaria Barcelona-
Saragossa, al seu pas pel municipi, al Parc Natural de Sant Lioreng del Munt i I'Obac.

Com a primer pas per a aquesta possible inclusié, I'Ajuntament es planteja incrementar el
grau de proteccié | millorar la gestid d'aquest espai mitjangant la figura d'un Pla especial
urbanistic.

La finalitat del Pla Especial de Proteccié de la serra de Colicardis és l'establiment d'un
régim de proteccio i conservacio del medi fisic, el paisalge, els sistemes naturals, la
diversitat bioldgica i el patrimoni histdric i cultural d'aquest espai, compatible amb
I'aprofitament sostenible dels seus recursos i l'activitat dels seus habitants, aixi com
Vordenacié de I'Gs public i el foment del coneixement i el respecte al medi, dotant aquest
espai d'una proteccié andloga a la que confereix el Pla especial de proteccié del medi fisic |
del paisatge de l'espai natural de sant Lioreng del Munt i I'Obac als terrenys inclosos en
équest espai natural.

Font: extret del document original®®

A més el planol “espais naturals protegits” (1.9) del pla especial, indica que
gran part de I'ambit del pla coincideix amb un ambit inclos a la Xarxa Natura
2000.

2% per a la seva consulta, es pot accedir al Registre de Planejament Urbanistic de Catalunya.
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Per tant, no es tracta d’un pla especial urbanistic per a 'ordenacié de snu
periurba, sind d’una ordenacié d'un espais de snu amb caracteristiques i
finalitats similars a un espai natural protegit per la normativa sectorial.

Pel que als resultats que recull la Figura 3.9 (Altres cerques al Registre de
planejament urbanistic de Catalunya), cal realitzar els seglients comentaris:

- Les cerques 25 i 26 no generen resultats de cap tipus. Aixo significa que
no s’escapa de l'analisi cap pla especial urbanistic o sectorial de snu,
aprovat abans de la data de la consulta.

- La cerca 24 genera un resultat. Es tracta del Pla director urbanistic de
I'ACTUR Santa Maria de Gallecs que afecta -al Valles Occidental- als
municipis de Montcada i Reixac, Palau-solita i Plegamans, Polinya , i
Santa Perpétua de Mogoda.

El Pla director urbanistic de 'ACTUR Santa Maria de Gallecs (data d’aprovacio
29/04/05, numero d’expedient 2003 / 008291 / B), és un instrument urbanistic
que ordena i gestiona un espai de snu periurba. Al capitol de normativa, en
concret al subcapitol 2.3 (Figures de planejament urbanistic) s’ha apuntat que
no hi havia constancia de I'existéncia de plans directors urbanistics en I'ambit
del Valles Occidental. La cerca que s’ha realitzat contradiu la informacié que
conté la pagina web del DPTOP.

A continuacio, es justifica l'afectacid al snu periurba del instrument que
s’analitza:

A l'apartat 4 del pla director (Normativa reguladora), s’apunta que l'objecte del
coordinar 'ordenacio urbanistica de tot el territori d’aquesta actuacio (ACTUR
Santa Maria de Gallecs)...» dotant-la (article 2, Objecte) d’un «marc juridic
coherent amb la realitat territorial que presenta». Aix0 és coherent amb la
normativa urbanistica vigent (articles 56 de la LUC i 63 del RLUC) que estableix
que els plans directors poden establir directrius per a coordinar I'ordenacio
urbanistica d’'un territori d’abast supramunicipal.

No obstant cal veure si el pla director estableix mesures de proteccié de snu i
criteris per a l'estructuracié organica d’aquest sol. Segons larticle 1, el pla
especial abasta una superficie total de 1470 ha. A l'article 8 (L’estructuracié del
territori de 'ACTUR Santa Maria de Gallecs. Determinacions generals)
s’exposa que el pla director estableix les seves directrius mitjangant: (1) la
definicié d’'un sistema d’espais lliures publics central de titularitat publica
destinat a la configuracié d’'un Parc de l'espai d’interés natural de Gallecs
d’ambit supramunicipal, (2) el reconeixement de l'ordenacidé dels sectors de
planejament ja executats, i (3) la localitzaci6 de nous ambits de
desenvolupament per a noves activitats econdomiques i residencials.

Aix0 ultim indica que el pla director estableix mesures de proteccio i criteris per
a l'estructuracié organica d’aquest espai central periurba®’. Al subapartat de

237 A distints municipis.
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Disposicions particulars (C. Sistema general d’espai lliure central) es determina
(article 16, Definicid) que aquest espai, que ocupa unes 774 ha de superficie,
ha d’ésser «un parc territorial d’ambit supramunicipal destinat a sistema
d’espais lliures publics d’interés general per tots els ciutadans de Catalunya».
Cal tenir en compte doncs que I'espai de snu periurba afectat pel pla especial
és forca gran (si el comparem per exemple amb el pla especial del municipi de
Santa Perpétua de la Mogoda).

A més inclou una previsié per al futur «els terrenys que conformen aquest
espai central s’inclouran en el PEIN i quedaran subjectes a les seves
determinacions i al regim previst a la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais
naturals». En el moment en quée es desenvolupa la recerca aquest inclusié
encara no s’ha fet efectiva.

Cal fer notar també que el pla director preveu en larticle 19 de la Normativa
reguladora, que apart de la iniciativa per a I'execucié de les determinacions del
pla director —que correspon al DPTOP-; per tal de dur a terme les activitats de
gestié es podra procedir a la creacié d’'un Consorci. Aix0 indica que a més
d’ordenar un espai de snu periurba es pretén fer-ne també una gestio.

Per Gltim, és important comentar els municipis del Vallés Occidental®®® afectats
per aquest pla director aporten forca superficie a I'ambit del pla director
(aproximadament un 49 % front un 51 dels municipis del Vallés Oriental®®). No
obstant I'espai lliure central, pertany principalment al municipi de Mollet. A la
realitat aquest matis administratiu no és massa rellevant ja que I'espai natural
és proper als municipis esmentats (de fet per aixd s’ordena a nivell
supramunicipal a través del pla director).

Cal tenir en compte que al tractar-se d’un pla director els terrenys de snu que
en resulten afectats haurien d’ésser classificats com a tal pels POUM del
municipis afectats de forma directa. Cal adonar-se que la via de classificacié
fora la a) de I'article 32 de la LUC.

Per finalitzar I'apartat, cal fer esment a 2 plans especials que ordenen snu
periurba no recollits encara al Registre de planejament urbanistic de Catalunya:

- El Pla especial de desenvolupament i millora del Parc Agrari de Sabadell
actualment esta en fase d’informacié publica fins al 31 de juliol del 2008.

- El pla especial per a la protecci6 i millora rural per al ambit del Parc rural
de la Torre Negra, que sera en breu aprovat definitivament*°.

238 Aproximadament: Montcada i Reixac 45 ha, Palau-solitd i Plegamans 206 ha, Santa Perpétua de
Mogoda 424 ha. Pel que fa a Polinya la «petita part del terme que inclou la delimitacio no es computa
perqué practicament tota correspon a la llera de la riera de Caldes i prové d’'un desajust entre el curs
actual de la riera i els limits dels termes» (apartat 1, Memoria de la informacio).

239 Aproximadament: Mollet 602 ha, Llica de Vall 36 ha, Parets del Vallés 69 ha.

240 5egons una entrevista amb un técnic municipal de la regidoria de Medi Ambient de I'Ajuntament de
Sant Cugat.
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Figura 3.13 Planol nimero 1.2 (Situacié i ambit, zones urbanitzades)
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Extret de: Pla director urbanistic de 'ACTUR Santa Maria de Gallecs®*'

3.5. La materialitzacio de I’ordenaci6 de snu periurba al
Vallés Occidental

Arribat aquest punt, després de lanalisi dels POUM de Rubi, Sabadell i
Terrassa, i de la cerca de planejament especial al Registre de planejament
urbanistic de Catalunya; és possible i procedent apuntar una série de
conclusions pel que fa a I'estat de I'ordenacié d’espais de snu periurba a la
comarca del Valles Occidental. Es pot afirmar que —a grans trets- ja tenim una
diagnosi de l'estat de I'ordenacié del snu periurba a la comarca del Vallés
Occidental.

En primer lloc cal tenir en compte que aquesta diagnosi no inclou un analisi de
la disciplina urbanistica en snu. Per tant, no es disposa de dades del grau
d’assoliment de les determinacions dels POUM respecte el snu periurba. A
nivell teodric ja s’ha comentat que alguns POUM poden ésser la base per a
I'ordenacié especifica de snu periurba.

Si ens fixem en el planejament especial que en base al POUM pot incidir en
espais concrets de snu periurba, en resum els resultats que s’han obtingut sén:

- Pel que fa als POUM analitzats (3 municipis), no s’ha aprovat cap dels 7
plans especials previstos®*? per als sistemes despais lliures als
municipis de Terrassa i Sabadell.

- Els POUM no analitzats, segurament també preveuen per a certs espais
del seu terme municipal, el desenvolupament de les seves
determinacions a través del planejament especial. De tots aquests plans
que el planejament urbanistic de la resta de municipis de la comarca

241 per a la seva consulta, es pot accedir al Registre de Planejament Urbanistic de Catalunya.
242 Veure subcapitol 3.3.
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pugui preveure (21 municipis), tan sols s’ha aprovat un pla especial que
ordeni snu periurba, al municipi de Santa Perpétua de la Mogoda®*®.

- Pel que fa als plans especials no especificament previstos pels POUM
per al seu desenvolupament (POUM analitzats i no analitzats), perd que
es poden elaborar segons la normativa urbanistica; no se n’ha aprovat
cap.

Per tant per al planejament especial, la excepcid a tota la comarca, després de
tants anys de POUM vigents, seria el Pla especial d'ordenaci6 i proteccié del
Medi rural de I'area de Santiga, a Santa Perpétua de la Mogoda.

Es pot afirmar doncs que al Valles Occidental, no s’han aprofitat les
oportunitats que presenta la normativa urbanistica per a ordenar
especificament espais de snu periurba a través dels instruments que la
normativa conté (plans directors i plans especials).

Es evident que es tracta d’una dada poc precisa, perd per il-lustrar el que es
podria anomenar com “sequera urbanistica” en el camp dels espais de snu
periurba, es pot tenir en compte que:

a) Si realitzem una cerca basica al Registre de planejament urbanistic de
Catalunya a la comarca del Valles Occidental amb pla especial com a
paraula que identifica el document que es cerca, obtenim 522 resultats.

b) La mateixa cerca basica perod realitzant-la municipi per municipi i tan sols
comptant els plans especials que es refereixen a snu (la cerca del
subapartat 3.4.2), genera 17 resultats.

c) Dels 17 resultats tan sols 2 es refereixen a snu periurba (Pla especial
d'ordenacié i proteccié6 del Medi rural de l'area de Santiga, i El Pla
especial per a la implantacié d'un camp de golf a les finques de Can Bon
Vilar i Torrebonica). A aquests caldria sumar-hi un resultat per als plans
directors. La resta es refereixen a espais afectats per la normativa
sectorial de proteccié d’espais naturals (15).

Figura 3.14: Els plans especials urbanistics al Vallés Occidental

Plans especials urbanistics Percentatge (%)
No snu 505 96,6
snu sectorial 15 2,9
snu periurba 3 0,6
Total 523 100,0

Font: Elaboracié propia®**

En qualsevol cas, és clar que de les distintes finalitats per a les quals la
normativa urbanistica preveu poder desenvolupar plans especials, la d’ordenar
espais concret de snu periurba per tal de preservar-ne determinats valors o

3 ge sap que estava previst al POUM d’aquest municipi a través de la consulta del pla especial en
questio (veure subapartat 4.2 de la recerca).

244 En els resultats de b), els plans especials que afectin a més d’un municipi estaran comptats més d'un
cop. No obstant aixd no desvirtua la representativitat de les conclusions, perqué el total (a) inclou el
mateix nombre de resultats repetits
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funcions, és totalment minoritaria si la comparem amb totes les altres. Al Vallés
Occidental tampoc s’ha formulat cap pla director urbanistic per al snu periurba
(exceptuant el de Gallecs que com s’ha comentat afecta principalment al snu
periurba dels municipis del Vallés Oriental).

Com ja s’ha comentat, cal tenir en compte que existeixen plans especials en
tramits d’aprovacié. També és possible que existeixin experiéncies d’ordenacio
d’espais de snu periurba que prenen com a base tan sols els POUM o altres
instruments no urbanistics (sectorials o altres). S’han consultat fonts
d‘informacio al respecte, i cal tenir en compte el seguent:

- Al municipi de Sant Cugat del Vallés, s’ha formulat un pla especial per a
la proteccié i millora rural de I'espai periurba de la Torre Negra. Aquest
instrument urbanistic va ésser aprovat provisionalment per I’Ajuntament
del municipi el 29 de juliol de 2007, i sera aprovat definitivament de
forma imminent.

- Al municipi de Sabadell, s’ha formulat un pla especial per al
desenvolupament i millora del Parc Agrari del municipi. Es tracta d’una
proposta per a I'aprovacio inicial i estara en exposicioé publica fins el 31
de juliol de 2008.

- Des de 'any 2006 al municipi de Terrassa, s’esta treballant per executar
una serie d’actuacions sobre un espai periurba del nord de la ciutat, a
partir d’'un proposta als pressupostos participatius plantejada per
'ADENC i assumida per 'administracié municipal.

- Des de l'any 2000 els Ajuntaments de Sabadell, Castellar del Valles,
Polinya, Sentmenat i Santa Perpétua de Mogoda estan treballant per
acordar politigues comunes que han de permetre el manteniment i la
proteccié del conjunt d'espais agricoles i forestals que comparteixen i
que anomenen Espai Agroforestal de Llevant.

Sembla doncs, que comencen a sorgir a la comarca algunes experiéncies o
propostes dirigides a l'ordenacié i gestié dels espais periurbans, i amb la
finalitat de millorar-ne i preservar-ne els seus valors i funcions. Es pot afirmar
que ens trobem en un estadi de traspas, en un canvi d’escenari: del final d’una
situacié de “sequera” a una “d’embrionaria” pel que fa a I'ordenacié i gestid
especifica i practica dels espais de snu periurba de la comarca. Al capitol
seguent es comentara aquest nou escenari.
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CAPITOL 4

Les experiencies  practiques al Valles
Occidental
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4.1. Consideracions prévies

Després de discutir les oportunitats i eines que aporta el marc normatiu i a
partir de la diagnosi sobre I'estat de I'ordenaci6é del snu periurba a la comarca
del Valles Occidental, com a final de la recerca, s’estudiara a grans trets com
és l'ordenacié que aporten les propostes o experiéncies que representen una
ordenaci6 especifica d’espais periurbans i que tenen com a finalitat compartida
millorar-ne i preservar-ne els seus valors i funcions. Es tracta de descriure o
situar el nou escenari “embrionari” d’ordenacié d’espais especifics de snu
periurba que s’ha apuntat al final de I'apartat anterior. També és necessari
esbrinar com s’afronta la gestié en aquest nou escenari, tenint en compte el
buit legal que s’ha detectat en el marc normatiu (capitol 2, de normativa).

Tan sols s’estudiaran els casos en qué les experiéncies o propostes siguin
desenvolupades -directa o indirectament- per I'administracié publica, que és
I'drgan competent en matéria d’urbanisme i qui té la possibilitat de fer-ho®*°. Es
diferenciara entre propostes i experiéncies: les primeres resten inactives, no
s’han arribat a desenvolupar i a implementar sobre el territori, les segones
estarien en actiu i aplicades a la realitat (propostes aplicades).

De cada una delles es plantejaran breument una série d’aspectes que es
consideren cabdals per a caracteritzar-les i per a desenvolupar-ne després
analisis més detallats, a saber:

- Cronologia i actors implicats

- La situacié geografica i 'ambit territorial

- El planejament urbanistic: POUM i plans especials
- El planejament territorial, la visié supramunicipal

- Lagestié

De fet, no tindria massa sentit afrontar aquest apartat d’'una forma més
detallada ja que la majoria de propostes o experiencies es troben en estadis
inicials del seu desenvolupament (Parc Agroforestal de Terrassa, Espai
Agroforestal de Llevant) o de la seva aplicacié practica (Parc Rural de la Torre
Negra, Parc Agrari de Sabadell)?*°.

Els aspectes que es comentaran es refereixen principalment -no podria ser
d’altra forma tenint en compte la perspectiva de la recerca- al contingut
urbanistic de les experiéncies. No obstant, si s’analitzen experiéncies
practiques d'ordenacié del territori assumides /0 implementades per
'administracié municipal, és important no perdre de vista que es tracta de

25 Les propostes poden haver estat formulades o assumides per I'administracié. A I'apartat 2 de
Normativa, s’ha vist que la iniciativa privada pot formular plans especials, no obstant, en el cas que la
formulacio es refereixi al planejament municipal general només se’n pot iniciar la tramitacié si I'ajuntament
accepta la proposta. Cal tenir en compte que s’obviaran propostes rellevants que afecten al snu periurba
que ha formulat la societat civil o la comunitat cientifica, com la de Parc Agricola del Valles (PAV, 2004),
el Manifest d’Olot per la salvaguarda de la connectivitat ecologica i paisatgistica de Catalunya (Autors
diversos, 2003), el Manifest de Sant Celoni pel reconeixement de les vies verdes al Vallés (Autors
diversos, 2004), o d’altres, per no haver estat assumides per I'administracio publica.

246 Exceptuant el cas de I'area de Santiga que com s’argumentara a continuacié s’ha de considerar una
excepcio o cas particular.
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politiques publiques de medi ambient o d’urbanisme en el camp del
planejament i la gestié del territori, per aixd cal adoptar una visié6 de policy
analisis (estudi de les politiques publiques). Per aixd, s’inclouen alguns
elements tipics de I'analisi politoldgic®*’: una cronologia de la proposta o de
I'experiéncia i els actors implicats.

Aquest apartat podria ésser el punt de partida per a una nova recerca que
analitzés en profunditat les experiéncies que van sorgint al respecte. Tot i que
anteriorment s’apuntava que les experiéncies practiques d’ordenacié d’espais
periurbans a la comarca es troben en un estat embrionari, estudis amb aquest
focus d’analisi poden ésser molt interessants de cara al futur si tenim en
compte la tendéncia a l'alca (pel que fa a complexitat i a instruments) que
s’observa en I'ordenacié d’espais de snu periurba al Vallés Occidental.

L’analisi del plantejament de noves experiéncies i del desenvolupament de les
existents, pot ésser un element indispensable per a determinar aspectes tan
rellevants com:

- Els elements caracteristics de cada experiéncia i els trets comuns de
totes elles.

- La valoraci6 objectiva de les mancances (comunes o especifiques) per
tal de corregir-les i evitar reproduir-les en altres experiéncies o en el futur

- La valoraci6 objectiva de les oportunitats (comunes o especifiques) per
tal de potenciar-les i millorar-les en experiéncies en curs o futures.

Establir vincles per a I'enriquiment d’experiéncies i identificar-ne els “llocs
comuns” pot esdevenir una fructuosa eina per afavorir —si €s que es considera
necessari- I'ordenacié teorica i practica dels espais periurbans del territori. Si
s’és capac¢ de relacionar els “llocs comuns” (identificats en les diferents
propostes o experiencies) amb els trets comuns dels espais de snu periurba
(identificats al llarg de la recerca), tanmateix es podra assolir una visié global i
territorial dels espais periurbans; i per tant més adequada a I'escala d’alguns
dels seus valors i funcions (ecologiques i ambientals) i més equiparable a la
logica metropolitana (que cada cop és més present en el territori que s’estudia).

Al final del capitol s’apuntaran consideracions generals comunes que sorgeixen
de la caracteritzacioé de les propostes o experiéncies (algunes més descriptives
i d’altres més analitiques). A partir d’aquestes, a mode de valoracio, es
determinaran les debilitats i les fortaleses que es detecten en els distints casos
estudiats, i les oportunitats i amenaces que comunes a tots ells. Aixd fora un
primer pas en la linia d’'estudi que s’acaba de comentar.

247 Sj la politica publica -l'experiéncia d’ordenacio- és la variable a explicar (la variable dependent és el
contingut teoric i practic de la politica), els actors i la cronologia so6n algunes de les variables explicatives.
Per explicar els continguts o canvis en una politica publica, cal basar I'analisi en diferents qliestions
(variables explicatives), que sén principalment: el context institucional (“les regles del joc”), o altres factors
explicatius de tipus politic i territorial; els actors publics i privats (conducta i accions) i les relacions que
s’estableixen entre ells (que en la literatura s’ha anomenat com /l'arena politica); i els instruments o
recursos dels quals disposa cada actor, o presents en les fases de la politica publica.
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4.2. Els casos estudiats

4.2.1. L’area de Santiga a Santa Perpétua de la Mogoda
a. Introduccié

Tal i com s’ha vist al final del capitol anterior, ens trobem front una experiéncia
d’ordenacié local i amb una escala territorial molt reduida, ja que aborda un
ambit molt minoritari de snu periurba i es centra en un nucli rural historic i en
una part de la riera de Santiga.

En aquest sentit no és comparable als altres casos que es comentaran. S’ha
inclds en aquest capitol, a mode de curiositat, ja que es tracta del primer pla
especial urbanistic aprovat definitivament que ordena snu periurba a la
comarca del Valles Occidental. A més, presenta una cronologia o procés forga
simple (de POUM a pla especial) i concentrada en el temps (3 anys). Es tracta
d'un cas exemplar de com podria ésser I'ordenacid dels espais periurbans a
partir del marc normatiu actual, ja que respon al procés previsible i optim per tal
de passar d’'una ordenacié general del territori municipal a una d’especifica per
a un espai municipal concret.

Com es veura més endavant, 'ambit del pla especial esta inclos dins la
proposta supramuncipal de I'Espai Agroforestal de Llevant (apartat 4.2.5). En
consequeéncia algunes consideracions pel que fa a la situacié geografica de
I'ambit, i les que es refereixen a connectivitat ecologica i planejament territorial
sén les mateixes que les que es descriuran per a aquesta proposta i no es
comentaran especificament per al cas de Santiga.

b. Cronologia de I'experiéncia i actors implicats

L’ordenaci6 de I'espai periurba de I'area de Santiga, s'emmarca unicament en
la formulacié del pla especial urbanistic aprovat I'any 1999%*®. Recent aprovat el
planejament urbanistic general del municipi (any 1996) i donant compliment a
les determinacions d’aquest, I'administracié municipal elabora el Pla especial

d'ordenacié i proteccié del Medi rural de I'area de Santiga®®.

z:: Per referir-se a la proposta es parlara doncs directament al pla especial.
Una cronologia tan simple i unidireccional, del POUM al pla especial, és estranya si ho comparem amb
les cronologies de la resta de propostes que es comenten.
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L’area de Santiga: el cami que voreja la riera, un camp de blat i 'entrada a una parcel-la horticola.
Elaboraci6 propia.

c. Lasituacié geografica, 'ambit

La situaci6 geografica de I'espai. En vermell |a situacié de 'ambit (elaboracié a partir del mapa topografic
digital de Catalunya a escala 1:250.000 de I'Institut Cartografic de Catalunya).

A l'esquerra el limit nord de I'ambit del pla especial, a can Hereu. A la dreta el limit sud, el poligon
industrial de Santiga (que pren el toponim original de I'indret) a sota la carretera B-140. Elaboracié propia.
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L’ambit del pla especial es situa entre els municipis de Santa Perpétua de la
Mogoda i Sabadell (referéncies a I'est i a l'oest, respectivament). El limit sud és
la carretera B-140, seguint el curs de la riera de Santiga trobem el limit nord, al
final del terme municipal de Santa Perpétua de la Mogoda o a l'inici del de
Sabadell. L’ambit inclou els edificis del nucli de poblacié historic i diverses
cases de pages dins I'entorn de Santiga, la totalitat del curs de la riera de
Santiga fins al terme municipal de Sabadell, i les finques agricoles del marge

est de la riera. Té una superficie aproximada de 18,14 ha®®.

e,

L’ambit del pla especial (planol 1.1, Situacio) 2°'. Pla especial d'ordenacid i proteccio del Medi rural de
l'area de Santiga (Ajuntament de Santa Perpétua de la Mogoda, 1999).

L’espai s’emmarca en territori periurba de caracter agroforestal, caracteristic
del territori de la plana del Vallés Occidental®®. No obstant els elements
caracteristics de I'espai son la xarxa hidrografica (la riera de Santiga) i un nucli
rural historic. L’ambit és una petita peca dins la via verda que relaciona la
serralada pre-litoral amb la litoral®®.

20 Front 1583 ha de terme municipal, I'ambit representa un 1,14 % del terme municipal. Es tracta d’una
superficie molt reduida si ho comparem amb la resta de casos estudiats.

%1 En linia discontinua es representa el limit de terme municipal entre Santa Perpétua de la Mogoda i
Sabadell.

2 Veure el subcapitol 1.1 (Justificacié de I'estudi: la rellevancia ambiental dels espais periurbans) el
context o I'ambit d’estudi de la recerca.

23 «Constitueix I'espai lliure del terme de Santa Perpétua de Mogoda que s'integra en el corredor verd
que s’inicia al massis de Sant Lloreng del Munt i continua fins a la Serra de Sant Mateu». Capitol | (I-1
Memodria informativa), en concret a I'apartat I-1.2 (Situacié i ambit de I'area a desenvolupar per PE). Pla
especial d'ordenaci6 i proteccié del Medi rural de l'area de Santiga (Ajuntament de Santa Perpétua de la
Mogoda, 1999).
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La riera de santiga. Elaboracio propia.

L’Espai Agroforestal de Llevant al limit amb I'ambit del pla especial de I'area de Santiga. Elaboracié
propia.
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d. El planejament urbanistic: POUM i plans especials

El POUM del municipi classifica I'espai com a snu>*, i el delimita com a “Area a
desenvolupar per Planejament Especial” (Pla Especial Nucli Historic de Santiga
i entorn)®°.

El Pla especial d'ordenacié i proteccié del Medi rural de I'area de Santiga té per
objecte «definir una ordenacio de l'area que garanteixi I'equilibri entre I'is de
lleure per part dels ciutadans, la proteccio dels espais naturals i la regulacio
dels usos i de les edificacions existents»*°.

Com és preceptiu, el pla especial classifica el sol com a snu i qualifica el sol
inclds dins I'ambit de forma més especifica que el POUM i d’acord amb els
objectius del pla especial. També s’estableix el regim d’Us de cada una de les
qualificacions.

Del pla especial cal destacar I'especial atencié que es presta als equipaments i
al nucli historic (regulacié de Il'edificacio i usos) i a l'obtencié dels distints
sistemes (que han d’ésser de titularitat pablica). A més es preveuen una bateria
d’actuacions enfocades a regular i fomentar I'is de I'espai per al lleure ciutada
(senyalitzacié i itineraris), i unes condicions d’ordenacié de la riera de Santiga
gue sén actuacions a desenvolupar sobre la xarxa hidrografica.

Dos tipus d’'usos de lleure distints: el quad i muntar a cavall. Elaboracio propia.

#4 Veure Capitol | del pla especial, apartat I-1 (Memoria informativa); en concret al subapartat I-1.5
(Planejament vigent). Pla especial d'ordenacié i proteccio del Medi rural de I'area de Santiga (Ajuntament
de Santa Perpétua de la Mogoda, 1999).

2% | 'annex de les normes urbanistiques del POUM estableix una série de determinacions a atendre en la
formulacioé del pla especial.

26 Apartat 3, de larticle 1. Capitol IV (Normes urbanistiques), en concret apartat IV-1 (Disposicions de
caracter general). Pla especial d'ordenacio i proteccié del Medi rural de I'area de Santiga (Ajuntament de
Santa Perpeétua de la Mogoda, 1999).
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Usos: a la I'esquerra el cartell que indica, a la dreta la zona en questi6. Elaboracio propia.

e. La gestid

El pla especial que s’analitza té un enfoc molt abocat a la intervencié sobre el
territori, i aixd0 segurament s’explica perqueé tractant-se d’un ambit molt reduit,
€s possible definir directament actuacions per a l'espai. Es tracta d’'un pla
especial urbanistic amb unes finalitats molt especifiques i localitzades en
'espai.

El pla especial formula els criteris d’ordenaci6 per a I'espai i es desgranen les
intervencions  necessaries®’.  Posteriorment es  pressuposten les
intervencions®® i es programen en el temps®®. Es preveuen intervencions
sobre la xarxa de camins (arranjament i aparcament public), sobre la xarxa
hidrografica (condicionament de la riera i recuperacié del bosc de ribera), i

sobre el nucli historic (urbanitzacié de la plaga).

Alguns resultats de la gestié: a dalt 'esquerra una malla per mantenir el marge de la riera, a dalt a la dreta
un petit pont sobre la riera. Elaboracié propia.

%7 Al subapartat 1-2-4 (Criteris i solucions generals de planejament). Veure Capitol | (Memoria), apartat I-2
(Memoria justificativa d’ordenacio). Pla especial d'ordenacid i proteccié del Medi rural de 'area de Santiga
Sﬁéiuntament de Santa Perpétua de la Mogoda, 1999).

%% Per un total de 84.459.541 pts. Veure Capitol Il, estudi econdmic i financer.

9 En total es preveu una programacié al llarg de 16 anys (fins al 2015). Actualment estariem a I'any 9.
Veure Capitol Ill, pla d’etapes. Pla especial d'ordenacio i proteccio del Medi rural de l'area de Santiga
(Ajuntament de Santa Perpétua de la Mogoda, 1999).

120



Alguns resultats de la gestié: la cooperativa agricola La Perpetuenca. Elaboracié propia.

Alguns resultats de la gestié: a I'esquerra i a la dreta la senyalitzacié. Elaboracio propia.
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4.2.2. La Torre Negra a Sant Cugat del Valles
a. Cronologia de I'experiéncia i actors implicats

El cas de Torre Negra és distint als altres que es comenten, ja que la
classificacié de I'espai periurba com a snu no és la situacié de partida, sind una
consequéncia de tota una serie de fets que s’intentaran resumir a continuacio:

v El Pla General Metropolita de 1976 classifica I'espai com a sol
urbanitzable no programat. Aquest régim de sol es correspon a
Iactualitat amb el sol urbanitzable no delimitat®°.

v L’any 1986 una immobiliaria adquireix gran part dels terrenys que
conformen l'espai periurba.

v L’any 1991 la immobiliaria presenta el primer programa d’actuacié
urbanistica del sector de Torre Negra.

v' L’any 1993, les entitats organitzadores d’una festa del municipi (Festa de
la Tardor) escullen el lema “Torre Negra Forestal”, com a mecanisme per
engegar el debat ciutada entorn la possible urbanitzacié de I'espai
periurba.

v' L’any 1994 es constitueix La Plataforma Civica per la Defensa de Torre
Negra i Rodals. En el manifest constitutiu s’apunten els objectius basics
de I'entitat a saber: canviar la classificacio del sol a snu, i elaborar un pla
especial de protecci6 de I'espai.

v" L’entitat aconsegueix a través de diversos mecanismes reivindicatius el
suport de la ciutadania i dels partits politics municipals. L'any 1995
presenten 10.000%°" signatures a I'administracié municipal que sol-liciten
la proteccié de I'espai.

v Al 1996 I'Ajuntament signa un pacte amb la plataforma (es crea una
comissié de seguiment) i s’acorda elaborar un estudi al respecte.

v L’any 1997 es presenta I'estudi®®®, que proposa classificar I'espai com a
snu amb la qualificacié de sistema general i crear un Parc Rural. Aixo
significa modificar el Pla General Metropolita del 1976.

v' L’any 1998 un intent d’abatre un arbre bicentenari i declarat d’interés
comarcal (anomenat el Pi d’en Xandri) enforteix la pressié ciutadana. El
ple municipal aprova I'avan¢ de modificacié del pla general metropolita.
Es presenta un nou estudi que aprofundeix en l'ordenacié i gestié del
parc®? i s’aprova inicialment la modificacié del pla general metropolita.

v L’any 1999 s’aprova provisionalment la esmentada modificacié. La
Comissié d’Urbanisme de Catalunya insta a I'administracié municipal a
completar la documentacié. A partir d’aquest moment s’aprova la

280 pgr g la transformacié urbanistica d’'un sector de sdl urbanitzable delimitat, cal la formulacié, la
tramitacio i 'aprovacié definitiva d’'un Pla Parcial Urbanistic. Si es tracta de sol urbanitzable no delimitat, el
Pla Parcial Urbanistic ha d’ésser de delimitacié, s’ha d’haver aprovat definitivament i acreditat que és
coherent amb les determinacions del POUM.

%1 Sobre aquesta xifra les diferents fonts consultades contenen informacions distintes. A I'article Els
espais agraris a la regié metropolitana de Barcelona. L’atzavara, Butlleti de la Seccid de Ciencies Naturals
del Museu de Matard (2005) pag. 85, Montasell apunta que sén 1000 signatures. L’altra dada s’ha
obtingut a través del contacte amb un membre de la plataforma.

%2 Estudi per la preservacio, gestié i ordenacio del Parc Rural de la Torre Negra (Cortina A., Casamayor
A. et al).

%3 projecte de gestio i ordenacio del Parc Rural de la Torre Negra (Cortina A., Casamayor A. et al).
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urbanitzacié de diversos sectors de I'espai que la plataforma considera
que calia proteqir.

v' Al 2003 la Comissié d’Urbanisme aprova definitivament la Modificacio
puntual del Pla general metropolita per a la preservacio integral del
sector de la Torre Negra, al terme municipal de Sant Cugat del Valles®®,
es canvia la classificacio i la qualificacié a sistema d’espais lliures en snu
d’especial proteccié com a parc rural i es regulen especificament els sols
sotmesos al régim de sol urba®®. A més estableix que «la precisié de les

determinacions establertes en aquesta modificacio, pel que respecta al
sol no urbanitzable, s'establira mitjiancant la redaccio del Pla especial de
proteccio i millora de la Torre Negra, que tindra per objectiu la
preservacié integral dels terrenys inclosos en aquest ambit»“.

OIS

El Pi d’en Xandri, un simbol de I'espai. Elaboracié propia.

Cal tenir en compte que aquest canvi de classificacio i de qualificacié significa
un punt d’inflexié en la cronologia, doncs es passa d’'una situacié de caracter
reactiu en relacié a I'espai periurba a, un cop existeix certa seguretat juridica®”’,
una de propositiva i enfocada a I'ordenacié de I'espai. A partir d’aquest moment

cal destacar els seglents fets:

264 A partir d'ara Modificacié puntual del PGM.

%5 Veure DOGC nim. 4039 - 30/12/2003, EDICTE de 19 de desembre de 2003, pel qual es fa public un
acord del Govern de la Generalitat referent al municipi de Sant Cugat del Vallés. (Pag. 25867).

%6 Veure DOGC nim. 4039 - 30/12/2003, EDICTE de 19 de desembre de 2003, pel qual es fa public un
acord del Govern de la Generalitat referent al municipi de Sant Cugat del Valles. (Pag. 25867), article 5
(Regulaci6 del sol no urbanitzable). Veure també article 12 del mateix document (Ordenacié mitjangant
Pla especial): «Per a l'ordenacio més detallada del parc rural es redactara el corresponent Pla especial de
%oteccié de millora rural de la Torre Negra».

En aquest sentit, a I'apartat 1 (Antecedents) de la Presentacié (Document 1) del pla especial per a la
protecci6 i millora rural per al ambit del Parc rural de la Torre Negra (pag.5) s’afirma que la modificaci6 del
Pla general Metropolita «constitueix en si mateixa el primer instrument urbanistic essencial per a la
preservacio integral del Sector de la Torre Negra».
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v' L’any 2006 s’aprova inicialment el pla especial per a la proteccié i millora
rural per al ambit del Parc rural de la Torre Negra.

v' L’any 2007 s’aprova provisionalment el pla especial per a la proteccié i
millora rural per al ambit del Parc rural de la Torre Negra. A finals d’any
el ple aprova inicialment el Pla especial de proteccié per a 'ambit del
Turd d’en Lluc.

v A principis de juny de I'any 2008 la Comissié d’Urbanisme de Catalunya
dona el vist i plau al pla especial per a la seva aprovacié definitiva.
També s’ha aprovat provisionalment el Pla especial de proteccié per a
I'ambit del Turé d’en LIuc?®.

L’existencia de dos ambits distints i dels plans especials corresponents, cal
explicar-la tenint en compte que I'ambit del pla especial del Turé d’en Lluc és
una ampliaci6 del Parc Rural de la Torre Negra®®.

Cal fer notar que de forma paral-lela als fets que s’han inclds en la cronologia,
ha existit un complex procés judicial obert entre alguns propietaris dels terrenys
que conformen l'espai periurba i I'administracié6 municipal. Tot i que ja s’ha
dictat senténcia a alguns dels contenciosos existents, actualment encara en

resten d’oberts?”°.

b. La situacié geografica, 'ambit

L’ambit del que actualment conforma el Parc Rural de la Torre Negra —tal i com
es pot preveure a partir de la cronologia- ha anat variant a llarg del temps. El
punt de partida sén tots aquells terrenys situats al sud del nucli urba de Sant
Cugat, entre aquest i el Parc de Collserola, que el PGM de 1976 classificava de
distintes formes (majoritariament sol urbanitzable no programat, perd també
snu forestal, equipaments etc.)?’".

%8 Aquesta informacié s’ha obtingut a través d’una entrevista amb un técnic de medi ambient de
I’ag'untament de Sant Cugat del Valles.

%9 | a base d’aquesta ampliacié cal cercar-la en l'article 12 de la Modificacié puntual del PGM :«Aquest
ambit podra ampliar-se i incloure tots aquells sols confrontants que per constituir una mateixa unitat
natural i de paisatge formen part dels rodals de la Torre Negra i de forma particular podra incorporar els
definits per la Comissio Especial de Seguiment de la Torre Negra».

270 'any 2007 s’emet una senténcia al respecte del contencios entre un dels grans propietaris de I'espai i
I’Ajuntament de Sant Cugat. Aquesta obliga a I'Ajuntament de Sant Cugat a admetre a tramit el programa
d’actuacio urbanistica que lI'esmentat propietari havia presentat. L’'ajuntament en compliment de la
senténcia 'admet a tramit, perd posteriorment en data 16/6/2008, el ple municipal denega el programa
d’actuacio urbanistica desestimant la seva aprovacié (veure noticia al diari E/ Periddico de 18 de juny de
2008).

271 Com que existia controvérsia entorn a I'espai, existien diferéncies de concepcio pel que fa a 'ambit que
calia protegir depenent dels actors (plataforma, propietaris, administracio publica etc.).
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‘BARCELONA

La situaci6 geografica de I'espai. En vermell la situacié de I'ambit (elaboracié propia a partir del mapa
topografic digital de Catalunya a escala 1:250.000 de I'Institut Cartografic de Catalunya).

Posteriorment cal parlar de I'ambit que determina la Modificacié puntual del
PGM, que és la base de I'ambit del pla especial per a la proteccid i millora rural
per al ambit del Parc rural de la Torre Negra. Actualment I'ambit del pla
especial avarca una superficie de 125,83 ha®’? i esta -a grans trets- delimitat
per: el limit amb el terme municipal de Sant Cugat (al nord), el limit del terme
municipal de Cerdanyola (a I'est), el limit del Parc de Collserola (al sud), la

carretera de la Rabassada (a l'oest).

e

o s
bt b o ! 15

W cem

A l'esquerra 'ambit de la Modificacio puntual del PGM (extret del planol d’informaci6 |.1 del pla
especial)®’”®. A la dreta 'ambit del pla especial (extret del planol d’ordenacié 0.1 del pla especial).

22 Cal tenir en compte que sense excloure les taques urbanes de I'ambit, estem parlant
d’aproximadament 160 ha. A nivell comparatiu, cal saber que les dades dels ambits dels altres casos

inclouen alguns usos urbans.
278 En vermell 'ambit de la modificacio, en negre el terme municipal, en verd el limit del Parc de Collserola
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Torre Negra vist des de Sant Cugat. Collserola al fons a la dreta. Elaboracié propia.

La Torre Negra és un espai de snu periurba de caracter agroforestal,
caracteristic del territori de la plana del Vallés Occidental®’*, conformat per una
peca unitaria. Hi ha dos aspectes que el condicionen en gran mesura: estar
situat al peudemont de la Serra de Collserola i per tant compartint certs
aspectes amb alguns espais d’aquesta (caracteristigues ambientals), i estar en
contacte directe amb el limit del municipi de Sant Cugat®”. Aixd significa que
'espai és una porta d’entrada al Parc de Collserola, i comporta I'existéncia de
fortes pressions i usos d’origen urba (especialment lleure ciutada).

Pel que fa a la connectivitat ecologica, I'espai forma part de la via verda que
connecta els espais naturals protegits de Sant Lloren¢c del Munt i Serra de
'Obac i de Collserola, en aquest sentit és una peca important per a la
continuitat amb els espais naturals i rurals situats al nord-est de I'ambit que
enllacen amb 'anomenada via verda®”®. A més en ésser un separador entre el

Parc de Collserola i el municipi, col-labora a reduir I'aillament del Collserola®”’.

&% Veure el subcapitol 1.1 (Justificacié de I'estudi: la rellevancia ambiental dels espais periurbans) el

context o I'ambit d’estudi de la recerca.

2% Veure I'apartat 2 de la Memoria Informativa (Marc territorial). Pla especial per a la proteccié i millora
rural per al ambit del Parc rural de la Torre Negra (Minuartia, 2006).

278 Veure I'apartat del pla especial (Connectivitat ecoldgica). Cal destacar no obstant que el mateix pla
especial apunta «diversos documents ja han incidit sobre aquesta via i les diverses dificultats que
existeixen perque sigui realment funcional des del punt de vista de les connexions biologiques.
Actualment el territori fronterer entre el municipis de Cerdanyola i Sant Cugat a I'alcada de la Torre Negra,
i per tant els que serien 'area de contacte entre aquesta i la via verda, es troben fragmentats per...». Un
cop protegit 'ambit de Torre Negra, sembla doncs que pel que fa a connectivitat el problema actual no es
situa en aquest ambit. Pla especial per a la proteccio i millora rural per al ambit del Parc rural de la Torre
Negra (Minuartia, 2006).

277 Extret del pla especial: «El progressiu aillament de Collserola respecte a la resta del territori a la seva
periferia (Llimona et al. s.d.), considerat en alguns documents com el problema més greu al que s’enfronta
actualment el Parc (Grau et al. s.d.).... incrementa l'interés de preservar i recuperar els espais de
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1. Obac - Olorda

L Sant Lloreng - Collserola
3. Farell - Marina

4. Gallifa - Gallecs.

5. Tagamanent - Céllecs

6. Calma - Corredor

7. Montseny - Montnegre

La via verda Sant Lloreng Collserola (extret de Manifest de Sant Celoni pel reconeixement de les vies
verdes al Vallés®”® i d’un document de la plataforma).

El municipi de Sant Cugat des de la Torre Negra. Elaboracioé propia.

continuitat de Collserola». Pla especial per a la proteccié i millora rural per al ambit del Parc rural de la

Torre Negra (Minuartia, 2006).

78 Aquest manifest va ser signat el 13 de juliol de 2004 a Sant Celoni per Joan Castafio Augé, alcalde de
Sant Celoni, Margarita Castafer Vivas, directora de la Catedra de Geografia i Pensament Territorial de la
Universitat de Girona i Gemma Canovas Valiente, directora del Departament de Geografia de la
Universitat Autbonoma de Barcelona.
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L’Us social de I'espai: un dilluns a les 11 del mati a la Torre Negra. Elaboracio propia.

c. El planejament urbanistic: POUM i plans especials

Tal i com ja s’ha comentat, el planejament urbanistic vigent al municipi de Sant
Cugat és el Pla General Metropolita de Barcelona de 1976. El regim urbanistic
actual de I'espai és sistema d’espais lliures en sni?”, i el régim d’usos és el

que es correspon amb la qualificacié®®

Anteriorment pero, ja s’ha apuntat la importancia urbanistica que té la
Modificacié puntual del PGM, que té per objecte «la preservacio integral dels
terrenys inclosos en el sector de la Torre Negra mitjiancant la proteccio i la
dinamitzacié dels seus valors intrinsecs de caracter territorial, ecologic,
paisatgistic, mediambiental, historic, cultural i didactic»*®', ja que a més de
canviar la classificacio del sol introdueix un nova qualificacié de snu al PGM, la
de Parc rural. El contingut de la modificacié és: regulacié del sol urba, regulacié
del snu, i regulacié dels sistemes®?. A més es determina com a d'ésser
I'ordenacié i s’estableix que s’ha de desenvolupar a través d’un pla especial.

A principis de juny la Comissié d’Urbanisme de Catalunya ha donat el vist i plau
per a l'aprovacié definitiva del pla especial. De la consulta a la Modificacio
puntual del PGM sabem que el seu desenvolupament era preceptiu
(planejament especial previst pel planejament general).

L’'objecte del pla especial és «l'establiment del marc normatiu d’ordenacio i
gestio adequats que permetin la compatibilitzacio activa de les funcions de Parc
Rural» que sén: la proteccié i millora del medi natural, el paisatge, i el patrimoni

278 Veure Capitol 1ll, secci6 1a i 3a, articles 200, 205 i 208, del Pla General Metropolita de Barcelona
(http://www.bcn.es/urbanisme/catala/pgm.htm) . No es comentara la classificacio i la qualificacio inicial (sol
urbanitzable no programat), ja que actualment no és vigent. Si es tractés de sol urbanitzable no
s’estudiaria, per sobrepassar I'objecte d’estudi d’aquesta recerca.

280 yeure article 210 del Pla General Metropolita de Barcelona.

281 Article 1, capitol primer. Modificacié del PGM.

282 Capitols segon, tercer i quart, respectivament. Modificacié del PGM.
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historic i cultural; I's public de I'espai, el desenvolupament d’'usos i activitats

productives agroforestals dins el Parc®®,

No s’escau esmentar detalladament els objectius especifics del pla especial.
Per tenir-ne una visié general, cal tenir en compte cap a on s’adrecen®®*:

- La delimitacio i definicio de les funcions del Parc Rural.

- La proteccio i millora del medi natural, el paisatge i el patrimoni historic i
cultural.

- La regulacio i ordenacié de I'is public.

- La regulaci6 dels usos i activitats i la promocié de les activitats productives
agroforestals.

- L’establiment de directrius, criteris i mecanismes per minimitzar
afectacions externes sobre el Parc Rural i per maximitzar la integracio
d’aquest en el territori en que s’inscriu.

- L’establiment d’'un marc d’organitzacio, gestié i finangament adequats per
a garantir el desenvolupament de les funcions del Parc Rural.

Com és preceptiu, el pla especial classifica el sol com a snu i qualifica el sol
inclds dins I'ambit del Parc Rural igual que la Modificacié del PGMP®: Sistema
d’espais lliures Parc Rural de la Torre Negra (diferenciant entre: forestal,
agricola, amb transitorietat d’ds actual), Equipaments comunitaris i dotacions
actuals, Sistema viari (distingint entre: viari urba, cami rural, itineraris
paisatgistics), Sistema hidrologic®.

Per a introduir una regulacié més detallada, el pla sobreposa al regim urbanistic
i a la regulacié de les qualificacions els anomenats elements d’ordenacio. Aixo
s’entén tenint en compte que tot el sol afectat pel pla especial esta qualificat
com a sistemes i no s’escau fer-ne una zonificacié sind més aviat una
ordenacid. En aquest sentit el pla especial en base a la qualificacié urbanistica
de partida i als condicionants i caracteristiques ambientals i territorials,
estableix els elements d’ordenacié: les arees i la xarxa viaria®’.

Altres aspectes a destacar del pla especial sén:

v L’establiment de?®:

283 Article 1, apartat 1. Memoria d’'ordenacié i Normes, apartat 11 (normes), Titol | (Disposicions generals).
Pla especial per a la proteccio i millora rural per al ambit del Parc rural de la Torre Negra (Minuartia,
2006).
24 Article 1, apartat 2. Per ampliar veure I'article 1 del titol | (Disposicions generals) de les normes o el
subapartat 3.2 (Objectius especifics del pla especial) de la Memoria d’ordenacio, del Pla especial per a la
éJsrsoteccié i millora rural per al ambit del Parc rural de la Torre Negra (Minuartia, 2006).

Article 4. Modificacio del PGM.
2% Claus PRTN, 7a, 5, i H, respectivament.
%7 per ampliar veure els titols 11l (Qualificacio urbanistica) i IV (Regulacié dels elements d'ordenacio) de
les normes del Pla especial per a la proteccio i millora rural per al ambit del Parc rural de la Torre Negra
gMinuartia, 2006).

La majoria d’aquestes mesures les ha d’establir el pla especial preceptivament segons I'article 12 de la
Modificacio del PGM. Per a més informacié consultar el titol V (Mesures especifiques de proteccio i gestié
del Parc Rural) de les normes del Pla especial per a la proteccid i millora rural per al ambit del Parc rural
de la Torre Negra (Minuartia, 2006).
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- Mesures per a la regeneracio, restauracio, conservacié i gestioé dels
sistemes naturals i del paisatge.

- Actuacions de restauracid, consolidacio i promocié dels elements del
patrimoni historic i cultural.

- Regulacié de I'is public i de la mobilitat dins el Parc Rural.

- Tractament de les sinérgies amb el territori adjacent (directrius per a:
enclavaments urbans, i infraestructures viaries projectades®®).

- Programa d’actuacions que ha de detallar les actuacions, estudis i
projectes necessaris per al desenvolupament del pla especial.

v La regulacié dels usos i activitats es desenvolupa de forma detallada.
Aix0 és logic si tenim en compte que no existeix com en d’altres
municipis la base d’ordenacié que aporta un POUM?®. De fet la és la
Modificacié del PGM la que actua com a planejament urbanistic general.

v' El desenvolupament del pla especial es pot realitzar a través d’altres
plans especials, de projectes tecnics i normes sectorials, i de plans i
programes de gesti6. L’ajuntament té la competéncia per desenvolupar
el pla especial.

d. El planejament territorial, la visié supramunicipal

El paisatge del Parc Rural de la Torre Negra, entre Sant Cugat del Valles i Collserola, el plena zona
metropolitana. Elaboracié propia.

De la consulta a I'’Avantprojecte del PTMB se sap que el Parc Rural de la Torre
Negra (ambit del pla especial) és considerat pel planejament territorial com a
espai de proteccio especial d’interés natural i ambiental. Gran part de 'ambit és
considerat alhora per I'Avantprojecte com un espai amb proteccio juridica
supramunicipal (Xarxa Natura 2000, espais PEIN, Parc de la Diputacié de
Barcelona i altres —consorcis-), suposem que es considera que la futura creacio
de I'érgan gestor del Parc Rural i 'existéncia del pla especial ho justifica. A més

289 En concret la Ronda Sud i el vial de cornisa.
290 pgr ampliar veure el titol 1l (Regulacié de parametres, usos i activitats) de les normes del Pla especial
per a la protecci6 i millora rural per al ambit del Parc rural de la Torre Negra (Minuartia, 2006).
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sembla que I'Ajuntament de Sant Cugat pretén incloure I'espai al Parc de
Collserola i de fet el pla especial aixi ho recull?®’.

Els espais oberts segons I'’Avantprojecte de PTMB, en I'ambit del Parc Rural de la Torre Negra (extret de
I’Avantprojecte de PTMB, planol 1.2, espais oberts propostes)

e. Lagestio

Pel que fa a la gesti6 de I'espai, del pla especial cal destacar els seguients
aspectes:

v Estableix que per a la gestié del Parc Rural i per al desenvolupament i
execucié del pla especial (es pot entendre que I'execucié del pla
especial és gestid), es creara un organ gestor promogut i participat per
'Ajuntament de Sant Cugat del Valles. Les seves funcions foren:
promoure la gestié, realitzar tasques de control i de disciplina
urbanistica, promoure inversi6 i serveis del Parc, i fomentar
I'aprofitament racional dels recursos naturals de I'espai. Aquest a més
haura de comptar amb un drgan de participacié dels sectors implicats en
el desenvolupament i %estié de I'espai i establir relacid6 amb el Consorci
del Parc de Collserola®®?.

v' L’establiment d’'una seérie d’instruments de gesti6é i de desenvolupament
especifics. Es tracta de definir criteris de gestid pel que fa a la xarxa de
rieres i torrents, I'activitat agricola, I'activitat silvicola, el patrimoni historic

27 Veure a la pagina 41 de la Memoria d’ordenacié del pla especial: «<En el moment de redactar el present
pla especial s’esta estudiant la possibilitat de que el Parc Rural entri a formar part del Parc Natural de
Collserola». Cal veure quin pot ésser I'encaix del pla especial per a la protecci6 i millora rural per al ambit
del Parc rural de la Torre Negra amb el pla especial de Collserola.

292 Article 15. Pla especial per a la proteccié i millora rural per al ambit del Parc rural de la Torre Negra
(Minuartia, 2006).
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i cultural®®®. També cal elaborar un Pla de regulacié i gestié de I's public
i un Programa de seguiment del Parc Rural.

Entrada principal a I'espai de la Torre Negra, entrada a Collserola. La gestio: no es permet I'entrada de
cotxes, es promociona la bicicleta, la senyalitzacié amb cartells i la simbologia identificativa de I'espai.
Elaboraci6 propia.

Cal adonar-se que la experiéncia es troba en la fase inicial, 'aprovacié del pla
especial s’ha materialitzat I'any 2008, per tant no hi ha resultats visibles en el
territori. A més, el cas de l'espai periurba de la Torre Negra presenta un
element que si bé no té perqué ésser un obstacle per al compliment de les
determinacions d’ordenaci6 del pla especial, dificulta I'aplicacié de les mesures
de gestié que el pla pugui preveure o que es desenvolupin. Ja s’ha comentat
que el propietari del 40 % dels terrenys (aproximadament) considera i defensa
que el desti urbanistic de I'espai €s la urbanitzacid, per aixdo sembla dificil que
coI-Iazgfri i s’impliqui en la gestié de I'espai que el pla especial planteja per al
futur=".

En qualsevol cas, a través del treball de camp s’ha pogut constatar que
I'administracié publica té al seu abast mecanismes per a gestionar I'espai: sin6é
€s possible actuar en col-laboracié d’alguns propietaris i existeix un litigi al
respecte del desti que planteja per a l'espai, si que ho és fer una tasca
educativa encarada a divulgar el desti i la gestié futura de I'ambit del Parc
Rural. Aixi en el moment en que es desencalli el conflicte, la ciutadania ha
pogut interioritzar aquests aspectes.

Aix0 ultim es manifesta sobretot a la xarxa de camins de I'espai i en els antics
espais agraris -que actualment sén erms o brolles- (la senyalitzaci, el
manteniment etc.g. Proposem anomenar aquest aspecte de la segtient forma:
gestié simbolica®® del territori. A més, la simbologia i la senyalitzacié fan

293 Segons la informacié d’un técnic de medi ambient de I'Ajuntament de sant Cugat, els anomenats
criteris ja han estat elaborats. Cal tenir en compte pero que no estan planificats.

294 | "estructura i I'actitud de la propietat és un element clau en la gestié del territori periurba. Veure per
exemple Montasell i Roda (2003). op.cit. p. 92 a 99 (en concret apartat 3.2.4).

2% En el sentit d'una politica publica de gestié amb una dimensié marcadament simbodlica. En ciéncia
politica, I'estudi de les politiques publiques distingeix entre les diferents dimensions d’aquestes (dimensio
substantiva, dimensi6 relacional, dimensi6 simbolica). La dimensi6é simbdlica és on es troben els valors de
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possible que la ciutadania percebi i identifiqui aquella pega periurbana com a

espai’®® particular i diferenciat de la resta del territori.

El que dona nom a I'espai: el castell de Torre Negra. Elaboracié propia.

Si els camps no es cultiven, el trepig entra en acci6 (el Pi d’en Xandri al fons). Elaboracio propia.

les politiques, les seves finalitats Gltimes. Un politica publica amb una dimensié simbolica marcada fora
a%uella que pretén incidir principalment sobre les concepcions i percepcions de la ciutadania.

2% Al'inici de la recerca ja s’ha comentat, el mot espai s'usa en el sentit «d’entitat mental més que real, la
qual apareix quan es passa a tenir consciéncia de la presencia d’una porcio determinada del territori».
Vegeu Montasell i Roda (2003). op.cit. p. 76.
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Mentrestant, és important informar del perqué de les coses: 'educacié ambiental. Elaboracié propia.
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4.2.3. Parc Agrari de Sabadell

a. Cronologia de I'experiéncia i actors implicats

Cal buscar els antecedents de I'experiéncia d’ordenacié del Parc Agrari en els
protocols del rodal®®” impulsats des de la societat civil sabadellenca (el
planejament vigent en permetia la urbanitzacio) i acceptats en el seu moment
per I'Ajuntament de Sabadell a la década dels vuitanta®®. El primer protocol
sobre I'espai agricola i natural del terme de Sabadell fou acordat per la Unié de
Pagesos i 'Ajuntament de Sabadell I'any 1987. Aquest document destacava «/a
importancia del manteniment de les zones agraries i de l'espai natural com a
patrimoni economic, ecologic i cultural». L'any seglent s'inicia el procés de
revisié del planejament urbanistic municipal. Es en aquest marc que I'any 1990
es renova el protocol del rodal i s’hi afegeixen entitats com 'ADENC o la Uni6
Excursionista de Sabadell (UES)?®°. En el marc de la discussi6 i formulacié del
nou POUM, el protocol va servir per orientar i debatre criteris sobre els treballs
de l'espai periurba®®. Es van realitzar alguns estudis al respecte, a destacar
L’espai agrari a Sabadel’®’ que proposava la creacié d’un parc agrari a la
ciutat.

L’any 1993 s’aprova definitivament el POUM vigent actualment al municipi de
Sabadell, que inclou les classificacions i qualificacions que avui dia sén la base
urbanistica de I'experiéncia (entre d’altres i principalment, el sistema d’espais
lliures anomenat parc agricola). Sembla doncs, que [Iexistencia d'una
ciutadania que defensava la conservacié del rodal va ésser decisiva —
evidentment entre d’altres factors- per a definir un POUM més sensible a la
proteccié i a les actuacions practiques sobre el territori*%.

Fins al 28 de maig de 2005 no es crea perd formalment el Parc Agricola®®. A
més durant a% uest periode de temps i fins al 2008 no es formula el pla especial
corresponent®. Del periode que va des de l'aprovacié del POUM fins a
I'aprovacio del pla especial cal destacar que:

v A l'any 2002, el Pla d’acci6 local de 'Agenda 21 local (aprovat 2002),
recull com acci6 “desenvolupament i implementacié del projecte de Parc
agricola de Sabadell”. També s’elabora un estudi preliminar sobre la
implantacié del Parc Agrari de Sabadell*®.

v' Al 2003 'Ajuntament de Sabadell i la Cooperativa Agraria de Sabadell i
Comarca signen un conveni per a realitzar un estudi sobre la definicié
futur agricola de la ciutat i la gestio dels espais agraris.

27 Segons el Diccionari de la llengua catalana (IEC, 2007): «tros d'un terreny que es distingeix del
circumdant per alguna circumstancia, especia/ment per les plantes que hi neixen».

Vegeu Montasell. Els espais agraris a la regié metropolitana de Barcelona. Op. cit. p. 84.
299 AI 1993 també el signa la Comissié ecologica FAAVV de Sabadell.

° Montasell (2005). op.cit. p. 84. També segons I'entrevista realitzada al sr. Miquel Baldi i Coll,
com|SS|onat per la gesti6 del medi natural de I'Ajuntament de Sabadell.

' Borras et al, 1991.
892 Cal relacionar aquest fet amb el que s’ha apuntat a I'apartat 3.3.2 (el POUM de Sabadell).
803 ~ Montasell (2005). op.cit. p. 85.

% Veure lletra e) del subapartat 3.3.2, el POUM de Sabadell (apartat 3).
% Fl Parc Agricola del Rodal de Sabadell (Ambit rural, 2002).
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v' Al 2004 s’obtenen, mitjancant cessio, 42 ha de terrenys municipals a
través del desenvolupament del pla especial del sector Can Gambus (pla
especial per a la urbanitzacié dels terrenys que porten aquest nom).

v' En aquests terrenys, el 2005, es crea el Parc Agricola: la finca municipal
de Can Gambus s’usa com a laboratori per demostrar —a la resta de
propietaris de snu periurba, a la ciutadania- que la proposta de Parc
Agrari és viable i possible. La cooperativa agricola de Sabadell va
guanyar el concurs per a gestionar-la.

v' Al mateix any s'inicia un procés signatura de convenis a través dels
quals s’estableix la col-laboracié d’'un equip de I'Escola d’Agricultura
Superior de Barcelona (de la UPC) en I'elaboracié del pla de gesti6 del
Parc agrari i en l'aplicacié d’'una série d’actuacions a la finca municipal, i
'encarrec d’'un pla especial que inclogui altres terrenys més enlla de la
finca inicial. El Pla director per la gesti6 i el desenvolupament del Parc
agrari va ser aprovat el 30 de novembre de 2005 al ple municipal.

v' El 2007 es redacta un manifest per a la proteccié del rodal (les entitats
promotores son les mateixes que van signar els protocols en el seu
moment).

v" El mar¢ del 2008 es posa a exposicié publica per a la seva aprovacio
inicial el Pla especial de desenvolupament i millora del Parc Agrari de
Sabadell.

Can Gambus abans i actualment: La foto de antiga (a dalt) s’ha extret de l'article Els espais agraris a la
regio metropolitana de Barcelona (autor: Josep Montasell, 2005), la fotografia actual (a baix) I'ha realitzat
l'autor (al fons Can Gambus).
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b. La situacié geografica, 'ambit

L’ambit del que actualment és el Parc Agrari —tal i com es pot preveure a partir
de la cronologia- ha anat variant a llarg del temps. El punt de partida sén tots
aquells terrenys situats a I'oest de Sabadell (entre aquest municipi i Terrassa)
que el POUM de 1993 qualificava com a sistema d’espais lliures (parc
agricola). Posteriorment i de forma temporal el Parc Agrari com a tal fou el
perimetre de gestié agraria municipal de Can Gambus. Actualment I'ambit de
'experiéncia és el que determina el pla especial i avarca una superficie de
586,53 ha i esta delimitat per: el limit amb el terme municipal de Castellar del
Vallés i el torrent de Ribatallada (al nord), el limit del sol urba de Sabadell (a
I'est), 'autopista de Barcelona a Terrassa C-58 (al sud), el limit amb el terme
municipal de Terrassa (a l'oest).

Situacié de I'ambit del pla espacial del Parc Agrari de Sabadell. Extret del Pla especial de
desenvolupament i millora del Parc Agrari de Sabadell (Ajuntament de Sabadell, UPC, Diputaci6 de
Barcelona, 2006)

El Parc Agrari i la futura ciutat a Can Gambus, el limit sud-est, entre el Parc i Sabadell. Elaboracioé propia.
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El Parc Agrari i la ciutat de Sabadell, el limit nord-est, entre el Parc i Sabadell. Elaboraci6 propia.

Es tracta d’'un espai discontinu de snu periurba de caracter agroforestal,
caracteristic del territori de la plana del Vallés Occidental®®®. El fet d’estar situat
entre els grans municipis de la comarca comporta I'existencia de fortes
pressions i usos d’origen urba (equipaments, lleure ciutada etc.). Desenvolupa
la funcié de connector ecologic entre els espais naturals protegits de Sant
Lloreng del Munt i Serra de I'Obac i de Collserola, i de separador entre els dos
municipis vallesans.

— E—
e

La Mola al nord, Collserola al sud: la connectivitat ecoldgica entre els espais natural a través de la plana.
Elaboraci6 propia.

c. El planejament urbanistic: POUM i plans especials

Tal i com s’ha apuntat a I'apartat 3.3.2%%” el POUM classifica el sol inclds en
'espai que s’estudia com a sol no urbanitzable. La qualificacié és zona forestal i
dos tipus de sistemes d’espais lliures, parc agricola i parc ecolégico-
paisatgistic. El régim d’'usos és el que es correspon amb la qualificacié. A
lapartat 3.3.4°%® s’ha argumentat que el contingut dels POUM més actuals
(Sabadell) aporten una ordenacié especifica de snu periurba que pot ser la
base per a la gestié dels espais en questio. Aquest és el cas de Sabadell, les
determinacions del POUM pel que fa a I'espai que s’estudia han estat decisives

8% Veure el subcapitol 1.1 (Justificacié de I'estudi: la rellevancia ambiental dels espais periurbans) el
context o I'ambit d’estudi de la recerca.

%7 E| POUM de Sabadell.

%98 Conclusions de I'analisi del planejament municipal.
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per a la seva gestié posterior. No obstant, no es pot afirmar que s’hagi actuat
directament sobre el territori tan sols a partir del POUM, aix0 dltim s’ha
materialitzat o es podra fer a través d’altres dos instruments: el Pla director per
la gesti6 i el desenvolupament del Parc agrari®®, i el Pla especial de
desenvolupament i millora del Parc Agrari de Sabadell.

Actualment esta en exposicidé publica el Pla especial de desenvolupament i
millora del Parc Agrari de Sabadell. De l'apartat 3.3.2 e) sabem que aquest
instrument no estava previst obligatoriament al POUM, no obstant la LUC i el
POUM de Sabadell possibiliten desenvolupar instruments d’aquest tipus per a
ordenar snu periurba.

L’objecte del pla especial és «/’establiment de totes aquelles determinacions i
mesures necessaries per a I'adequada preservacio, consolidacio, dinamitzacio,
foment i millora del Parc Agrari de Sabadell» (1) i «assolir la preservacio i
millora d’'un espai agrari integrat pels recursos agricoles i naturals, com un
element equilibrador del territori metropolita que s’ha de caracteritzar per una
ordenacio i gestio orientada a aconseguir unes explotacions viables en el marc
d’una agricultura sostenible, integrada en el territori i en l'entorn natural, i a
atorgar un Us social ordenat a aquest espai, configurant un paisatge
agroforestal caracteristic i de qualitat que doni identitat a aquest territori»>'°,

Pel que fa als objectius es diferencien en dos tipus®'":

- So6n objectius generics: preservar i millorar el patrimoni agrari i natural del
territori del Parc Agrari de Sabadell en la linia del desenvolupament
sostenible de [lagricultura periurbana, on convergeixen tres tipus
d’interessos: el productiu de l'activitat econdmica, I'ecologic i 'ambiental
dels sistemes naturals que conté, el cultural del manteniment d’un
paisatge agrari de qualitat i de les activitats educatives i recreatives que
pot acollir®'.

- So6n objectius especifics:

«a) A nivell productiu i economic, estructurar l'espai agrari per garantir les
condicions necessaries per a una produccio agraria competitiva i de qualitat.

b) A nivell ecologic i ambiental, garantir la supervivencia del sistema d’espais
naturals i preservar la seva riquesa biologica, en un entorn paisatgistic de
qualitat.

c) A nivell cultural, preservar el patrimoni paisatgistic i estructurar I'espai agrari
per tal de facilitar I'is social ordenat, en la mesura que sigui compatible, com a
espai per al lleure i 'educacio ambiental».

899 veure apartat e: la gestio.

310 Article 2 de les Normes urbanistiques. Pla especial de desenvolupament i millora del Parc Agrari de
Sabadell (Ajuntament de Sabadell, UPC, Diputaci6é de Barcelona, 2006)

811 Article 3 de les Normes urbanistiques. Pla especial de desenvolupament i millora del Parc Agrari de
Sabadell (Ajuntament de Sabadell, UPC, Diputacié de Barcelona, 2006)

312 A I'apartat 3 de I'article 2 es desgranen també els objectius genérics del pla especial.
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Com és preceptiu el pla especial classifica i qualifica®'® el sol inclos dins I'ambit
del Parc Agrari igual que el POUM*™. De les precisions que aporta el pla
especial pel que fa als sistemes cal destacar la distincié en dos tipus sistemes
segons la seva funcié: els sistemes territorials i els sistemes estructurants®'.

Els primers es corresponen amb les unitats funcionals i de paisatge que ocupen
grans arees de sol amb caracteristiques morfologiques, d’estructura de
propietat i de paisatge diferent dins 'ambit del Pla especial: «Es tracta dels sols
en els que s’ha de desenvolupar la part productiva, economica, agricola,
ramadera i forestal més important del Parc; per aixo el seu accés sera,
preferentment, restringit a les persones titulars de dret i interessats en les
diferents explotacions que en ell s’hi donin». Els segons per la seva posicio i
funcié venen a garantir i definir I'estructura general de suport del Pla especial, i
estan oberts al public en general: «la seva funcio principal és garantir
l'accessibilitat, mobilitat, i 'oferta de serveis, dotacions i lleure al conjunt de la
poblacié»>7®.

Altres aspectes a destacar del pla especial sén:

v Una eina d’actuacié forca innovadora, el sol agroforestal o lliure de
finca®'’. Es tracta d’espais que no podran ésser objecte de cap altre
aprofitament que el corresponent a I'explotacié de I'activitat productiva
establerta en cada qualificaci6. Si resten més de 2 anys amb cessament
de l'activitat agraria, 'administracié municipal pot adquirir-ne I'is per un
periode de temps maxim15 anys. Aquesta situacié es detectaria a través
del registre de finques no conreades. Evidentment és un instrument ultim
per assolir el que la proposta promou.

v La regulacié dels usos i activitats pels usuaris®'® és bastant restrictiva i
es desenvolupa especificament de forma similar al POUM.

v El desenvolupament del pla especial es pot realitzar a través daltres
plans especials, de projectes d’obres per a actuacions o determinacions
previstes pel pla especial, i dels plans de desenvolupament sectorial®'®.
L’ajuntament té la competencia per desenvolupar el pla especial.

813 E| 86 % de I'ambit es qualifica com a sistema i 14 % com a zona forestal.
814 Cal tenir en compte que paral-lelament a la tramitacié del pla especial esta en exposicio publica un
modificacié6 POUM relacionada amb el Parc Agrari, que conté un nou tipus de sistema d’espais lliures (D7,
sistema de connectors ambientals i de paisatge) i que classifica com a snu dues petites peces de sol
urbanitzable. Veure http://www.sabadell.cat/Actuacio/p/exposicio publica cat.asp.
%15 Article 63 de les Normes urbanistiques. Pla especial de desenvolupament i millora del Parc Agrari de
Sabadell (Ajuntament de Sabadell, UPC, Diputacié de Barcelona, 2006).
%1% Sistemes d'infraestructures de comunicacié (Sistema viari clau, Sistema ferroviari), Sistemes d’espais
lliures (parc periurba, cursos de riu, connectors ambientals i de paisatge), Sistema d’equipaments del Parc
Agrari, Sistemes d'infraestructures de serveis (Sistema d’infraestructures de serveis técnics, Sistema
d’infraestructures de serveis viaris). Pla especial de desenvolupament i millora del Parc Agrari de Sabadell
SA)'untament de Sabadell, UPC, Diputacié de Barcelona, 2006).

" Veure article 36.
%18 Veure article 56.
819 Aquest ultims es comentaran a I'apartat (€) ja que sén instruments de gestio.
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d. El planejament territorial, la visié supramunicipal

A l'apartat d’analisi del planejament urbanistic municipal (3.3.2) s’ha vist que el
POUM de Sabadell era sensible a les funcions supramunicipals del sistema
d’espais lliures i que calia interpretar aixd com una connexi6 amb el
planejament territorial (I'actual avantprojecte de PTMB)*°. A més de la consulta
a I'’Avantprojecte del PTMB sabem que el Parc Agricola de Sabadell (ambit del
pla especial) és considerat pel planejament territorial com a espai de proteccio
especial d’interés natural i ambiental.

El pla especial recull 'aposta del POUM en aquest sentit, vegem-ho: «Aquest
Pla especial pretén assolir la preservacio i millora d’'un espai agrari integrat pels
recursos agricoles i naturals de I'espai del Parc Agrari del municipi de Sabadell,
com un element equilibrador del territori metropolita, ... » **'

El paisatge del Parc Agrari enmig dels municipis de Sabadell i Terrassa, el plena zona metropolitana.

Elaboraci6 propia.

20 Recordem: el sistema d’espais lliures «s'integrara dins d'un esquema més ampli de xarxa territorial
d'espais oberts quan estigui ordenat i regulat pel planejament Territorial, Sectorial o Especial que el
determini».

%1 Article 2 (objecte) de les Normes urbanistiques del pla especial. El subratllat és de l'autor. El fet de
tramitar-se coincidint amb el PTMB explica perque no es fa referéncia explicita a I'esmentada figura de
planejament territorial.
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Els espais oberts segons I'’Avantprojecte de PTMB, en I'ambit del Parc Agrari de Sabadell (extret de
I’Avantprojecte de PTMB, planol 1.2, espais oberts propostes)

e. Lagestio

L’experiencia d’ordenacié de snu periurba del Parc Agrari de Sabadell presenta
bastants aspectes relacionats amb la gesti6 del territori.

De fet, cronologicament el primer instrument de gestié del Parc Agrari de
Sabadell és el Pla director per la gestio i el desenvolupament del Parc agrari
(2005), i la seva finalitat és definir i determinar com ha d’ésser la gesti6 de
Iespai periurba®?. L'encaix d’aquest instrument en I'experiéncia i en relacié
amb el pla especial és definir el que es promou amb el Parc Agrari i procurar la
seva viabilitat real i practica en el territori. Al no ésser un instrument urbanistic
el pla no concreta aspectes del régim d’us del sol, al contrari, €s un document
amb caracter general. El seu contingut esta estructurat en linies d’actuacio per
les quals s’apunten objectius especifics, per a cada objectiu es detallen
mesures d’aplicacié, que es desenvolupen a través de les seves fitxes
corresponents (Descripcié-objectius, directrius, i agents implicats).

El pla especial també conté aspectes encarats a la gestio:

v' La forma de gestié del Parc Agrari fora (si es considera oportd) una
organ gestor al que I'’Ajuntament de Sabadell «atorgara les facultats que
cregui més oportunes per millorar la gestiéo general i particular del Pla
especial»**°. La seva finalitat genérica és la de garantir la participacio i
col-laboracié en la gestié integral de l'espai agrari que resulti de la

%22 Es tracta d’un instrument no urbanistic, perd té validesa legal en tant que I'aprova el ple municipal de
I’Ajuntament de Sabadell.

23 Article 19 de les Normes urbanistiques. Pla especial de desenvolupament i millora del Parc Agrari de
Sabadell (Ajuntament de Sabadell, UPC, Diputaci6é de Barcelona, 2006).

142



definici6 del Pla especial, en coordinaci6 amb les diferents
administracions publiques amb competéncies en I'ambit territorial®**,

v Els plans de desenvolupament sectorial®?®, que «pretenen definir el marc
general d’actuacio -sobre el territori- del qual se’n desprenguin mesures
concretes de gestié»?®. Aquests han d’ésser coherents amb el Pla
director per la gestié i el desenvolupament del Parc agrari, aixo
representa I'encaix dels instruments de gesti6 en el pla especial.

ol
e
Tid

Alguns exemples de la gesti6 actual del Parc Agrari: a la finca de Can Gambus (de propietat municipal) la
gestié dels marges agraris, al cami de la Serra de Pedralba (carretera asfaltada que enllaca la C-58 amb
la N-150) la gestié de la mobilitat. Elaboracié propia.

Cal tenir en compte que actualment el pla especial encara no s’ha aprovat, per
tant la gestié de I'ambit del Parc Agrari es concentra a la finca agraria municipal
de Can Gambus i a la xarxa de camins de l'espai (la senyalitzacio, el
manteniment etc.). L’aplicacié de la gesti6 a una porcié del territori de forma
previa al desenvolupament real de la ordenacio i la gestio, esdevé laboratori
per al promotor de la proposta i es presenta com a exemple als externs. Aquest
element, que ja s’ha destacat a la cronologia es podria anomenar gestio
exemplificadora i de laboratori.

En el cas de Sabadell s’observen també (de forma similar a Torre Negra) el que
s’ha anomenat gestio simbdlica: com a primer pas per a la incidéncia sobre el
territori i per a explicar el desti i la gestié futura de I'espai, €s essencial mostrar
a través de simbologia i senyalitzacions com sera aquest futur®?’. En el cas del
Parc Agrari cal parlar també de la simbologia i la senyalitzacié que fan possible
que la ciutadania identifiqui aquella peca del territori com a espai particular i
diferenciat de la resta de I'espai periurba.

%24 |es finalitats concretes es detallen a I'apartat 3 de I'article 19. Pla especial de desenvolupament i
millora del Parc Agrari de Sabadell (Ajuntament de Sabadell, UPC, Diputaci6é de Barcelona, 2006).

%25 |gual que el pla director de gestio, no és una figura urbanistica ja que no respon a la naturalesa juridica
de cap dels instruments de planejament regulats per la legislacié urbanistica vigent.

%6 Segons la Disposicio Addicional Primera: «abans de transcorreguts sis anys a partir de I'aprovacio
definitiva del Pla especial es redactaran els seglients programes de desenvolupament sectorials: PDS de
la produccid agraria, PDS de [l'estructura viaria, PDS dels recursos hidrics, PDS de la connectivitat
biologica i de paisatge, PDS de I'is public del Parc Agrari, PDS sobre gestié de residus de produccio
agricola». Pla especial de desenvolupament i millora del Parc Agrari de Sabadell (Ajuntament de
Sabadell, UPC, Diputaci6 de Barcelona, 2006).

%7 En aquest cas perd no es pot parlar d’'un mecanisme de gestié tant encarat a una actitud
obstruccionista visible dels propietaris.
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A I'esquerra una entrada al Parc Agrari i I'exterior, a la dreta la mateixa entrada i I'interior del Parc Agrari.
Elaboraci6 propia.

A I'esquerra una area de descans i de lleure a Castellarnau, al Parc Agrari. A la dreta 'accés al parc a
través d’'un pont. Elaboraci6 propia.
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4.2.4. El Parc Agroforestal a Terrassa
a. Cronologia de I'experiéncia i actors implicats

El Parc Agroforestal del Nord és una proposta que 'ADENC (Associacio per la
Defensa i I'Estudi de la Natura de Catalunya) presenta als pressupostos
participatius de la ciutat de Terrassa (maig de 2006). L’'anomenada proposta
fou seleccionada en el procés dels pressupostos participatius, fet que significa
que I'’Ajuntament de Terrassa I'’ha d’assumir com a propia i dedica-hi part del
seu pressupost a desenvolupar-la com a actuacié (a través del Servei de Medi
Ambient i Sostenibilitat de I’Ajuntament de Terrassa).

La idea inicial presentada consistia essencialment en «dotar a la ciutat d’'un
gran espai natural i de lleure, difonent els seus valors ambientals com a
elements de qualitat de vida per a la ciutadania i promovent de cara al futur els
usos agricoles i forestals com a eines per al manteniment de la qualitat
ambiental de la zona»>?.

Per tal d'engegar i definir l'actuacié, es va celebrar una reunié entre
I'Ajuntament i els seus promotors (novembre de 2006), el resultat de la qual fou
la proposta, com a primer pas de I'actuacio, de realitzar una diagnosi de I'estat
de la zona®®. Aquesta havia d’ésser la base informativa de les actuacions a
desenvolupar en el marc de la proposta, posteriorment calia encarregar els
corresponents projectes executius per a implantar-les.

Entre maig i juny de 2007 es concretaren les actuacions prioritaries i s’adjudica
la realitzacié de quatre encarrecs o projectes per a desenvolupar-les, que es
centren principalment en la millora de la xarxa de camins de la zona per tal de

garantir una accessibilitat optima a I'espai®*. Es preveu I'elaboracié dels

projectes finalitzi a principis de juliol, després caldra executar-los®?'.

b. La situaci6é geografica, 'ambit

L’ambit de la proposta avarca una superficie de 349 ha, I'espai esta situat al
nord de la ciutat de Terrassa al peudemont de les serres de Sant Lloreng i
I'Obac i es pot delimitar de la seglent forma: al sud el “quart cinturé”, a ponent
la carretera de Rellinars (B-122), al nord futura ampliacié del Parc Natural de
Sant Llorenc del Munt i Serra de I'Obac (que recull el POUM), a I'est el cami

dels Monjos. Es important fer un matis als limits: la delimitacié anterior és la

%28 Extret del document (inédit) on es defineix la proposta inicial.

%9 La diagnosi la va realitzar I'autor com a projecte de practiques en empresa, sota la supervisié dels
tecnics del Servei de Medi Ambient i Sostenibilitat de [I'’Ajuntament de Terrassa (veure
http://www.mediambient.terrassa.cat/default.asp, entorn natural, Estudis i informes). Els aspectes basics
que s’estudiaren son: ambit de la proposta, usos del sol, consideracions urbanistiques, les propietats del
sector, la xarxa hidrografica, i la xarxa d’accessibilitat i de comunicacié. A més s’aportaven propostes
d’actuacions concretes i prioritaries sorgides de la diagnosi. Domingo Utset, Guillem. Diagnosi de la
é)srooposta de Parc Agroforestal al nord de la ciutat de Terrassa (2007).

En concret: redaccié d'un projecte arranjament i senyalitzaci6 camins accés al parc agroforestal,
redacci6 d’'un projecte arranjament cami paral-lel a la riera de les arenes i entorns, elaboracié d’un estudi
de l'activitat horticola a la llera de rieres i torrents parc agroforestal, redaccié d’un projecte arranjament i
senyalitzacié dels camins entre zones del parc agroforestal.

331 Segons la informacié de la pagina web de la regidoria de Medi Ambient i Sostenibilitat de I'Ajuntament
de Terrassa (http://www.mediambient.terrassa.cat/default.asp).
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que resulta de la diagnosi. La progosta inicial era més amplia, entenia que el
limit sud havia d’'ésser la ciutat®*, el limit de ponent el terme municipal de
Viladecavalls, i el limit est la carretera de Sabadell a Matadepera (BV-1248) i el
Camp de Golf de RCG el Prat a Torrebonica.

e

Situaci6 de 'ambit de la proposta de Parc Agroforestal a Terrassa (elaboracié propia a partir del mapa
topografic digital de Catalunya a escala 1:250.000 de I'Institut Cartografic de Catalunya)

A I'esquerra, el limit oest de I'ambit: la carretera Rellinars (B-122). A la dreta, Montserrat a I'oest.

Elaboraci6 propia.

%32 | a diferéncia entre els limits sud de la proposta inicial i la proposta final s’explica tenint en compte que
I’ADENC s’oposa al “quart cinturd” i per tant no l'inclogué com a limit a la proposta (de fet en el moment
que es presenta la proposta encara no s’estava construint la infraestructura, actualment ja esta en marxa i
bastant avangada).
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El quart cintur6 sobre el nord de Terrassa, el limit sud de I'ambit. Elaboraci6 propia.

P
v w—n—— RS

El limit nord de I'ambit, 'ampliacié del parc natural prevista al POUM i no materialitzada (situada al limit
agricola-forestal). Elaboraci6 propia.

Es tracta d'un espai continu de snu periurba de caracter agroforestal,
caracteristic del territori de la plana del Vallés Occidental®®. El fet d’estar situat
en contacte directe amb la ciutat de Terrassa comporta I'existeéncia de fortes

333 Pper fer-se una millor idea de I'espai que es comenta a continuacid reproduim un paragraf de la
Diagnosi de la proposta de Parc Agroforestal al nord de la ciutat de Terrassa que el descriu: «Dos torrents
principals (amb els seus respectius afluents) travessen la zona de nord a sud (Torrent Mitger de ca n’Amat
a loest i Torrent de Vallparadis a l'est), i dues rieres, la del Palau i la de les Arenes, situades
respectivament, al centre i a I'est de 'ambit d’estudi. L’espai queda estructurat doncs en quatre unitats
topografiques diferenciades (Plans de ca n’Amat, Plans de Can Bogunya, El Bonaire o Pla del Garrot i
Can Petit)».

147



pressions i usos d’origen urba (equipaments, lleure ciutada etc.). Desenvolupa
la funcié de connector ecologic entre els espais naturals protegits de Sant
Lloreng del Munt i Serra de I'Obac i de Collserola®*, i de separador entre la
ciutat de Terrassa i el Parc Natural de sant Llorenc¢ del Munt i Serra de I'Obac.
En aquest sentit -de forma similar a I'espai de la Torre Negra- I'espai és una
peca important per a evitar I'aillament del Parc Natural de Sant Lloren¢ del
Munt i Serra de 'Obac®® i una entrada a 'espai natural.

LLEGENDA
Lirndt da I'a
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DIAGNOSI DEL PARC AGROFORESTAL ESCALY  £100%0 P ien 1 | W 07
Limit de "ambit Sy A u«u—#aﬁm
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Ambit de la proposta (Diagnosi de la proposta de Parc Agroforestal al nord de la ciutat de Terrassa)

-

Una peca de sol urba a I'ambit, tocant a la carretera de Matadepera (BV-1275). Elaboracié propia.

334 Seria la continuacié del connector ecologic entre Terrassa i Sabadell, desde Collserola fins a Sant
Lloreng del Munt i Serra de I'Obac. Aixi ho entenen entre d’altres: el Manifest de Sant Celoni pel
reconeixement de les vies verdes al Vallés (Sant Celoni, 2004), la proposta de Parc Agricola del Vallés
(Bases per a la proteccié del Parc Agricola del Vallés. ADENC, 2004), I'Avantprojecte de PTMB (DPTOP,
2008). El primer document indica a més que I'espai en quiestio forma part del corredor Penedés-La Selva.
%% Evidentment el context geografic del Parc Natural de Sant Lloreng del Munt i Serra de I'Obac és més
“esponjat” perd en un futur hom pot preveure que presentara problemes d’aillament similars a Collserola
(si més no en la vessant sud).
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La ciutat de Terrassa des de I'ambit de la proposta de parc agroforestal (al fons a I'esquerra les obres de perllongacié dels FGC, la dreta la serralada litoral). Elaboracié propia.

Des d’'un viaducte del quart cinturd, cap al nord: 'ambit de la proposta (al fons la Mola). Elaboracié propia.
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c. El planejament urbanistic: POUM i plans especials

Tal i com s’ha apuntat a I'apartat 3.3.3 (el POUM de Terrassa), el planejament
urbanistic municipal classifica majoritariament el sol inclos en I'espai que
s’estudia com a soOl no urbanitzable (91,6 % de snu front un 8,4 % de sol
urba)®®. Si ens fixem en la qualificacié tenim les zones Ventall al-luvial recent
(D2) i Entorn del Parc Natural (D5). Pel que fa a la qualificacié en sistemes
tenim sistema de comunicacions i mobilitat, sistema d’equipaments comunitaris
i serveis tecnics, i sistema d’espais lliures. De I'Gltim tipus tenim els subtipus
parcs de contacte, Parc Territorial de la Gripia i la Betzuca, i parc natural de
nova reserva®’. Els dos darrers subtipus ocupen una supetrficie molt reduida
de I'ambit, aixd significa que la qualificaci6 majoritaria s6n les dues zones
anomenades (especialment la primera) i el sistema d’espai lliure parc de
contacte.

El réegim d'usos és el que es correspon amb la qualificacié. A l'apartat 3.3.4
(Conclusions de l'analisi del planejament municipal) s’ha argumentat que el
contingut dels POUM més actuals (Terrassa i Sabadell) aporten una ordenacio
especifica de snu periurba que pot ser la base per a la gestié dels espais en
questio. Si les actuacions previstes a I'espai que es comenta es materialitzen,
I'anterior l'afirmacié esdevindra certa. En tot cas, es tractaria d’'una gestid
d’aspectes especifics del territori (principalment xarxa de camins) i no
executada directament a partir del POUM sin6 a través d’un estudi posterior (la
diagnosi).

Els horts marginals de lleure un Us existent als espais periurbans de Terrassa, més o menys visibles.
Elaboraci6 propia.

No existeix cap instrument de planejament urbanistic derivat per a I'ordenacié
de I'espai que s’estudia. Aixd és en certa manera previsible si tenim en compte
que es tracta d’'un espai amb reduida preséncia d’espais lliures, que com s’ha
demostrat a I'apartat 3.3.4 (Conclusions de I'analisi del planejament municipal)
és la qualificaci6 a la qual els POUM associen la previsi6 de desenvolupar
planejament derivat. Tanmateix també fora adequada la formulacié d’un pla
especial per a l'espai, si tenim en compte que la LUC i els POUM ho

%% Veure Diagnosi de la proposta de Parc Agroforestal al nord de Ia ciutat de Terrassa (apartat EL POUM:
consideracions urbanistiques).

%7 Aquest darrer tipus d’espai lliure no s’ha analitzat en I'apartat de 3.3.3 (el POUM de Terrassa), ja que
en tractar-se de sols que en el futur estaran sota proteccié sectorial no es consideren especificament snu
periurba.
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possibiliten i si atenem a la finalitat de la proposta que es comenta (veure
subapartat a) i a les indicacions de la diagnosi®®.

Equipaments a les zones periurbanes: el Parc Audiovisual de Catalunya (abans Sanatori) situat al nord de
I'espai. Elaboracié propia

d. El planejament territorial, la visié supramunicipal

Al POUM de Terrassa no s’ha trobat una referéncia explicita al planejament
territorial, no obstant quan es descriu la qualificacié majoritaria de 'espai®*® es
fa referéncia a la «funcio de permeabilitat ecologica en sentit Est-Oest» i a la
necessita de «potenciar la condicio d’unitat geografica diferenciada tant de la
serralada prelitoral com del nucli urba». Tal i com ja s’ha comentat hi ha
funcions del snu periurba que no entenen de limits administratius (les
ecologiques i ambientals), el POUM de Terrassa aixi ho concep en aquest cas.

338 Vieure conclusions de la Diagnosi de la proposta de Parc Agroforestal al nord de la ciutat de Terrassa,
Eégina 54.
%9 Ventall al-luvial recent.
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El nord de I'ambit: la Mola, la pedrera —restaurada- de Can Candi, I'antic Sanatori (Hospital del Torax) ara
Parc Audiovisual. Elaboracié propia.

De la consulta a I'Avantprojecte del PTMB sabem que l'espai (ambit de la
proposta) és considerat pel planejament territorial com a espai de proteccio
especial d'interés natural i ambiental. En aquest sentit el planejament territorial
reforca la necessitat de preservar i actuar sobre aquest espai.

Els espais oberts segons I'’Avantprojecte de PTMB, en I'ambit del Parc agroforestal de Terrassa (extret de
I’Avantprojecte de PTMB, planol 1.2, espais oberts propostes)
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e. La gestid

Més enlla de la gestié en aspectes especifics (principalment xarxa de camins)
que pot significar 'execucié de les actuacions previstes, es considera que
aquesta experiéncia no presenta elements de gestié estructurats per a I'espai
periurba del nord de Terrassa.

Una petita part de 'ambit del nord és forestal: la zona de I'estany de can Bogunya (Llac Petit) amb molta
preséncia de lleure. Elaboracio propia.

El Club Egara (equipaments esportius privats): el Hoquei. La manca d’activitat agraria i de gestio: si els
camps no es cultiven entra en joc el trepig. Elaboracié propia.
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La degradaci6 al torrent de Vallparadis: un exemple de I'oblit de /o periurba **°. Es que la ciutat “engoleix”
el torrent i fora d’ella no existeix? Elaboracié propia.

L’accessibilitat a la zona pot quedar en entredit amb les obres del quart cinturd. Elaboracié propia.

340 E| parc de Vallparadis (la part urbana del torrent) és un pulmé verd dintre la ciutat i molt usat pel lleure
ciutada. El 9 de setembre de 1951 fou declarat Monument Historico Artistic per part del Govern de I'Estat.
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4.2.5. L’espai agroforestal de Llevant
a. Cronologia de I'experiéncia i els actors implicats

L’any 2000 els Ajuntaments de Sabadell, Castellar del Vallés, Polinya,
Sentmenat i Santa Perpétua de Mogoda comencaren a treballar (a iniciativa del
primer, a través de diverses reunions politiques i tecniques) per acordar
politiques comunes amb el compromis d’assegurar el manteniment i la
proteccié del conjunt d'espais agricoles i forestals que comparteixen i que van
anomenar Espai Agroforestal de Llevant®*'. També acordaren constituir amb
caracter permanent una comissié tecnica de treball amb representacié de
tecnics de cadascun dels municipis havia de definir els mecanismes de gestio
conjunta a establir, definir les linies de treball que calia iniciar per aconseguir el
compromis que s’assumia, i establir una linia de finangament per iniciar els

primers estudis i treballs®*2.

:

E &% F &) &6 ke Fo Kk EERTAL BE L LEY AHT

El logotip de I'EAL (extret de: hitp://www.sabadell.cat/Rodal/p/EAL cat.asp.)

Al novembre del mateix any signaren un conveni de col-laboracié amb el Centre
de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CREAF, UAB) per realitzar un
estudi inicial de diagnosi i desenvolupament de 'EAL®*.

Al 2001 els municipis de Caldes de Montbui, de Palau-solita i Plegamans, i de
Montcada i Reixac es van adherir al compromis signat pels cinc ajuntaments
inicials®**.

A partir d’aquest moment la proposta resta en “stand by”. No s’han trobat més
referéncies al respecte d’aquesta proposta*°.

41 A partir d'ara EAL.
342 Tot aixd va succeir entre marg i maig de I'any 2000.
343 Els aspectes que treballava I'estudi son: La valoracio dels limits proposats ('ambit d’estudi i de la
proposta), estudiar les eines economiques a aplicar per transferir part de la renda de I'entorn urba a l'espai
agroforestal, la definicié inicial de les unitats de paisatge existents, la posada a punt de la cartografia de
base en format digital, la comparacié dels usos admesos i no admesos als planejaments vigents dels
diversos municipis, la diagnosi dels processos ambientals, i I'analisi de les possibilitats de finangament a
qué podria acollir-se aquesta iniciativa. Per a més informacié veure PINO, J. et al. (2001). Estudi de
diagnosi i desenvolupament de I'Espai agroforestal de llevant, CREAF.
344 Extret de la web de I’Ajuntament de Sabadell http://www.sabadell.cat/Rodal/p/EAL cat.asp.

® Aquesta manca de dades al respecte i I'afirmacio de qué la proposta esta parada, s’ha contrastat i
validat a través de diverses fonts (ADENC, i en una entrevista amb Miquel Baldi comissionat per la gestid
del medi natural de I’Ajuntament de Sabadell).
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b. La situacié geografica, 'ambit de la proposta

Els limits inicialment proposats per al projecte (de forma similar al cas del parc

agroforestal de Terrassa) eren relativament generics i situaven I'EAL «entre els
[»346

rius Ripoll i la riera de Caldes, i entre la serralada prelitoral i la litora

Situacio de 'ambit de la proposta de 'EAL (elaboracié propia a partir del mapa topografic digital de
Catalunya a escala 1:250.000 de I'Institut Cartografic de Catalunya)

L’estudi inicial valora els limits de la proposta preliminar i proposa un ambit per
a 'EAL®". L’ambit per a la proposta consisteix en dos espais inclosos I'un dins
I'altre: un espai exterior de referéncia i un espai interior de gestio.

El primer avarca una superficie de 5712 ha i «correspondria a I'ambit estricte
de 'EAL, limitat a la plana agroforestal exclusivament, i excloent-hi les arees
urbanitzables i urbanes. Es tracta d'un espai necessitat d’actuacions meés
concretes i decidides, encaminades a mantenir els espais lliures en front de la
forta pressié urbanitzadora»>*.

El segon avarca 12667 ha i «hauria de rebre una gestio més tova, dirigida per
principis generals encaminats, basicament, a la proteccio dels sistemes
naturals, com ara un tractament adequat de les capcaleres de conques.
Caldria, no obstant, dur-hi a terme també una actuacio decidida, encaminada a
evitar els efectes negatius (basicament laugment de les expectatives
d’urbanitzacio) derivats de les restriccions urbanistiques que de ben segur
hauran d’aplicar-se a I'EAL interior»>%.

346 PINO, J. et al. (2001). opcit. p. 73.

847 «La proposta que es presenta en aquest estudi és el resultat de la incorporacié de diversos criteris

fisics (relleu, limits de cobertes del sol), administratius (limits municipals) i urbanistics (limits del sol no

urbanitzable), i de les aportacions dels técnics dels ajuntaments implicats». PINO, J. et al. (2001). op. cit.
. 73.

s PINO, J. et al. (2001). opcit. pag. 74.

%9 PINO, J. et al. (2001). opcit. pag. 74.
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—— Limits municipals

| === Limit de 'EAL exterior

[ EAL interior
:I - Anlwat fens

Extret de I'Estudi de diagnosi i desenvolupament de 'Espai agroforestal de llevant (Mapa 8)

L’EAL entre Sabadell i Polinya. Elaboracié propia.
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L’EALcap al nord. Elaboracio6 propia.

L’EAL és un espai forga continu i vast de snu periurba de caracter agroforestal,
caracteristic del territori de la plana del Valles Occidental: «/'EAL se situa al
sector central de la plana vallesana i s’estén de la serralada prelitoral a la
litoral, als termes municipals de Castellar del Valles, Sabadell, Montcada i
Reixac, Santa Perpétua de qugoda, Polinya, Palau-solita i Plegamans,
Sentmenat, i Caldes de Montbui»>*°. Ens trobem front un espai situat entre dos
linies urbanes, localitzades seguint la xarxa hidrografica (des de la serralada
pre-litoral cap al Besbsg. Aquest espai actua doncs com a separador entre les

aglomeracions urbanes*'.

No obstant «/a proliferacio de vies de comunicacio que connecta aquests nuclis
riberencs entre ells i amb els centres dactivitat que van ocupant
desordenadament l'espai intersticial ha generat una nova xarxa territorial amb
lleis propies, molt sovint incoherents amb la xarxa primigénia. De la
incoheréncia entre les dues xarxes en actiu (la hidrografica i la construida) se’'n
deriven processos de degradacio que amenacen el funcionament global de la
unitat territorial i, com a consequéncia, la qualitat de vida dels seus
habitants»>*.

L’EAL desenvolupa la funcidé de connector ecologic entre les serralades litoral i
prelitoral (forma part del que s’ha anomenat la via verda Farell-Marina®?) i, en
sentit transversal garanteix la continuitat dels espais de la mateixa plana del

Valles®*,

30 PINO, J. et al. (2001). opcit. pag. 11

851 «Al llarg del temps, la xarxa hidrografica ha vehiculat el procés urbanitzador, a través de la tendencia
de les aglomeracions urbanes i dels nuclis industrials a localitzar-se a prop dels rius i de les rieres. Durant
els darrers decennis, I'ocupacio urbana i industrial de les lleres s’ha intensificat fins a arribar a encotillar-
les». PINO, J. et al. (2001). opcit. pag. 11

%2 pINO, J. et al. (2001). opcit. pag. 11

3 «Dins aquesta via verda s’insereix l'espai agroforestal de Llevant, promogut per diferents ajuntaments
del Valles. Ara bé, el conjunt de la via verda compreén el territori situat entre la riera de Caldes i el Ripoll
des del Farell fins a la serra de Marina». Manifest de Sant Celoni pel reconeixement de les vies verdes al
Vallés (2004).

%4 «El manteniment de les funcions connectores de I'EAL, com de la resta de la plana del Valles, han
estat objecte d’un estudi acurat per part de 'ADENC (Diego et al, 1994), en el qual es detallen un seguit
darees d’interés per al manteniment de la connectivitat ecologica». PINO, J. et al. (2001). opcit. pag. 18.
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1. Obac - Dlorda

2. Sant Lloreng - Collserola
3. Fargll - Marina

4. Gallifa - Gallecs

5. Tagamanent - Céllecs

B, Calma - Corredar

7. Montseny - Montnegre

La via verda Farell Marina (extret de Manifest de Sant Celoni pel reconeixement de les vies verdes al
Valles)
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Les infraestructures i la industria. A I'esquerr al sud de I'EAL, la carretera B-140 de Santa Perpetua de la Mogoda a Sabadell, 'AP-7 i la serralada litoral al fons. A la dreta la
carretera B-140 cap a Sabadell al sud de 'EAL. Elaboracié propia.

L’EAL , un paisatge vallesa? el poligon industrial a 'esquerra i la B-140. A la dreta a sobre la carretera els espais agroforestals (una part fora I'area de Santiga). Elaboracio
propia.
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c. El planejament urbanistic: POUM i plans especials

S’esta comentant una proposta d’ordenacié de snu periurba supramunicipal
(Sabadell, Castellar del Valles, Polinya, Sentmenat, Santa Perpéetua de
Mogoda, Caldes de Montbui, Palau-solita i Plegamans, i Montcada i Reixac),
per tant no és possible comentar especificament el planejament urbanistic de
tots aquests municipis (caldria realitzar un estudi tan sols d’aquest aspecte).

De fet, aquest és un dels aspectes més rellevants analitza I'estudi previ de
'EAL, les consideracions de qual s’usaran per comentar el planejament

urbanistic®®:

- «El nombre de qualificacions urbanistiques diferents en el planejament
urbanistic dels vuit municipis analitzats és extremadament elevat, ja que
existeixen 72 categories de qualificacio del sol no urbanitzable i dels
espais lliures inclosos en sol urba, a les quals caldria sumar les
corresponents als espais urbanitzables i urbans». L'estudi agrupa tot el
planejament urbanistic en una série de categories per tal de possibilitar
I'analisi, a saber: agricola, forestal, ecologic i paisatgistic, rieres, parcs
urbans i soOls sense una proteccid especial, urbanitzable i reserves
d’equipaments, i urba i viari.

- «En el sector inclos a la plana vallesana de I'EAL, el 55% del sol és
qualificat com a espais naturals (forestals, agricoles i d’interes ecologic i
paisatgistic), el 42% és qualificat com a sol urba, urbanitzable o amb un
cert grau dartificialitzacio o susceptible de ser-ho, i el 3% correspon a
rieres».

No existeix cap instrument de planejament urbanistic derivat per a I'ordenaci6é
de I'espai que s’estudia. Aix0 és en certa manera logic si tenim en compte que
es tracta d’'una proposta aturada des de I'any 2001, i de fet a I'estudi previ no
es fa cap referencia al respecte.

d. El planejament territorial, la visié supramunicipal

S’ha consulta I'Avantprojecte del PTMB i I'espai (ambit de la proposta) que
hauria de conformar 'EAL és considerat pel planejament territorial com a espai
de proteccio especial d’interés natural i ambiental. En aquest sentit el
planejament territorial reforca la necessitat de preservar I'espai en qlestid,
podem afirmar doncs que sembla convenient reactivar la proposta de 'EAL.

Es important tenir en compte que la esséncia mateixa de la proposta parteix de
la perspectiva supramunicipal i territorial, els propulsors de 'EAL s’expressen
en els segients termes: «aquests espais agricoles i forestals han de ser
entesos i gestionats des d'una perspectiva supramunicipal»>°.

%% Dades extretes de I'estudi de: PINO, J. et al. (2001). opcit. pag. 22 a 24.
356 Extret de hitp://www.sabadell.cat/rodal/p/eal cat.asp

161



Els espais oberts segons I'’Avantprojecte de PTMB, en I'ambit de I'EAL (extret de I'’Avantprojecte de
PTMB, planol 1.2, espais oberts propostes)
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4.3. A mode de balanc¢

4.3.1. La cronologia i els actors implicats, I’estat actual del cas

Dels casos comentats cal diferenciar entre experieéncies que es vehiculen a
través del planejament urbanistic (POUM i pla especial), i per tant formulades
per 'administracié publica (area de Santiga, Parc Rural de la Torre Negra, i
Parc Agrari de Sabadell), propostes que no emanem directament del
planejament urbanistic i formulades per l'administracié publica (EAL), i
experiencies que no emanem directament del planejament urbanistic amb
propostes assumides per l'administracié publica (Parc agroforestal de
Terrassa).

Els diferents casos estudiats presenten cronologies diverses: més prolongades
en el temps 0 més curtes, més simples 0 més complexes.

En el primer tipus, la durada de la cronologia podriem comptar-la de diferents
formes: des dels antecedents de I'experiéncia i fins a l'actualitat (si és que
encara és activa)®’, o des de l'any d’aprovacié del POUM i fins l'any
d’aprovacié del pla especial®®. En el segon i tercer tipus la cronologia es
comptaria des que sorgeix la proposta fins que en tenim la ultima noticia al
respecte®®. A partir d’aqui es pot relacionar la durada de cada cronologia amb
la complexitat o amb el paper dels actors, i intentar apuntar els factors
explicatius corresponents.

Pel que fa a la complexitat cal tenir en compte que factors com una classificacié
inicial del sol distinta a no urbanitzable, compliqguen (urbanisticament i
judicialment) el procés i el perllonguen en els temps (cas del Parc Rural de la
Torre Negra). A més cal adonar-se que les experiencies que es basen en el
planejament urbanistic general i per a les quals s’ha formulat un pla especial
acostumen a presentar una cronologia més llarga (Parc Rural de la Torre
Negra, Parc Agrari de Sabadell) i a I'inrevés (Parc agroforestal de Terrassa).
Aixd s’explica —en part- tenint en compte que l'elaboracié d’instruments
d’ordenacié més complexos demana meés temps i recursos.

En els distints casos analitzats els actors juguen un paper que influencia en la
durada i en el resultat dels processos. Aquest és el cas del Parc Rural de la
Torre Negra i del Parc Agrari de Sabadell (incidencia en el POUM i en el pla
especial), o del Parc agroforestal de Terrassa (incidéncia en I'experiéncia); les
propostes i accions de la societat civil han estat rellevants i influents per a
algunes de les experiéncies d’ordenacié. Com a matis cal adonar-se que en el
casos de Sabadell i Terrassa la incidencia dels actors ha estat de caracter
proactiu, mentre que en el cas de Sant Cugat la plataforma ha desenvolupat un

%7 Comptant d’aquesta forma tenim els segiients periodes de temps: 12 anys en el cas de l'area de
Santiga (1996-2008), 32 anys en el cas del Parc Rural de la Torre Negra (1976-2008), 21 anys en el cas
del Parc Agrari de Sabadell (1987-2008).

358 Comptant d’aquesta forma tenim els seglients periodes de temps: 3 anys en el cas de l'area de
Santiga (1996-1999), 5 anys en el cas del Parc Rural de la Torre Negra (2003-2008), i 14 anys en el cas
del Parc Agrari de Sabadell (1993-2008).

%9 Comptant d’aquesta forma tenim els segiients periodes de temps: 1 any en el cas de 'EAL (2000-
2001), 2 anys el cas del Parc agroforestal de Terrassa (2006-2008).
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paper més reactiu (sobretot a I'inici de la cronologia)®®°. Per ultim cal destacar
també la excepcionalitat en la formulacié de la proposta de Parc agroforestal de
Terrassa, feta a través dels pressupostos participatius, i el fet que les
percepcions o definicions dels limits o ambit dels espais varien segons els
actors implicats (plataforma i administracié publica a Sant Cugat del Valles,
ADENC i administracié municipal a Terrassa).

En qualsevol cas, el que cal retenir de les cronologies és que s’observa una
concentracio de propostes i experiéncies en els Ultims anys, ja sigui a través de
la materialitzacié (aprovaci6 de plans especials) de propostes més
perllongades en el temps (Parc Rural de la Torre Negra, Parc Agrari de
Sabadell), o de I'aparicié de noves propostes (Parc agroforestal de Terrassa,
EAL). Aix0 corrobora el que s’apuntava al inici de I'apartat: ens trobem en un
nou estadi “embrionari” d’'ordenacio i gestié d’espais de snu periurba.

Per ultim és important tenir en compte l'estat actual de les experiéncies, a
saber:

- Area de Santiga: experiéncia activa, aplicacié de les determinacions i
actuacions del pla especial (any 9, dels 16 previstos).

- Parc Rural de la Torre Negra: experiencia activa, pla especial aprovat
recentment, pla de gestio a elaborar, gestié simbodlica de I'espai.

- Parc Agrari de Sabadell: experiéncia activa, pla especial en exposicié
publica, pla de gestié elaborat, gestié exemplificativa i simbodlica de
'espai.

- Parc agroforestal de Terrassa: experiéncia activa, projectes executius de
les actuacions elaborats, resta aplicar-los*®’.

- Espai Agroforestal de Llevant: proposta en stand by.

En tots els casos sera necessari i interessant veure com es traslladen els
instruments d’ordenacié, de gestid, i les actuacions, sobre el territori, ja que
actualment totes les propostes o experiéncies es troben en estadis inicials pel
que fa a la incidéncia real en els espais de snu periurba (excepte el cas de
Santiga).

4.3.2. L’ambit i PTMB (visié supramunicipal)

En primer lloc cal tenir en compte la superficie de les propostes o experiéncies:
Area de Santiga 18 ha, Parc Rural de la Torre Negra 160 ha, Parc Agrari de
Sabadell 586 ha, Parc agroforestal de Terrassa 349 ha, i Espai Agroforestal de
Llevant 5712. Existeixen diferéncies de superficie rellevants entre distints
espais, i destaca I'EAL amb una superficie forca elevada i d’abast
supramunicipal (la resta de casos es situen en un Unic terme municipal). La
resta de casos no obstant abracen superficies forca importants (excepte I'Area
de Santiga).

%50 Evidentment d’aixo no se’n pot extreure una valoracié: que un actor actui proactivament o reactivament
depén de si es troba en un context favorable o desfavorable, que un actor actui propositivament o no
depén de la forma de plantejar les seves aportacions o idees.

%7 Cal tenir en compte que actualment s'estan executant obres publiques de gran envergadura en el limit
sud de l'espai (quart cinturd i perllongament dels FGC). Aixd provoca un cert estat d’excepcionalitat, ja
que la part sud queda “desdibuixada” per afectacions de les obres.
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En segon lloc és molt rellevant adonar-se que tots els espais responen a un
perfil molt similar: espais agroforestals de plana, separadors entre municipis
(Parc Agrari de Sabadell, EAL) o bé separadors entre un municipi i un espai
natural protegit (Parc Rural de la Torre Negra, Parc agroforestal de Terrassa),
formen part d’alguna proposta de treball pel que fa a connectivitat ecologica
(tots ells formen part de les vies verdes de la serralada prelitoral a la litoral), i
sbn considerats per I’Avantprojecte del PTMB com a sols de proteccio especial
(espai de proteccio especial d’interes natural i ambiental).

| en conseqgléncia:

- Els limits d’aquests espais sén del seglent tipus: limits de terme
municipal (la majoria formen part d'un sol municipi, excepte I'EAL),
infraestructures de mobilitat (Area de Santiga, Parc Agrari de Sabadell,
Parc Rural de la Torre Negra, Parc Agroforestal de Terrassa), limits
urbans (Parc Agrari de Sabadell, Parc Rural de la Torre Negra, Parc
Agroforestal de Terrassa, EAL), limits d’espais naturals protegits (Parc
Rural de la Torre Negra, Parc Agroforestal de Terrassa).

- Amb forga preséncia d’usos (i impactes) urbans, i amb una potencial
funcié com a espais de lleure per als ciutadans.

Aquesta série de trets comuns era previsible si tenim en compte que tots els
espais sén periurbans. No obstant la coincidéncia és important ja que demostra
que en el territori que s’estudia, a la realitat, la periurbanitat genera espais amb
trets comuns i amb problematiques similars. Aixd suggereix dos aspectes
cabdals:

- El tret comU dels espais periurbans apuntat per alguns autors®®? i que
s’ha considerat valid al capitol 1 (Consideracions preliminars), a saber,
precarietat territorial, ambiental i social que l'entorn urba provoca, es
correspon amb la realitat dels espais que s’han comentat.

- Caldria ordenar i gestionar aquests espais amb finalitats i estratégies
similars, o el que és el mateix, és possible comparar les diferents
experiéncies i propostes i extreure’n consideracions o valoracions
comunes.

A tot aixd cal afegir-hi que els documents de treball sobre connectivitat
ecologica i planejament territorial, aprecien també aquesta coincidéncia, fet que
reforca la idea anterior i apunta un altre tret comu —que caldria afegir- als
espais periurbans que s’han comentat: formar part d’alguna proposta de treball
pel que fa a connectivitat ecologica, i ésser considerats per I'’Avantprojecte del
PTMB com a sols de proteccié especial (en concret, per desenvolupar una
funcié connectora dels espais naturals que ja estan protegits per normativa
sectorial corresponent). Es pot afirmar que existeix consens a nivell cientific i

%2 Montasell (2005). op.cit
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tecnic pel que fa a la necessitat de conservar espais periurbans que
desenvolupin funcions d’aquest tipus.

4.3.3. Planejament urbanistic: POUM i plans especials

En primer lloc i relacionat amb al subcapitol 3.3 (on s’ha analitzat el snu
periurba als plans d'ordenaci6 urbanistica municipal)®®, tenim que per als
casos de I'Area de Santiga, el Parc Rural de la Torre Negra, i el Parc Agrari de
Sabadell el planejament urbanistic general recollia la necessitat de
desenvolupar un pla especial per als espais en questié (preceptiu per als dos
primers, i previst per al segon). En el cas del Parc agroforestal de Terrassa el
POUM no preveia aquesta necessitat, perd la normativa urbanistica ho
permetria. S’ha vist que tan sols s’han formulat plans especials per als primers.
El resultat és doncs evident: si el planejament general no recull la necessitat de

desenvolupar planejament especial, és més dificil que aquest es formuli®®*.

Tenint en compte —tal i com s’ha apuntat al llarg de la recerca- que «el pla
especial és l'instrument de planejament urbanistic adequat per a una gestio
especifica del snu», i que la «la materialitzacio d’aquests instruments a la
realitat és lindicador optim de la tematica estudiada», i vist el contingut i
resultats de I'ordenaci6 dels plans especials comentats (i comparant-ho amb el
contingut i resultats d’experiencies sense pla especial); és possible afirmar que
els plans especials s6n el marc urbanistic adequat i necessari per a una optima
ordenaci6 d’espais periurbans que es pretenen preservar i potenciar.

En segon lloc, si es té€ en compte I'objecte i les finalitats dels plans especials
formulats (Area de Santiga, Parc Rural de la Torre Negra, i Parc Agrari de
Sabadel) es pot concloure que responen a finalitats similars, fet que era
previsible si tenim en compte que tots ells responen a un marc normatiu
urbanistic comu.

No obstant la coincidéncia és rellevant ja que finalitats comunes suggereixen
realitats comunes. Aquesta finalitat comuna es podria resumir de la seglent
forma: compatibilitzar o garantir l'equilibri entre les funcions naturals
(ambientals, ecologiques), paisatgistiques, productives agroforestals, i d’us
social o public dels espais, a través de determinacions i mesures d’ordenacio i
gestio; i preservar-les i millorar-les. Cal destacar perd que cada pla especial
potencia uns aspectes particulars o millor dit, concep aquest equilibri de formes
distintes: els plans especials de I'area de Santiga i de la Torre Negra entenen
I'equilibri apostant per totes les funcions per igual i es centren forga en I'Us
public; mentre que el pla especial del Parc agricola de Sabadell entén que
aquest equilibri s’ha de vehicular a través de l'activitat agraria (sostenible i
viable).

%3 E| cas de I'EAL no es tindra en compte ja que al integrar diferents municipis, tindrem plans amb
Eﬁr“evisions distinteg. o o o . N .

L’apartat anterior, ens indica que aixo fora condicié necessaria, no suficient: s’ha vist que en general
els plans especials no es formulen encara que el planejament general ho reculli.
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Tanmateix recuperant una pregunta que es formulava al capitol anterior®®, en
els casos estudiats es pot afirmar que el nom fa la cosa (o la cosa fa el nom):
Parc rural, Parc agrari, i Parc agroforestal. Hi ha autors que afirmen que «la
distincié semantica entre uns i altres (mots) respon a la voluntat de conservar,
gestionar i desenvolupar els respectius espais amb eines adequades a la seva
singularitat que al capdavall re 6ponen als valors i les funcions que cada
societat i cada territori els déna»°

Segons Montasell (2005) un parc rural és un espai en qué, tot i desenvolupar-hi
activitat agraria en un entorn amb valors ecologics importants, aquests sén
preservats emfatitzant la funcié social; i un parc agrari €s un espai amb valors
productius fonamentalment agraris, la proteccié dels quals es fa amb I'objectiu
d’aconseguir generar rendes capaces de consolidar la poblacié ocupada a
partir de I'aprofitament dels recursos naturals disponibles en el marc d’'unes
activitats productives sostenibles, integrades en el territori i en harmonia amb
els valors ecologics i socials de I'espai (el terme agricola es substituiria per
agroforestal quan I'espai presenta un mosaic agricola i forestal). Es considera
que les definicions anteriors es corresponen amb la caracteritzacioé dels espais
que s’ha apuntat anteriorment, partint de la finalitat dels corresponents plans
especials i del caracter de cada espai (rural per a I'experiéncia de Sant Cugat,
agrari per a l'experiencia de Sabadell, agrofrestal per a I'experiéncia de
Terrassa.

Tal i com ja s’ha comentat al cagltol 3, el mot parc cal associar-lo 0 s’associa
generalment a la idea de gestié®’, en aquest sentit és ldgic que per a 'espai de
la Torre Negra i per al Parc agrari de Sabadell s'usi aquesta terminologia, ja
gue aquestes experiencies presenten aspectes encarats a la intervencié sobre
el territori. Ara bé, en el cas del Parc agroforestal de Terrassa no s’observen
objectius 0 mecanismes de gesti6 especialment desenvolupats, per aixo la
terminologia de parc quedaria en entredit atenent a la situacié actual de
I'experiéncia®®.

4.3.4. Estudis previs

En totes les propostes i experiencies comentades, s’han elaborat estudis previs
amb finalitats distintes: aportar una base informativa i consideracions per a la
proposta (cas del Parc Rural de la Torre Negra, del Parc Agrari de Sabadell, del
Parc agroforestal de Terrassa, i de 'EAL), o desenvolupar aspectes especifics
de l'ordenacié o gestié de I'espai (cas del Parc Rural de la Torre Negra, del
Parc Agrari de Sabadell, i del Parc agroforestal de Terrassa). En general
I'elaboracié d’estudis amb la segona finalitat indica que es pretén aplicar la
proposta (plans o criteris de gestid, o projectes executius). En alguns dels
casos s’ha apostat per establir convenis amb institucions universitaries o
tecniques (Parc Agrari de Sabadell i EAL), en d’altres s’han encarregat els

865 Apartat 3.3.4 (Conclusions de I'analisi del planejament municipal).

® Citat per: Montasell (2005) op.cit. p. 88. L'autor de la cita és Valeria Paiil (2005), Els trets de
/ ordenaczo dels espais agraris metropolitans (article inédit).
%7 Veure per exemple: Montasell (2005) opcit. pag. 88
Tanmateix aquesta respon al desti que els propulsors de la proposta confereixen a I'espai en questio, i
en el futur cal parlar d’'un parc agroforestal de Terrassa (caldra esperar el desenvolupament de
I'experiéncia).
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treballs a particulars o0 empreses especialitzades (Parc Rural de la Torre Negra,
i Parc agroforestal de Terrassa.

Es pot afirmar doncs que elaborar estudis multidisciplinaris i integrals de I'espai
que es pretén ordenar o gestionar, és una bona forma dengegar i
desenvolupar una experiencia d’aquest tipus.

4.3.5. L’administraciéo municipal i el snu

Es considera que I'escala adequada per a encarar de forma optima I'ordenacio i
la gestié dels espais periurbans és la supramunicipal, ja que la majoria de
processos, valors i funcions que es pretenen preservar, ordenar o gestionar
superen I'escala local (connectivitat, lbgica metropolitana, funcions ambientals
etc.). En aquest sentit la proposta d’EAL és una proposta pionera a la comarca,
i un model a seguir en futures experiencies d’aquest caire.

No obstant, també s’ha vist que fins al moment i pel que es pot preveure, les
experiencies d’ordenacié i gesti6 d’espais de snu periurbans son i seran
probablement formulades o implementades des de I'administracié local. Per
aixo -i essent practics- cal tenir en compte que I'escala territorial amplia es pot
assolir a través d’experiéncies locals, amb una visi6 o0 perspectiva també
amplia. El que és cert és que aixd no assegura el manteniment optim de les
funcions i els valors d’abast supramunicipal, perqué es poden donar
incoheréncies —sorgides de la ldgica municipal- sobre el territori. En aquest
sentit i per a evitar-ho, caldria potenciar i tenir molt en compte les propostes
dels documents de treball sobre connectivitat ecologica i planejament territorial
existents actualment.

4.3.6. La gestio

Les dues experiencies d’ordenacié d’espais periurbans en estat més avancat
d’aplicacié (disposen de plans especials) i que fa més temps que estan en
marxa (veure cronologia), el Parc Agrari de Sabadell i Parc Rural de la Torre
Negra®®, aposten o consideren necessaria la gestié per assolir les finalitats de
'ordenacié que plantegen. Per aixo els plans especials corresponents preveuen
la creacié d’organs gestors. No obstant cal tenir en compte que al Parc Rural
de la Torre Negra la gestié esta menys definida (el pla especial apunta tan sols
criteris de gestiod), per contra, en el cas del Parc Agrari de Sabadell la gesti6 es
preveu més especifica (instruments del pla especial, i pla de gesti6 amb
mesures concretes previ a la formulacié del pla especial). Tanmateix aixo
s’explica atenent als aspectes centrals de cada experiéncia: la gesti6 d’'una
activitat agraria productiva i viable (Parc Agrari de Sabadell) combinada amb
I'is social, és més complexa que la gestié de I'Us public amb algun activitat
productiva agroforestal.

En ambdés casos s’observa el que s’ha anomenat com a gestio simbolica, en
el sentit d’'una politica publica amb marcada dimensié simbolica (el seu objectiu

39 per exemple, en l'article Els espais agraris a la regié metropolitana de Barcelona, Montasell tan sols
anomena aquestes dues experiéncies ('EAL també s’esmenta, pero es tracta d’'una proposta aturada i no
desenvolupada). L'atzavara, Butlleti de la Seccid de Ciéncies Naturals del Museu de Mataré (2005).
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€s canviar les concepcions, no tant la realitat). Aixi doncs, el primer pas per a la
incidéncia sobre el territori i per a explicar el desti i la gestié futura de I'espai
periurba, és mostrar (de forma divulgativa i educativa, i a través de simbologia i
senyalitzacions) com sera aquest futur. Aquesta es concentra sobretot en la
senyalitzacié de la xarxa de camins i ens els espais agraris, i va dirigida tant a
la ciutadania com als propietaris dels terrenys que conformen I'espai. A més la
simbologia i la senyalitzacié desenvolupen una altra funcié: fan possible que la
ciutadania identifiqui aquella peca del territori com a espai particular i
diferenciat de la resta de l'espai periurba. Aquest tipus de gesti6 és un
mecanisme interessant a tenir en compte en experiéncies en desenvolupament
0 que encara no s’han implementat a la realitat.

El cas de Sabadell presenta una peculiaritat molt interessant de cara a altres
experiencies existents o de nova creacidé, el que s’ha anomenat gestio
exemplificadora i de laboratori: a través d’una finca publica s’experimenten i es
presenten els resultats de les propostes d’'ordenacié i gestié de I'espai. Aixo va
dirigit també tant a la ciutadania com als propietaris dels terrenys que formen
I'espai.

Pel que fa a la gesti6 el que cal retenir és que es tracta d’'una intervencio
necessaria sobre espais que s’ordenen d’acord amb la finalitat que s’ha resumit
al subapartat 4.3.3: sin6 es gestiona el territori, no és possible assolir |a finalitat
de compatibilitzar o garantir I'equilibri entre les funcions naturals (ambientals,
ecologiques), paisatgistiques, productives agroforestals, i d’'us social o public
dels espais; i preservar-les i millorar-les.

Altra cosa que s’ha constatat en aquest capitol és que en les experiéncies
comentades, s’han cercat instruments i mecanismes de gestié que no emanen
de la normativa urbanistica. Aixo confirma (tal i com es suggeria al capitol 2, de
normativa) que existeix un cert “ouit legal” 0 mancanca de la normativa existent
pel que fa a la gestié del territori.

4.3.7. A mode de valoracio

Com a resum final del capitol, es presenten dos quadres que presenten de
forma sintética i estructurada els aspectes principals que han sorgit de la
caracteritzacié de les experiéncies o propostes i les consideracions que s’han
fet al respecte.

El primer conté els elements que es consideren aspectes negatius (debilitats) o
aspectes positius (fortaleses) de les experiéncies o propostes comentades. Hi
haura aspectes contraris (aixo significa que els casos difereixen), o comuns (en
aquest cas només els trobariem com a debilitat o com a fortalesa). En el segon
s’apunten les oportunitats i les mancances comunes de totes les experiéncies o
propostes comentades. Aquestes es refereixen doncs al nou escenari
embrionari d’'ordenacioé practica de snu periurba a la comarca que s’estudia.
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Figura 4.1: Aspectes negatius i positius detectats en les experiéncies o propostes

Aspectes negatius (Debilitats)

Aspectes positius (Fortaleses )

- Partir d’'una classificacio distinta a snu

- No partir d’'una qualificacié sensible a I'ordenacié

- Propostes no vehiculades a través de plans
especials

- Societat civil no propositiva
- No mecanismes de participaci6 ciutadana

- Restar inactives o aturades
- Superficie i ambit reduit
- Visio local de les propostes

- Preséncia d’'usos i infraestructures urbanes

(impactes i pressions)

- Altres nomenclatures
- No presentar mesures i objectius de gestié

- Actitud obstruccionista dels propietaris

- Partir d’'una classificacio de snu

- Partir d’'una qualificacié sensible a I'ordenacié

- Propostes vehiculades a través de plans
especials (seguretat juridica)

- Plans especials amb finalitats comunes

- Societat civil propositiva

- Mecanismes de participacio ciutadana

- Concentracio de propostes i experiéncies en els
darrers anys

- Estar actives i en desenvolupament

- Superficie i ambit ampli

- Visi6 supramunicipal de les propostes

- Formar part d’alguna proposta de treball pel que
fa a connectivitat ecologica, i ésser considerats
per I'Avantprojecte del PTMB com a sols de
proteccio especial

- Esser separadors entre municipis o bé
separadors entre un municipi i un espai natural
protegit

- Esser potencials espais per al lleure ciutada i per
a esmorteir 'accés als espais naturals protegits

- Existéncia d’estudis previs

- Nomenclatura de parc

- Gestié simbolica

- Gestié exemplificadora i de laboratori

Elaboraci6 propia.

Figura 4.2: Amenaces i oportunitats del nou escenari

Amenaces

Oportunitats

- No desenvolupament de mecanismes de gestié i
no implementacié d’actuacions de gestio, poca
incidéncia real en el territori.

- Experiéncies independents i
incoheréncies de la visié local.

- No preservacio dels valors i funcions d’abast
supramunicipal

- No implicacio dels ciutadans en les experiéncies

aillades,

- Els trets comuns
comunes i exportables

- Estadi embrionari d’experiéncies i propostes
d’ordenacié i gesti6 a la comarca

- Totes les experiéncies consideren necessaria la
gestio per a assolir les finalitats que proposen

- Aplicacié de les propostes de treball sobre
connectivitat a la realitat

- Possibilitats d'incidir sobre els ciutadans i
propietaris a través de la gestié simbdlica i de la
simbologia

- Augment o reactivacié de les propostes d’ambit
supralocal com 'EAL i que esdevinguin referents
per a altres casos

suggereixen estrategies

Elaboraci6 propia.

170




CAPITOL 5

Conclusions
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5.1.

Conclusions

En aquest capitol s’exposaran les consideracions més significatives i
importants de la recerca, realitzant un exercici de sintesi per a concloure-la i
identificant-ne els aspectes més rellevants.

També s’apuntaran possibles linies d’aprofundiment que es podrien derivar de
cada una de les arees tematiques estudiades. Em aquest sentit la recerca que
es conclou intenta suggerir aspectes significatius dels que fora interessant
seqguir el desenvolupament i materialitzacio futura.

En primer lloc, de la classificacié del sol -decisiva perqué déna la condicié de
no urbanitzable- el que cal retenir és el seglent:

v

La normativa autonomica d’espais naturals ha incidit en la classificacié
com a snu dels espais protegits existents avui dia a la comarca perdo no
en els periurbans. El resultat d’aquesta incidéncia és un model de
proteccié d’espais naturals tipus “illa” i concentrat en els espais “de
muntanya”. Les normes sectorials més especifiques i la normativa
estatal d’espais naturals, comparteixen un enfocament similar.

La (novedosa) normativa de paisatge presenta un enfocament
interessant i pot incidir en el espais periurbans en el futur (valor del
paisatge, actuacions i gestid). A 'actualitat encara no s’aprecia aquesta
incidéncia ja que esta forca lligada al desenvolupament del planejament
territorial.

Els plans directors urbanistics no han incidit — per inexistencia- en la
classificacié i ordenacié de snu periurba al Vallés Occidental. Cal tenir
en compte que es tracta d’una figura de planejament interessant ja que
permetria ordenar snu periurba a nivell supramunicipal.

La normativa de planejament territorial no ha incidit —per inexisténcia
dels plans pertinents- en la classificacio d’espais periurbans al Valles
Occidental. L'abséncia del planejament territorial ha comportat manca
de: referents i determinacions globals per al territori, classificacié reglada
de snu periurba.

Conegut a grans trets el contingut de I’Avantprojecte de PTMB i en un
context urbanistic on cobren importancia les vies reglades de
classificacié de snu (desclassificacions futures del snu periurba de la
plana, fortament sotmesa a la pressié urbana i urbanitzadora); la
incidencia del planejament territorial sera haver determinat quins espais
de snu periurba no podran perdre la classificacié de no urbanitzables. No
obstant, les consideracions anteriors demanen certa cautela ja que:

- Es tracta d’'un document d’avantprojecte, per tant subjecte a
variacions.
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- En alguns casos les oportunitats normatives no es tradueixen
sobre el territori. A vegades protecci6 no equival
necessariament a ordenacio i a gestio.

- L’existencia d’experiéncies d’ordenacié practiques demostra que
'abséncia de referents i determinacions globals no explica
totalment la manca d’ordenacié dels espais periurbans.

- EI PTMB marcara un minims pero presentara flexibilitat a partir
d’aquests, concretar-la correspondra en part als instruments de
planificacié urbanistica municipals.

v Tot aixd anterior permet establir un tret comua als espais periurbans del
Valles Occidental: exclusié practica de l'afectaci6 de la normativa
d’espais naturals i no incidéncia del planejament territorial o del
planejament urbanistic supramunicipal per demora de la seva existéncia
o per inexisténcia. La classificacié de snu discrecional per als POUM ha
estat doncs de facto la principal forma de classificar snu periurba al
Vallés Occidental.

v' La condici6 residual de la classificaci6 snu s’ha d’entendre com
I'aplicacié del principi de precaucio a l'ambit de la planificacié
urbanistica. Cal adonar-se perd que en realitat la normativa urbanistica
respon a la filosofia de “atribueix un desti per urbanitzar i la resta no
s'urbanitzara, de moment”: el principi de precaucido s’aplica a la
urbanitzacié i no necessariament s’aposta per la preservacié a llarg
termini. Aixo0 es manifesta sobretot en el snu classificat per les vies
discrecionals (les vies reglades s6n més dificils de modificar).

o Aspectes a desenvolupar en futures recerques: estudiar i valorar les
determinacions i incidéncia del planejament territorial sobre el snu periurba
un cop s’aprovi definitivament.

En segon lloc, i pel que fa al régim d’Us dels espais de snu periurba, és
important fixar-se en el seguent:

v' La normativa urbanistica estableix el marc del regim d’us del snu.

v' Alhora, preveu que els instruments de planejament urbanistic puguin
determinar que usos admesos a nivell legal no es puguin desenvolupar
en espais especifics de snu.

v' Aix0 Ultim, és una oportunitat del marc normatiu per a ordenar
especificament snu.

Les eines que existeixen a tal efecte son:

v Per al POUM: la qualificacié del snu, la regulacié dels usos, i la obligacié
o0 previsio de desenvolupar plans especials.

v' Els plans especials serien alhora instruments que possibiliten una
ordenaci6 especifica de snu (en concret espais periurbans), i eines dels
POUM a tal efecte.
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En tercer lloc i pel que fa als els instruments o figures de planejament urbanistic
que resten per comentar, cal tenir en compte que:

v' Els POUM tenen un paper central en I'aplicacié i desenvolupament de la
normativa urbanistica i en l'ordenacié del territori periurba ja que:
classifiquen, qualifiquen i estableixen el regim d’Us del snu. Els POUM
presenten les tres eines que la normativa aporta per ordenar
especificament espais de snu.

v Els plans especials sén la figura de planejament urbanistic adequada per
a una ordenacié especifica del snu. La previsi6 o obligacid6 de la
formulaci6 d’aquestes figures en el planejament municipal es pot
considerar un indicador de I'ordenaci6 especifica de snu. La manca de
previsi6 de plans especials en els POUM no impedeix la seva
formulacid, per tant no explica que aquests no es desenvolupin.

v La materialitzaci6 dels plans especials a la realitat és I'indicador optim de
'ordenacié especifica d’espais de snu periurba. Tenint en compte lo
anterior i vist el contingut i resultats de I'ordenacié dels plans especials
existents (i comparant-ho amb el contingut i resultats d’experiéncies
sense pla especial), cal afirmar que el pla especial és linstrument
urbanistic adequat i necessari per a una Optima ordenacié d’espais
periurbans que es pretenen preservar i millorar.

v Les finalitats similars detectades en els plans especials existents a
I'ambit d’estudi no s’expliquen tan sols tenint en compte que responen a
un marc normatiu comud. Finalitats comunes d’ordenacié suggereixen
realitats comunes dels espais que s’ordenen.

En quart lloc, I'estudi del trasllat al planejament urbanistic de les previsions i les
possibilitats que la normativa urbanistica conté per a ordenar especificament
espais de snu periurba (diagnosi de I'estat de I'ordenaci6 del snu periurba a la
comarca del Valles Occidental), permet afirmar que:

v Els POUM traslladen de forma adequada les previsions de la normativa
urbanistica i aprofiten —forca- les oportunitats que aquesta aporta per a
ordenar espais de snu periurba. S’observa una evolucié cap a la
complexitat en el tractament i 'ordenacié tedrica del snu en els POUM
analitzats.

v' Tot i que existeixen instruments per al desenvolupament dels POUM, el
nivell de detall dels plans més actuals aporten una ordenacié especifica
de snu que pot ésser la base d’actuacions als espais periurbans. Aixo
s’ha corroborat en les experiéncies existents a I'ambit d’estudi.

v En els POUM analitzats els espais qualificats com a sistema d’espais
lliures estan regulats forca més restrictivament pel que fa al seu régim
d’'Us que les zones de snu. La nomenclatura de parc s’associa a
planejament derivat, per aixd el desenvolupament dels POUM en snu a
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través de plans especials es preveu principalment per al sistema
d’espais lliures.

v' La cerca al Registre de Planejament urbanistic de Catalunya i I'analisi
dels resultats mostra que a l'ambit d’estudi practicament no s’han
formulat plans especials per a ordenar snu periurba amb la finalitat de
preservar-ne determinats valors o funcions (aquesta finalitat és totalment
minoritaria si la comparem amb les altres que preveu el marc normatiu).

v Al Valles Occidental no s’han aprofitat doncs les oportunitats que
presenta la normativa urbanistica per a ordenar especificament espais
de snu periurba a través dels plans directors i dels plans especials.

o Aspectes a desenvolupar en futures recerques: detectar quin és I'estat real
del territori de snu periurba en comparacio al que el planejament urbanistic
determina per a ell (POUM i plans especials). Estudi de la disciplina
urbanistica. La recerca ha demostrat que existeixin bons instruments
d’ordenacié urbanistica, el que també fora interessant determinar és la seva
incidéncia real sobre el territori.

En quart lloc, cal tenir en compte que a I'ambit d’estudi existeixen algunes
experiencies o propostes practiques d’ordenacié d’espais de snu periurba:
plans especials en tramits d’aprovacié o aprovats recentment (cas del Parc
Rural de la Torre Negra i del Parc Agrari de Sabadell), experiéncies d’ordenacioé
d’espais de snu periurba que prenen com a base tan sols els POUM (Parc
Agroforestal de Terrassa), i propostes d’ordenaci6é aturades (EAL). El que cal
retenir sobre les esmentades experiéncies o propostes és que:

v La seva existéncia suggereix un estadi de traspas o canvi d’escenari en
l'ordenacié d’espais de snu periurba a I'ambit d’estudi, del final d’'una
situacié de “sequera” a una “d’embrionaria” que es manifesta a través de
la concentracio de propostes i experiéncies en els Ultims anys.

v Els espais que es pretenen ordenar responen a un perfils similars: son
espais agroforestals de plana, sén separadors entre municipis o bé
separadors entre un municipi i un espai natural protegit, formen part
d’alguna proposta de treball pel que fa a connectivitat ecologica, i sén
considerats per I'Avantprojecte del PTMB com a sols de proteccio
especial.

v L'existéncia d’aquests trets comuns era previsible si tenim en compte
que tots els espais sbn periurbans, no obstant la coincidéncia és
important ja que demostra que a la realitat, la periurbanitat genera
espais amb trets comuns i amb problematiques similars.

v" Durant la recerca s’ha demostrat que: el planejament territorial, el mén
cientific i tecnic (propostes de vies verdes, estudis previs etc), les
entitats naturalistes, i les experiéncies en marxa; consideren necessari
ordenar espais amb aquests trets comuns. Existeix doncs un consens
sobre els espais i sobre els valors i funcions prioritaris a preservar del
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snu periurba. Aixo permet establir quins sén els espais que cal ordenar,
gestionar i preservar de forma prioritaria.

v' L’escala adequada per a encarar de forma optima I'ordenacio i la gesti6é
dels espais periurbans és la supramunicipal ja que la majoria de
processos, valors i funcions que es pretenen preservar o millorar
superen l'escala local (connectivitat, ldgica metropolitana, funcions
ambientals etc.). En aquest sentit la proposta d’EAL és pionera a la
comarca i un model a seguir en futures experiéncies.

v Fins al moment i pel que es pot preveure, les experiencies d’ordenacio i
gestié d’espais de snu periurbans sén i seran probablement formulades
o implementades des de I'administracio local (ambit de les experiencies
existents, contingut del planejament territorial). Es necessari doncs
apostar perqué les experiencies d’ambit local assoleixin una visié
supramunicipal (tenint en compte el consens existent sobre els espais a
prioritzar i tenint en compte les experiéncies existents).

o Aspectes a desenvolupar en futures recerques: estudiar com es traslladen
sobre el territori els instruments d’ordenacié, ja que actualment la majoria de
propostes o experiencies es troben en estadis inicials pel que fa a la seva
incidéncia real en els espais de snu periurba.

Per ultim, cal afirmar que la gestio del territori, és a dir la intervencid sobre el
territori que s’ordena, és cabdal per assolir una optima ordenacié dels espais
de snu periurba. D’aquesta cal destacar el seglent:

v' La normativa urbanistica reconeix en general que cal gestionar el medi
ambient i el patrimoni natural, i en particular el snu (concepte de
desenvolupament urbanistic sostenible). No obstant I'analisi del seu
contingut suggereix que el concepte de gestié tan sols es desenvolupa
lligat a la urbanitzacié dels terrenys, existeix doncs un “buit legal” en
aquest ambit.

v El fet que les experiéncies practiques existents hagin cercat instruments
i mecanismes de gestioé -que no emanen de la normativa urbanistica- per
assolir les finalitats que plantegen, confirma que existeix en aquest
aspecte un cert “buit legal” de la normativa urbanistica i que la gesti6 és
necessaria per assolir les finalitats que plantegen.

v L'estudi de les experiéncies practiques ha revelat I'existéncia del que es
pot anomenar gestio simbolica, que es pot definir com la tasca educativa
i divulgativa orientada a mostrar el desti i la gestio futura d’'un espai que
es pretén ordenar. Es basa en la senyalitzacié i en la simbologia, es
concentra a la xarxa de camins i als espais agraris en desus, i va dirigida
tant a la ciutadania com als propietaris dels terrenys que conformen
'espai.

v' També s’ha identificat el que s’ha anomenat gestio exemplificadora i de
laboratori, que consisteix en experimentar i mostrar els resultats de les
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propostes d’ordenacié i gestido per a I'espai en una finca publica, i es
dirigeix tant a la ciutadania com als propietaris dels terrenys que el
conformen.

v Ambdds tipus de gesti6 s6n un mecanisme interessant per a
experiéncies en desenvolupament o que encara no s’han implementat a
la realitat.

v En les experiéncies practigues dordenacié, la simbologia i la
senyalitzacié fan possible que la ciutadania identifiqui aquella peca del
territori com a espai particular i diferenciat de la resta de I'espai periurba.
Aix0 és la base perque els ciutadans percebin els valors i les funcions
que els espais desenvolupen, per tant és molt interessant per a les
experiéncies existents o de nova creacio.

Aspectes a desenvolupar en futures recerques: estudiar com s’afronta la
gesti6 en aquest nou escenari, tenint en compte el buit legal que s’ha
detectat en el marc normatiu i els mecanismes de gesti6 que s’han
comentat.
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s’aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme

Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés
de la Llei d’'urbanisme

Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo

Llei 12/1985, de 13 de juny, d’Espais Naturals, modificada per la llei
12/2006, de 5 de setembre i Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel
qual s’aprova el Pla d’Espais d’Interés Natural

Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya

Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al medi
natural modificada per la llei 12/2006, de 5 de setembre

Decret 166/1998, de 8 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al medi
natural

Llei 12/2006, del 27 de juliol, de mesures en materia de medi ambient i
de modificacié de les lleis 3/1988 i 22/2003, relatives a la proteccié dels
animals, de la Llei 12/1985, d'espais naturals, de la Llei 9/1995, de
I'accés motoritzat al medi natural, i de la Llei 4/2004, relativa al procés
d'adequacié de les activitats d'incidéncia ambiental

Xarxa Natura 2000 o Acord de Govern de 5 de setembre de 2006, pel
qual es designen zones d’especial proteccié per a les aus (ZEPA) i
s’aprova la proposta de lloc d’importancia comunitaria (LIC)

Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge;
Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei
8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestioé i ordenacié del paisatge, i es
regulen els estudis i informes d’impacte i integraci6 paisatgistica.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad; i Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural.

Planejament territorial:

Extret del web del DPTOP: http://www10.gencat.cat/ptop/AppJava/cat/index.ijsp

Avantprojecte de Pla Territorial Metropolita de Barcelona
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Plans urbanistics principals:

Extret del web Registre de planejament urbanistic de Catalunya:

http://ptop.gencat.net/rpucportal/inici/ca/index.html

- Revisio del Programa d’Actuacié i Modificacio del POUM-1986

- Text Refos del Pla General d'Ordenacié de Sabadell (2000)

- Text Refés del Pla General d'Ordenacié de Terrassa (2003)

- Pla director urbanistic de 'TACTUR Santa Maria de Gallecs (2005)

- Modificacié pla especial de proteccié del medi fisic i del paisatge de
I'espai natural de Sant Lloreng del Munt i L'Obac (1998)

- Pla especial d'ordenacié i protecci6 del medi natural del Parc de
Collserola (1991)

- Pla especial d'ordenacio i proteccié del Medi rural de l'area de Santiga
(Ajuntament de Santa Perpétua de la Mogoda, 1999).

- Pla especial per a la proteccio i millora rural per al ambit del Parc rural
de la Torre Negra (Minuartia, 2006)

- Pla especial de desenvolupament i millora del Parc Agrari de Sabadell
(Ajuntament de Sabadell, UPC, Diputaci6 de Barcelona, 2006)
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Pressupost

= Aspectes a tenir en compte:

- 25 setmanes de dedicacié x 5 dies a la setmana = 125 dies de dedicacio

- 125 dies x 6 hores al dia = 750 hores

- Preu/hora =9 €/ hora (preu orientatiu)
- Eltreball de camp s’ha realitzat integrament amb transport public (tren) i

bicicleta

- S’han realitzat dues impressions de cada capitol durant I'elaboracié de la

recerca

- Durant el mes de juny s’ha fet un apat a la setmana de menu a la UAB (4

apats a 5€/menu)

= Taula de pressupost:

Recursos humans

- 750 hores x 9 €/ hora
- 4T-10 (2 zones) x 14 €/ T-10
- 4 menus x5 €/menu

6750 € (salari)
56 € (desplacaments)
20 € (dietes)

Subtotal 6826 €
Recursos materials

- 300 fotocopies x 0,03 €/ unitat 9€

- Obtencio cartografia 10 €

- Fotocopies planols 249 €

- Impressions de treball 80 €

- Impressions document final (4) | 358 €

- 4 Cds x 1,5€/ unitat 6 €
Subtotal 712 €
Total 7538 €
IVA (16 %) 1296,08 €
TOTAL+IVA 8744,08 €
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Programacio

- Calendari:

1a
setmana
2a
setmana
3a
setmana
4a
setmana
5a
setmana
6a
setmana
7a
setmana
8a
setmana
9a
setmana
10 a
setmana
11a
setmana
12a 14 15 16 17 18 19 20
setmana
13a 21 22 23 24 25 26 27
setmana
14 a 28 29 30 1 2 3 4
setmana
15a 5 6 7 8 9 10 11
setmana
16 a 12 13 14 15 16 17 18
setmana
17 a 19 20 21 22 23 24 25
setmana
18 a 26 27 28 29 30 31 1
setmana
19a 2 8 4 5 6 7 8
setmana
20 a 9 10 11 12 13 14 15
setmana
21 a 15 17 18 19 20 21 22
setmana
22 a 23 24 25 26 27 28 29
setmana
23 a 30
setmana
24 a
setmana
25a
setmana

Febrer

Maig

Juny
Julio
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- Tasques a realitzar programades temporalment:

- Reunié amb el director per comentar el capitol segon, del marc normatiu, la programacié temporal del projecte i

1a setmana la bibliografia
- Matriculacié
- Reflexié entorn la proposta preliminar del projecte (objectius i justificacié de la recerca)
2 a setmana - Tancar el capitol del marc normatiu i redactar I'informe corresponent
- Tancar el capitol del marc normatiu i redactar I'informe corresponent
3 a setmana - Enviar I'informe al director
- Presentar la proposta preliminar del projecte, i formulari de projecte firmat pel director
4 a setmana - Plantejar i redactar els objectius generals i la justificacié de la recerca
- Reunié amb el director tancar 'apartat primer, del marc normatiu, comentar els objectius i la justificacio, i
5 a setmana iniciar el tercer i el quart bloc (planejament urbanistic al Vallés Occidental i experiéncies practiques)
- Treballar el segon i tercer blocs tematics, recerca d’'informacio (plans i cartografia), contactes i experiéncies de
6 a setmana gestiod
- Visites o descobertes de les experiéncies estudiades
- Visites o descobertes de les experiéncies estudiades
7 a setmana - Entrevistes a persones que treballen en planificacié urbanistica
- Treballar el tercer i quart blocs tematics
8 a setmana SETMANA SANTA
- Visites o descobertes de les experiéncies estudiades
9 a setmana - Entrevistes a persones que treballen en planificacié urbanistica

- Treballar el tercer i quart blocs tematics

10 a setmana

- Definici6 dels apartats tercer i quart
- Resum o ressenya normatives sectorials
- Visites o descobertes de les experiéncies estudiades

11 a setmana

- Reunié amb el director per comentar els apartats tercer i quart, I'estudi del planejament urbanistic a I'ambit de
la recerca i de les experiéncies d’ordenacié del snu periurba existents
- Tancar els apartats tercer i quart i redactar I'informe corresponent

12 a setmana

- Tancar els apartats tercer i quarti redactar I'informe corresponent
- Enviar l'informe al director

13 a setmana

- Reunié amb el director tancar els apartats segon i tercer, i iniciar el bloc de les conclusions

14 a setmana

15 a setmana

- Elaborar les conclusions del projecte

16 a setmana

- Reunié amb el director per tancar I'apartat de conclusions

17 a setmana

18 a setmana

- Repassar i corregir tots els blocs tematics

- Tancar el document escrit

- Elaborar els documents cartografics pertinents

- Fer diverses lectures generals (també altres persones distintes)

19 a setmana

20 a setmana

21 a setmana

22 a setmana

- Preparar defensa oral
- Preparar resum o document de sintesi
- Format del document i impressions
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