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Capitulo 1:

Marco general de la investigacion

1.1. Objeto de estudio

Esta investigacion trata de esclarecer qué opinidon merece y como repercute la existencia de
gobiernos regionales en las organizaciones empresariales de ambito regional. Ello lo
observamos mediante el analisis de dos organizaciones empresariales catalanas: Foment del
Treball Nacional y la Cambra de Comerg, Industria i Navegacio de Barcelona.
Desafortunadamente, como sucede para el caso espafiol, tras mas de veinticinco afios de
experiencia regional existe un vacio en la literatura académica, tan so6lo unos pocos estudios
referenciados, tanto de organizaciones empresariales regionales como de su opinioén sobre el
Estado de las Autonomias y sus implicaciones para un determinado modelo econdémico y

proyecto politico.

Hasta el momento, los estudios realizados sobre organizaciones empresariales y regiones
concluian que la identidad era el principal factor para la asociacion empresarial de ambito
regional, es decir, que para algunos empresarios el sentido de pertenencia (a un territorio) era
mas definitorio que los incentivos generados por una organizacion estatal capaz de acumular
poder suficiente para influir en todas las politicas a todos los niveles. Estos estudios no dejaban
de ser contradictorios pues “a primera vista puede parecer anacronico incluir un elemento
regional o, en sentido mas genérico, subnacional en el andlisis del asociacionismo empresarial
en las sociedades capitalistas avanzadas contemporaneas” (Schmitter y Lanzalaco 1985: 253).
Por aquel entonces, la pregunta a responder era: ;Por qué se crean organizaciones empresariales
a nivel regional si en las regiones no se toman decisiones econdmicas? De algiin modo, la
respuesta conducia a un analisis sobre su organizacion, sobre los miembros que se decidian a

formar parte de ellas y sus motivos.

A primera vista, la existencia de regiones supone un disefo institucional mucho mas complejo
para todos aquellos actores sociales que pretenden intervenir en el proceso politico puesto que

se genera una dispersion del poder politico, mas estructuras organizativas y una alta confusion



acerca del management de los recursos publicos. Esto, sin duda, debe suponer algiin tipo de
reaccion en el imaginario comun del empresariado (ya sea positivo o negativo) sobre el modo en
que procede la economia y en el ideal de sociedad al que aspiran. Por el momento, nos resulta
interesante plantear este debate en un momento caracterizado por la emergencia de movimientos
regionalistas en Estados que nos son cercanos'. Como punto de partida nos es de especial interés
rescatar algunas de las provocativas declaraciones que han formulado tedricos del Nuevo
Regionalismo para dejar constancia de ciertos procesos que transforman la manera de entender

(y con ello las implicaciones) las regiones dentro del Estado-nacion:

“A finales del siglo XX, cambios economicos, tecnologicos y sociales han servido para repensar
la importancia social del territorio y reconstruir los sistemas territoriales de accion. (...) Las
regiones raramente tratan de desplazar a los Estados o apoderarse de sus funciones sociales de
regulacion y legitimacion. De todas formas, su existencia acaba afectando a la actividad de los
Estados y la emergencia de regiones fuertes modifica el poder y la autoridad del Estado-nacion.
(...) Ahora que el Estado-nacion esta siendo reconfigurado como resultado de un proceso global,
de las relaciones entre el Estado y el mercado asi como la integracion europea, las regiones
vuelven a estar presentes en la vida politica” (Keating 1998: 3-11) [Mi traduccion]

Si es cierto que una serie de acontecimientos politicos y econdmicos estan transformando la
actividad del Estado en el devenir econdémico, se hace necesario reformular la pregunta
originaria y el sentido de las investigaciones sobre organizaciones empresariales. A nuestro
juicio existen tres reflexiones que ayudan a considerar que algo ha cambiado lo suficiente como

para falsear la tesis sostenida hasta el momento y proponer nuevas reformulaciones.

Primero, las recientes transformaciones sociales, politicas y econémicas ponen de manifiesto las
profundas dificultades del Estado-nacion, burocratico en muchos casos, para hacerles frente.
Nos preocupa como la globalizacion (Held y McGrew 2000) y la internacionalizacion de los
mercados (Traxler, Blaschke y Kittel 2001) han venido modificando las problematicas sociales
y las necesidades politico-econémicas aportandoles mayor complejidad, dinamismo y
diversidad (Kooiman 1993, 2004). Hasta finales del siglo pasado la solucion politica e
institucional se fundamentaba en un ideal de Estado-nacidn legitimado en el uso de altas cotas
de poder y de subordinacion social. La primacia de las leyes y de las instituciones
representativas se hacia efectiva mediante una burocracia weberiana racional y cientifista (Scott
1998), capaz de dar solucion a problemas derivados de una sociedad industrial y

fundamentalmente estatista. Sin embargo, la inclusion en nuestro lenguaje diario de términos

" Por citar algunos ejemplos documentados: Francia (Bougeois, R (2001) La France des Regions.
Grenoble : Presses universitaires de Grenoble, cop. 2001; Cordellier, S (coord) (2002) L Etat des régions
Frangaises: un panorama unique et complet. Paris : La Découverte); Gran Bretafia (Bromley, C (ed)
(2006) Has devolution delivered? Edinburgh : Edinburgh University Press; Pilkington, C (2002)
Devolution in Britain today, Manchester : Manchester University Press); Italia (Bologna, C et al (2003)
Europa, regioni ed enti locali in Italia, in Spagna e nel Regno Unito = Europe, regions and local
government in Italy, Spain and the United Kingdom, Bologna : Libreria Bonomo).
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como competitividad, europeizacion, finanzas globales o revolucion tecnoldgica supone un reto
para ordenar (o sustituir) viejas concepciones de la realidad politica tanto desde la Ciencia
Politica como para el gran nimero de actores que interactian en la sociedad. Por el momento, la
conceptualizacion de la “gobernanza”, es decir, de una progresiva renovacion del rol del
gobierno en la sociedad, menos autébnomo y mas cooperativo, menos coercitivo y mas
deliberativo, ha planteado serios problemas de gobernabilidad al diferenciar drasticamente entre
“necesidades” y “capacidades” (Kooiman 1993, Mayntz 2003), es decir, entre la voluntad de un
gobierno para formular soluciones politicas y los instrumentos a su disposicion para llevar a
cabo dicha solucion (Jessop 2002). En definitiva, la gobernanza se presenta como una
inesperada reformulacion del modo en que se ejerce la accion colectiva y, por ende, replantea

cual es la relacion entre politica y sociedad existente en nuestros dias.

Segundo, a raiz de lo planteado, nos preguntamos por las adaptaciones institucionales que se
han venido proponiendo desde hace mas de dos décadas (aunque nuestro analisis no abarca un
periodo tal ni se dedica en profundidad a ello). En este sentido, todas las adaptaciones que se
han propuesto para desprenderse del modelo de Estado Keynasiano tienen como objetivo
superar la centralidad y la unidad de la toma de decisiones y del policy-making con el fin de
integrar nuevas practicas y experiencias que no sean exclusivamente jerarquicas, o sea,
promovidas y dirigidas por un unico e indiscutible actor. Han habido considerables aportaciones
a este respecto (Rhodes 1994; Marks, Scharpf, Schmitter y Streeck 1996; Lechner 1997; Stoker
1998; Kohler-Koch y Eising 1999; Scharpf 2000; Bevir y Rhodes 2001) que resumen una
adaptacion institucional centrada en tres ambitos: primero, “hacia arriba” (upwards), en el que
se hace hincapié en la cesion de soberania y un buen repertorio de competencias hacia entidades
supranacionales como la Union Europea; segundo, “hacia abajo” (downwards) una vez se
constata que la mejor solucion a todo un conjunto de conflictos de menor impacto debe forjarse
proxima al territorio; y, tercero, ‘“hacia los costados” (sideways), es decir, dando
responsabilidades publicas a todo un conjunto de actores con recursos que el Estado no es capaz
de disponer. En nuestro caso reflexionamos sobre dos procesos: por un lado, cual es el alcance
de esta adaptacion subestatal; y, por otro lado, como afecta todo ello a la estructura de
intermediacion de intereses en los que participan las organizaciones empresariales junto con

otro tipo actores.

Tercero, mas alla de las adaptaciones institucionales y administrativas que tengan lugar en un
territorio (que a menudo son impulsadas por factores exdgenos), es recurrente aproximarse a la
“movilizacion regional de los actores econémicos”. En el trasfondo de cualquier modificacion
de las estructuras estatales se encuentra una reconfiguracion del poder y del acceso a

determinados recursos por parte de los actores que conforman el sistema politico. Como apunte,
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uno no ve mas remedio que reflexionar sobre las limitaciones y contradicciones que puede tener

la opinion de Keating (1998: 103):

“A medida en que la region gana importancia como un nivel de reestructuracion e intervencion
econdmica, la articulacion de instituciones contribuye a ampliar el debate regional. De tal
forma, éstas refuerzan el vinculo entre la reestructuraciéon econdmica y las politicas publicas y
la politica, ayudando a crear y sostener la region. Donde ya hay un fuerte sentido de identidad
territorial y movilizaciones politicas —como en las nacionalidades historicas-, los actores se
ven forzados a adaptar sus propias estructuras a la vez que operan en instituciones del Estado.
Otras entidades de la sociedad civil, desde iglesias hasta clubes deportivos o asociaciones
culturales, también ayudan a crear un espacio regional que refuerza la identidad y la
cooperacion en busqueda de objetivos comunes”. [Mi traduccion]

En este sentido, se desprenden ciertos elementos a tener en cuenta: primero, ;/qué se entiende
por debate regional en opinion de los lideres empresariales?; segundo, ;jes la economia el
principal factor que ayudaria a explicar el apego regional de las organizaciones empresariales?;
tercero, ;qué tipo de diferencias pueden encontrarse entre regiones fuertes y regiones débiles, en
relacién con su capacidad para movilizar a actores?; cuarto, jes posible, contradiciendo a
Keating, que no se produzca una regionalizacion de actores en lugares donde si se consolide la
region?; y, quinto, ;la regionalizacion de un actor es un fendmeno progresivo a la par que una

region adquiere mayor protagonismo?

Después de estas reflexiones iniciales s6lo es preciso recoger de forma breve lo que se
encontrard a lo largo del texto. Aqui nos centraremos en el alcance de la regionalizacion de las
organizaciones empresariales mediante el andlisis de su actividad institucional y de las
valoraciones de representantes de las mismas. A partir de ello, nétese que la discusion girara
entorno al papel que adquieren los actores econdmicos en el desarrollo regional y a cuestionar

algunas de las opiniones formuladas teoéricamente.

1.2. Preguntas de investigacion e hipotesis

En el momento de convertir estas reflexiones de caracter genérico en preguntas de investigacion
e hipotesis de trabajo, se ha querido apostar en todo momento por la sencillez y la claridad,
asumiendo que estos dos principios ayudarian a una mejor comprension de las pretensiones
iniciales (al evitar un tumulto de preguntas) y a no centrarse en exceso en algunos debates que,
aunque importantes tedricamente para el desarrollo de la investigacion, complicarian su

despliegue. De tal forma, se plantean las siguientes preguntas:

e ;Son las regiones relevantes para las organizaciones empresariales?
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e Si lo son, ;qué estrategias asumen dichas organizaciones en el momento de reclamar

una mayor regionalizacion de los recursos?

Estas dos preguntas se centran especialmente en la movilizacion regional de las organizaciones
empresariales apuntando a) la opinion que les merece la existencia de un conjunto de
instituciones regionales y de otro tipo de actores y b) las estrategias que elaboran en el momento
en que reclaman ciertas demandas tanto a la administracion regional como a otras

administraciones.

Al tratarse de unas organizaciones que defienden y representan al empresariado, nuestros
argumentos deben tener presente que gran parte de sus exigencias tienen un alto componente
econdmico. Asi, se asume que el manejo de conceptos a lo largo de la investigacion tenga una
naturaleza econémica cuando se trate de la articulacion de intereses. Nuestra primera hipotesis
de partida es que las organizaciones empresariales defienden la regionalizacion ya que asumen
que, cada vez mas, la competitividad empresarial va ligada a la proximidad territorial -como las
infraestructuras, la Investigacion + Desarrollo + Innovacion (I+D+i) o la formacion-. De esta
forma, sus estrategias se definen en defensa y gestion de los recursos proximos al territorio (en
beneficio de las empresas), y en la planificacion de nuevas politicas e inversiones que sustenten

la competitividad.

Por otro lado, al referirnos al medio institucional en el que las organizaciones empresariales
realizan su labor de presion y demanda de sus posicionamientos nos centraremos en cuestiones
de mayor sentido politico e institucional. Siguiendo algunas ideas reflejadas mas arriba, la
segunda hipotesis es que el disefio institucional responde a una relacion de mayor confianza,
coherencia y colaboracién entre actores politicos, econdomicos y sociales, es decir, nos
encontramos en un escenario de gobernanza regional. Mientras que los actores politicos buscan
una mayor colaboracion con las organizaciones empresariales que les facilite mayor legitimidad
a sus programas y reivindicaciones, las organizaciones empresariales buscan reforzar su
capacidad de influencia a través de las instituciones, tener mas acceso a la informacion
institucional e involucrar a las instituciones (conjunto de actores politicos, econdémicos y

sociales) en la defensa de sus intereses y demandas.

En resumen, la idea principal que se defiende en esta investigacion es que las transformaciones
econdmicas globales, en general, y la transformacion del Estado, en particular, han aumentado
la funcionalidad de la regiéon para ofrecer una determinada seleccion de politicas. Como
consecuencia, esta tendencia hacia la descentralizacion de las demandas (que a veces no se

relaciona con la descentralizacion de las competencias) conlleva que se reactiven las
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instituciones regionales y se refuercen los lazos cooperativos entre los actores regionales. En
este sentido, se defiende que el incremento de reconocimiento de la region como entidad

politica y economica hace incrementar la participacion regional de los actores.

1.3. Variables

La seleccion de variables intenta relacionar el incremento de la regionalizacion con la aparicion
de nuevas estrategias en la organizacion de intereses empresariales dentro de un marco
contextual determinado por un modelo econémico competitivo y un tipo de institucionalizacion

basada en la gobernanza.

Gréfico 1. Variables

(©) 3:'3 | (B) Gobernanza (A) Movilizacién regional de
Percepcion regional i Regional » las organizaciones
empresariales

La forma en la que las organizaciones empresariales se desenvuelven en las instituciones
regionales se explica por un contexto de gobernanza en el que prima la colaboracion y la
definicion conjunta de objetivos y prioridades. A su vez, dicho proceso institucional se produce
por una creciente descentralizacion de recursos y capacidades a favor de la region que hace
crecer su relevancia economica ¢ institucional. Todo ello no podria suceder si no es por un

contexto econdmico que impulsara este conjunto de decisiones politicas.

Variable dependiente:
(A) Movilizacion regional de las organizaciones empresariales: hace referencia al grado de
inclusion, satisfaccion, defensa y participacion en la toma de decisiones y la gestion de politicas

a nivel regional.

Variables independientes:

(B) Gobernanza regional: adaptaciones institucionales que suponen nuevas formas de ejercer
la actividad politica enfocada a la participacion privada en el diagnostico y ejecucion de
politicas publicas, bajo la promocién de estructuras en red mas flexibles, cooperativas e
informales. Esta variable se desarrollara a partir de las politicas de infraestructuras y formacion

laboral, dos tipos de politicas que tienen un alto valor territorial.
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(C) Percepcion regional: segtin el diagnostico de las organizaciones empresariales, conjunto de
politicas publicas cuyo valor territorial fomenta la competitividad de la economia y, a

consecuencia, se considera necesaria su descentralizacion.

Variable interviniente o de contexto:
(D) Factores de competitividad regional: evolucion de las necesidades empresariales de
acuerdo con los cambios y exigencias de un modelo econémico globalizado, internacionalizado

y competitivo.

1.4. Seleccidon de casos

La seleccion de las unidades de andlisis, la Cambra de Comerg, Industria i Navegacio de
Barcelona y Foment del Treball Nacional (FTN), responde a su relevancia dentro del tejido
empresarial y a su incidencia en todo el territorio catalan, como destaca la literatura
especializada en el tema. Se presentan dos asociaciones empresariales con trayectorias y logicas
de afiliacion diferentes, cosa que nos permitira tener suficientes matices para obtener

conclusiones particulares.

FTN ha sido considerada como la patronal catalana por excelencia y también como la filial
territorial mas importante perteneciente a la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE). Se ha caracterizado por su implicacion en el desarrollo de acuerdos con
administraciones y sindicatos, en parte porque esto legitima “su posicidon como actor y tenga
que defender unos intereses especificos bajo el calificativo de territoriales”; sin embargo,
significativamente, porque “la incapacidad de generar intereses territoriales, a través de recursos
organizativos propios, expone a Foment del Traball Nacional a la competencia de otras

organizaciones” (Aguar et al 1999).

Por ello, la Cambra de Comerg ha disputado desde los afios 70 el espacio de representacion de
intereses a FTN. Las Camaras de Comercio son organizaciones de adscripcion obligatoria y
realizan funciones de asesoria al gobierno y defensa de sus propios intereses. La distincion
clasica entre organizaciones empresariales se ha planteado entre organizaciones patronales
(employers associations) y organizaciones comerciales (trade associations). La seleccion de la

Cambra de Comerg responde a la voluntad de seleccionar un caso de cada estas dos tipologias.
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1.5. Estrategia de investigacion y metodologia

El secretismo y la confidencialidad tienden a rodear la actividad de las organizaciones
empresariales (Schmitter y Streeck 1999). Las dificultades de acceso a lideres empresariales, a
documentos oficiales y a todo un conjunto de informaciones sensibles (como auditorias o
contactos politicos) dejan poco espacio a un posible tratamiento estadistico del mismo al
resultar complicado cuantificar todos los indicadores apropiados. Uno de los principales retos de
toda investigacion sobre organizaciones empresariales es, justamente, encontrar la manera de
recopilar el mayor monto de informacion valida y fiable, cosa que puede ser complicado y

suponer un gran desempefio.

El disefio analitico que precisa una investigacion como ésta, a caballo entre un estudio clasico
de las estructuras internas de las organizaciones empresariales y la opinion de lideres
econdmicos sobre un determinado asunto de la vida politica, debe vincular las dos principales
aproximaciones metodologicas disponibles para ello: el analisis de la organizacion de los
intereses empresariales (Moe 1980; Schmitter y Streeck 1999) y los métodos de investigacion
para estudios de élites (Dexter 1970; Moyser y Wagstaffe 1987; Galaskiewicz 1987; Odendahl y
Shaw 2002; Buttolph y Reynolds 2005). Se han realizado destacados esfuerzos para configurar
analiticamente el primero de estos campos metodologicos; siendo la investigacion sobre élites
mas bien un compendio de buenas practicas de autores con una dilatada experiencia
investigadora en vez de un consolidado instrumento metodologico. No obstante, para evitar
cualquier tipo de sesgo, lo que precisamos es reforzar nuestro guion metodologico justificando y
detallando en cada momento la seleccion y confeccion de los instrumentos que vamos a hacer

SErvir.

1.5.1. Analisis de la organizacion de los intereses empresariales: ¢logica de afiliacion o

l6gica de influencia?

El interés politologico por las organizaciones empresariales responde al convencimiento de que
la accion colectiva de los intereses empresariales incide de forma destacada en la configuracion
y los resultados derivados del sistema politico, al tratarse de un grupo organizado con una
privilegiada influencia econdmica, social y politica en las sociedades capitalistas.
Principalmente cabe esperar de las élites econdmicas todo un continuo de quejas,
preocupaciones y alternativas al modelo de crecimiento econdmico, asi como de advertencias de
posibles obstaculos a su mas dptima implementacion. Lo que nos resulta interesante es cuando

los empresarios pretenden interferir con medios politicos (Plotke 1992: 184). Es en este
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momento cuando, como apuntan Coen y Grant (2006), la academia teoriza sobre tres grandes
campos de andlisis: un primer ambito lo conforma el medio institucional de referencia donde los
grupos econdémicos operan; un segundo se centra en la estructura organizativa interna (finanzas
y recursos) que acaba determinando su capacidad de accion; y, tercero, en las estrategias que
éstas desarrollan para influir en el proceso politico. Por el momento, la literatura ha esclarecido
que la movilizacion politica de los actores sociales, si pretende tener algun €xito y obtener cierto
grado de repercusion en las politicas publicas, ha de tener una naturaleza inevitablemente

institucional (ya sean representativas o no) (Jordana 1998: 291).

Haciendo referencia a la primera aproximaciéon metodologica, desde que se iniciaran los
estudios sobre organizaciones empresariales hace aproximadamente treinta afios (Schmitter y
Lehmbruch 1979; Lehmbruch y Schmitter 1982) se ha venido desarrollado un mismo patron
centrado en entender las condiciones del éxito del empresariado una vez convertidos en actores
politicos. Una afirmacién temprana fue considerar que los grupos sociales requerian un minimo
grado de cohesion interna, un sentido de solidaridad frente a las divisiones internas, y altas dosis
de liderazgo y disciplina (Schmitter y Streeck 1999: 11). Dichas condiciones plantean la
necesidad de discernir entre dos &mbitos dentro de la organizacion: por un lado, todo un abanico
de cuestiones de organizacion interna tales como quién es miembro, qué mecanismos de
regulacion interna existen, como se recicla el ejercicio del poder o qué canales de representacion
se promueven. Por otro lado, es pertinente preguntarse por la actividad externa de una
organizacion que busca transformar la realidad politica y las instituciones. En términos
politologicos, el primer conjunto de variables las incluimos en lo que se conoce como la logica
de afiliacion (logic of membership), y, el segundo, en la logica de influencia (logic of influence).

Introduzcamos un breve apunte sobre ellas.

La logica de afiliacion responde basicamente a dos temas: primero, qué insta a sus miembros a
formar parte de una organizacion de semejantes y, segundo, como se mantiene y consolida dicha
organizacion. La discusion sobre el primer tema se planted hace ya un tiempo en Hirschman
(1970) y en Olson (1971). El primero proponia un modelo centrado en las condiciones para que
se produzcan diferentes tipos de participacion dentro de las organizaciones -mas alla de los
objetivos que persiga-. Asi, bajo una perspectiva bastante racional, los miembros de una
organizacion disponen de una capacidad de “salida”, si desean abandonar la organizacion, o de
“voz”, si se decantan por criticar situaciones controvertidas. La tendencia a favor de una u otra
dependera de los mecanismos de democracia interna. Ademas, existe un tercer factor que ayuda
a reforzar la cohesion interna: la “lealtad”, es decir, el uso de elementos cognitivos (como la
idea de pertenencia, de defensa de una ideologia, etc.) que permitan rebajar las ansias de salida a

cambio de potenciar capacidades de voz. El segundo de ellos reflexiona sobre las razones que

17



llevan a la participacion individual en un grupo. Para Olson esta situacion se produce cuando los
beneficios que puedan recibir los miembros superen los costes que les implica participar. De tal
modo, a medida que un grupo vaya aumentando su tamafio se ira diluyendo la percepcion
individual acerca de su contribucion en los resultados obtenidos. Esto podria generar tentaciones
para no participar activamente en su consecucion, esperando que el esfuerzo de otros reporten el

mismo beneficio que antes (de tal forma aparece el caso del free-rider).

La discusion sobre el segundo aspecto es algo mas compleja. Como apunta Moe (1980: 110), las
dindmicas internas de una organizacion implican a una variedad de participantes, recursos,
incentivos y opiniones estratégicas. Todos los miembros pueden participar en la formacion de
directrices y desempefiar un rol activo en su puesta en marcha, aunque la estratificacion (la
gestion de la autoridad) y la especializacion interna (el reparto de atribuciones) se acaban
convirtiendo en elementos clave para dirigir a grupos de tamafo considerable. En definitiva, al
tratarse de organizaciones, es importante percatarse del modo en que solventan los conflictos
internos, gestionan el uso de los recursos (ya sea en su adquisicion o reparto), arman una
adecuada organizacion interna (pensando sobre las dificultades derivadas entre la coordinacion
y la fragmentacion) y cohesionan a unos miembros que pueden responder a caracteristicas muy
diferentes ya sea por tamafio, naturaleza juridica o sector productivo (ver Schmitter y Streeck

1999).
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Tabla 1. Expectativas sobre la constitucion de grupos, afiliacion y afinidad con el lider

(Como llegan a organizarse los
grupos?

la interaccion entre
individuos

beneficiarios y bajos
costes organizativos

buscando una forma de
ganarse la vida

proposito, organizaciones
gubernamentales o
fundaciones

Teoria del Orden y Teoria sobre la 7 . : 7
. Teoria del intercambio Reformulacion q .
Tema Alboroto consecuencia (Salisbury) de la Teora del intercambio Teoria del compromiso
(Truman) (Olson) 3
, Resultado natural de Muy problemético. Solo Resultado de empresarios hiﬁhf:s:?s; l;f)l;a:ln?’xr:e Resultado de
FORMACION en situaciones de pocos P P g individuos con algan

proposito u
organizaciones

AFILIACION

Interaccion natural de
personas con
creencias e intereses

Beneficios selectivos o
coercion

Fundamentalmente
beneficios selectivos

Beneficios selectivos y en
busca de algin proposito

Beneficios colectivos
materiales

Por qué se une la gente? L
¢rorg g similares

PORCENTAJE DE UNION Bajo debido a que no

(Qué porcentaje de gente comparte Relativamente alto Muy ba_]q debido a los ? ? se tratan de creencias

. . polizontes importantes para la
un sentimiento de pertenencia al

. K . gente
grupo? Si no, ¢por qué no?
Los lideres tratan de Depende de los beneficios:
CONFIANZA reducir el disenso Probablemente bajo Depende de los beneficios: bajo para los selectivos y No; los lideres son mas
¢ Se reflejan los lideres en los surgido de la debido a los incentivos bajo para los selectivos y alto para los colectivos extremistas que los
miembros? conflictividad entre selectivos alto para los colectivos excepto para los costes de miembros
miembros informacion

IMPORTANCIA DE LA
POLIiTICA . .
(Cémo influye el posicionamiento Creciente a lo largo Baja Generalmente baja Depende de los beneficios, Alto

del tiempo pero generalmente alta

politico de los lideres y los
miembros?

Fuente: Sabatier (1992)

La logica de influencia se refiere a la habilidad del empresariado para incidir en las decisiones
publicas. En la medida en que el empresariado representa una de las principales fuentes de
creacion de riqueza de un pais, éstos disponen de privilegios de acceso a determinadas
instancias gubernamentales, mayor disposicion de recursos y facilidades para organizarse (Coen
y Grant 2006). Los poderes politicos son concientes de dicho poder y de lo que las
organizaciones empresariales les pueden aportar: legitimidad, informacién y cooperacion. Por
ello, no es de extrafnar que las instituciones politicas acepten la asesoria de las organizaciones
empresariales y les cedan la capacidad para gestionar ciertos servicios y politicas. Sin embargo,
mas alld de fabulas conspirativas que acompaian constantemente dicha tematica, algunos
estudios apuntan que el interés primario del empresariado es conseguir estabilidad politica ya
que supone el primer paso para hacer inversiones a largo plazo reduciendo los costes y el riesgo
a posibles fallos (Magee, Brock y Young 1989; Stopford y Strange 1991). No obstante, esta
capacidad depende de la acumulacion de poder en relacion con otros actores que, de bien
seguro, pretenden disputarles su espacio privilegiado e imponer otro tipo de medidas
(McFarland 1992). Por ello, se considera que el poder del empresariado varia a lo largo del

tiempo (Vogel 1989) al no poderse afirmar que esta relacion de confianza con la administracion
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resista a todas las crisis, conflictos sociopoliticos o alternancia partidista en el gobierno
(Willman, Coen, Currie y Siner 2003). Prestando atencion a la complejidad del sistema actual,
la l6gica de influencia de las organizaciones empresariales pretende, cada vez mas, encontrar
coaliciones y ser mas flexibles en la formulacion de sus intereses (Browne 1990; Sebatier y

Jenkins-Smith 1993; Sebatier 1998).

Retomando a Schmitter y Streeck (1999), estos dos autores funcionalistas centran la l6gica de
influencia en términos de condicionantes y constrefiimientos que ejerce un determinado marco
legal, juridico y administrativo en relacion con la logica de afiliacion. Se refieren a seis
condiciones: (1) la disposicion de un marco legal (preferiblemente un Estado de derecho) que
permita a las organizaciones empresariales existir; (2) el grado de representatividad y
confrontacion entre asociaciones rivales; (3) las actividades que se les permite desempeiiar; (4)
el régimen impositivo al que se ven abocados tanto la organizacién empresarial como sus
miembros; (5) los derechos que adquieren los miembros en relacion con las decisiones y
procesos llevados a cabo por la organizacion (por ejemplo, la consulta de las finanzas anuales);

y (6) el grado de responsabilidad que las organizaciones empresariales estan obligadas a asumir.

Tabla 2. La logica de influencia y su impacto sobre las propiedades organizativas de las
organizaciones empresariales: interacciones con el Estado

Reglas del juego bajo las cuales pueden Peso del Estado en la economia

operar las organizaciones empresariales.

2. Grado de dependencia comercial exterior
2. Grado de centralizacion (territorial y
funcional) de las instituciones estatales 3. Grado de dependencia con el capital
internacional

3. Grado de control del Partido
Socialdemocrata/ Partido Liberal sobre las 4. Vulnerabilidad a la competencia internacional
instituciones estatales

5. Diversidad de la economia
4, Grado de profesionalizacion y autonomia
de la burocracia publica 6. Vulnerabilidad a los tratados internacionales
1 V.
1. Configuracion de agencias estatales para 1. Grado y tipo de regulacion gubernamental del
tratar con el sector sector
2. Grado de subsidios a las organizaciones 2. Grado de adquisiciones gubernamentales en el
empresariales sectoriales sector
3. Necesidades informativas del Estado en 3. Grado de propiedad publica en el sector
relacion con el sector
4. Status del sector en términos de crecimiento y
4. Presencia/ Ausencia de instituciones empleo, como objetivos publicos

especializadas de representacion funcional

Fuente: Schmitter y Streeck (1999)
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Casi sin anunciarlo, la légica de influencia obliga a introducir un mayor niumero de variables de
contexto que nos hace repensar en qué modo se transforma el potencial de una organizacion en
poder politico para incidir en las decisiones. Algunos autores han presentado algunas
interesantes reflexiones como Freeman (1979) y Brass y Burkhardt (1992, 1993) planteando el
dilema en términos de centralidad y proximidad a los centros de decision: cuanto mas proximo
se esté a la institucion de referencia y mas alejados se pueda mantener a otros actores, mayor
capacidad de influencia se podra adquirir. Es decir, los factores que proporcionan mayor
capacidad de influencia a la organizacion dependen de su posicion dentro de una red de actores
en la que se compite por los recursos, las estrategias, las alianzas, la acumulacion de poder, etc.;

mas que todo el conjunto de disposiciones legales que dictan sus limites de accion.

Llegados a este punto es posible justificar cual de las dos logicas puede proporcionar mayor
sentido e informacion a las preguntas de investigacion. Como apuntabamos mas arriba, no es
intencioén fundamental de esta investigacion hacer una descripcion de la estructura interna de las
organizaciones empresariales. Mas bien, el objetivo es obtener opiniones y valoraciones sobre el
impacto del contexto institucional y politico en la definicion de sus estrategias. Después de
repasar qué miden cada una de las dos légicas, decantarse por la logica de influencia supone la
eleccion mas acertada al focalizarse en aspectos menos organizativos. Conocer la organizacion
interna y los recursos de los que disponen es, sin duda, uno de los factores que pueden significar
acumulacion de poder —y mas cuando se ha anunciado que la seleccion de los casos respondia a

la genuina tipologia de cada uno de ellos-.

1.5.2. Los métodos de investigacion para estudios de élites (econémicas)

La principal preocupacion metodologica que atafie a Moyser y Wagstaffe en su clasico estudio
sobre élites (1987) es la identificacion de la élite en términos de quiénes son, qué actividad
llevan a cabo y cOmMo se llega a su reconocimiento publico. Como apuntan, este tipo de estudios
conlleva una dificultad practica de definicion que se solventa con aproximaciones de

“reputacion”, de “posicionamiento” o “decisionales™

. En muchos casos, la identificacion corre
a cargo del juicio del propio investigador que, como advertia en su dia Kurtz (1984) analizando
las élites del Estado de Luisiana, puede ser arbitraria e inesperada: “los lideres de muchas
instituciones residen fuera del Estado. Su estudio supondria incluir un grupo que
razonablemente no forma parte de la élite de Luisiana. Excluirlos generaria problemas ya que

muchas instituciones no podrian ser estudiadas”. Ademas, en muchos casos se hace necesario

% Siguiendo a Knoke (1994: 280), seguir un método posicional significa acercarse a personas u
organizaciones que ocupan roles claves en el sistema analitico; seguir un método decisional conlleva
analizar actores que participan en hacer o influenciar las decisiones politicas; y el método reputacional
significa estudiar a actores capaces de “mover y agitar” el sistema a través de observadores externos.
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distinguir entre élites en términos de capacidades y poder. Como resaltan Moyser y Wagstaffe
(1985), una cosa es pertenecer a la élite y otra cosa es reconocer a alguien como élite por ser un
experto o un “gate-keeper”. En nuestro caso, no pretendemos hacer un mapa de lideres
empresariales ni medir su reputaciéon ni prestigio. Al contrario, consideramos que estas
dificultades quedan resueltas al identificar las élites economicas dentro de las organizaciones
empresariales®. De hecho, como apunta Knoke (1994), no resulta dramatico que en el estudio de
organizaciones no se consiga entrevistar a la persona que consideramos imprescindible puesto
que podremos hallar un grupo de personas que pueden convertirse en informadores validos®. Sin
embargo, esta ruta no queda exenta de dificultades en el momento de contactar con potenciales

entrevistadores o solicitar cierto tipo de documentacion interna.

“Las élites tienen generalmente mas conocimiento, dinero, status y asumen una posicion mas
destacada que otro tipo de gente. Los privilegios y responsabilidades de las élites a menudo no
son ni tangibles ni trasparentes, por ello es complicado penetrar en su mundo. (...) (Odendhal y
Shaw 2002: 299) [Mi traduccion]

Como se citara en paginas anteriores, la construccion de esta metodologia es fruto de la
experiencia de investigadores. Son los consejos sobre los “do” y los “don’t” lo que llega a
definir nuestra estrategia de investigacion y el descarte de ciertas ideas. Uno de los mas
interesantes consejos sobre el estudio de élites economicas lo ofrece Galaskiewicz (1987) al
escribir sobre las dificultades y las decisiones que tom6 en el Estudio de la élite empresarial y
la filantropia corporativa en un area metropolitana de los Estados Unidos. El proceso que
determind el autor (junto con su equipo investigador) se inicid con la revision documental
(revistas de negocios, periddicos, revistas locales) que serviria para identificar primeros
personajes y sus actividades. Con el objetivo de contrastar estas informaciones, se plantearon
unas primeras entrevistas a personas que no formaban parte de las élites pero que podrian llegar
a estar en contacto con ellas por su puesto de responsabilidad. Después de plantear las
dificultades para explicar las bondades de la investigacion y extraer informacion sobre terceros
que pudiera parecer comprometida (por ello se insiste en mantener en todo momento el
anonimato), se elabor6 una matriz de personas segun su supuesto poder. Dicha matriz serviria
para plantear entrevistas personalizadas cuyos resultados y expectativas variaban segin el

caracter, experiencia o intencion de la persona entrevistada.

“(...) No todos nuestros potenciales entrevistados estaban entusiasmados por llegar a ser
entrevistados. Esto nos hizo improvisar. Perseguimos a vicepresidentes y secretarias

3 Seguramente, un gran nimero de empresarios catalanes no se encuentran en estos foros y deciden
aplicar otros medios de lobby a través de sus propias empresas o mediante think-tanks.

* “Cuando los individuos se convierten en actores, su rechazo a participar [en la ronda de entrevistas]
puede ser devastador. [...] La ventaja es que, en grandes organizaciones, mas de una persona puede ser un
informarnte con conocimiento. Por ello, si el director ejecutivo se encuentra demasiado ocupado o
desinteresado, un experto o un lobbista podria ser capaz de proporcionar la informacion necesaria”
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mostrandoles las pautas de la entrevista y respondimos a sus preguntas. Escribimos una segunda
y tercera carta detallando el propdsito de la investigacion, garantizando la confidencialidad y
contandoles qué uso se haria de los datos. Enviamos una lista de gente ya entrevistada para que
los indecisos se dieran cuenta que otros se tomaron la molestia de atendernos. Ademas, esto
supondria la posibilidad de que ellos mismos les pudieran 1lamar para preguntarles sobre nuestro
trabajo”. (Galaskiewicz 1987:162) [Mi traduccion]

Como vemos, tradicionalmente los métodos para investigar élites han sido cualitativos: material
escrito o publicado (como discursos, articulos, diarios, autobiografias, etc.) asi como produccion
biografica y personal elaborados por terceros. Se ha reconocido que este tipo de metodologia
puede ser poco fiable (al presentar mas bien un estereotipo) y limitar las posibilidades de
investigacion (Edinger y Searing 1967; Crewe 1974). Por ello, se hace necesario introducir otro
tipo de métodos que complementen lo extraido de la recopilacion documental. En este caso, la
“entrevista a ¢€lites” se presenta como una oportunidad para revelar informacion sobre actitudes,
interacciones e intenciones y, en definitiva, de sonsacar informacion plausible sobre la “agenda”

de las élites.

Finalmente, Valles (2002: 32) asume que es habitual que la conversacion se combine con la
documentacion. De hecho, como apunta, “la combinacion o complementariedad de las
entrevistas en profundidad con otras técnicas cualitativas ha sido practicada por numerosos
investigadores”. Como ejemplo, cita el caso de John M. Johnson (2002: 104-105) del que

reproduce la siguiente cita:

“Las entrevistas en profundidad raramente constituyen la unica fuente de datos en la
investigacion. Mas comunmente, se usan en conjuncion con los datos reunidos a través de
avenidas tales como la experiencia vivida del entrevistador como miembro o participante en lo
que se estudia, la observacion naturalista, las entrevistas informales, los registros documentales,
y la investigacion en equipo. En muchos casos, los investigadores usan entrevistas en
profundidad como forma de comprobacion de teorias que han formulado mediante la
observacion naturalista, para verificar independientemente (o triangular) el conocimiento ganado
con la participacion como miembros de lugares culturales particulares, o para explorar
significados multiples de o perspectivas sobre algunas acciones, sucesos o emplazamientos”. [Mi
traduccion]

1.5.3. Técnicas de investigacion empleadas

1.5.3.1. Revisién de documentos

“[La revisién documental] debe ser realizada como paso previo a la aplicacién de cualquier
otra técnica, es decir, como una de las primeras etapas o fases de toda investigacion dicen
Anduiza, Crespo y Méndez (1999: 80). Los documentos privados producidos por las propias
organizaciones resultan una fuente muy valiosa al manifestarse en ellos opiniones oficiales y
formales respecto a diferentes temas. En nuestro caso, al plantear una investigacion diacronica,

el vaciado documental ha sido el recurso primordial para obtener un panorama global de la
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actividad de la organizacion en una multiplicidad documental, es decir, para establecer un
contexto. Dexter (1970) resalta que en ningin caso hubiera sido capaz de plantear buenas
entrevistas si no hubiera dedicado la mayor parte de su carrera entre pasillos de instituciones,

leyendo documentos y siguiendo la carrera de ciertas personalidades.

Para nuestro objetivo no era imprescindible cubrir la globalidad de documentacién publicada en
el periodo seleccionado (1997-2007) ya que, al tratarse de organizaciones que ofrecen servicios
a sus miembros, en muchos casos estos documentos sirven para publicitar entre sus socios
actividades, servicios, beneficios o convocatorias de actos. Lo que se ha buscado concretamente
eran aquellos documentos que manifestaran opiniones sobre el modelo econdémico y el entorno
politico asi como de acciones enfocadas a una influencia institucional (reuniones con
responsables politicos, decisiones sobre una reglamentacion, uso de mecanismos

administrativos...), siguiendo la ldgica de influencia.

A pesar de algunas dificultades para acceder a algunas publicaciones, bien por el agotamiento
de los ejemplares bien por ser restringida su consulta’, se ha podido analizar cuatro grupos de
publicaciones para cada una de las organizaciones: memorias de actividades, revistas de
coyuntura economica, notas de prensa y discursos. El peso de cada de una de ellas en el
conjunto varia por organizacion asi como la calidad de su contenido. No nos detendremos en
valorar cada uno de los documentos analizados, tan s6lo manifestar que después de esta primera
revision se estimaba necesario aplicar otro tipo de técnicas de recogida de datos que pudieran

extraer informacion mucho mas detallada en relacion con nuestra investigacion.

1.5.3.2. La entrevista a élites y los cuestionarios

La entrevista cualitativa pretende “proporcionar un marco dentro del cual los entrevistados
puedan expresar su propio modo de sentir con sus propias palabras” (Patton 1990: 290). La
peculiaridad en las entrevistas a élites es que tan s6lo un numero limitado de personas podran
ofrecernos respuestas sobre como funcionan ciertas cosas porque son ellos los tnicos que lo
determinan (Dexter 1970). En estos casos, surge la preocupacion acerca de la fiabilidad y la
validez de lo que el entrevistado dice (Dean y Foote 1970; Keats 2000; Atkinson, Coffey y
Delamont 2003) ya que, al no proporcionar demasiada estructura —como si se tratara de una
encuesta-, podemos haber malgastado la oportunidad de extraer informacion valiosa a un

informante clave. Por ello, se hace imprescindible atender al disefio previo de las entrevistas una

> Lamentablemente este tipo de documentacion no se acostumbra a archivar en las Bibliotecas
universitarias o, si se hace, no se produce con la periodicidad deseada. Ademas, en muchos casos las
propias organizaciones empresariales no se percatan del valor documental que pueden tener sus
publicaciones para los investigadores y se pierden algunos ejemplares, no se catalogan de la mejor forma
o se limita su consulta.

24



vez se decide que son parte importante de nuestra recopilacion de datos. Igualmente, la
seleccion de informantes no se efectia por razones de “muestreo tedrico” ya que lo esencial es
el potencial de cada caso (Taylor y Bogdan 1987: 108). Valles (2002: 70-72) lo define como los
Criterios muestrales de naturaleza practica y emplaza a seguir las cuatro preguntas criterio
basicas de Gorden (1975) para seleccionar a los entrevistados: (a) (;Quiénes tienen la
informacion relevante?; (b) ;Quiénes son los mas accesibles?; (c¢) (Quiénes estdn mas
dispuestos a informar?; y (d) ;Quiénes son mas capaces de comunicar la informacion con

precision?

Dado que la muestra no es en ningin caso extensa, siempre es conveniente encontrar tipos
polares que ayuden a matizar las opiniones ofrecidas por las élites, es decir, personas que no
formen parte de las organizaciones empresariales. De esta forma, se consigue contextualizar
mucho mejor la informacion subjetiva de una de las partes interesadas. En esta investigacion se
han planteado dos grupos: un primer grupo lo conforman “expertos” (que fueron entrevistados o
contactados en una primera fase después de haber contactado con mas de una treintena de
“posibles candidatos™) seleccionados por su vinculaciéon con las unidades de observacion entre
académicos, profesionales liberales, sindicalistas, y otros-. El segundo grupo lo forman
miembros de las organizaciones empresariales ya sean cargos ejecutivos o miembros del

consejo directivo.

Desde el primer momento, al conocer los posibles contratiempos que podria tener acceder a los
informantes mediante entrevista o cuestionario —como sesgos en la informacion o dificultades
para extraer datos interesantes’-, se decidi6, en la medida de lo posible, emplear ambas técnicas:
dedicar la entrevista para reflexionar sobre la primera pregunta de investigacion (de forma mas
abierta, dejando al entrevistado masticar las respuestas) y, una vez se pudo haber transmitido el
sentido de la investigacion, proponer que se rellenara el cuestionario a modo de resumen de lo

dicho. Se han elaborado dos tipos de cuestionarios para cada uno de los grupos ya que el

6 Para Corbetta (2003) la principal diferencia entre el cuestionario y la entrevista es la falta de
estandarizacion. De tal forma, lo que se puede extraer de cada una de estas técnicas son cosas distintas -
pero en nuestra opinion complementarias-: “En la interrogacion estandarizada, el contexto que prevalece
es el de la justificacion: se pregunta al entrevistado si estd a favor o en contra de la pena de muerte,
presentandole una alternativa de respuestas entre las que elegir, y ello porque el investigador considera
que tiene ya un conocimiento suficiente del fendmeno estudiado como para reconocer todas las posibles
respuestas, y sélo pretende ’recoger los datos™, con el fin de cuantificar el peso de las diversas
alternativas y poner las respuestas a estas preguntas en relacion con otras variables. Si, por el contrario,
el investigador no conoce los motivos que inducen a la gente a estar a favor o en contra de la pena de
muerte, y quiere servirse del instrumento de la entrevista para “descubrir’ este aspecto de la realidad, se
servird de una interrogacion no estandarizada: en este caso su principal objetivo es el de comprender el
fendmeno estudiado”.
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objetivo era particularmente diferente en cada caso’. No siempre fue posible combinar ambas

técnicas.

Tabla 3. Relacion de personas contactadas

Identificacion Ocupacion Tratamiento
Profesora de Economia (UB).

Rosa Nonell Miembro del Cercle d’Economia Experto.

Francesc Santacana Coordinador del Pla Estratégic de Barcelona Experto.

Joan Camprecios Coordinador Adjunto del Pla Estratégic de Barcelona Experto.

Simoén Rosado Miembro de CONC (Comisiones Obreras) Experto.

Andreu Morillas Secretario Gral Economia Generalitat de Catalunya Experto.

. ~ Vicepresidente Ejecutivo Transports Metropolitans de

Didac Pestafia Barcelona (TMB) Experto.

Antoni Rovira Gerente Escola Superior de Comerg Internacional Experto.

Joan Trullén Profesor de Economia (UAB) Experto.

Xavier Mena Profesor ESADE Experto.

Albert Castellanos Secretario Ejecutivo COPCA Experto.

Teodoro Romero Diputado de Promocién econémica y Ocupacion. Diputacion de Experto.
Barcelona

Miquel Valls Presidente de la Cambra de Comerg, Industria i Navegaci6 de Miembro Org. Emp.
Barcelona

Xavier Carbonell Director '(,}erente de la Cambra de Comerg, Industria i Miembro Org. Emp.
Navegacio de Barcelona

Salvador Guillermo I]\)];r;f)t[(l);lde estudios econdmicos y fiscales. Foment del Treball Miembro Org, Emp.

En referencia al disefio de las entrevistas, se han seguido los consejos de las obras de referencia
en la materia que pasamos a valorar (Gorden 1956; Dexter 1970; Moyser y Wagstaffe 1987;
Galaskiewicz 1987; Taylor y Bogdan 1987; Fontana y Frey 1998; Keats 2000; Oddendahl y
Shaw 2002; Valles 2002; Corbetta 2003; Buttolph y Reynolds 2005). De arranque, es primordial
la advertencia de Buttolph y Reynolds: “la entrevista a élites no es tan simple como poner en
fila a unos cuantos entrevistados y hablar con ellos un rato”. De hecho, a su juicio, este tipo de
entrevistas requieren un cierto esfuerzo de preparacion, de contactacion o de seguimiento, y

tener en cuenta ciertos requisitos como la confidencialidad o la documentacion previa.

7 Para la elaboracion de los cuestionarios hemos contado con la lectura de Moser, C; y G. Kalton (2004)
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Muchos de los consejos son sobre la conduccion de la entrevista, es decir, sobre como llegar a
ser un buen entrevistador -y contar con una buena entrevista- puesto que nos enfrentamos a una
unica y exclusiva oportunidad (en un tiempo limitado) de entrevistar a una persona concreta. El
decalogo de Kvale (1996) aconseja a todo aquel que quiera ser el entrevistador ideal: conocedor
(del tema de la entrevista); estructurador (de la dindmica de la entrevista); claro (en su
lenguaje); gentil (para no imponerse); sensible (al significado de lo que escucha); abierto (a los
asuntos nuevos que puedan aparecer); conductor (de la entrevista); critico (con las omisiones y
valoraciones del entrevistado); memorizador; ¢ intérprete (para contrastar lo que sabe con lo que

dice el entrevistado).

Estas suelen ser entrevistas cualitativas no estandarizadas (en nuestro caso han sido
semiestructuradas) cuya validez radica tanto en su disefio como en su ejecucion (Fontana y Frey
1998). Para Gorden (1969), es muy complicado introducir cambios una vez que la entrevista ha
comenzado y, por tanto, el entrevistador dependera en todo momento de la colaboracion que
preste el entrevistado para responder a cada pregunta que se le formule. Dado esto, cuando la
entrevista se efectia a individuos acostumbrados a ciertas dosis de autoridad y responsabilidad,
la entrevista a élites se ve mas condicionada por las referencias que se tengan del entrevistador y
por su forma de expresarse (uso del lenguaje, trato personal...) que por las cualidades mismas
del entrevistado. Pues, para Gorden (1956) es importante el factor contextual ya que de ello
depende el tipo de relacion entre entrevistador y entrevistado necesaria para que no se produzca
un fallo en la comunicacion y se razone en todo momento qué se estd preguntando y con qué
objetivos. Podriamos asegurar, destacando a Dexter (1970), que no es nada aconsejable plantear
la entrevista como una conversa a un “rat-a-tat-tat questioning™, o sea, mejor que acribillar al

entrevistado con preguntas sofocantes.

Toda esta acumulacion de advertencias sobre la entrevista nos conducen definitivamente a dos
cuestiones fundamentales de disefio: por un lado, ;qué tipo de preguntas realizar con un
lenguaje coloquial?; y, por otro lado, ;como extraer el maximo de informacion sin necesidad de
machacar al entrevistado? La respuesta a la primera pregunta la ofrecen autores como Wengraf
(2001), Kvale (1996) y Taylor y Bogdan (1987) al sostener que no es necesario preguntar
directamente nuestras preguntas de investigacion (muy académicas, tedricas y especializadas) si
somos capaces de formular preguntas mejor adaptadas al sentido de una entrevista, es decir, que
sean igualmente exigentes pero algo mas ingenuas y coloquiales. Las preguntas de investigacion
no tienen por qué ser buenas preguntas para usar en una conversa y, por tanto, tenemos que
plantear unas “preguntas tematicas” (PT) —focalizadas en extraer informacion relevantes- y otras

que sean “dindmicas” (PD) —que nos ayuden a introducir temas de conversa que no tienen
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relacion directa con nuestra investigacion pero que sirvan para contextualizarla-. De igual

forma, para responder a la segunda cuestion, el guion de la entrevista debe sostenerse sobre una

triple dimensionalidad: pasado, presente y futuro (Valles 2002:63), es decir, alentar al

entrevistado a explicar como afecta el entorno institucional a su toma de decisiones y qué le

haria cambiar de opinion.

Tabla 4. Guion de preguntas empleadas en la investigacion “Los actores econdmicos y la dimensién

regional”

[Introduccion y
presentacion del
proyecto]

(Como valora la relacion que tienen con las otras
organizaciones empresariales?

(Podria hacer una valoracién general de su organizacion
en una perspectiva historica?

[1] ¢Son las regiones
importantes para las
organizaciones
empresariales?

(Qué atractivo tienen las regiones para las organizaciones
empresariales?

(Quién puede atender mejor las necesidades de las empresas
a nivel de gobierno?

(Podria comentar como han evolucionado las necesidades de
las empresas para ser competitivas?

({Su organizacion ha tenido que ser pragmatica en la
consecucion de sus objetivos? ¢Es el pragmatismo
sinonimo de incoherencia?

(Como ve el futuro de las organizaciones empresariales
regionales?

[2] Si lo son, ;qué
estrategias asumen dichas
organizaciones en el
momento de reclamar
una mayor
regionalizacion de los
recursos?

(Regionalizacion significa siempre mas y mejor?

(Como se puede conseguir una mayor regionalizacion del
Estado? ;Es siempre facil?

(Podria explicar qué estrategia sigues u organizacion en las
instituciones catalanas? Si pudiera, ;cambiaria alguna
decision ya tomada?

(Como definiria la relacion entre los actores politicos
catalanes y las organizaciones empresariales?

(Considera que los politicos escuchan sus demandas y
las recomendaciones? ;Es tan importante la politica?

(La descentralizacion de servicios y competencias
siempre tiene que ir ligada a la gestion privada?

[Acerca de las unidades
de observacion]

(Qué sentido tiene esta institucion?

(Cual es su proposito principal en esta institucion? ;Qué se
espera de ustedes?

(Les ha comportado algun tipo de beneficio?

({Qué opina del trabajo en red?

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 2:

Organizaciones empresariales y
regiones: hacia una reformulacion
teorica

2.1. Introduccidn

Las sociedades capitalistas modernas se caracterizan por la complejidad, el dinamismo y la
diversidad de sus procesos politicos, econdémicos, sociales, culturales y, cada vez mas,
tecnologicos (Kooiman 1993). Esto lleva a que los mecanismos institucionales que conforman
las democracias liberales se enfrenten al reto de mediar con un alud de intereses y
contravisiones de una sociedad altamente organizada (Presthus 1962; Perrow 1992) y
mediatizada, acostumbrada a interactuar constantemente con sus representantes politicos a cada
decision que se toma. De hecho, el conflicto politico y social —refiriéndonos a todo un conjunto
de debates, tensiones y decisiones- no se solventa unicamente mediante la eleccion de los
representantes del conjunto de la poblacion; mas bien la intermediacion de intereses entre
gobernantes y gobernados se produce de forma permanente y atemporal. Razén de ello es, como
apunta Jordana (1998), que las instituciones representativas y los partidos politicos no acaban de
integrar a todo el conjunto de intereses especializados o que, en su tarea de priorizar la agenda
gubernamental, no se les da la repercusion que supuestamente merecen. Asi, la asociacion de
individuos con intereses comunes, sus pautas de comportamiento colectivo y su impacto en el
sistema politico se convierten en un tema nuclear para la Ciencia Politica (Olson 1965; Axelrod

1984; Ostrom 1998, 2007).

Dentro de estos colectivos, los empresarios despiertan un gran interés entre los politdlogos
justamente por la responsabilidad que tienen en el devenir de las economias capitalistas y por su
capacidad individual y colectiva de movilizacion de recursos (Coen y Grant 2006). De forma
individual, los empresarios participan economicamente a través del mercado y sus empresas y,

en politica, lo hacen a titulo personal teniendo contactos con partidos politicos, sindicatos y la
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administracion publica. De forma colectiva, la accion econdémica empresarial se produce
mediante el establecimiento de alianzas formales e informales de carteles, consorcios u otros. La
accion politica, la que podemos considerar dentro de la logica de accidon colectiva, se muestra
con la creacion de asociaciones empresariales ya sea en forma de patronales (employers
associations) o de asociaciones de comerciantes (trade associations) (Lanzalaco 1990). En su
conjunto, la accion politica de las asociaciones empresariales, cuando no es en defensa de unos
postulados ideologicos acordes con su ideario, se centra en rebatir los precios, los costes

empresariales, las escalas salariales, las tasas e impuestos u otros semejantes.

Tabla 5. Modalidades de accion del empresariado

Forma de la accion

Individual Colectiva

Alianzas de empresas (carteles,

Econdémica Mercado .
€Oonsorcios...)
Tipo de la
accion
Participacion politica individual en
partidos politicos. Asociaciones empresariales
Politica Relaciones con sindicatos. (Patronales y asociaciones de
Relaciones con la administracion comerciantes)
publica

Fuente: Lanzalaco 1990

Dado su caracter peculiar, su estructura interna acostumbra a centralizarse en un grupo de
técnicos y directores liderados por un presidente de fuerte proyeccion personalista. Compiten
por la afiliacion de socios -al ser ésta voluntaria- y, para ello, acostumbran a focalizarse en una
estrategia concreta que les permita diferenciarse publicamente entre ellas y, paralelamente, se
dotan de wuna organizacion interna suministradora de servicios (legales, formativos,
financieros...) para sus miembros ya que, raramente, la discusion sobre politicas es deliberativa
(Wilson 1995). El cumulo de literatura especializada en organizaciones empresariales se ha
centrado fundamentalmente en este tipo de analisis organizativo —respondiendo a las preguntas
de qué representan, COMO se organizan y cuales son sus opiniones- y menos en su actividad de
presion —referente a preguntas como cuéles son sus estrategias, COmo llevan a cabo la defensa de
sus objetivos o qué uso hacen de sus instrumentos de presion. Esto es asi, en parte, porque los
académicos mas destacados en el estudio de las organizaciones empresariales, como Phillip

Schmitter o Wolfgang Streeck, han considerado que:

“Analizando las propiedades organizativas de las asociaciones de interés y vinculandolas con las
condiciones estructurales existentes en la sociedad, podremos llegar a comprender las dindmicas
de politizacioén de los intereses sociales y el modo en que las estructuras sociales, los recursos
econdmicos y los procesos politicos se influencian mutuamente. Desde el momento en que la
estructura de las asociaciones de interés es el producto de la interaccion entre intereses colectivos
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e individuales y su respectivas tensiones de poder, ésta puede servir como indicador de la
constelacion de fuerzas existente y de su impacto sobre aspectos de los mismos intereses”.
(Schmitter y Streeck 1999:13) [Mi traduccion]

No obstante, también es necesario apuntar que metodoldégicamente es menos dificultoso un
analisis interno (la logica de afiliacion), menos comprometido para los miembros de la
organizacion, que uno sobre el uso indiscriminado que se hace de los recursos, sus simpatias
politicas e ideologicas o la lista de contactos de las que disponen. Quiza por ello, estos mismos
autores funcionalistas se esforzaron impetuosamente en definir “las condiciones estructurales” a
las que estdn sometidas las interacciones de intereses mediante estudios sobre el
neocorporatismo (Schmitter y Lehmbruch 1979; Lehmbruch y Schmitter 1982), es decir, que la
seleccion de mecanismos de presion es una respuesta a la naturaleza de la materia a influir
(como se decide, quién la decide, qué canales de negociacion existen, etc.) y no tanto a un
razonamiento excesivo por parte de la organizacion (hacen lo que pueden o lo que les permiten
hacer)®. En definitiva, dado que la mayoria de estudios sobre la supuesta capacidad de influencia
de grupos organizados son de “dudosa relevancia” y tratados con cierta imprecision (Schmitter
y Streeck 1999: 30), la manera mas solvente de tratar la logica de influencia es fijarse en las
condiciones externas que posibilitan la actuacion de las organizaciones empresariales mas que

en los mecanismos de presion de las mismas’.

A nuestro juicio esta justificacion no es del todo concluyente ya que, a menudo, la actividad
externa —politica o publica- de un actor no depende exclusivamente de su capacidad
organizativa interna sino de su posicidén aventajada en relacion con el resto de actores (no soélo
por relegar a la marginacion a los demas por aglutinar mayor nimero de socios), de una lectura
eficaz de las oportunidades estratégicas o de cambios en el mismo contexto puesto que no deja
de ser parte de él —ya sea de raiz econémica o no-. En este sentido, recientes estudios sobre
gobernanza han demostrado que el modo en que se gestan las politicas publicas tiene poco que
Ver con una vision excesivamente estatalizada o bunkerizada. De hecho, uno de los mas sonoros
descubrimientos de la Ciencia Politica actual es considerar que el resultado final de una politica
publica ha sido causado por la interaccion entre actores publicos y privados mediante canales

formales e informales reciprocamente entrelazados.

“El policy-making se explica por las interacciones de multiples actores. Una identificacion
sistematica de los actores y sus mecanismos de comunicacion e intercambio de recursos no s6lo

¥ Seglin este razonamiento, si el proceso de elaboracion de la politica publica es participativo, las
organizaciones empresariales empleardn mecanismos directos de influencia como las reuniones de trabajo
con miembros de la administracion publica. Si, en su caso, es un proceso restringido, éstas emplearan
mecanismos indirectos de influencia como los contactos con miembros del gobierno, reuniones secretas
con partidos politicos o la gestacion de debate social.

? Estas condiciones han sido citadas en la Tabla 2 del Capitulo primero.
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ayuda a crear un mapa de los rasgos agregados de la politica ptblica en términos de densidad,
centralizacion y distribucion del poder, sino también nos permite identificar las diferentes
posiciones de los actores (siendo centrales o periféricas, intermediarias o aisladas, etc.)”
(Schneider 2006: 119-20) [Mi traduccion]

Por lo tanto, la definicion de la logica de influencia -0 mas concretamente, el comportamiento
de una organizacién empresarial en un proceso politico- no tiene que estar analiticamente
supeditada a la l6gica de afiliacion, sino al analisis de las decisiones racionales, es decir, como
resultado de la valoracion entre preferencias (intereses) y posibilidades (capacidades) que se
toman en cada momento y, apurando ain mas, en la competicion de una multiplicidad de
logicas de influencia de todo el conjunto de actores que participan en un mismo proceso. En
otras palabras, la pertenencia de un actor a una red determina solamente parte de su
comportamiento. Siendo esto asi, el analisis de la l6gica de afiliacion para explicar la logica de
influencia tinicamente nos informa de los recursos que una organizacion es capaz de aglutinar y
del grado de cohesion con el que afronta un proceso, pero no predice qué éxito se tendra una vez
se expone a la arena politica. En este sentido, Graham K. Wilson (2006) en su articulo Thirty
Years of Business and Politics, donde repasa los més destacados trabajos en la materia'” tanto en
los EEUU como en Europa, deja de manifiesto que todavia existen grandes cuestiones a tratar
en este sentido como, por ejemplo, la diferente configuracion de las estrategias politicas del
empresariado segun el sector de actividad, el impacto de la globalizacion y de organizaciones
supranacionales sobre la estrategia de influencia, la adaptacion a nuevos modos de gobernanza,
o el grado de interdependencias estructurales a la que se ve sometido el comportamiento de las

asociaciones empresariales.

En nuestro caso, vamos a reflexionar sobre otra cuestion que nos parece de suma importancia: la
creciente importancia de los niveles meso de gobierno (a partir de ahora regiones) para la
definicion de las estrategias empresariales de asociaciones regionales o de subunidades
regionales de una asociacion estatal. Mas abajo nos extenderemos sobre la “cuestion regional” y
por qué tenemos que hacer de ella una apreciacion tan recurrente. En este punto, tan soélo
destacar que los procesos de descentralizacion y desconcentracion, ya reciban el nombre de
devolution, régionalisation o autonomismo segin donde nos situemos, son cada vez mas
numerosos y destacados, a la vez que argumentados por multiples perspectivas: una econémica,
situando las economias locales y regionales como refugio en una economia globalizada; una
politica, justificando que una buena coordinacion y planificacion de los actores a nivel regional
permiten gobernar mejor los procesos politicos contemporaneos; una social, insistiendo que el

interés por mejorar la region esta fuertemente vinculado con la mejora de la democracia y la

10 Especialmente se refiere a los trabajos de Bauer, R; Pool, I; y Dexter, L.A. (1972); Baumgartner, F.R.;
Leech, B (1998); Coen, D. (1998); Grant, W; y J. Sargent (1993); Greenwood, J (2003); Lindblom, C.D.
(1977); Lowi, T. (1964); Schmitter, P. (1974); y Wright, J.R. (1996).
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calidad de vida de sus ciudadanos; y una cultural, de manifestacion publica de las tradiciones

regionales como un valor afiadido para todas las otras tareas antes mencionadas.

Recurriendo de nuevo al empresariado, cabe puntualizar un detalle que sera pertinente a lo largo
de la investigacion y que se da por supuesto: las asociaciones empresariales —cualquiera sea su
forma- tienen como objetivo prioritario garantizar el buen funcionamiento del mercado, es decir,
evitar cualquier tipo de distorsion, intervencion o disfuncion, a la vez que ofrecer servicios de
apoyo a sus miembros, notese, a las empresas y empresarios. Por lo tanto, el estudio sobre las
organizaciones empresariales y las regiones tendra que hacer un tratamiento de las primeras
como actores activos en el mantenimiento de las condiciones econdmicas regionales, y no como
expertos o defensores de cuantos otros intereses se presenten relacionados con la region como
proyecto politico o identitario (que ya son asumidos y defendidos por otros colectivos politicos
o sociales). No deja de ser, como dice Wilson (2006), una relacidon planteada en diferentes
términos: empresariado y politica, politica y mercados, o capitalismo y el Estado; y, afiado y
matizo, aunque en alguna ocasion las asociaciones empresariales se vean influenciadas por
cuestiones no estrictamente econdmicas —como actores pertenecientes a una realidad
determinada-, a nivel politico su leitmotiv seguira siendo disponer de un entorno estable
(Stopford y Strange 1991) puesto que la incertidumbre coarta la posibilidad de tomar decisiones

empresariales duraderas (Coen y Grant 2006).

2.2. Organizaciones empresariales de ambito regional: los primeros
estudios (1985-1998)

Una primera aproximacion genérica a esta tematica se presentd hace ya dos décadas en la
compilacion de Carlota Solé (1987) sobre Corporatismo y diferenciacion regional. Cabe sumar
otros estudios publicados sobre casos mas concretos en, por e¢jemplo, Coleman y Grant (1985),
sobre el Canada y el Reino Unido; Robert E. Martinez (1993), que si bien no es exhaustivo en la
materia si que apunta detalles para el caso espafiol; y, por ultimo, Lange (1998) nos habla de
nuevo del Reino Unido y Espafia —concretamente, Escocia y Catalufia. La primera impresion
que se desprende de su repaso es una cierta ambivalencia dependiendo del autor en aceptar o

rechazar la relevancia del asociacionismo empresarial en niveles subestatales.

La referencia inicial de estos estudios eran las investigaciones sobre el neocorporatismo en

Europa''. Seglin estos postulados las practicas intervencionistas de la mayoria de Estados

""" A diferencia de los Estados Unidos, donde el sistema de representacion de intereses ha sido definido
como pluralista (Almond 1983); en Europa la intermediacion de intereses ha adquirido connotaciones
neo-corporatistas. El neocorporatismo alimentaba tres criticas hacia el modelo pluralista de sociedad:
primero, no todos los intereses que definen a la sociedad son felizmente acomodados; mas bien lo que
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europeos en asuntos de politica econdmica dieron al Estado una cierta superioridad y control
sobre la mayoria de actores que se interesaban por dichas materias (ver Cawson 1978;
Lehmbruch 1982; Wassenberg 1982; Pérez Yruela y Giner 1985; Perrow 1992; Sol¢ 1999). Sin
embargo, cada vez mas, las autoridades estatales se enfrentaban a una creciente oleada de
demandas de organizaciones que ponian en aprietos a los mecanismos de representacion
clasicos'”. La solucion neocorporatista para garantizar la gobernabilidad ante tal expansiva
confrontacion entre intereses fue atribuir estatus politico a una serie de grupos de interés (Offe
1981). Asi, la formacion e implementacion de politicas nacionales se realizaba mediante la
intermediacion entre el Estado y unas pocas organizaciones preseleccionadas en un contexto
institucionalizado que garantizaba la estabilidad de los acuerdos y acababa supeditando todos
los intereses a las prioridades estatales (Regini 1982: 112-13). Esto llevaba a un monopolio en
la representacion de intereses cuya base era la imposicion de la jerarquia dentro de las
organizaciones para controlar “desde arriba” las demandas de sus miembros y practicamente

hacer desaparecer su caracter voluntario (Schmitter 1982: 260).

“El corporatismo puede definirse como un sistema de representacion de intereses en el cual las
unidades constituyentes se organizan en un numero limitado de categorias singulares, obligatorias,
no competitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o
autorizadas (si no creadas) por el Estado, a las cuales se les ha garantizado el monopolio de
representacion dentro de sus respectivas categorias a cambio de procurar ciertos controles en la
seleccion de lideres y en la articulacion de demandas y apoyos” (Schmitter 1979:13)

sucede es una competicion entre ellos para adquirir miembros, recursos ¢ influencias sobre la politica
gubernamental; segundo, el Estado no es un actor neutral ya que privilegia unos intereses sobre otros —a
modo de organizaciones- (Malloy 1977); y tercero, no esta tan claro que exista una nitida division entre lo
publico y lo privado o, incluso, entre la sociedad y el Estado (Dahrendorf 1959; Giddens 1973;
O’Sullivan 1988: 5). Obviamente, no todos los autores que han dedicado tiempo a desarrollar la teoria
neo-corporativa lo han hecho con las mismas aspiraciones. Para Pahl y Winkler (1974) se trataba
llanamente de un “sistema econdémico” caracterizado por el intervencionismo estatal en el control de la
propiedad privada. Schmitter (1979b) fue mas allad al considerar el neocorporatismo tanto como un
mecanismo de formulacion de politicas como una nueva “forma politica del Estado” capaz de reemplazar
al pluralismo, y poco tardd en recibir las criticas de Heiser, Almond, Martin y Jordan. Lehmbruch (1979:
53) mostré6 mayor humildad al proponer un corporatismo liberal reflejo de un “special type of
participation by large organizad social groups in public, especially economic, policy-making” pensando
que reduciria la conflictividad en grupos sociales. Desde el marxismo, Panitch (1980) niega que el
corporatismo beneficie de ninguna forma a la clase obrera ya que, con la excusa de una negociacion de
pares, lo que se produce es una superestructura de control de masas. Por su parte, Jessop (1979) apunta
que la extraccion de la negociacion de la politica econdmica del control parlamentario, no hace mas que
reproducir el capitalismo.

12 Jessop (1979: 199) se preguntaba sobre las limitaciones del parlamentarismo ante la tendencia a excluir
del debate politico los acuerdos econdémicos que impulsaba el gobierno con los agentes sociales: “Es en
este contexto que es corporatismo es importante. Esto conlleva dos grandes cambios en el campo de la
representacion puesto que reordena las medios de intervencion del Estado. De hecho, mientras que la
creciente desarticulacion -engendrada por la continua separacion del parlamento de una administracion
intervencionista- se resuelve mediante una tendencia corporatista para fundir representacion e
intervencion en los mismos organos, la creciente desarticulacion entre objetivos concretos de la
intervencion estatal y la representacion parlamentaria formalmente basada en la agregacion territorial de
votos es superada mediante la reorganizacion corporatista de representacion funcional para que los
objetivos especificos de intervencion estén directa y permanentemente representados”.
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El disefio institucional neocorporatista se fundamenta en la centralizacion' y la concertacion'.
A estas dos tendencias tenemos que sumarle, como indica Jessop (1982:188), la concentracion
gradual del poder econémico en un Estado cada vez mas autonomo. No es extrafio plantear que
si se instala conscientemente en el nivel estatal la responsabilidad de la toma de decisiones
sobre las politicas, creando en el mismo nivel toda una estructura restringida de organizaciones
cupula, se reconozca la superioridad de dicho nivel frente al resto (Lehmbruch 1982); incluso,
se apueste por el declive de la representacion territorial o partidista (Schmitter 1979: 15). De
hecho, si las organizaciones de interés aceptan la representatividad de una institucion cualquiera
(porque les es util y funcional), parece natural que ésta se consolide como parte del sistema
politico (Anderson 1979: 290) y, por consiguiente, acarree cambios en dichas organizaciones.
Lo que se consigue planteando este tipo de asimilacion institucional es que las organizaciones
que participen en la confeccion de los acuerdos sean corresponsables, para bien y para mal, de
las consecuencias sociales que con ellos se producen (Wood y Harcourt 2000). Esto se traduce
en que las mismas organizaciones —ya sean patronales o sindicatos- adapten sus estructuras y
sus medios a aquellos cambios que les hagan mas comodo conseguir sus objetivos (Streeck
1982)"*. El neocorporatismo, en definitiva, apremiaba a los intereses que se incorporaban e
integraban en el proceso de toma de decisiones, marginando a aquéllos que no formaron parte
de las estructuras (Solé 1987); por lo que se estimaba innecesario plantear una légica de

influencia regional prevalente al Estado.

3 Lehmburch (1979: 24): “La centralizacion y la concertacion son esenciales para que el corporatismo
emerja en una forma duradera. Existen algunos equivalentes funcionales para una concertacion formal
[...]. Pero estos equivalentes solo apareceran si las organizaciones estan fuertemente centralizadas. Una
gran autonomia de los escalones mas bajo bajos de la organizacion es dificil de reconciliar con el
corporatismo”. [Mi traduccion]

' Schmitter (1979: 264): “Una hipotesis obvia es que la compatibilidad estructural o afinidad electoral
existe entre el corporatismo y la concertacion, y entre el pluralismo y la presion. Seria mucho maés
especulativo ir mas alla y sugerir que estos elementos de centralizacion, representacion monopolistica,
etc., han emergido historicamente primero y, por decirlo de alguna manera, han preparado el camino para
la concertacion politica que, sucesivamente, animo a la corporatizacion de las asociaciones de interés.
Donde existan los elementos de dispersion, multiplicidad y adaptacion a cambios, como por ejemplo en
paises de temprana industrializaciéon y fuerte tradicion artesana, se generara una barrera para la
concertacion”. [Mi traduccion]

'’ “La centralizacion y la profesionalizacion estan, en muchos casos, estrechamente relacionadas. Desde
que la participacion voluntaria esta motivada por recompensas informales dentro de los grupos primarios
de participacion, esto se puede suceder a nivel local. Mientras que las funciones descentralizadas pueden
ser logradas tanto por personal voluntario y profesional, las funciones centralizadas casi siempre
requieren personal a jornada completa. Como resultado, cualquier transferencia de funciones hacia el
nivel central de una organizacion voluntaria es probable que equivalga a un incremento en el grado
general de profesionalizacion. Este principio se aplica claramente en la transferencia de funciones
administrativas desde las ramas locales hacia otros niveles de la organizacion. El punto mas importante es
que mientras algunas de estas funciones se transfirieron a nivel de distrito, otras se enviaron a las oficinas
centrales. Como consecuencia, la relacion entre los distritos y las oficinas centrales se cambid. Debido a
sus funciones administrativas adicionales, las oficinas centrales se volvieron funcionalmente mas
importantes para los distritos y mucho mas implicadas en las labores diarias” (Streeck 1982: 56-57) [Mi
traduccion]
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“Con respecto a las diferentes caracteristicas ofrecidas por Schmitter (1974) para describir la
forma de la representacion asociacional, continiia estando poco claro lo que quiso decir. Parece
que argumentara que las asociaciones de interés se caracterizan por: (1) especificidad funcional
con respecto al sector econdmico que representan; (2) posicion monopolistica dentro de su
respectivo sector econdémico —es decir, ausencia de competicion en relacion con la competicion
sectorial; (3) afiliacion obligatoria para aquellos representados por la organizacion expuestos a
severas consecuencias para los que no forman parte; (4) estructura jerarquica, que significa que
dentro de un determinado sector econdmico solo las asociaciones monopolisticas estructuran las
relaciones con el Estado (no se produce participacion directa por parte de los miembros o las
subunidades)” (Nedelmann y Meier 1979: 100-101) [Mi traduccién]

Asi, las dosis de escepticismo de Schmitter y Lanzalaco (1987) se referian a que, ante la
dificultad de encontrar una definicion general de region en todos los paises —ya que todas tienen
diferentes realidades-, el argumento mas consistente para explicar la existencia de
organizaciones empresariales regionales es que éstas surgen como respuesta a una
reivindicacion identitaria —que no econdmica- o como consecuencia de unas estructuras
estatales en proceso de descentralizacion'®. De tal modo, no cabria esperar encontrar
organizaciones empresariales afincadas en todos los Estados ni tampoco en todo el territorio de
un mismo Estado y, alli donde las hubiera, su implantacion dependeria de lo avanzado que se

encontrara el proceso de descentralizacion.

“(...) Deberia hacerse hincapi¢ en el hecho de que no se puede esperar que las BIAs adapten sus
estructuras organizativas a no importa qué imperativos “logicos”. Las configuraciones
establecidas no solo tienen costos a la baja que no pueden recuperarse y lealtades de los
miembros dificiles de cambiar sino que los capitalistas tienen que jugar varios “juegos” entre
ellos, en relacion al estado, al trabajo organizado y al puiblico que consume y vota. Esto significa
que, segun el resultado de estos diversos juegos, la accién asociativa empresarial puede usar
estructuras y estrategias diferentes como respuesta. En otras palabras, no importa cuan
convincente pueda parecer el regionalismo visto desde la perspectiva de uno de estos juegos, por
ejemplo, desde el objetivo de influir en el transporte y en la politica de créditos; puede quedar
invalidado por la necesidad de comprometerse en una negociacion colectiva con los sindicatos o
de promocionar el comercio internacional a un nivel muy diferente. [...] Alli donde las
identidades vinculadas a lo étnico, al uso del lenguaje y/o a la practica religiosa, se combinan
con el elemento estrictamente territorial, para llegar a formar un resentimiento minoritario
periférico, hay mucha mas probabilidad de que el corporatismo regional emerja y produzca
compromisos de clase que mezclen objetivos territoriales, funcionales y culturales en un
esfuerzo comun en sacar provecho del gobierno nacional” (Schmitter y Lanzalaco 1987: 271-
72)

Ello empero, recurrir a un estudio empirico como el de Robert E. Martinez (1993) sobre las
razones que indujeron a la afiliacion de empresarios en cinco provincias espafiolas (Madrid,
Barcelona, Sevilla, Valencia y Vizcaya) en la década de los 80 nos sirve para refutar dicha
hipotesis en tres puntos: primero, la asociacion regional de empresarios no es un fenémeno
reservado a ciertas regiones aventajadas. Mas bien, lo que existe es una clara diferencia en

intensidad y tamafio organizativo entre regiones justamente porque, a menudo, las regiones con

' Grant (1987: 150) comparte esta idea destacando que: “Se podria decir que han sido las asociaciones
de empresas las que han quedado influenciadas por la estructura de gobierno y no al revés”
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una tradicion cultural propia disponen también de sectores economicos desarrollados.
Organizaciones empresariales de ambito regional se pueden encontrar en todas pero quizas no

todas dispongan de organizaciones empresariales potentes en recursos y capacidades.

Segundo, la identidad regional no es el detonante de la afiliacion de empresarios en el ambito
regional. Posiblemente, y no en todos los casos, esto sea el motivo de una mayor politizacion
del empresariado en términos de conciencia politica. Si revisamos la siguiente tabla sobre las
motivaciones de afiliacion de los propietarios de pequefias y medianas empresas de Barcelona,
resalta que el 44.8% de los primeros lo hacen por la necesidad de formar parte de una
organizacion de base y, los segundos, en un 32.4%. Tan so6lo las grandes empresas se afilian
inducidas por razones politicas. En el caso de Vizcaya, la pequefia (20%) y la gran empresa
(33.3%) reconocieron su afiliacion por incentivos politicos. Pero, sorprendentemente, en
provincias que no forman parte de las conocidas comunidades histdricas (Catalufia, Pais Basco
y Galicia) como son Sevilla y Madrid, el empresariado argumenta razones no empresariales para
unirse a una asociacion (Madrid: Pequefia empresa (38.1%), Mediana (25%), Grande (43.8%);
Sevilla: Pequefa (50%), Mediana (20%), Grande'” (0%)) lo que demuestra que a nivel regional
el formar parte de una organizacion empresarial también tiene un alto componente politico-
estratégico. Mas destacado es el caso de Valencia cuyos empresarios, de alta tradicion
conservadora y férreos defensores del libre mercado, rechazaban formar parte de organizaciones
cupula —ni siquiera las grandes empresas- ya que su economia regional se focalizaba
imperantemente en la exportacion. En otras palabras, para coordinar su actividad y defender
unos intereses sectoriales no necesitaban ni grandes estructuras organizativas ni disponer de una

motivacion cultural.

Por ultimo, la asociacion a nivel regional no se dirige hacia una confrontacion con el gobierno
central sino a una necesidad de conectar el empresariado periférico con el conjunto de
empresarios estatales. En palabras de Martinez (1993: 59): “la fortaleza de FNT entre las
empresas catalanas, su reciente pasado de actividad politica y su importante papel en el seno de
la CEOE puede ser util entre las elites catalanas mas destacadas para conectarse a la red de la
elite estatal”. De hecho, Foment del Treball Nacional se ha opuesto histéricamente a dotar de
mas autonomia a Catalufia si esto supone una fragmentacion del mercado espafiol (Lange 1998:

2) y, mas aun, un enfrentamiento del centro con la periferia o viceversa.

"7 En este caso lo curioso es que las grandes empresas argumentan en un 50% que su motivacion inicial
fue participar solamente en una organizacion de base.
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Tabla 6. Motivaciones para unirse a una Asociacion Cupula por provincia y tamafio de empresa

(Espafia) (en %)

Madrid Barcelona Vizcaya Valencia Sevilla Total
p M| | P |[M]Gg|]P|M[cg|[P|[M|[]Gcg]|]P][M]G

Incentivos politicos | o, 5y 438 | 103 117 486 | 200 143 333 | 00 167 00 | 500 200 00 | 263%
0 externos
Incentivos
selectivos o 48 250 188 | 69 147 314 | 00 00 111 | 8 00 333 | 00 200 00 | 153%
”16gicos/normales”
Contactos 143 83 94 | 34 29 29 | 100 143 00 | 83 167 167 | 00 00 00 | 68%
personales
Interés sélo en
organizaciones de 143 167 3.1 | 448 324 114 | 100 429 333 | 500 500 500 | 250 200 500 | 24.6%
base
Inercia o
continuidad 143 125 125 | 34 59 29 | 200 00 11| 00 00 00 | 00 00 00 | 72%
organizativa
No se es miembro 143 125 31 | 276 235 29 | 400 143 00 | 333 167 00 | 00 400 500 | 15.7%
NS/NC 0 0 94 | 34 88 00 | 00 143 11| 00 00 00 | 250 00 00 | 43%
n @n 24 (32 (29) (34) (35 | (10) ©] 9 | (12) (6) 6) 4) 5) 2) (236)

P=pequefia, M=mediana; G=grande
Fuente: Martinez (1987: 56)

Por todo lo anterior, otros autores afirman que la asociacion por razones territoriales no es la
unica razén que da origen a todas las organizaciones empresariales regionales. Por un lado,
Streeck (1987) y Kriesi y Farago (1987) sefialan que la estructura del sector economico es otra
razén de peso a tener en cuenta, es decir, cuando la existencia de una actividad empresarial
concentrada en un determinado lugar promueve la asociacion de empresarios del mismo ramo a
escala subestatal (mesocorporatismo). A lo largo de los 80s, se demostré que los acuerdos
tripartita (Estado, empresarios y sindicatos) compartian escenario con muchos otros de corte
bipartita (empresarios y sindicatos) sobre todo a nivel sectorial o de la empresa. Por debajo de
los grandes pactos nacionales, tenian lugar una serie de acuerdos sectoriales relativos a las
necesidades de politica industrial de un grupo definido de empresas —conocido como
“corporatismo sectorial”’- (Cawson 1985, Atkinson y Coleman 1985). Es decir, que la
intermediacion de intereses no quedaba restringida exclusivamente a nivel nacional entre
organizaciones cupula (macrocorporatismo), sino que se extendia la toma de decisiones y su
implementacion a un nivel

sectorial o regional (mesocorporatismo) y de empresa

(microcorporatismo) (Solé 1999).
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Ello contribuyé al fortalecimiento de las subdivisiones de las organizaciones cupula y a la
revalorizacion de las organizaciones empresariales de ambito regional por varios motivos:
primero, porque eran capaces de agregar aquellos intereses que no participaban directamente en
las negociaciones ctpula; segundo, por estar mejor posicionadas en la toma de decisiones de las
politicas sectoriales (van Waarden 1987); y, tercero, por ofrecer servicios al pequefio empresario
a través de estructuras territorialmente diferenciadas (Schmitter y Lanzalaco 1987: 261). A
pesar de ello, van Waarden (1987) asegura que si bien los intereses empresariales se diversifican
conforme se descentralizan y desconcentran las politicas dentro de un Estado, la asociacion
colectiva de los empresarios puede ir en un sentido centripeto, es decir, que se creen
organizaciones estatales para obtener politicas estatales igualitarias y una regulaciéon que no
diferencie o segmente el mercado. De hecho, los regimenes federales (y aquellos en proceso de
federalizacion) no producen de forma instantanea estructuras federales en las asociaciones de
interés econdmico si la actividad econdmica no se encuentra dispersa por todo el territorio y/o la

estructura de negociacion colectiva permanece centralizada (Coleman y Grant 1985).

Si nos fijamos en el caso canadiense de mediados de la década de los 80 planteado por Coleman
y Grant (1985) sobre veinticuatro organizaciones empresariales participantes en el sector
quimico, el sector de la distribucion de alimentos y el sector de la construccion, nos
encontramos con una convivencia entre asociaciones con estructura unitaria y asociaciones de
corte federal o cuasifederal. Los principales factores que determinaban dicha diferenciacion
eran, por un lado, el tamafio de las empresas miembro, dando a entender que las grandes
empresas estan menos condicionadas a factores territoriales que aquellas que dependen de un
mercado local; y por otro lado, la estructura de negociacion colectiva. Nos resaltan que el sector
quimico estaba caracterizado por empresas multinacionales cuyos intereses se centraban en
aspectos legislativos y, por ende, su tipologia asociativa correspondia a una entidad unitaria que
pudiera presionar tanto al poder legislativo como al ejecutivo (9 de 10 asociaciones). Por el
contrario, en el sector de la distribucion de alimentos, claramente vinculado a un mercado
especifico de suministros diarios por parte de empresas pequefias y medianas, albergaba una
cantidad mayor de asociaciones de ambito regional (3 de 4 lo son). En referencia al sector de la
construccion, se combinaban ambos modelos (4 unitarios y 6 federales) ya que, por un lado, la
regulacion general sobre los estdndares de la construccion tenia lugar a escala nacional pero, por
otro, la mayoria de empresas operaban a nivel local y parte de la negociacion colectiva se
producia a nivel regional o provincial. Un ejemplo parecido lo encontramos en van Waarden
(1987) sobre la distribucidon de tareas entre organizaciones cupula y organizaciones regionales
en diez paises (Alemania, Austria, Canada, Espafia, Gran Bretafia, Italia, Paises Bajos, Suecia y

Suiza). Por lo general, las organizaciones regionales estdn mejor preparadas para ofrecer
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actividades de solidaridad (actividades de club social), selectivas (proporcionadas

principalmente a sus miembros) y auto-reguladoras. Resaltamos la siguiente cita:

“Existe, a menudo, una divisién mas o menos explicita del trabajo entre las asociaciones regionales
y las asociaciones nacionales clpula a las que pertenecen, segiin la cual las primeras se
concentrarian en actividades dirigidas a los miembros y las tltimas en la representacion de los
intereses ante otras parte como el estado. De ahi que las asociaciones nacionales puntien s6lo mas
alto en esta categoria de actividades dirigidas hacia el exterior, lo bienes publicos. En cuanto a la
variedad global de las tareas, sin embargo, las asociaciones regionales y nacionales no difieren.
Una diferencia importante, no obstante, es que las asociaciones regionales han diseminado sus
esfuerzos mas por un igual por las cuatro categorias de actividades comparado con lo que han
hecho las asociaciones nacionales. Es decir, las asociaciones regionales han diversificado mas su
“output”. (van Waarden 1987: 45)

Aflos mas tarde, haciendo una panoramica global de la situacion, Anderson (1991) sintetizaba
que las dos cuestiones mas importantes que conducen al asociacionismo empresarial a nivel
regional son: por un lado, la valoracion econdmica que hagan las empresas de la region (lo
define como location factors) y, por otro, la capacidad de la organizacién empresarial para
convertirse en un grupo de interés regional. Conviniendo que tampoco podemos rechazar que
los factores constitucionales no sean determinantes en algunos casos, destacamos que el marco

analitico es viable si es capaz de incorporar tres aspectos:

a) La asociacién como adaptacion o reaccion a la estructura del Estado, que variara en
funcion de

b) la asociacion como respuesta a la relevancia econémica de la region; que dependera
de las necesidades de miembros de las organizaciones y, por tanto, de una
percepcion racional; y

¢) la asociacion como resultado de la capacidad que tengan las organizaciones

empresariales de convertirse en grupo de interés a nivel regional.

En referencia al primer punto, la definicion de la estructura del Estado es un proceso politico
que no compete primordialmente a la decision de las organizaciones empresariales, a pesar de
que puedan tener una opinion al respecto por afectar a la creacion de mercados. Sin embargo,
dicha estructura no debe considerarse ineludiblemente positiva o negativa a efectos economicos
ya que entre las economias que registran actualmente un PIB (Producto Interior Bruto) mas
avanzado'® se encuentra una amplia gama de ejemplos de Estados unitarios (Irlanda, Japon o
Sudafrica) y federales (Estados Unidos, Alemania o Espaiia). El elemento de debate surge en los
casos donde se produce un proceso federal asimétrico —o regiones con diferentes niveles

competenciales- que implica una desigual distribucion territorial de capacidades, de recursos y

'8 Nos referimos a las publicaciones periddicas de organismos econdmicos internacionales como la
OCDE, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o las Naciones Unidas.
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de poder. Siguiendo la perspectiva de Schmitter y Lanzalaco, si se entiende que las
organizaciones empresariales quieren asegurarse representacion institucional, el asociacionismo
sera mas proclive en regiones con mayor autogobierno —supuestamente mas o menos util en
términos de recogida de informacidn, contactos con la administracion, etc.-, que en regiones

cuyo devenir es tarea de niveles superiores.

Si las exigencias contextuales —nos referimos a las transformaciones provocadas por motivos
externos- obligan a crear nuevas situaciones de dependencia con gobiernos regionales, las
organizaciones empresariales (contrarias a un vacio de poder) confiaran en aquellas regiones
que dispongan de competencias significativas y que les puedan ser funcionales (Lange 1998)".
Si dicho proceso centrifugo no dispersa competencias en asuntos clave para las organizaciones
empresariales (por ejemplo, en tributos, relaciones laborales o medio ambiente), nos
preguntamos sobre la necesidad de desarrollar una estrategia regional e, incluso, qué esfuerzo
les merece dicha estrategia si, al fin y al cabo, su dedicacion representativa se realiza en otros

niveles de gobierno.

De todas formas, en referencia al segundo punto, que el poder politico se mantenga concentrado
a nivel estatal no significa que la definicion de los intereses de dichas organizaciones regionales,
la mayoria motivados por incentivos intencionales y beneficios sectoriales (seguir a Molins
1998), se encaminen a interferir en el conjunto de politicas macroeconémicas ya que,
organizativamente, la gran mayoria no se establecen como organizaciones cupula (peak
associations). Mas bien, al tener sus miembros unas necesidades muy concretas relacionadas a
nivel micro (individual) y meso (territorial), su interés regional dependera de la lectura que se
haga de las exigencias del mercado. Cosa distinta es si las iniciativas publicas para remediar
posibles problemas estin mejor o peor atendidas por un gobierno regional, si es que lo hay, o
por uno estatal. A modo de ejemplo, aquellas organizaciones empresariales cuyos miembros
sean grandes multinacionales desarrollaran una ldogica de afiliacion y de influencia
sensiblemente diferente a la desarrollada por una asociacién de pequefias y medianas empresas.
La primera dedicara sus esfuerzos a interactuar con las autoridades estatales y supranacionales
sobre cuestiones legislativas y financieras puesto que tiene mayor flexibilidad organizativa y, la
segunda, centrara sus preferencias en el conjunto de costes (tasas, energia, desempleo,
formacion, cargas burocraticas, etc.) y elementos exogenos (transporte, horarios comerciales,

etc.) que afectan a su competitividad.

' El autor argumenta (p.14): “La existencia de instituciones regionales, se encuentren o no
democraticamente legitimadas, no s6lo son aceptadas por los lideres econdomicos sino que son vistas
como una ventaja. Por otro lado, se muestran escépticos a cualquier cambio institucional”
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Bajo esta coyuntura, un analisis actual de las organizaciones empresariales puede adquirir dos
dimensiones: por un lado, preguntarse —siguiendo a Coleman y Grant (1985)- si este nuevo
cambio contextual implica modificaciones en las estructuras de las viejas organizaciones
empresariales o si se crean nuevas de ambito regional (logica de afiliacion). A primera vista no
consideramos que se hubieran tenido que producir grandes cambios en la medida en que las
empresas multinacionales ya se encontraban representadas en un tipo de asociaciéon que por
estrategia (influir en las instituciones centrales del Estado) y demandas (adaptaciones legales y
politicas de oferta) pueden continuar siéndoles validas; mientras que las pequefias y medianas
empresas también eran acogidas en sus propias asociaciones locales. Lo que podria ser
novedoso es que sus funciones se vieran invertidas o modificadas en relacion al apunte que mas
arriba hacia van Waarden. A este respecto, la 16gica de influencia resulta mas relevante cuando
se trata de hacer frente a una posible adaptacion institucional. Como nos vuelve a apuntar Lange
(1998: 15): “cuanto mas interacciones directas tenga una organizacion empresarial con
instituciones nacionales, menos querran ponerlas en riesgo y, por ello, se opondran a la
descentralizacion. Los representantes de aquellas organizaciones que no tienen contacto directo
o simplemente indirecto con las instituciones nacionales habitualmente apoyan las solicitudes de
mayor devolucion. Por lo tanto, la funcionalidad de las instituciones regionales para lograr
intereses empresariales depende de su funcion de influencia vis-a-vis con las instituciones

nacionales”.

Por ultimo, un punto a destacar es la condicion de grupo de interés de las organizaciones
empresariales en las instituciones regionales. Siguiendo las referencias de Grant (1978) y
Maloney, Jordan y McLaughlin (1994), es necesario para el desarrollo de una logica de
influencia efectiva contar con un cierto reconocimiento de representatividad por parte de las
instituciones. Quiza este aspecto sea el mas determinante para los grupos con alta sensibilidad
regional. Resulta 16gico plantear que si una organizacion empresarial con una alta percepcion
regional y parte de un Estado federal no encuentra amparo por las instituciones regionales, opte
por dos opciones: o bien insista en alcanzar ese reconocimiento o, sencillamente, solicite que
dicha politica sea tomada en un nivel de gobierno mucho mas benévolo. Como Lange (1998)
advierte, los empresarios son, por definicién, pragmaticos ante las decisiones politicas,
escépticos a supuestos cambios que generen conflictos y poco partidarios de situaciones de
incerteza. Igualmente, es preciso apuntar el caso verosimil antagénico de organizaciones cuyo
apego regional es mesurado pero cuentan con un amplio reconocimiento institucional. En estos
casos, cualquier alteracion de su reconocimiento regional tendra que ocurrir por un cambio de

percepcion de naturaleza econdmica.

42



En los casos donde no sea posible participar, se encuentran los potencial insiders, aquellos
grupos que no han conseguido obtener dicho reconocimiento a pesar de aspirar a tenerlo; los
outsiders by necessity, que no cuentan con las habilidades y recursos necesarios; y los
ideological outsiders que, francamente, se mantienen al margen por decision propia. Respecto a
las opciones de participacion, encontramos a los prisioners groups, cuya dependencia
gubernamental es casi estructural; los low profile insiders si acostumbran a emplear contactos
no publicos con el gobierno; y los high profile insiders, usuarios de los medios de comunicacion
como mecanismo de presion gubernamental. Esta lista, bajo la opinién de Molins (1998), fue
sensiblemente mejorada cuando Maloney y sus colegas introdujeron la diferencia cualitativa
entre el estatus y la estrategia. No todos los grupos dotados con reconocimiento mantienen la
misma intensidad en sus contactos con el gobierno: los core groups participan regularmente, los
specialist groups son consultados en diversos temas, y los peripherals groups lo hacen de

manera intermitente.

Habiendo dejado esto claro, nos parece oportuno revisar si se han producido avances teoricos en
estos tres puntos y si por ello la descripcidon que se hacia de las organizaciones empresariales de
ambito regional continua siendo acertada. Como apunte, destacar el trabajo del ya citado Niels
Lange (1998) dado que marca un punto de inflexion en este primer periodo por su novedad en el
tratamiento de la tematica. El autor se emplea en ofrecer una nueva perspectiva sobre la region
no tanto como “division territorial” (que implica una diferenciacion organizativa por razén
territorial) sino como “realidad sociopolitica”. No lo plantea fuera de contexto sino influenciado
por debates acerca de la “Europa de las Regiones” (ver Borras-Alomar et al 1994; Jones y
Keating 1995; Maclennan 2006) o la internacionalizacion de la economia. El argumento
principal que acompaiia a estos debates es que, en tiempos de mercados globales y de politicas
de oferta, las unidades territoriales mas pequenas, proximas al territorio y a las personas, se
encuentran mejor equipadas puesto que pueden tener mayor capacidad de respuesta a los

intereses de empresas y ciudadanos.

Adentrarse en esta reflexion supone cambiar los pilares en los que todos los estudios anteriores
se sustentaban. Por un lado, decir que la economia se globaliza implica que el Estado pierde el
control sobre el mercado, y suponer que el enfoque de las nuevas politicas se mueve desde la

demanda a la oferta® significa que los recursos intervencionistas del Estado keynesiano dejan

% Las politicas de demanda exprimen al méaximo el presupuesto publico en cuanto al gasto y se
retroalimenta de incrementos fiscales. Priorizan las politicas distributivas y requieren que el manejo de la
politica econdmica se lleve a cabo desde el Estado (como, por ejemplo, la politica monetaria por si es
necesario devaluar la moneda). En esta situacion, la concertacion social surge como un mecanismo util
para definir, no tanto el futuro de las empresas sino el futuro de la economia. Las politicas de oferta son
aquellas que se encaminan a ofrecer productos de base tecnoldgica tratando de mejorar la relacion
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de ser el principal incentivo para la competitividad de las empresas. En otras palabras, queda
planteada una crisis institucional de las estructuras neocorporatistas y, a raiz de ello, la
necesidad de preguntarnos cémo responden los empresarios a las exigencias de desarrollar una
agenda regional (que tedricamente se supone imprescindible) a pesar de sus marcadas
resistencias a que esto pueda suponer una fragmentacion del mercado. E, incluso, tenemos que
preguntarnos en qué momento, bajo qué condiciones, esta tension entre vision politica y vision
econdmica se transforma. Para concluir, lo que estaremos iniciando con esta nueva etapa de
desarrollo teodrico es si la incapacidad de las instituciones nacionales para integrar a estos
intereses empresariales (que recordemos fue una de las causas del neocorporatismo) supone una
dispersion del poder econdémico y, en consecuencia, la aparicion de intereses territoriales que
hagan tambalear a la antigua aspiracion del interés general. De igual forma, es interesante
cuestionar si esta incapacidad nacional para integrar a dichos intereses se vuelve capacidad para
las instituciones regionales, es decir, si las regiones son capaces de configurar espacios de
intermediacion por si solas. En este sentido, una ultima cuestion seria si la integracion de las
organizaciones empresariales en las instituciones regionales hace ampliar o disminuir los

apoyos a favor de las regiones.

2.3. Organizaciones empresariales de ambito regional: los avances
tedricos (1998-2008)

Durante la tltima década las ciencias sociales han revalorizado el interés por la cuestion
regional a la luz de significativos cambios politicos, econdmicos y sociales. Por ejemplo, la
decision del gobierno britanico de devolver autonomia a Escocia y Gales a finales del 1997
supuso la creacion del Parlamento Escocés (Scottish Parliament) y de la Asamblea Nacional
Galesa (National Assambly for Wales) y, con ello, que después de mucho tiempo las
instituciones regionales tuvieran cierta capacidad de decisidon sobre sus propios asuntos.
Igualmente, los trabajos del recién nombrado Nobel de Economia Paul Krugman sobre la
importancia de la localizacion y el territorio para explicar el funcionamiento de la economia en
trabajos como Geography and Trade (1992)*' y, sobre todo, The self-organizing economy
(1996)** mostraban desde otro punto de vista la necesidad de fijarse en niveles de gobierno

infraestatales para entender la “nueva” realidad”. Otro ejemplo podriamos encontrarlo en la

calidad/precio en mercados altamente competitivos. Para ello, los intereses empresariales se centran en el
control de salarios, la productividad, las cargas financieras, la inversion, el sistema financiero, el precio
de las materias primas, el coste de la energia, etc. En estos casos, las empresas dependen mas de su
capacidad de adaptarse al medio y de competir en los mercados.

! Traducido al castellano como Geografia y comercio por Antoni Bosch (1992).

22 Traducido al castellano como La creacion espontanea de la economia por Antoni Bosch (1997)

2 «;Coémo suelen abordar los economistas el modo en que la economia organiza su uso del espacio? Por

decirlo en pocas palabras, la mayoria no lo trata en absoluto. En efecto, hay algo extrafio en la manera en
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labor divulgativa y de presion que el Comité de las Regiones, creado en 1994, ha venido
desempefiando ante otros organismos de la Union Europea para ayudar al desarrollo regional y
municipal; y como ello ha sido una fuente de inspiracion para nuevas teorias como la

Gobernanza Multinivel (Kohler Koch 1997; Hooghe y Marks 2001, 2001b; Morata 2004).

Por todo ello, referirse a los avances teodricos en el estudio de las organizaciones empresariales
de ambito regional requiere detallar hasta qué punto han evolucionado las aproximaciones sobre
los tres factores que mas arriba apuntamos como centrales para explicar su comportamiento (el
contexto politico, las percepciones econdémicas y los aspectos institucionales).
Desafortunadamente, hasta la fecha han sido escasos los intentos multidisciplinares de aunar
conceptos y métodos®*, por lo que adentrarnos en esta tarea requerira del lector cierta capacidad
de abstraccion. Presentamos pues un repaso tedrico centrado en las transformaciones
econdmicas y politicas a escala regional haciendo especial hincapi¢ en los aspectos mas
controvertidos, contradictorios y singulares. Dejamos constancia también de estudios publicados
en este periodo sobre asociaciones empresariales como los de Mike Raco (2003), Valler y Wood
(2004), Valler et al (2004), Wood et al (2005) y Dixon (2006) sobre el Reino Unido; y Fournis
(2007) sobre Francia.

2.3.1. Cambios en el contexto

2.3.1.1. Las regiones en la economia global

La geografia econdmica se ha centrado sobre todo en la evolucion de las funciones y de los
espacios del Estado capitalista una vez que éste entrara en su fase neoliberal por conveniencia
de la mayoria de gobiernos nacionales y organismos econémicos internacionales; agrietando la
hasta entonces union entre mercado y Estado. Desde hace ya un tiempo, al Estado se le han ido
restando capacidades para acceder a un mercado desregulado o para supervisar un capital
hipermovil. Imaginativamente diriamos que la economia ha adquirido su propio “espacio” (con
sus propias reglas, sus actores, sus valores) deshaciéndose de la supeditacion del “espacio”
reservado a la politica como ocurria bajo el keynesianismo (Brenner 2001, 2004). Dicha

“explosion de espacios” (Lefebvre 1979) origina que en nuestro lenguaje cotidiano hagamos un

que buena parte de nuestra profesion ignora cualquier cosa que guarde relacion con el lugar en que se
producen las actividades econdmicas”. (Krugman 1997: 15)

** Para dejar constancia de uno de ellos, Brakman y Garretsen (2003), a partir de Krugman (1991), lideran
el enfoque “new geographical economics” para aunar aspectos econdémicos y geograficos en un mismo
analisis y destacar la importancia del territorio en la “nueva economia”. Reproduzco una cita de los
autores: “Las corrientes principales en economia y geografia se han desarrollado de forma separada. Con
notables excepciones, esto ha conducido a una situacion donde los economistas y los geografos analizan
los mismos temas, como los efectos de la integracion econdmica sobre las regiones, pero lo hacen con un
marco muy diferente y sin tomar en consideracion el trabajo de los otros”. (Brakman y Garretsen 2003:
644-645)
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3

uso frecuente de prefijos referidos al territorio como “sub-“, “supra-*“; “trans-*, “meso-“, o
“inter-*“ y, tacita o implicitamente, nos familiaricemos con procesos que ocurren tanto dentro

como fuera de las tradicionales fronteras geograficas (Brenner 1999).

Sabido es que las capacidades del Estado para controlar a su gusto el mercado han mermado
desde que su contribucion al crecimiento econémico y al bienestar social ya no se canaliza
mediante politicas de demanda sino con politicas de oferta. Bob Jessop (2002)* nos explica con
elocuencia que ésta es la principal transformacion del Estado en cuanto a funciones.
Olvidémonos del Estado Keynesiano del Bienestar (Keynesian Welfare National State),
promotor del pleno empleo, la estabilidad de precios y un crecimiento econémico sostenido
mediante el uso de la redistribucion y equidad de recursos, y exploremos el alcance del Estado
Schumpeteriano competitivo (Schumpeterian Competition State), que prioriza la competitividad
territorial, la flexibilidad en el mercado de trabajo, la eficiencia del Sector Publico y la

innovacion permanente.

“Ya no hay una escala privilegiada entorno a la cual otros niveles se organicen para asegurar una
estructura coherente entre todas ellas. [...] De lo contrario, nuevos lugares emergen, nuevos
espacios son creados, nuevas escalas de organizacion estan siendo desarrolladas y se imaginan
nuevos horizontes de accién —todo ello por una nueva forma (de entender) de competicion y
competitividad” (Jessop 2002: 179) [Mi traduccion]

Esta transformacion funcional acarrea consigo una nueva concepcion acerca de como el Estado,
coartado de su afan recaptativo y su extravagante gasto publico, puede contribuir al desarrollo
econdémico. Si ya no es posible aplicar la politica monetaria en los momentos en que la
economia se asfixia, Swyngedouw (1992) manifiesta que la opcion alternativa es procurar que la
economia se dirija hacia la productividad para que los productos por si solos sean competitivos.
Este cambio supone que se tenga mayor preocupacion por la capacidad productiva del territorio
0, dicho de otra forma, actualmente el empefio del Estado es asegurarse que las condiciones del
territorio donde operan las empresas sean idoneas para su actividad. Esta nueva adaptacion de
los espacios -que en el anterior modelo era menos que insignificante- conduce a una paulatina

distribucion sistémica de los niveles dentro del Estado (Messner 1997):

** Del analisis de Jessop se desgranan algunas de las mas notables y recientes aportaciones a la Teoria del
Estado de las que nutren parte de las aportaciones realizadas desde la geografia politica. Por ejemplo,
Jessop (2002: 199-204) aporta el concepto de “desnacionalizacién” del Estado para englobar los procesos
de dispersion territorial (supranacionales y subnacionales). También, presenta la “desestatalizacion” del
Estado como un proceso de transformacion de las funciones basicas del mismo en la que se replantea la
relacion entre lo publico y lo privado, una nueva ubicaciéon de competencias y responsabilidades de
gobierno, y una nueva fragmentacion territorial y dispersion de tareas de las organizaciones. Jessop
también introduce, tomando las aportaciones de Rhodes (1996), el concepto de “vaciado” (hollowing out)
del Estado para mostrar como el incremento de experiencias y redes publico-privadas en todos los niveles
de gobierno sustituye la tradicional forma jerarquica y estatista de gobierno.
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1. a nivel meta (constitucional) se fijan los marcos de referencia para promover la
competitividad (organizacion politico-economica);

2. anivel macro se asegura que el devenir de la economia sea estable y sus condiciones las
apropiadas (enfatizando en la inflacidn, el control del gasto publico, el déficit publico,
la regulacion, los impuestos...);

3. a nivel meso se desplaza la negociacion sobre las estructuras (infraestructuras,
educacion, tecnologia, comercio, industria...);

4. y a nivel micro, bajando al nivel de las empresas, éstas aspiran a la eficiencia,

flexibilidad y calidad.

Desde este momento, el territorio parte como punto referente para entender los fendomenos

derivados de la globalizacion:

a)

b)

El Estado se ha “reterritorializado” (Ruggie 1993; Newman 1999) y ya no es un recinto
sellado de acontecimientos puramente nacionales sino que es parte de fendmenos de mayor
alcance como la internacionalizacion, la soberania compartida o las transacciones
financieras globales. De hecho, las fronteras son mucho mas volatiles (State rebordering)
ante nuevos fenomenos como la ciudadania, la inmigracion, la gobernanza econémica o la

violencia militar (MacMillan y Linklater 1993; Newman y Paasi 1998).

Ademas, el Estado pasa a formar parte como una entidad intermedia de una escala que
agrega desde organizaciones internacionales hasta entidades inframunicipales (State
rescaling) (Swyngedouw 1997; Boyer y Hollingsworth 1997; Jones 2001; Brenner 1999,
2003, 2004) puesto que, a menudo, los acontecimientos politicos, econdémicos y sociales no
coinciden en un mismo “espacio” por lo que nos vemos obligados a establecer instituciones

multinivel.

Por ultimo, dicha productividad territorial es un fenémeno heterogéneo y lleno de
controversias dada la ausencia de un unico modelo de economia urbana (uneven
geographical development) (Kunzmann y Wegener 1991)*° y la inevitable existencia de
fenomenos de marginacion, exclusion y polarizacion social de calibre global (Etherington y

Jones 2008). Dicha re-estructuracion urbana (urban restructuring) tiene su caracteristica

% Para los autores existen hasta doce tipos distintos de desarrollo urbano-regional: ciudades globales,
centros gubernamentales o administrativos, ciudades de servicios y de alta tecnologia, ciudades en declive
industrial, ciudades portuarias, ciudades en expansion sin una base industrial, ciudades “corporaciones”,
nuevas ciudades, satélites monofuncionales, pequefias ciudades y centros rurales, ciudades turisticas y
culturales, y ciudades frontera. La capacidad de una ciudad-region viene marcada por su estructura
econdémica (industria, estrategia de desarrollo, capacidades comerciales) y los posibles vinculos y/o
alianzas que establezca con otros centros similares.
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mas exitosa en la aparicion de Ciudades-Regiones (Scott 2001) interconectadas globalmente

.. . ., 27
por avanzados centros de servicios y de informacion™'.

Por su parte, los economistas, preguntandose por las causas de la deslocalizacion de centros de
produccion, concluyeron que los lugares adaptados con grandes acumulaciones de recursos de
alto valor afiadido (capital humano, innovacion, tecnologia...) se encontraban menos expuestos
a sufrirlas (Romer 1990; Aghion y Howitt 1992; Grossman y Helpmans 1999; Fujita, Krugman
y Venebles 1999)*. De ahi la aparicién de la primera receta econdmica para politicos y
empresarios atemorizados por los efectos de la globalizacion: transitar desde una economia
basada en la explotacion de los recursos naturales y una mano de obra manufacturera hacia una
economia basada en la inteligencia y la tecnologia, lo que se conoce popularmente como “la

economia del conocimiento” (Powell y Snellman 2004)%.

El desempefio de esta mision, con indiferencia del Gobierno encargado de secundarla, vuelve a
destacar la gestion de elementos vinculados al territorio para conseguir retener aquellas
actividades econdmicas con incentivos para marcharse a otros lugares. Esto, planteado como
una nueva “division territorial del trabajo” (Scott y Storper 1986; Webber 1986; Dunford 2003),
supone que la reorganizacion de las estructuras de empleo y la recolocacion de las actividades

empresariales hayan trastocado el viejo mapa del desarrollo econémico regional.

“Ninguna empresa es del todo autosuficiente. [...] La combinacién especifica de factores
confinados en un territorio, que afectan a la distribucion de la actividad econdémica entre y
dentro de cada pais o region, muestran una cierta ubicacion de posibilidades. Por ello, las
empresas pueden diferenciarse en ellas por su localizacion y, a consecuencia, por ser capaces
de utilizar diferentes recursos y capacidades ligadas al territorio” (Maskell y Malmberg 1999:
10). [Mi traduccion]

Notese la siguiente situacion: las empresas necesitan, para ser competitivas, un contexto

economico adecuado a la vez que el territorio necesita actividades empresariales para generar

*7 “Estas Ciudades-regiones son locomotoras de las economias nacionales dentro de las que se sitian, en
tanto que son lugares de densas masas de actividades economicas interrelacionadas de altos niveles de
productividad ya que generan aglomeraciones econdmicas conjuntas y tienen alta capacidad de
innovacion. En muchos paises avanzados, la evidencia muestra que las grandes areas metropolitanas estan
creciendo mas rapido que otras areas del territorio nacional (...)”(Scott y Storper 2003: 193)

% Estos son los autores que han desarrollado la Teoria del Crecimiento Endogeno.

¥ A este respecto es interesante presentar algunos articulos que recogen experiencias o iniciativas
concretas como el de Potter y Moore (2000) al respecto de como la atraccion de inversion hacia Zonas de
Promocion Econémica (enterprise zones) en el Reino Unido repercute en la contratacion de empleados y
en la regeneracion y estabilidad local. También podemos observar el trabajo de Belussi (2005) sobre el
uso de las TIC (tecnologias de la informacion y la comunicacion; ICT en siglas inglesas) en la
interconexion de poligonos industriales (industrial districts) en tres casos italianos. Para el caso francés,
Hussler y Ronde (2005) demuestran que la variedad de capital humano y los niveles educativos son
basicos para la promocioén de la innovacion, aunque no suficiente para atraer a industrias potentes (high
potential industries).
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empleo y mercados propios. Este simple binomio ha hecho florecer la nociéon de Ia
“competitividad regional”* que, desde un punto de vista teérico, es la mar de consistente y no
provoca reaccion alguna. Mirado asi tan so6lo se trata de una relacion de necesidad mutua que
genera procesos de confianza en los que las empresas proporcionan (o mantienen) nuevos (o
viejos) puestos de trabajo y renuevan con nuevos productos el mercado, mientras que las
regiones les costean y facilitan a cambio el acceso a recursos especializados y calificados
(Nijkamp 2003). Asi, las regiones alivian la presion internacional de las empresas ofreciéndoles
multiples accesos a diversas fuentes de negocio, mano de obra, servicios de apoyo,
componentes, clusters empresariales e inversion y tecnologia (Tomas Carpi 1998; Camagni
2002; Knapp y Schmitt 2002)*". Como recompensa, las empresas se convierten en el mejor
aliado para legitimar que las regiones incrementen su presencia en asuntos politicos (gestion
administrativa, incremento de recursos), sociales (identidad, movilizaciones culturales,
desempleo, exclusion social) (Keating 1997) y econdmicos (inversiones, gasto publico,

infraestructuras, innovacion, welfare) (Garmise 1997; Ferrara 2005: 172-74).

Sin embargo, es conveniente preguntarnos si todas las regiones estan capacitadas para ofrecer
estos recursos y, por ende, si este proceso es una reaccion en cadena de naturaleza
exclusivamente econdmica. En otras palabras, ;puede realmente pensarse que todas las regiones
ofrecen dichos servicios (sin coste alguno si desea) de forma eficaz cuando hay empresas que
anuncian dia tras dia su decision de deslocalizar sus fabricas? Por un instante debe generarnos
dudas intelectuales y, seguidamente, una reflexion algo mas profunda. Algunos autores han
reaccionado a ello destacando que dicho proceso no es, entre muchas otras cosas, una reaccion
espontanea del mercado sino que se encuentra condicionada por otro tipo de factores. Los

vemos a continuacion:

a) Phillip Cooke (1997, 2001), quien ha desarrollado la nocion de la “economia asociacional”,

insiste en que la transmision de conocimiento e innovacidén es una tarea que implica la

3% Es necesario apuntar que algunos autores han criticado duramente el concepto de “competitividad”
aplicado a un territorio, region o Estado. Asi, Krugman (1994) ya advertia que la competitividad se estaba
convirtiendo en una obsesion peligrosa (dangerous obsession) ya que éste es un concepto puramente
empresarial y, claro, dirigir una empresa no es comparable a gobernar un Estado. Reforzando a Krugman,
Cheshire y Gordon (1998) advertian de que, para un gran nimero de ciudades europeas, la politica de
fomento de la competitividad territorial habian sido especialmente derrochadoras e intitiles para los
objetivos que trataban alcanzar. Por su parte, Bristow (2005: 300) asume que la competitividad regional
ha sido un discurso ubicuo, confuso y cadtico en boca de los actores politicos y analistas regionales.

3! Se recomienda la lectura de dos articulos que se refieren al concepto de “innovative milieux” como la
actual fase dentro de la Politica regional. Por un lado, encontramos a Maillat (1998) que nos dice que las
politicas regionales de cuarta generacion (fourth-generation policies) quedan fijadas al territorio en el
desarrollo, por un lado, de “instituciones de interaccidon” —infraestructuras, conocimientos, leyes,
decisiones politicas- y, por otro, de un sistema de produccion territorial (territorial production system)
ligado al mercado y la tecnologia. Igualmente, Ritsild (1999) insiste en que la innovacion y el grado de
sinergias entre actores son una pieza crucial para el desarrollo regional y la competitividad.
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b)

proximidad, la confianza y la cooperacion entre los actores econdmicos (empresas,
institutos privados), institucionales (universidades, gobiernos, camaras de comercio),
tecnologicos (agencias de transferencia de tecnologia) y sociales’. En otras palabras, se
trata de ofrecer sostenibilidad al modelo de crecimiento involucrando a varios actores pues,
en caso contrario, la aparicion de parques tecnologicos e inversiones en infraestructuras en
lugares innecesarios pueden acabar convirtiéndose en “catedrales en el desierto” (Kominos

1992). Sirva como ejemplo el siguiente caso de Silicon Valley:

“El Silicon Valley fue creado en gran medida gracias a la iniciativa de Fred Terman, el
vicepresidente de la Universidad de Standford. Por iniciativa suya, dicha universidad
proporciono una ayuda a Hewlett-Packard, que se convirtié en el nucleo del Valley. También fue
fundado, en solares de la universidad, el famoso parque tecnoldégico, donde, en primer lugar
Hewlett-Packard, y posteriormente un gran niimero de empresas, iniciaron sus proyectos. Esto
impuls6 un proceso acumulativo que involucr6 a la propia universidad; los ingresos del parque
tecnologico permitieron financiar el ascenso de Standford hasta convertirse en una de las
primeras universidades del mundo en ciencia e ingenieria, lo cual a su vez contribuyo6 a convertir
el Silicon Valley en un lugar enormemente atractivo para las empresas relacionadas con la alta
tecnologia (Krugman 1992: 72)

Dicho proceso ni puede considerarse como estatico ni que sus decisiones e iniciativas no se
renueven o adapten. Cooke y Morgan (1998) y Hudson (1996) insisten en que las regiones
tienen que “aprender a aprender” para adaptarse y anticiparse a los cambios de una
economia global repleta de altibajos. Por lo tanto, la creacion de “ventajas competitivas™ es
resultado de actuaciones estratégicas que potencien sectores econdmicos vinculados con las
tecnologias-, la inversién en Investigacion y Desarrollo, la promocion de la educacion
avanzada, la formacion especializada del mercado de trabajo y la internacionalizacion

comercial (Brenner 1999, Jessop 2002).

Todas estas iniciativas no pueden prosperar de forma descoordinada (North 1991, Amin
1999, Ayala Espino 1999). Al no dejar de ser procesos sociales, Amin y Thrift (1994: 14)
introducen el concepto de “institutional thickness” para simular que cuanta mayor
institucionalizacion, mayores interacciones y mayor colectivizacion de recursos y
propésitos se ofrezcan, méas éxito econdmico se consigue en la region®. En su contra, si no
hubiera tal “coordinacion”, los actores verian aumentados sus costes de transaccidn; sus
posibilidades de intercambio, restringidas; sus estimulos para la cooperacion, ninguneados;

y, el acceso a la informacion, sesgado. Obviamente, se supone que el establecimiento de

32 Para conocer mas sobre la variedad de politicas de innovacion regional puede consultarse a Prange
(2008).

3 Se recomienda el articulo de Coulson y Ferrario (2007) sobre la importancia del tejido institucional
para el desarrollo de la ciudad de Birmingham, Inglaterra. En ¢l se hace referencia al concepto de
“institutional thickness” como herramienta analitica.
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. . . 34 YUY . . . .
instituciones™ es la condicion indispensable para que dichas interacciones giren entorno a

un mismo objetivo.

Con respecto a este Gltimo punto nos preguntamos sobre los recelos que nos generan tales
afirmaciones. Se comparte la idea de que cierto grado de coordinacion es necesario para
gobernar (incluso para impulsar) los procesos econdémicos pero, por otro lado, se es mas
consciente de que son mas beneficiosas pocas instituciones eficaces y eficientes que todo un
arsenal de organizaciones burocraticas politizadas e inoperantes capaces de convertirse en un
pozo de malversacion presupuestaria y endeudamiento. Por lo tanto, a pesar de que estas
recomendaciones vienen a mejorar la premisa inicial, todavia quedan algunas dudas sobre la
capacidad de la region para fomentar su propio desarrollo economico. A nuestro parecer, la
principal carencia de este conjunto de estudiosa es que consideran que estas recetas econdmicas
pueden aplicarse, con mayor o menor acierto, con mayor o menor arreglo, en todas las regiones
por igual, lo Unico necesario es aceptar que existe una necesidad y tener la predisposicion
gubernamental para ello. El problema estd en que la tarea de poner de acuerdo a diferentes
gobiernos sobre una serie de actuaciones no siempre se consigue con argumentos econémicos

sino que influyen otro tipo de factores.

En esta situacién encontramos regiones que ejercen una capacidad de liderazgo que otras no
consiguen impulsar (Parkinson 1990; Fairholm 2004)**. No todas las regiones tienen las mismas
capacidades, es decir, hay regiones que se desenvuelven mejor que otras en la movilizacion de
recursos, el desarrollo de estrategias y la intermediacion de los intereses regionales (Storper
1992: 85-87). La apuesta por la competitividad y la innovacion puede excluir a aquellas
regiones menos privilegiadas del acceso a determinadas redes comerciales, aunque muchas de
ellas pueden ofrecer “otros” atractivos mas ligados con la cultura, la tradicion y la experiencia.
Lamentablemente, el coste de encontrarse en una situacion periférica —lejos de los principales
nucleos de interacciones- puede ser un factor determinante para que ni empresas ni autoridades

se involucren en estrategias desmesuradas dado su coste y dificultad (Rohr-Zinker 2001: 65)*°.

 Para Rothstein (2001: 200) existen cuatro tipo de instituciones: aquéllas que toman decisiones,
establecen normas y median los intereses de los actores; aquéllas que ejecutan las decisiones; aquéllas que
vigilan para que la interpretacion de las normas sea socialmente considerada y, con ello, se reduzcan los
conflictos sociales; y, por ultimo, aquéllas instituciones que castigan las conductas que vulneran las
normas mediante la imposicion de medios sancionadores.

3 El ejercicio de un liderazgo fuerte significa que una region sera “proactiva al iniciar una estrategia de
desarrollo regional para controlar el desempefio regional, al emprender una apuesta de futuro, y en la
implementacion de planes y procesos que faciliten el cambio institucional y animen y faciliten a
emprender” (Stimson, Stough y Salazar 2005:25).

36 La autora se refiere a las dificultades para reclutar empleados cualificados por parte de las empresas
situadas en Weser-Ems, una region al norte de Alemania, como reproduce la cita: “La localizacion
periférica y el bajo niimero de puestos de trabajo en la regién noroeste complican el reclutamiento de
trabajadores cualificados externos. Siguiendo a los técnicos de empleo y de recursos humanos, se hace
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A pesar de todo lo dicho, y como broche final a estos condicionantes que se proponen, lo mas
destacable es que aunque las regiones se esfuercen por reunir recursos y atraer empresas e
inversion extranjera (lammarino y Stangelo 2000) en una economia de mercado no pueden
obligar a instalarse en su territorio a aquellas multinacionales que les gustaria atraer o retener

(Garmise 1997: 79). Entonces, /en qué punto nos encontramos?

Quiza sea momento de aceptar que si bien las regiones tienen ahora muchas mas posibilidades,
conocimientos y capacidades que antafio para influir en el desarrollo de su propia economia (y
que por ello hay muchas mas regiones han podido y sabido dejar atras su situacion de
dependencia), éstas crecen a diferentes ritmos y no todas por las mismas razones. Por otro lado,
quizda también sea momento de aceptar que la movilizacion de los actores regionales
(especialmente las organizaciones empresariales por estar plenamente interesadas) para
condicionar estos ritmos y modelos de crecimiento regional sea indispensable puesto que de
ellos depende que se presione a favor o en contra de la implantacion de determinadas politicas o
de la creacion de nuevas instituciones u organismos. De todas formas, lo que nos expresa esta
primera observacién es que una accidon colectiva regional en regiones con menos recursos
genera menos incentivos ya que el coste para alcanzar los objetivos serd mayor. Nos
preguntamos si merece la pena, desde la perspectiva de una organizaciéon empresarial, promover
la creacion de universidades o de agencias de promocion del comercio si la region en la que se
encuentran se encuentra a afios luz de los estandares econdomicos que se han propuesto o si no
cuentan con el apoyo de otro tipo de actores politicos y sociales. La dificultad en estos
momentos supone establecer un parametro claro que nos diferencie entre regiones avanzadas y
no avanzadas como lo presuponiamos claramente en la anterior etapa. Lo que parece evidente es
que el proceso de “construccion economica” de la region no queda exento de un alto
componente de negociacion politica ya que de ello depende, al menos, la descentralizacion de
recursos y que se den las condiciones oportunas de gobernabilidad. El hecho de aceptar esto nos
lleva a asumir que en casi todos los casos no es posible separar las dinamicas econdmicas de las

dinamicas politicas u obviar que entre ellas se retroalimentan.

mas complicado rellenar las vacantes en las regiones periféricas que en las areas metropolitanas. La
busqueda y el reclutamiento son mas costosas y exhaustivas, ya que se trata de nimeros mas pequefios.
Las compailias entrevistadas se enfrentaban a esta situacion de diferentes formas. Algunas acometian
estrategias extremamente ofensivas mientras que otras se resignaban. Como resultado, el pobre atractivo
del lugar acabo determinando el proceso de reclutamiento. La estrategia mas simple y sencilla fue atraer a
candidatos ofreciéndoles altos sueltos” [Mi traduccion]
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2.3.1.2. Las regiones como realidad socio-politica

Los politdlogos no han pasado por alto todo lo anteriormente mencionado. Su principal
cometido ha sido introducir algunas dosis de escepticismo a la idea de que la globalizacion
pueda generar, sin mas, la ebullicion de regiones avanzadas y econdmicamente competitivas.
Michael Keating (1997, 1998, 2001) ha liderado dichas voces criticas especialmente en tres

puntos:

a) La competitividad econémica puede dar forma, facilitar e impulsar la politica regional y

sus instituciones pero de ningiin modo las determinan (Keating 2001: 219).

b) No se puede entender la descentralizacion como un proceso neutral, desinteresado o
despolitizado, vacio de condicionantes sociopoliticos o culturales, ya que el territorio no
deja de ser el principal escenario para la movilizacion, la acciéon y la representacion

politica (Keating 1998: 3).

c) Por ello, es apropiado no restringir exclusivamente la busqueda del desarrollo
econdémico como el tinico objetivo perseguido por actores politicos y sociales de la

region (Keating 1997: 31).

La labor del Nuevo Regionalismo®” ha sido advertir que el territorio no es un campo de
maniobras vacio y manipulable, a menos que no nos refiramos a un desierto. Mas bien, no se
puede despolitizar el territorio ni pensar que los debates académicos sobre el futuro de la
economia tendran tantas repercusiones como se argumenta. Sera la movilizacion de los actores
lo que determinara la gobernanza regional en uno u otro sentido. Por ello, la primera labor de
los politélogos fue introducir algunos elementos que hasta el momento no se habian tenido en

cuenta por parte de geodgrafos y economistas entorno a la construccion de identidades

37 Para los lectores no familiarizados con el concepto, se reproduce una cita de M. Keating (1997: 39-40):
“En el pasado, el regionalismo estuvo bastante contenido dentro del Estado nacion. Las crisis
relacionadas con el territorio en el ultimo periodo del siglo XIX y en las décadas de los 60s y 70s del siglo
XX se resolvieron mediante acuerdos entre las elites estatales y las fuerzas regionales. El Nuevo
Regionalismo de los afios 90s trasciende el Estado nacion (...). La retirada del Estado y su decreciente
habilidad para manejar la economia aumenta la importancia de la region. Algunas estdn mejor equipadas
que otras para llenar el vacio que deja el Estado. Estos plantea, al menos, dos preguntas normativas
importantes. Primero, esto amenaza el incremento de desigualdad entre regiones y la incapacidad para
generar consenso dentro de ellas. Segundo, el divorcio del policy-making, que ha desaparecido dentro de
una red publico-privada intergubernamental compleja, para con una representacion democratica y una
identidad cultura amenaza el control democratico y mina la base para la solidaridad social. Solo unas
pocas regiones y naciones sin Estado podran tener la habilidad para hacer frente a estas consecuencias,
proyectandose a si mismas en la economia internacional y continental mientras mantienen su integridad
social y espacial”.
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regionales, el peso del contexto constitucional y la europeizacion de la politica regional

(Newman 2000: 895). Resumiéndolo en otras palabras:

“La capacidad para hacer e implementar politicas o para influir en otros niveles de gobierno
depende de poder formal y de recursos financieros, pero también de los procesos de negociacion
entre los gobiernos locales, nacionales y supranacionales, y entre el gobierno, el mundo
econdémico y otros [...] La regionalizacion necesita ser vista como un proceso continuo de
negociacion y ajuste entre actores gubernamentales y actores publicos y privados”. (Herrschel y
Newman 2000: 1197-98) [Mi traduccion]

Primero, cuando se plantea la instauracion de un conjunto de instituciones que coordinen los
procesos econdémicos no podemos pasar por alto que dichas instituciones requieren unos
requisitos minimos. Si no lo hiciéramos estariamos obviando la importancia de los estudios de
March y Olsen (1989) y Peters (1999) sobre como se recurre intencionadamente al uso de
valores y simbolos para definir las instituciones y decidir las razones de inclusion y exclusion de
actores. Pero también olvidariamos las conclusiones de Putnam (1993) sobre la necesidad de
articular una sociedad civil —un capital social- entorno a una esfera de gobierno para dotarla de
un mejor rendimiento®®. En este sentido, no podemos rehusar que el proceso de construccion de
un espacio politico regional no arrastre consigo algun tipo de movilizacion regional de actores

(Keating 2003), aunque de ellos dependera qué comportamiento adoptan™.

De igual forma, tampoco se ha considerado que la espontaneidad con la que se acumulan
recursos en un territorio quiza sea inducida por factores exdgenos a la region. De hecho, la
regionalizacion del territorio en Europa debe mucho a que la Comision Europea haya
establecido nuevas herramientas, nuevas complicidades y nuevos marcos informales para la
extension de la gobernanza regional (Bache 1998; Olsen 2002; Borzel 1999, 2002). Y es curioso
que esto se haya producido por una decision estratégica de la Comision para “puentear” a los
Estados miembros arrebatandoles capacidad de decision e integrar en una escala multinivel la
implementacion de politicas y el reparto de poder (Hooghe y Marks 2001a, 2001b; Morata
2004). Por un lado, ha obligado a las regiones a acometer una adaptacion a los marcos legales

europeos y una modernizacion de su administracion para poder gestionar la implementacion de

3% Sturm (1997: 283) apunta la importancia de la sociedad civil para la modernizacion regional: “Para que
se produzca una iniciativa exitosa de modernizacion regional se tienen que cumplir algunas condiciones
minimas. [...] La cooperacién regional estd formalmente organizada como corporatismo local
(partenariados publico-privados, redes regionales). Tipicamente, el gobierno local, las universidades, las
camaras de comercio, las cajas de ahorro y, en algunos Estados con una tradiciéon socialdemocrata,
también los representantes de sindicatos promueven y apoyan , o inventan, iniciativas regionales”

39 Para el caso de la Bretafia francesa, Cole y Loughlin (2003: 273-74) exponen que el surgimiento de una
consciencia regional (regional consciousness) ha reforzado la imagen de las instituciones regionales pese
a que la mayoria se siente satisfecha con el actual status de la regién (un consejo regional con poderes
limitados). En otro sentido distinto, en casos como el espafiol o el italiano, la consciencia regional forjo la
necesidad de la descentralizacion mediante un discurso de reforma de un Estado obsoleto y un sector
publico ineficiente (Giordano y Roller 2003).
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proyectos y programas adecuadamente, poniendo a disposicion de las regiones amplios recursos
(Tommel 1998). Por otro, los fondos estructurales (structural funds) han representado una
oportunidad para formalizar toda una red entre actores publicos y privados regionales
interesados en politicas de desarrollo, por decirlo de alguna manera, la europeizacion ha
atestiguado la activacion regional (regional activation) de actores regionales para dedicar
tiempo y recursos ante una ventana de oportunidades politicas (Fargion, Morlino y Profeti

2006).

A la practica, lo que ha generado todo este debate es que prosperen las demandas para
reconfigurar con nuevos argumentos el mapa competencial y presupuestario que tiene a los
Estados en el centro de la diana. Por lo tanto, el despliegue institucional que apuntabamos mas
arriba no se consolida hasta que la autonomia regional no se encuentra formalmente reconocida
(Loughlin 2001; Keating 2003)*. Obviamente, la adquisicion de poder constitucional no es un
proceso clavado en el tiempo ya que se expone a nuevos reclamos y exigencias ante nuevas
realidades regionales*'. Por ello, por distintos motivos es posible que actores de dispar
naturaleza se coaliguen en esta labor: aquellos que necesitan que los recursos se descentralicen
para reactivar la economia y aquellos que ven en la debilidad del Estado una oportunidad para
obtener réditos politicos. No deja de ser una extrafia simbiosis pero, a la fin, util. Lo que sucede
es que los actores como las organizaciones empresariales, poco dispuestas a entrometerse en
cuestiones de tal envergadura, tienen que decidir si desaprovechan una oportunidad para
disponer a su alcance de mas recursos o si adoptan un posicionamiento politico que, seguro, les

reportara enemistades en otros lugares del Estado.

Y es que en estos momentos es cuando las diferentes realidades regionales chocan con los
ajustes y restricciones impuestas por modelos uniformes centralistas que, segun partidarios de
una concepcion asimétrica del Estado, desequilibra por completo la relacion entre
responsabilidades, poder y capacidades (Jones y MacLeod 1999, 2004). En definitiva, se trata
de una relacion de poder entre las élites del centro y la periferia muy dificil de manejar y que

genera mucho desgaste y tensiones. Es més, Keating (1998: 187-188) es explicito al reconocer

0 El poder regional se sustenta en siete dimensiones: instituciones y administracién publica regional;
capacidad para formular politicas; reparto de competencias; poder de integracién regional; recursos
financieros habilitados; sistema de relaciones intergubernamentales; y mecanismos de intervencion
econdmica. (Keating 1998, 2003)

I Kohler-Koch (1997: 8) plantea el cambio institucional fruto de el establecimiento de rutinas, més que
por un gesto genuinamente planteado: “Instituciones de este tipo no aparecen mediante modificaciones
constitucionales basadas en borradores elaborados por ingeniosos arquitectos politicos. Estas son
resultado de procesos sociales, construidas y mantenidas por la interaccion de una multitud de actores
descentralizados. (...) Lo que queremos decir es que esto es so6lo una parte de la fotografia y que el
desarrollo institucional es mucho mas un efecto no previsto que un producto del disefio institucional”
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que “las regiones no estdn emergiendo por todas parte, por lo que un “tercer nivel” en toda
Europa no es posible. [...] Incluso dentro de cada Estado hay una enorme disparidad en el
tamafio, status constitucional y realidad social de las regiones. Entonces, si tiene que haber un

nuevo modelo de Estado, es probable que sea asimétrico”.

Recogiendo todo lo anterior, Christopoulos (2006) aporta un modelo para explicar las razones
por las que se producen diferentes tipos de movilidad regional. Primero, el autor resalta que la
regionalizacion de los actores es creciente conforme la region adquiere mayor capacidad politica
e importancia economica®. Segundo, esto significa que entre las situaciones polares (entre la
ausencia absoluta y la maxima disposicion) existen diferentes tipos de movilizacion regional vy,
por ello, diferentes tipos de reclamos de descentralizacion y desconcentracion. De hecho,
muchas de las regiones europeas no dejan de ser un mero conjunto institucional embrionario
pensadas para la implementacion de programas -a menudo escasos de presupuesto- mientras que
otras han fracasado en su intento por establecer un sistema regional (Le Galés 1998). Por
ultimo, lo que en conclusion se sugiere es que el componente econdmico que podria acompanar
al Nuevo Regionalismo no es por si s6lo determinante (MacLeod 2001) ya que se ve incapaz de

provocar transformaciones por igual en todas las regiones (Lovering 1999: 384)*.

Tabla 7. La geografia politica del regionalismo: capacidad de gobernanza y relevancia
econémica. Regiones britanicas y espafiolas

AUTONOMIA INSTITUCIONAL
Baja Alta
(1) Periferia estable (4) Autonomia estable
Baja
North East Gales, Aragon
RELEVANCIA
ECONOMICA
(2) Autonomia por regionalizacion (3) Mayor autonomia por regionalismo
AU North West Catalufia, Andalucia
Galicia, Escocia

Fuente: Christopoulos (2006)

2 John (2001) expone: “La combinacion de factores “bottom-up” y “top-down” nos indicarian que el
regionalismo es una fuerte tendencia en los Estados de la Europa occidental. Logicas funcionales, la
Union Europea y la movilizacion étnica son los factores mas destacados. [...] La puntilla a mencionar es
que las experiencias histdricas, la estructura administrativa y la identidad politica son tan diferentes como
para pensar que el regionalismo y la regionalizacion seran enteramente diferenciados en cada Estado”

# “E] Nuevo Regionalismo es un conjunto de ideas sobre como las partes de una economia regional
deberian funcionar, al lado de un conjunto de ideas sobre las politicas que podrian ser utiles para
determinados casos”. (Las cursivas se indican en el original)

56



Por un lado, cabria esperar pocos cambios significantes en el nivel de autonomia de las
regiones situadas en una condicion de periferia estable dado que disponen de pocos recursos
y escasas expectativas de crecimiento. Asi, si se produjera un cambio en su estructura y en
su capacidad sera, seguramente, inducido por factores externos (por ejemplo, reparto de
Fondos de la Union Europea). En vista de los actores que actian en ellas esto genera pocas
motivaciones para su participacion en un ambito regional o para promover un mayor

movimiento regional.

Aquellos actores situados en el segundo cuadrante son conscientes que su regionalizacion
depende del Estado y que sera, fundamentalmente, una descentralizacion administrativa
para potenciar la gobernanza territorial en politicas como el transporte, la formacion y el
desarrollo economico (John 2001). La relevancia economica de estas regiones puede
generar un tipo de asociacionismo dispuesto a desempefiar una labor a favor de la region.
De todas formas, la carencia de instituciones regionales hace que el proceso sea top-down y,
por ello, que las preferencias y capacidades de los actores regionales sigan muy vinculadas

(y posiblemente dependientes) del ambito estatal.

Las regiones que aspiran a una mayor autonomia (3) acostumbran a tener un capital social
mucho mas movilizado y experimentado. Las elites regionales parecen tener cierta
independencia respecto a las elites estatales a la vez que las instituciones regionales no solo
impulsan la vida politica y econdmica de la region sino que también pretenden interferir en
los agregados estatales. En estos casos, las asociaciones y grupos que operan en su seno
pueden tener una conciencia de lo que significa o puede llegar a significar la regién en
términos politicos y econdomicos o, en otras palabras, la region puede ofrecerles soluciones a
muchos de sus problemas. De todas formas, no todos los problemas tienen solucion regional
y, por esta razon, no cabe esperar que todos los colectivos organizados renuncien a una

actividad enfocada a otros niveles de gobierno.

Finalmente, las regiones que cuentan con alta autonomia pero no disponen de un peso
econdmico suficiente pueden convertirse en un semillero de demandas regionales para
adquirir mayores competencias y peso politico dentro del Estado para conseguir estar al
mismo nivel que las regiones mas aventajadas. Con un reclamo econdémico y sin necesidad
de utilizar elementos identitarios es posible que se produzca una regionalizacion de actores
para dicho objetivo siempre y cuando las instituciones regionales perciban que su futuro
como elites politicas en la region dependa de un posicionamiento estratégico en relacion al

Estado y al resto de regiones.
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“En tdndem con los movimientos nacionalistas, una forma mas débil de movilizacion regional ha
emergido. Ciertas regiones de la Europa occidental retienen sus costumbres y acentos que
perduran en la cultura de sus medios de comunicacion, negocios y el sector cuasi-publico. La
manipulacién de los simbolos culturales por las élites regionales se convierte mas prominente
cuando ha habido alguna forma de descentralizacion o la promesa de ello por parte de las
regiones mas enérgicas, como Catalufia o Escocia. Estos actores saben que el regionalismo es
una carta que pueden jugar para ganar recursos y autonomia, especialmente cuando se
encuentran en competicion con otros movimientos nacionalistas mas poderosos”. (John 2001:
119) [Mi traduccion]

De todas formas, como el propio Christopoulos (2006: 378) indica “este analisis, basado en una
foto instantanea de estos parametros, tiene una utilidad limitada como herramienta predictiva”.
Sin duda, ya no es solo en este modelo sino en todas las ciencias sociales que la prediccion es
una tarea ardua y a menudo imprecisa y tentativa. La duda surge al preguntarnos si estos
factores que han impulsado un cambio regional y que explican procesos de transformacion
econdmica, politica y social pueden extenderse y ser igualmente validos con un estudio de
actores. Es decir, ;se supone ahora que todos los actores situados en las regiones del tercer
cuadrante adoptaran una postura favorable a un mayor regionalismo? La realidad nos contradice
en este punto, al menos, si tomamos como ejemplo la dimension identitaria de los partidos
politicos regionales en regiones como Catalufia o el Pais Vasco con opciones independentistas,
moderadas y partidarias del retorno de competencias al Estado. Por lo tanto, es conveniente no
apostar por la generalizacion en este tipo de analisis y explicar el comportamiento de los actores
haciendo una exploracion de sus condicionantes porque no se trata tanto de como ha cambio la

realidad que les envuelven sino como la interpretan y, sobre todo, como les influye.

Keating (1998: 103) prevé que a medida en que las regiones vayan adquiriendo importancia y
definiendo unas nuevas instituciones de coordinacion y promociéon econdémica, se tendera hacia
la aparicion de organizaciones empresariales que apoyen y se ajusten al nuevo escenario. Se
hecha de menos en su obra una reflexion mayor sobre como se produce este proceso. De todas
formas, tenemos que percatarnos que muchas de las regiones menos avanzadas contintian
percibiendo grandes recursos del Estado y, por ende, sus empresas grandes subvenciones. No
sabemos hasta qué punto este grado de dependencia, y en definitiva de salvaguarda para muchas
empresas de la region, puede obstruir la conformacion de un declarado apoyo como se
advertia**. Hasta ahora, lo que se ha planteado es que una determinada asignacién de recursos
sobre el territorio condiciona la competitividad de las empresas. Lo que no se ha podido

demostrar es que ningin nivel de gobierno sea ineficiente o incapaz de llevar a cabo dicha

* Tenemos un ejemplo interesante descrito por Drucker (1977: 193) sobre los sindicatos escoceses y su
dificultad para reclamar mayor autonomia regional: “No hay importantes sindicatos escoceses: todos ellos
estan centralizados. Muchos son conscientes que perderian muchos puestos de trabajo en Escocia si
Escocia se independiza ya que las industrias escocesas (incluyendo las multinacionales) estan subsidiadas
por Inglaterra”. [Mi traduccion]
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funcién, o que en todos los casos el nivel regional sea el mas apropiado (Dunford 1998). ;Es
ésta una razon para zanjar el debate definitivamente? Evidentemente, no. Lo que es necesario es
buscar ademas de cambios en el contexto, en el modelo econémico; cambios en la estructura de
intermediacion de intereses, es decir, si se han producido alteraciones en el modo en el que las
organizaciones empresariales inciden en la asignacion de recursos y en la toma de decisiones.

En otras palabras, observar la evolucion de las estructuras neocorporativas.

Sin duda, lo que mejor permite entender las adecuaciones del neocorporatismo con el paso del
tiempo es recurrir al monto de condiciones econdmicas a las que ha sido sometido (Molina y
Rhodes 2002). Como argumenta Wiarda (1997), la evolucion de los temas abordados en estas
negociaciones no hace mas que reflejar la obsolescencia de las solidas estructuras que
Schmitter y compaiiia vocearon. De forma breve, las preocupaciones tripartitas se han
encontrado en constante evolucion: desde unos primeros acuerdos sobre salarios, la
productividad, los programas sociales, los beneficios sindicales y similares; se paso en los 80s a
nuevas arenas como la educacion, la sanidad, las prestaciones sociales o el medioambiente;
culminando ya en los afnos 90s en priorizar la disciplina de pago, la flexibilidad del mercado de
trabajo y la reestructuracion de los sistemas de seguridad social, siguiendo los criterios
impuestos por la UEM (Union Econdémica y Monetaria). Obviamente, al viejo disefio
neocorporatista jerarquico le costd adaptarse a las renovadas necesidades economicas
neoliberales -que, poco a poco, han menguado los procesos de concertacion y de negociacion
macropolitica- (Schmitter 1989; Gobeyn 1993; Compston 1998) y, de forma fatidica, a la
integracioén Europea (Schmitter y Streeck 1991) y a la globalizacién (Schmitter y Grote 1997)*

De todas formas, aparentemente los medios neocorporatistas (pactos sociales, negociaciones
tripartitas al nivel de cupulas, concertaciones) no se derrumbaron ante los cambios acontecidos,
sino que la década de los 90s fue testigo de la adaptacion, algo menos institucionalizada e
incrustada, de las tradicionales estructuras neocorporatistas y las relaciones que se producian en
ellas, tanto en aquellos paises donde siempre fueron importantes (Austria y Escandinavia) como
en aquellos que, aparentemente, no disponian de un conjunto destacado de organizaciones
(Schmitter y Grote 1997; Molina y Rhodes 2002)*. No obstante, algunas viejas recetas siguen
teniendo hoy en dia gran aceptacion en algunos paises como una forma de legitimar y hacer

socialmente aceptable los sacrificios derivados de la Union Econdémica y Monetaria (Hassel

s “Hay cierta evidencia que los cambios en el rendimiento econdmico, especialmente a nivel de empleo,
tienen un efecto diferenciado sobre el relativo poder del capital y empleo que los hacen mas o menos
atraidos a dedicarse a un “dialogo sistémico” (Schmitter and Grote 1997:12) [Mi traduccion]

* A raiz de un analisis de las experiencias italiana e irlandesa, Baccaro (2003: 700) constata que es
posible alcanzar la concertacion a pesar de no existir una estructura corporatista. Por ello, aclama que:
“En resumen, mientras que el corporatismo como proceso parece estar vivito y coleante, el corporatismo
como estructura esta muerto”
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2003; Molina y Rhodes 2004). Esto sugiere que la esencia del neocorporatismo (es decir, la
provision de politicas publicas mediante negociaciones entre actores implicados) no se ha

esfumado sino adoptado nuevas formas institucionales.

Traxler (1995, 2004) expone que el neocorporatismo ha mutado desde su forma primaria basada
en la concentracion y la centralizacion hacia una “organizacion descentralizada”. Por un lado,
las dificultades para coordinar estatalmente todas las negociaciones sobre flexibilidad salarial -
que requieren acuerdos a nivel de la empresa- hacen de la gobernanza centralizada un sinsentido
(de ahi la aparicion del mesocorporatismo)*’. Por otro lado, a medida que el contexto econdmico
cambia, el neocorporatismo muta su primaria forma Keynesiana, de politicas de demanda
(demand-side), hacia un modelo mas competitivo, de politicas de oferta (supply-side) y

estructuras mas flexibles.

Este “corporatismo flexible” (lean corporatism) no hace prevalecer el mercado en las relaciones
laborales o en la accion colectiva. En principio, y a diferencia del neoliberalismo que
proclamaba el auge de la coordinacién a través del mercado, la estructura neocorporatista no
desaparece sino que adopta forma de red por la que “los recursos importantes para las politicas
se encuentran dispersos entre actores interdependientes que coordinan sus actividades para
objetivos comunes” (Traxler et al 2001: 301). De forma mas pragmatica, en gran medida, el
neocorporatismo ya no estima necesaria una carga tan pesada de recursos centralizados desde
que convive con una economia de mercados globales. Mas bien, debe contar con un modelo de
gobernanza en red (corporatist governance)®® que promueva un equilibrio estable entre las
politicas de competitividad y flexibilidad —a través de negociaciones sectoriales- y la estabilidad
macroeconémica®. En definitiva, lo que hace el neocorporatismo es adaptarse a las necesidades

y caracteristicas de un Estado cada vez mas “flaco” (Klijn 2002):

La formacion de las politicas y su implementacidon ocurre continua y simultaneamente y
estan siempre influencidndose una a otra;

e Las decisiones tienen lugar en varias arenas de diferentes redes;

e Los actores generan interdependencias de recursos;

e Estos actores deben estar alentados y dispuestos a invertir en el proceso de decision;

" Pueden encontrarse estudios recientes sobre mesocorporatismo. Por ejemplo, para el caso danés: Blom-
Hansen, J (2001) Organized interests and the state: a desintegrating relationship? Evidence form
Denmark, European Journal of Political Research, 39: 391-416

* No confundir con la Corporate Governance que se refiere a como “gobernar” las corporaciones
internamente.

49 . . ) C . » .

Algunos atrevidos han planteado que la antes mencionada “organizacion descentralizada” funciona
mejor desde una “coordinacion negativa” que con una “coordinacion positiva” (Jayasuriya 2001
siguiendo a Scharpf 1993)
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Tabla 8. Corporatismo y gobernanza

CARACTERISTICAS

CORPORATISMO CLASICO

CORPORATISMO FLEXIBLE

Modo de gobernanza

Jerarquia

Red

Paradigma econémico

Keynesianismo

Ortodoxia macroeconémica

Régimen monetario

Complaciente

No complaciente

Regulacion salarial

Coordinacion vigilada por el Estado

Cualquier tipo de coordinacion
econdmica

Involucracion de los actores

Inclusiva

Masa critica

Descentralizacion organizada, con

Centralizado . . .
predominantes negociaciones sectoriales

Nivel de negociacion predominante

Gobernabilidad mediante la negociacion ~ Alta Alta o baja

Fuente: Traxler 2004

En general y a diferencia del clasico neocorporatismo, la descentralizacion deja de ser una
desventaja para la agregacion y defensa de intereses relacionados con la economia. Desde que
las reglas del juego en politica econdmica se dispersaran con motivo de la internacionalizacion,
los sistemas de negociacion —especialmente en lo referente a la regulacion de los salarios- han
tenido lugar a nivel local, donde los representantes sindicales tratan directamente con los
directivos de las empresas (Traxler et al 2001). Hoy en dia, el nivel macro ha perdido la
condicion de patrocinador de politicas a cambio de racionalizar y predecir las negociaciones que

llevan a cabo los actores (Traxler et al. 2001).

“Este cambio en la funcion de la gobernanza de los partenariados sociales implica cambios en sus
estructuras. Comparado con el corporatismo de demanda, su equivalente forma de oferta tiene que
concentrarse mucho mas en asuntos cualitativos. A nivel macro, es preferible un marco general
(procedimental) para formular reglas en lugar de encargarse de resolverlos. Las soluciones
detalladas requieren una descentralizacion de la gobernanza centrada a nivel del sector o la
empresa. La descentralizacion puede convertirse en una soluciéon con respecto a: primero, las
asociaciones caracterizadas por su creciente diversidad entre sus miembros pueden verse aliviadas
por las presiones a favor de una unificacion de intereses internos. Segundo, mayor
descentralizacion permite que estas asociaciones se equipen con una nueva fuente de legitimacion
de gran ayuda cuando se enfrentan al declive de la afiliacion en los campos tradicionales. Este es
porque la conformidad con las decisiones de la asociacion crece a medida que se permite una
mayor participacion de su miembros”. (Traxler 1995: 279) [Mi traduccion]

Estos avances neocorporatistas estan claramente influenciados por el desarrollo en la Teoria de
la Gobernanza acerca de como han sido modificadas las habilidades del Estado. No es nuestra
pretension repasar la amplia literatura sobre esta cuestion pero si vemos oportuno puntualizar
algunas cuestiones basicas porque de ello depende que podamos entender la adaptacion de la

logica de influencia de las organizaciones empresariales:
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1. La gobernanza se centra mas en el proceso y los resultados que en los arreglos
institucionales formales (Scott 1995; Rhodes 1997; Peters y Pierre 1998)

2. La gobernanza, vista como un proceso, no se refiere tanto a las estructuras sino a las
interacciones entre las estructuras y los actores (Kooiman, 1993, 2004; Pierre y Peters
2000).

3. En gobernanza, una vez que el Estado se considera un actor mas, la definicion de
objetivos y la coordinacion de éstos se lleva a cabo mediante la relacion entre los
actores envueltos en el proceso (Hollingsworth et al. 1994; Gamble 2000; Feiock 2004;
Heinrich, Hill y Lynn 2004; van Kersbergen y van Waarden 2004).

4. Por esta razdn, la gobernabilidad se produce adoptando una vertiente mucho mas
cooperativa entre los actores para evitar situaciones de bloqueo (Hertier 1998)

5. De todas formas, la creacion de un estilo de gobierno mucho mas participativo no
implica que el gobierno sea en realidad menos poderoso. Lo que esto conlleva es que el
Estado y la sociedad interactien en el proceso (Pierre y Peters 2000).

6. Esta interaccidn se presenta en dos formas: por un lado, el reconocimiento estatal de no
poder hacer frente a todos los requisitos para poder gobernar de forma eficiente y, por
otro lado, a consecuencia de ello se emplean nuevos instrumentos para integrar al
ambito privado en el policy-making (Salomon y Lund 1987; Hood 1984; Woodside
1998).

7. Visto de esta forma, y segiin Pierre y Peters (2000: 89): “La descentralizacion hace a los
gobiernos locales (y regionales) un objetivo atractivo para presionar politicamente pero
también para promover partenariados en diferentes proyectos, por ejemplo, en asuntos
de desarrollo econémico o de gestion de servicios publicos. (...) Ahora, los actores

privados ven incentivos mas fuertes para trabajar con las autoridades locales”.™

*0 Se puede ampliar esta idea en Kettl, D.F. (2000)
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Tabla 9. Comparacion entre diferentes estilos de organizacién econémica

Formas
Principales rasgos Mercado Jerarquia Red
Base normativa Cont_r ato - Bienes de Relaciones de empleo Fuerzas complementarias
propiedad

Medio de comunicacion

Meétodos de resolucion de
conflictos

Grado de flexibilidad

Cantidad de compromiso
entre Partidos

Clima

Preferencias o elecciones de
los actores

Mezcla entre formas

Precios

Regateo — Recursos a los
tribunales para su aplicacion

Alto

Bajo

Precision y/o desconfianza
Independientes

Repeticion de transacciones

Contratos como documentos

Rutina

Administracién — Supervision
Bajo

Medio o alto

Formal, burocratico
Dependientes

Organizacion informal

Rasgos similares al mercado

Relacional

Norma de la reciprocidad —
Reputacion

Medio

Medio o alto
Beneficios mutuos
Interdependientes

Jerarquias de estatus

Multiples parejas, reglas
formales

de jerarquia

Fuente: Powell 1990

Retomando nuestra linea argumental, nos encontramos ante la posibilidad de que las regiones,
ademas de convertirse en un nivel fundamental de la actividad econémica y de movilizacién
politica, también puedan convertirse en el escenario primordial de la toma de decisiones’'. No
obstante, si argumentamos que el nuevo disefio institucional neocorporatista ha adoptado una
perspectiva de gobernanza esto significa que tenemos que hacer el esfuerzo de aclarar de qué
forma las organizaciones empresariales pueden participar en dicho proceso. En principio, si el
concepto de “gobernanza corporatista” se caracteriza por una baja institucionalizacion (cosa que
mengua la solucion neocorporatista de los 70s y 80s del acceso privilegiado a reuniones
altamente institucionalizadas), entonces tenemos que comprender el modo en que se gestan las
politicas (que son, en definitiva, los “outcomes” que interesan a las asociaciones empresariales).

Entonces, hablar ahora de neocorporatismo regional es referirse a aquellas “policy-networks”

! Aqui encontramos dos visiones contrariadas. Por un lado, Schmitter y Lanzalaco (1987: 283) se
muestran convencidos de esta posibilidad: “Por un lado, las autoridades regionales estan interesadas en
implicar a los grupos de intereses en su politica ya que estan dotados de recursos (p.e. informacion y
control sobre los afiliados) esenciales en la implementacion de las politicas regionales. Por otro lado,
cuanto mas capaces sean las autoridades regionales de aumentar el grado de corporatismo en estas
relaciones, con mayor intensidad prevalecera el “funcionalismo” de la definicion de intereses sobre los
diversos “municipalismos” y “localismos”. Es posible que las asociaciones de intereses a nivel regional
lleguen a ser los canales privilegiados por los que las tensiones y exigencias localistas queden atenuadas
y, en consecuencia, se implementen las politicas econdémicas, efectiva y consensuadamente”. Sin
embargo, Keating (1998: 152) no lo veia del todo claro: “Seria una exageracion, incluso en aquellas
regiones donde los sindicatos estuvieran presentes, hablar de un corporatismo regional cuando no existen
las condiciones para ello (Streeck y Schmitter 1991; Anderson 1992). Ni parte de la industria ha invertido
bastante en la region para permitir hablar con autoridad de sus intereses ni, generalmente hablando, hay
gobiernos regionales fuertes para actuar como interlocutores. Por ello, encontramos débiles y variadas
formas de concertacion social, que ayudan a dar forma pero no a determinar las politicas y los
resultados”.
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que integren a (1) asociaciones y grupos de interés, (2) técnicos especialistas y consultores
expertos; y (3) representantes electos y funcionarios con intereses focalizados en todo el

conjunto de politicas que la “competitividad regional” reclamaba (mirar Berry et al 2004).

En referencia a estas cuestiones, consideramos prudente avisar al lector que, de nuevo, muchas
de las afirmaciones rotundas que hacen los primeros investigadores quedan algo diluidas (o
matizadas) conforme nuevos estudios aparecen. A este respecto, se apuntan algunas

matizaciones:

Sobre la cooperacion en las redes

La hipotesis principal es que las redes generan cooperacion entre los actores que las integran.
Pero, ;como se pasa de una situacion de competicion y conflicto ha una situacion de
cooperacion? ;Es esta cooperacion permanente? ;En qué deriva esta cooperacion? Sobre esto se
han referido Innes y Booher (1999) argumentando que la cooperacion puede entenderse como
un proceso en el que los actores van adquiriendo compromisos y valores a largo tiempo, pero
que no se trata de un hecho consumado. De hecho, a menudo lo que denominamos cooperacion
no deja de ser solamente la construccion de un consenso (consensus building) entre los actores
sobre las decisiones estratégicas. Como dice Agranoff (2006: 58): “normalmente, los diversos
sectores (federales, estado, entidades con y sin animo de lucro...) o los intereses identificados
(universidades, agencias regionales) disponen de un asiento en la mesa, pero raramente realizan
trabajo mas alla de la planificacion estratégica y la aprobacion final de proyectos. El trabajo real
en todas las redes estudiadas fue realizado por comités permanentes o grupos de trabajo de corta

duracion”.

Tabla 10. Resultados potenciales derivados de la construccion del consenso

Primer Orden de Efectos Segundo Orden de Efectos Tercer orden de Efectos

Capital Social: Confianza, Relaciones Nuevos Partenariados Nuevas colaboraciones

Capital Intelectual: Entendimiento
mutuo, Definicion conjunta de Coordinacion y acciones conjuntas Menos conflictos.
problemas, Acuerdos sobre calendarios

Capital Politico: Habilidad para

. . Implementacion de los acuerdos Nuevas instituciones
trabajar conjuntados
Acuerdos de alta intensidad Cambios en las practicas Nuevas normas
Estrategias innovadoras Cambios en las percepciones Nuevos discursos

Fuente: Adaptado a partir de Innes y Booher 1999
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Justamente, la cooperacion entre actores depende mucho del grado de integracion del que
dispongan y del reconocimiento que hagan a dicha necesidad. Después de haber comentado que
el territorio es un hervidero de intereses contrapuestos y de coaliciones preestablecidas, lo mas
complicado en este proceso es que los actores regionales resquebrajen los viejos prejuicios y
que impulsen encuentros comunes (van Marsden 1983; Granovetter 1985)*. Por lo tanto, si el
propoésito comun —compartido por autoridades y actores regionales- es la provision de politicas
publicas, existen algunas condiciones que pueden impedir que se cumpla (Feldman y

Khademian 2001; Maguire 2002):

1. Que los objetivos de la politica publica sean confusos y, como consecuencia, que se
generen intereses rivales y enfrentados dificilmente irreconciliables (Mandell 1990)

2. Que conscientemente se margine a actores que disponen de recursos (organizacionales,
materiales, experiencia, econémicos...) necesarios.

3. Que no se sea capaz de establecer una red de actores de forma permanente y ello genere
problemas en el desconocimiento y la confianza.

4. Que la red no logre una comunidn entre intereses compartidos e individuales de los
actores. Si falla, seguramente estos buscaran otros medios puestos que no dejan de
representar unas demandas especificas.

5. Que no se puedan cubrir las necesidades para implementar las politicas: cuando haga
falta financiacion, disponer de ella; cuando sea preciso mejorar los canales de
informacion, que no pueda haber transparencia; etc.

6. Que el/los impulsor/es de la politica no sean capaces de contener y atraer el rechazo

externo.

Asi, siguiendo a Keast et al (2004), el volumen de interacciones dentro de una red puede derivar
en tres situaciones: networking, si los actores pueden establecer contactos yendo a reuniones
informales y conferencias esporadicas e intercambiando informacion; network, si los actores
formalizan sus vinculos y concretan intereses mutuos aunque cada uno actle
independientemente; y network structure, si los actores se dan cuenta de que trabajar por si
solos no es suficiente y que, por tanto, necesitan trabajar conjuntamente con otros actores y

establecer una misidon comun.

52 Van Marsden (1983) apunta en su articulo “Restricted Access in Networks and Models of Power” que
para propiciar nuevos contactos e interacciones los actores deben superar prejuicios vinculados con la
“semejanza ideoldgica”, es decir, la falta de voluntad para formar coaliciones por tener ideologias
contrarias; y, por otro lado, que la incorporacién de nuevos actores a nivel regional choque con aquellos
actores ya establecidos que rehtisan tener contactos para mantener su status.
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Dependiendo de la intensidad de dichas interacciones se podran distinguir diferentes etapas en
el policy-making y, a consecuencia de ello, podremos mejorar la hipotesis inicial de Keating que
a mayor peso regional mayor regionalizacion de sus actores. Realmente, no se trata de que la
region tenga mayores competencias sino de que promueva una estructura en red sobre las
mismas permitiendo la interaccion de actores y, con ello, que se generen unos intereses, unos
valores y unas agendas compartidas de naturaleza regional. Ahora, lo que estamos haciendo con
la introduccion de estas diferencias cualitativas es aceptar que dentro de cada region —cual sea
fuere su tipologia- es posible diferenciar entre grados de regionalizacion de actores dependiendo

de su integracion o exclusion del policy process.

Como era de esperar la cooperacion no es espontanea sino que requiere de algunos alicientes y
condiciones institucionales. Decir que los actores son ahora interdependientes en lo que atafie a
la consecucion de objetivos y la adquisicion de recursos no significa que dejen de ser racionales
en sus decisiones y que, por lo tanto, su grado de participacion pueda estar influido por las
tensiones y oportunidades que se generan en la red (Klijn y Koppenjan 2000). Esto, dicho de
otra forma y aplicado a nuestro estudio, significa que el grado de regionalizacion de las
organizaciones empresariales puede verse alterado a lo largo del tiempo y que, por ejemplo, su
discurso con respecto a la descentralizacion o desconcentracion sea diferente en diferentes

periodos.

Por lo tanto, a partir de ahora lo que determinar el éxito o el fracaso de la gobernanza no sera la
presencia de grupos de interés que pueden poner en riesgo la gobernabilidad sino que dentro de
la red las diferentes organizaciones tengan capacidad para interactuar y los estimulos para
hacerlo (Woods 1998) y, a la vez, que se establezcan mecanismos de cooperacion para limitar
conflictos (Callahan 2007). La decision sobre inclusion o exclusion se forjara dependiendo del

comportamiento de los actores y su capacidad para crear nuevas reglas.

“(...) Si queremos entender la gobernanza necesitamos entender los modos en que el proceso
politico se las arregla con el conflicto y es capaz de producir decisiones. [...] A medida en que la
gobernanza involucra crecientemente a actores de sectores publicos descentralizados o
desconcentrados, estos actores necesitan estar directamente involucrados con el proceso si se
pretende que haya cierta coherencia en la formulacion e implementacion de las politicas” (Pierre
y Peters 2000: 31/36) [Mi traduccion]

Sobre el modo en gue se articulan las politicas

Partir de la premisa de que estamos hablando de una gobernanza corporatista significa que las
cuestiones referidas al poder no pueden ser olvidadas. Como se trata de tomar decisiones

estratégicas en asuntos primordiales, no podemos obviar que existan intereses contrariados y
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situaciones de conflicto y que aparezcan campeones que virtualmente se autoproclamen como
mas visibles, mas poderosos y con mas prestigio (Leik 1992; Agranoff 2006). Por lo tanto, no se
puede ignorar que el rol del poder sea un aspecto central en la red cuando contamos con un

grupo de los actores mas poderosos de la sociedad (van Poucke 1980; Brans 1997).

Desde que las organizaciones empresariales siguen representando a agregados con prestigio,
poder y autosuficientes para acaparar o atraer los recursos que necesiten, una vez constituida la
red a nivel regional éstos presionaran para que la toma de decisiones sobre estrategias
econémicas no esté repleta de actores que les puedan estorbar™. El principal objetivo de una
organizacion que pretende influir es aproximarse al niicleo de la toma de decisiones por lo que
la capacidad de influencia de un actor puede verse altamente alterada si no consigue mantener
su reputacion (Brass y Burkhardt 1992; Knoke 1994; Klijn y Koppenjan 2006). Los intereses
seran incluidos cuando su contribuciéon y experiencia sean percibidas como necesarias, y
excluidos cuando puedan ser problematicos (Bassett 1999). No seria de extrafiar que en los
casos donde su participacion no esté bien definida o se requiera su presencia a efectos
simbodlicos su contribucion pueda llegar a ser residual. De tal forma, las asociaciones
empresariales presionardn para que todas aquellas politicas que sean de su interés queden
organizadas (formal o informalmente) bajo formulas de “Partenariado Publico-Privado” (PPP)

que les dé potestad para discutir de “ta-a-td” con el gobierno.

Tabla 11. Una tipologia de Partenariados Publico-Privados

Fuerte Relacion Organizacional
Empresas conjuntas

Débil Relacion Organizacional

Fuerte Relacion

. . Sociedades anonimas Externalizaciones
Financiera .
Proyectos de desarrollo conjunto
Débil Relacion . L. .
. . Comunidades Politicas Redes tematicas
Financiera

Fuente: Hodge y Greve 2007

Tabla 12. Tres formas de inclusién privada en proyectos publicos

Variable Externalizacion Modelo combinado Partenariado
. . L Una plataforma conjunta
Il g el El gobierno especifica lo Definicion global de los péiblico-privada especifica

que es necesario

objetivos gubernamentales

los proyectos necesarios

Produccion privadas del

Rol del actor privado proyecto determinado

Propuesta privada en
interaccion con la decision
publica

Desarrollo conjunto por
parte de organizaciones
publicas y privadas

El trabajo acabado se

Accion .
ofrece al gobierno

Realizacion del proyecto
por parte de compaiiias
privadas

Planes conjuntos para la
produccion y la
explotacion

Fuente: Adapatada a partir de Teisman y Klijn 2002

33 “E] principio béasico del modelo de dependencia de recursos es que las organizaciones operan en
entornos turbulentos e inciertos, sobre los que intentan ganar control” (Mizruchi y Galaskiewicz 1994:
231)
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No obstante, por “partenariado” se pueden entender muchas cosas: mecanismos creativos en los
que el sector privado colabora filantropicamente con el Estado; modelos donde la financiacion
publica ayuda a costear iniciativas privadas; o situaciones en las que el sector privado se
encarga de gestionar servicios publicos (Domberger et al 1997; Bloomfield 2006). Entre todo
esto lo cierto es que estas practicas tienen dos dimensiones: la financiacion (;quién paga?) y la
organizacion (;Cuadl de las partes tiene mas peso?). No esté claro que la puesta en marcha de un
PPP se convierta en la solucion definitiva para las organizaciones empresariales. Desde que los
actores politicos contintan insistiendo en reconocer su primacia para controlar y establecer las
reglas para asi mantener el caracter publico de las politicas (Haque 2001), la gran mayoria de las
colaboraciones adoptan la forma de externalizaciones en las que el Sector Publico retiene la
titularidad del servicio (Teisman y Klijn 2002). Y es que en teoria, los gobiernos necesitan al
sector privado para la implementacion de politicas (Osborne y Gaebler (1992); Haque (1996);
Lowndes y Skelcher 1998); Peters y Pierre (1998), aunque la forma en que se materialice dicha
relacion depende (como siempre) de condicionantes estructurales. Olberding (2002) resume

algunos factores que influyen en la formacién de PPP:

a) Aumenta su creacion en regiones con una mayor tradicion de regionalismo.
b) Aumenta su creacion cuando aparece una necesidad de naturaleza econdmica o politica.

¢) Aumenta su creacion en regiones con mayores recursos.

De nuevo surge la hipotesis que las regiones que disponen de una serie de caracteristicas
fundamentales (instituciones, tradicion cooperativa, recursos...) ofrecen mas incentivos a sus
actores para ejercer una participacion regional. Ademas, dicha participacion puede labrarse
mediante la aplicacion de arreglos institucionales que dependeran del grado de predisposicion
de las autoridades regiones. Sin embargo, no podemos pasar por alto que la decision individual
de un actor sirva para iniciar una movilizacion regional aunque su esfuerzo y exigencias seran

mayores, como se desprende en el siguiente extracto:

“Los individuos interesados en formar un partenariado regional pero se encuentran en un area de
débil cooperacion estarian interesados en intentarlo bajo las condiciones siguientes: (1) si y
cuando la necesidad econdomica es relativamente alta; (2) si y cuando un alto porcentaje de
residentes tiene una “forma de vida” regional que indique la necesidad de impulsar una
connotaciéon regional al desarrollo econdémico; y (3) si y cuando el gobierno y los lideres
econdmicos hayan coincidido en el concepto de partenariado regional y hayan dado apoyo a la
estrategia publicamente” (Olberding 2002: 488) [Mi traduccion]
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2.3.2. Nuevos estudios sobre las organizaciones empresariales de ambito regional

Se ha constatado que los cambios contextuales y estructurales son suficientemente relevantes
para considerar que una regionalizacion de los intereses y de las estrategias de las
organizaciones empresariales es posible. De todas formas, las matizaciones a estas premisas
también nos han alertado sobre las dificultades y los obstaculos para que se produzca una
cooperacion constante entre organizaciones y autoridades regionales. Puesto que todavia nos
encontramos en un periodo marcado por la incertidumbre de un cambio de modelo a otro, no
seria de extrafiar que algunas de las citadas precondiciones estuvieran poco desarrolladas y que
causaran un sinfin de tensiones y conflictos entre centro y periferia y entre actores publicos y

privados.

Vamos a repasar algunos de los estudios comprendidos entre el tltimo lustro que testean estos
nuevos avances tedricos con organizaciones empresariales britdnicas y francesas. En resumen,
los dos elementos que nos facilitardn una mejor interpretacion de los casos seran: por un lado, la
voluntad de las organizaciones empresariales de integrarse en el proceso regional y, por otro, la
capacidad que tengan para ello (Raco 2003). Ambos elementos ya han sido comentados mas

arriba por lo que aqui s6lo reflexionaremos sobre las caracteristicas de cada caso.

El proceso de devolution britanico ha despertado mucho interés desde que el Gobierno Laborista
lo presentara como una oportunidad para integrar a actores a que ayudaran a incrementar la
productividad y el desarrollo econdmico. En general, lo que mas sorprende en este proceso es el
poco impacto que tuvieron las posiciones empresariales contrarias a descentralizar y
desconcentrar un Estado que ya habia generado una cultura de intermediacion de intereses
centralizada y unitaria (Grant 1993; May, McHugh y Taylor 1998). A raiz de ello, se han
extendido mas las opiniones de incertidumbre sobre los efectos positivos del proceso regional
que las opiniones favorables (Valler y Wood 2004). Quiza la principal razon de estas criticas es
que no ha habido una devolution potente sino, como mucho, se ha realizado una timida
regionalizacion top-down que en ningln caso viene a substituir la primacia del Estado (Adams
2002). Es mas, los gobiernos y administraciones regionales tienen poco acceso a los recursos
financieros del Estado més alla de las subvenciones que les llegan desde Westminster, por lo
que en ocasiones no es descabellado pensar que se ponga en entredicho el alcance de la
autonomia politica si no va acompaiiada de la autonomia econdémica (Keating 2001b). Ademas,
hay que afiadir que la practica mayoria de regiones inglesas no disponen de un fuerte sentido

identitario, una tradicion institucional o un apego regional por parte de los actores (elementos
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que tedricamente ayudarian a fomentar el sentido regional), por lo que el sentido de amenaza

incrementa (Tomaney y Mawson 2002).

“Como Adams et al. describen, el regionalismo en Inglaterra permanece fuertemente
constrefiido mediante el control central sobre como se establecen las politicas y los recursos
(...). En particular, las instituciones regionales nunca fueron vistas como parte del aparato
central del gobierno (...). De hecho, el gobierno central provee liderazgo y vision de futuro y
estipula los estandares nacionales, dejando poco lugar para la autonomia de las
administraciones regionales (Valler y Wood 2004: 1844) [Mi traduccion]

Escocia ha sido una de las regiones que, junto a Gales e Irlanda del Norte, ha adquirido mayor
autonomia en la ultima década pudiendo desarrollar una propia agenda en educacion, sanidad,
servicios sociales, turismo o desarrollo econéomico (Scottish Office 1997). No obstante, los
supuestos beneficios de esta autonomia no han sido mayoritariamente percibidos entre la
comunidad empresarial (Lynch 1998) que guardaba ciertos recelos a perder su sentido apolitico
y publicamente neutral a favor de unas opciones politicas determinadas (Raco 2003). Ademas,
como ya se document6 en otras regiones inglesas, la falta de referencias que demostraran que
las nuevas instituciones escocesas iban a ser eficientes y no entorpecedoras hicieron brotar
reacciones hostiles a la regionalizacion de las agendas de las organizaciones empresariales,
quienes se oponian a un incremento del Estado per se (Peck y Tickell 1995; Strange 1997). De
alguna forma, la propuesta gubernamental de dotar de mayor autonomia a las regiones ha
generado un mayor interés de los actores econdomicos por los asuntos de la region (por ejemplo,
la subunidad escocesa de la CBI lanz6 en el 2003 un documento titulado Scotland’s economy:
an agenda for growth, cosa bastante inusual en dicha organizacién), aunque aparezcan dudas
sobre si reconocer como una oportunidad o una amenaza los sucesivos procesos regionales

(Raco 2003).

Estas mismas dudas se reflejan en el empresariado de la regién britanica North East England™.
A pesar de que la region fuera reconocida por sus constantes alianzas neocorporatistas (Shaw
1993), las principales organizaciones empresariales eran reacias a establecer una agenda
regional (légica de influencia) al no poder desempefiar una funcidon de representacion eficaz
puesto que la llave para sus demandas permanecia a nivel nacional. Asi, Liz Dixon (2006)
indica que: “podria sugerirse que la EEFNA [Engineering Employers’ Federation Northern
Association] no ve claro los beneficios que podria generar su participacion en el proceso de
gobernanza regional”. En este caso se observa claramente que la centralizacion de la
intermediacion de intereses obstaculiza —por no generar incentivos claros y suficientes- que las

organizaciones empresariales adopten una agenda regional.

> La capital es Newcastle.
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Todo ello pone en serias dudas que el mundo empresarial sea partidario de impulsar nuevos
procesos de regionalizacion si antes no se solventan los problemas relacionados con la falta de
institucionalizacion regional y un traspaso de competencias sensato. Una simple
descentralizacion top-down no es suficiente para estimular que las organizaciones empresariales
se vuelquen en estas iniciativas: o se produce un cambio estructural o mejor mantener el viejo
sistema (Wood et al. 2004). Como apuntan Wood y sus colegas (2005: 312): “Mas bien que
desarrollar autonomia regional y una ristra de plataformas regionales separadas desde las que
influir en la toma de decision de las politicas, los intereses empresariales y las organizaciones
permanecen, en gran medida, encerrados en un sistema de representacion que abrumadoramente
se focaliza en el centro. Es mas, nuestros hallazgos indican que la posicion de los intereses
empresariales y sus organizaciones dentro del proyecto devolucionista alude a un subrayado y
endémico centralismo que no solo refleja la esquizofrénica naturaleza de la agenda
devolucionista del Nuevo Laborismo, sino que también se muestra dispuesto a plantear un
significante examen a proximos procesos de devolucion de poder politico y autoridad

democratica”.

Nos preguntamos si estas percepciones sobre la regionalizacion del Estado britdnico no son
fruto de una etapa todavia bastante vegetativa de dicho proceso. Es razonablemente 16gico que
tan solo diez afos de proceso autondomico no hayan sido suficientes para reorganizar un Estado
de gran tradicion unitaria. Por ello, por la falta de experiencia de los lideres politicos en llevar a
cabo dicho proceso es posible que no se generen incentivos entre los actores regionales al no
saber ofrecer unos objetivos claros de dicho proceso. De tal forma, en términos de cooperacion
entre actores es posible que solo se haya alcanzado una networking ante las dificultades para
ofrecerles incentivos en forma de politicas a nivel regional o de descentralizacion de la
“corporatist governance”. Ya se ha apuntado que las organizaciones empresariales no son
partidarias de las situaciones de incertidumbre por lo que su posicion en este tema es mas que
significativo cuando amenazan con negarse a aceptar una mayor autonomia. Bajo mi punto de
vista, vuelvo a considerar que se opondrian siempre y cuando no se resuelva su incertidumbre

ya sea por reformas institucionales o por una promocién de una red mucho mas densa y activa.

En referencia al caso francés, se han analizado algunos casos como el de la Bretaia francesa por
parte de Fournis (2007). En esta region, y a diferencia del conjunto de regiones francesas™, ya
en los afios 50 el temor a sufrir un atraso econdémico facilitoé la regionalizacién de los actores

econdmicos y politicos que culmind en un consenso para establecer organismos ¢ instituciones

>> El simbélico proceso de regionalizacion en Francia se inicié en 1974 con la creacion de Etablissements
Publics Régionaux diferenciados en Consejos Regionales (representantes elegidos por sufragio) y
Comités Econdomicos y Sociales (Asambleas consultivas de consejeros.
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locales, bastante apoliticas, especializadas en asuntos economicos entre las que destaca el
Comité d’Etudes et de Liaison des Intéréts Bretons (Pléven 1961; Grémion 1976; Phlipponneau
1986). Economicamente, la movilizacion regional consiguid relanzar la industria (Citroén por
ejemplo) e impulsar proyectos de apoyo a la misma como carreteras y ferrocarriles (lo que se
conoce como el “milagro Breton”). Politicamente, el consenso entre actores politicos y
economicos desencadend en una atmosfera menos conflictiva en la que las organizaciones

empresariales podian presionar en instituciones con una cierta utilidad.

Con el paso del tiempo, la descentralizacion tuvo que adaptarse a la reestructuracion econdmica
del Estado francés que retuvo las principales competencias en asuntos econdémicos (Jessop
1994; Cole 2006) por lo que las regiones se vieron desequilibradas entre su peso institucional y
sus competencias (Loughlin y Mazey 1994; Balme 1997). Las instituciones regionales dejaron
de estar menos especializadas en asuntos economicos y los actores econdmicos menos
acomodados a nivel regional (Keating 1991). En este ambiente desolador, durante los afios 80s
la Bretafa fue capaz de mantener la tradicion de tiempos pasados y conseguir cierta capacidad
de movilizacién regional aunque adoptando nuevas de “free-trade regionalism” (Keating 1996;
Pasquier 2004). De ahi que aparecieran el Club des Trente, un grupo informal que reunia a los
mas importantes actores en la region; o la Superfuerza Citroén, una red de empresarios

alrededor de Citroén que compartian conocimientos para hacer la region mas competitiva.

De nuevo, en los afios 90s, las regiones francesas se tuvieron que acomodar a los prerrequisitos
economicos. Esta vez, la desestatalizacion de la economia obligd a desarrollar un tipo de
movilizacion regional sin el apoyo de las instituciones econdmicas (Veltz 1996; Fournis 2006).
A pesar de ello, se lanzaron iniciativas empresariales para promover la denominacion bretafia
como sindnimo de calidad (Produit en Bretagne, Création Bretagne) en las que el uso de rasgos
de identidad regional iba dirigido, justamente, a conseguir el apoyo de los actores politicos. Sin
embargo, los politicos —con una concepcion funcional del significado de la region- se mostraban
bastante contrarios a apoyar movilizaciones economicas politizadas que hicieran uso de un

discurso pro-regional.

A diferencia del caso britanico, el caso breton demuestra que existe un interés por parte de las
organizaciones empresariales para impulsar cierto regionalismo pero, ante el bloqueo por parte
de los actores politicos, acaba convirtiéndose en una red de cooperacidon bastante informal entre
el empresariado regional. Asi, nos topamos con un ejemplo en el que las organizaciones
empresariales son partidarias (tienen una valoracién positiva) pero se ven incapaces de
encontrar alianzas institucionales. Por ello, no les queda mas remedio que impulsar iniciativas

informales a través del mercado mientras esperan a que los actores politicos impulsen una
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reforma institucional que les permita actuar como grupo de presion en la region. En este caso se
pone de manifiesto que las regiones con una tradicion de regionalismo estan mas predispuestas
a mantener un cierto grado de movilizacion regional o, al menos, a que este perdure en el

tiempo aunque sea alterando su forma.

En resumen, se puede concluir que estos dos casos ofrecen situaciones radicalmente opuestas
cuyas variables explicativas operan de diferente forma. En el caso britdnico, son las
organizaciones empresariales las que muestran cierto grado de preocupacidon por un proceso
regional que se considera, cuanto menos, innecesario e ineficiente. Pese a que la voluntad del
Gobierno Laborista va en consonancia con las recetas econdmicas auspiciadas tedricamente,
vemos que son los actores economicos los que alzan la voz ante un proceso de descentralizacion
y desconcentracion que no regionaliza las principales competencias en asuntos econémicos. Por
lo tanto, a pesar de que en las dos regiones comentadas existen alicientes para propiciar una
movilizacién regional, la limitada capacidad de las organizaciones empresariales para poder
ejercer una influencia efectiva ante las instituciones regionales les hace posicionarse en contra
de un proceso que genera mayor complejidad en el sistema. En otras palabras, la regionalizacién

no se muestra como una solucion a sus problemas de la forma en que se esta llevando a cabo.

El caso francés es algo distinto. Aqui se observa que los actores econdmicos asumen una
movilizacion regional porque han sido testigos de la utilidad y beneficios que puede llegar a
reportarles. En este sentido, tienen una valoracion positiva de la region como espacio donde
promover desarrollo econémico, donde impulsar politicas y donde desempefiar una logica de
influencia. Sin embargo, la razoén que bloquea un mayor avance en la construccion regional es
principalmente de orden constitucional: existe poca voluntad del gobierno estatal de regionalizar
mucho mas el Estado francés. Como consecuencia, puesto que la cooperacion entre actores a
nivel regional ha sido tradicionalmente fructifera y se ha llegado a forjar una network, no hay
razén para desperdiciar sus ventajas aunque formalmente no puedan interactuar con las
instituciones. Asi, los dos principales obstaculos que tienen son de caracter constitucional (qué
peso tiene la region) y de capacidades como grupo de presion (qué estrategias pueden

desarrollar).
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Tabla 13. Tabla resumen de los casos escocés y bretdn

Rasgos de los modelos Escocia Bretafia

Voluntad del Gobierno central para

. Y Mesurada Baja
con la regionalizacion

Reforzar el papel del Estado en las

. . . . Reacios a movilizaciones
regiones mediante orientaciones

Actitud de los actores politicos

estatales e econdmicas politizadas
politicas
L . . . Funcionales, débiles en asuntos
Instituciones regionales Funcionales, inexpertas .
econdomicos
Debido a las escasas competencias
Partidarios de impulsar proyectos en asuntos econémicos, cuentan con
Actitud de los actores politicos conjuntos para integrar a actores poca capacidad de iniciativa
regionales econodmicos en estrategias econdmica. Sin embargo, son
regionales. partidarios de utilizar Partenariados
Publico-Privados en asuntos como el
turismo o el desarrollo empresarial.
., . Paso de meso a micro, negociacion Predominantemente, una
Estructuras de negociacion colectiva . .. . L .
del Estado individual por parte del trabajador y combinacion entre niveles meso y
el empresario. micro

Favorable, ante la dificultad de
colaboraciones politicas su
movilizacién es fundamentalmente
mediante redes informales.

Incertidumbre, contrarias a
profundizar en el proceso de
devolution

Actitud de las organizaciones
empresariales para con la region

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fournis (2007), Valler et al (2004), Raco (2003) y Traxler et al. (2001)

2.4. Comentario final

El repaso tedrico concluye en estas lineas. Tras mas de veinte afios de avances en la forma de
entender la aparicion de organizaciones empresariales de ambito regional podemos llegar a
asegurar cuales son las variables que explican su comportamiento aunque nos resulta realmente
complicado apuntar si todas ellas tienen igual impacto. La principal razén es que no dejan de ser
actores que constituyen realidades muy distintas cuyas valoraciones de las oportunidades
econdmicas y las soluciones politicas es resultado de la acumulacion de experiencias pasadas y
del significado nacional de los conceptos (por lo visto, la regionalizacion no supone las mismas

consecuencias en Estados unitarios que en Estados federales).

La creacion de instituciones regionales no es una tarea sencilla y exenta de respuestas sociales.
Las regiones, por todos sus otros componentes no econémicos, no pueden ser consideradas
como unos espacios vacios y neutrales. De tal forma, las organizaciones empresariales,
partidarias de impulsar politicas que favorezcan la competitividad de las empresas a las que
representan, se enfrentan a todo un conjunto de factores y elementos sociopoliticos que o bien
pueden serles de gran ayuda o bien pueden convertirse en un incordio. No obstante, no podemos

considerar -como si de una foto fija se tratase- que la valoracion que hoy haga una organizacion
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empresarial sobre la region sea para siempre definitiva. En la medida en que aquellos puntos de
desencuentro vayan transformandose y siendo positivos para alcanzar sus objetivos,
posiblemente su opiniéon también se modificara. Por lo tanto, como los nuevos fendomenos
politicos son dinamicos y complejos, no podriamos esperar que las respuestas por parte de los
actores no demostraran cierto sentido de incoherencia e incomprension ya que son actores

participes de un contexto repleto de transformaciones muy profundas.

En general, todo lo anteriormente expuesto sirve para corroborar una progresiva
territorializacion de la politica y la economia, tal y como Michael Keating (1997) asegurd hace
ya mas de una década. Tal hecho nos confirma nuestra variable de contexto. De todas formas,
conviene apuntar que, a menudo, “territorializacion” y “regionalizacion” no son dos conceptos
de facil concordancia. La “territorializacion” de intereses y la aparicion de una nueva logica de
asociacion de raiz regional (ya sea de partidos politicos o asociaciones) no siempre suponen que
la region se convierta en el principal marco de referencia para todos los actores regionales o, al
menos, que la region —como concepto politico- despierte en ellos el mismo interés. Tenemos
que ser capaces de distinguir, siguiendo la teoria, entre dos fenomenos diferentes: por un lado, la
reciente posibilidad de subsistencia de organizaciones a nivel regional en términos financieros,
de afiliados y de actuacion, sin tener que establecerse bajo el paraguas de una organizacion
mucho mas grande; y, por otro lado, que la “territorializacion” de la actividad de los actores
signifique un repentino apoyo generalizado a los gobiernos regionales frente a la actuacion del

Estado.

Resumiendo, en el caso de las organizaciones empresariales el paso de una “territorializacion de
la actividad” a una “regionalizacion de intereses” implica no s6lo que aparezcan gobiernos
regionales y una multitud de actores dispuestos a interactuar con ellos sino que el sistema
politico regional no se convierta en una fuente de distorsion econémica e inestabilidad politica.
Si esto ocurre, conocedores de su capacidad de movilizacion y organizacion, pueden disfrutar de
cierta autonomia y capacidad de presion ante otros muchos organismos; cosa que otro tipo de

organizaciones menos capacitadas no pueden hacer.
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Capitulo 3:

Una propuesta de enfoque analitico

3.1. Introduccidn

No nos decidiriamos a plantear un capitulo referido a la construcciéon de un nuevo enfoque
analitico si los estudios realizados hasta el momento —y tratados en las paginas previas-
hubieran propuesto uno que recogiera todos los factores que pudieran explicar la movilizacion
regional de una organizacién empresarial’®. Hasta el momento, se han enfatizado las
limitaciones de un analisis clasico centrado meramente en como se distribuyen territorialmente
las organizaciones empresariales (diferenciadas entre organizaciones cupula, organizaciones
sectoriales y organizaciones de base). Brevemente, observar la distribucion territorial y la
distribucion de tareas entre organizaciones nos dice mucho sobre la estructura funcional
adoptada por el empresariado para responder a sus especiales necesidades como colectivo. Sin
embargo, no aclara demasiado como estas organizaciones interactian dentro de un medio
cambiante y pasan o no a ser un actor que posibilita o incapacita la consecucion de

transformaciones sociopoliticas.

De igual forma, se han trazado dudas sobre aquellos anélisis que intentan explicar la
movilizacion regional de los actores desde el todo sin observar a las partes, es decir, dada la
naturaleza sistémica del estudio, no es posible separar el desarrollo institucional de la actividad
de los actores ni viceversa. De tal modo, aquellos estudios que consideran que el
establecimiento y reforzamiento de las instituciones regionales provocaran una activacion en
cadena del interés regional de los actores pasan por alto que, en muchos casos, éstos —ya sean
organizaciones filantropicas o asociaciones civicas- se crean para dar respuesta a unas demandas

concretas y sectoriales relacionadas con la economia, el deporte, el medio ambiente u otras

*% Los ejemplos ofrecidos en el capitulo segundo sobre las organizaciones empresariales escocesas y
bretonas carecian de un marco adecuado en el que comprender las razones que las llevaban a adoptar sus
posiciones. Como recordara el lector, lo que hicimos fue recoger en una tabla las diferentes respuestas a
un conjunto de indices que servia mas para resumir el texto que para analizar el comportamiento de un
actor.
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inquietudes. Por lo tanto, sus incentivos no estdn condicionados por debates abstractos y
generales (con el manejo de la simbologia, la identidad, etc.), que afectan fundamentalmente a
la afinidad politica de los individuos, sino, en todo caso, a que la region se convierta en el
escenario esencial donde poder alcanzar sus objetivos. Parece logico pensar que aquellas
organizaciones que tienen un ambito de actuacion regional consideren a las instituciones
regionales como espacios preferentes pero esto no explica que de esta relacion se genere

instantaneamente un sentimiento de “regionalismo” en ella®’.

La revision teorica nos ha permitido apuntar los tres potenciales condicionantes que definen la
proyeccion territorial de cualquier organizacion empresarial: (1) la estructura del Estado,
definida en términos de concentracion o desconcentracion de competencias y recursos; (2) la
percepcion sobre las necesidades econdmicas, definida en términos de necesidades de llevar a
cabo cierto tipo de politicas publicas; y (3) la capacidad de representacion institucional, definida
en términos de inclusion o exclusion en la definicién e implementacion de dichas politicas.
Ciertamente, consideramos que las organizaciones empresariales estan altamente condicionadas
por el desarrollo de las estructuras institucionales porque una de sus principales misiones es la
representacion de los intereses empresariales ante ellas. Como dice Richardson (1993:2): “Si no
vivimos en la anarquia, entonces tenemos que concebir algunos medios por los que la sociedad
pueda ponerse de acuerdo tanto en el conjunto de instituciones como de procesos para que se
decidan las leyes y las reglas y, gracias a ellos, se gobiernen las actividades de la sociedad. [...]
Debido a que las reglas y las leyes importan (...), las instituciones también —porque las reglas se

deciden via las instituciones™®,.

Por ello, no hemos considerado oportuno partir desde un enfoque clasico de eleccion racional
que niegue el papel significativo de las instituciones en la determinacion de las preferencias de
los actores (ver Buchanan y Tullock 1962; Coleman 1990; Ward 1997; Goldthorpe 1998). Pero
tampoco consideramos que un mero analisis institucional sirva para explicar el comportamiento
de ningun actor, a menos, claro, que no se trate de un prisoner group. Por consiguiente, hemos
de plantear un marco analitico que permita alcanzar un necesario equilibrio entre Ia
determinacion institucional y la racionalidad del actor, es decir, entre un medio que afecta a la
posicion de los actores y unos actores que no por ello dejan de ser capaces de interactuar
racionalmente. De tal forma, nos topamos con la principal paradoja institucionalista: como

vincular individuos y organizaciones ¢ instituciones (North 1990; Grafstein 1992).

>7 Imaginemos el posible caso de una asociacién partidaria de defender los derechos de los animales que
se enfrenta efusivamente a las autoridades regionales por no prohibir las torturas a animales de compaiiia:
(realmente esta organizacion incrementara su grado de regionalismo o buscard alianzas fuera para
defender sus intereses?

*¥ Cursiva como en el original.
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“La idea central de que las organizaciones estan profundamente alojadas en entornos sociales y
politicos sugiere que las practicas y estructuras organizacionales son, a menudo, tanto reflejos de
o respuestas a reglas, creencias y convencionalismos creados dentro de un entorno mas grande”
(Powell 2007:1) [Mi traduccion]

Al respecto, no partimos de la nada ya que podemos aprovechar el trabajo realizado por la
corriente neoinstitucionalista que se ha dedicado a explicar la forma en que las instituciones
(formales e informales) ayudan a regular los procesos entre actores (Rhodes 1997b; Rothstein
2001; Steinmo 2001). De todos modos, la pluralidad disciplinar de la ciencia politica ha
posibilitado que existan varias escuelas neoinstitucionales que parten de supuestos diferentes y

que nos obliga a decantarnos por una de ellas (ver Peters 1998, 2001, 2003).

e El enfoque normativo (March y Olsen 1984, 1989, 1996) considera que los actores que
forman parte de una institucion estan fuertemente influidos por sus valores (rutinas) y
reglas (instrucciones) hasta el punto en que el actor deja de ser autonomo. Para
mantener la gobernabilidad, la racionalidad del actor se restringe a interpretar qué es
adecuado hacer en cada momento (oportunidades y limites) y no a calcular su maxima
utilidad individual (Douglas 1988; Jepperson 1991). No obstante, esta aproximacion no
nos llega a explicar aquellas situaciones en las que el liderazgo de un actor o la rivalidad
entre algunos superan las reglas preestablecidas y producen un cambio en la institucion.
En cierto modo, tienen razon cuando apuntan que el formar parte de una instituciéon —
pongamos un parlamento democratico- hace que los actores refuercen su
convencimiento de que el consenso s6lo es posible mediante dialogo y el respeto a las
minorias y, asi, se fortalezca el ideal democratico. Sin embargo, no se llega a explicar
como, en las situaciones donde los partidos politicos son incapaces de llegar a acuerdos,
en lugar de resolver sus diferencias de forma parlamentaria, se hace uso de otras

instituciones como el Tribunal Constitucional.

e Los institucionalistas de la eleccion racional estan convencidos de que los actores
tienen preferencias racionales e intereses particulares y, en el mejor de los casos, las
instituciones ayudan a ofrecer un cierto orden imponiendo “mecanismos de agregacion
de preferencias” que estabilicen las interacciones (Shepsle 1989; Knight 1992;
Weingast 2001). Sin embargo, este enfoque no resulta de mucha utilidad si no se
consigue explicar el vinculo entre preferencias y decisiones. A menudo, es posible
encontrar actores que se mueven por incentivos y toman decisiones sin medir bien sus
consecuencias ya que la informacion de la que disponen viene de antemano filtrada por

la institucion.
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e Elinstitucionalismo social acepta que tanto los valores compartidos como la interaccion
entre actores sirvan para definir las relaciones entre los grupos (Marsh y Rhodes 1992).
De hecho, los actores (publicos y privados) que forman parte de un determinado
proceso ¢ intentan llegar a acuerdos asumen una cierta estructuracion de sus
interacciones ya sea, por ejemplo, en forma de estructuras corporatistas o en redes (Burt
1980; Knoke 1990). Estas estructuras permiten que los actores sobrevivan pues en ecllas
se acumulan los recursos necesarios para su actividad: esto explicaria que algunos
actores desaparecieran y otros se hicieran poderosos (Boje y Whetten 1981; Brass
1984). De tal forma, cualquier cambio en las estructuras implica una pronta adaptacion
en las organizaciones: no hay empresas que no se adapten a las exigencias del mercado,
por ejemplo. El principal problema de esta aproximacion es la dificultad de separar la

evolucion institucional y la evolucion de la organizacion.

e El institucionalismo historico argumentaria que, aunque el mercado fallase, su futuro
arreglo no distaria mucho del anterior porque los actores tomarian referencias pasadas
para reconstruirlo. Por lo tanto, la idea central de esta escuela es que las decisiones
iniciales que tiempo atras disefiaron una institucion tendran una influencia prolongada y
generara inercia en el rumbo de la institucion y de los actores (Hall 1986; Steinmo,
Thelen y Longstreth 1992; King 1995). Por lo tanto, el comportamiento de un actor
tiene muchos paralelismos con las reglas de una institucion; algo parecido a lo que
apuntaban los institucionalistas normativos. La diferencia aqui es la asuncion de una
vision conservadora de la sociedad que, a menos de que se haya producido una
revolucion, tiene sus raices (filosoficas, politicas, sociales) en tiempos pasados. Esto
hace complicado cualquier intento de prediccion futura o de grandes expectativas y
transformaciones. De todas formas, como apunta Genschel (1997), en algin momento la
institucion debera encontrar el modo de cambiar si su disefo inicial ya no es capaz de
ser util a su propdsito. En este caso, ;qué explica la transformacion del neocorporatismo
centralizado? En parte se explica porque aquellos mismos actores que decidieron
crearlas (los Estados) decidieron ceder soberania a la Unién Europea en asuntos
economicos haciendo que, consciente o inconscientemente, sus propias instituciones
quedaran invalidadas. Posiblemente, aqui entrariamos a valorar si lo que posibilita el
cambio en una institucion son las decisiones adoptadas en su seno o el impacto de las

transformaciones del conjunto de la sociedad.

Habiendo planteado las diferencias entre las cuatro escuelas, observamos que la relevancia dada

a instituciones y actores varia en cada una de ellas. Nuestra pretension en todo momento ha sido
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realizar un andlisis de actores ya que consideramos que, a pesar de formar parte de un contexto
institucional, sus respuestas a los procesos politicos varian dependiendo de su interpretacion. No
pretendemos explicar el surgimiento de instituciones regionales sino la movilizacion de los
actores, por lo que descartamos el Institucionalismo Historico. Entender que el decision-making
y el policy-making son basicamente unos procesos interactivos significa que tenemos que dar
cierto espacio analitico a las estrategias de los actores (Klijn 1996; Kickert 1997). De hecho,
muchos autores afirman que los analisis de las redes de politicas fracasan porque se fijan mas en
las caracteristicas de la red (reglas, normas, estructuras) que en la accion de sus componentes
(Dowding 1995; O’Toole 1995; Blom-Hansen 1997). Asi, el institucionalismo normativo no

acabaria de encajar dado su poca teorizacion sobre la accion colectiva.

Los dos enfoques que satisfacen nuestras pretensiones son el institucionalismo de eleccion
racional y el institucionalismo social. El primero nos permite basar el andlisis en el
comportamiento del actor mientras que el segundo nos alerta de las consecuencias estructurales
de dichos comportamientos. Tal y como los hemos presentado, el primero requiere un esfuerzo
para definir la forma en que las instituciones constrifien lo que, en principio, seria una accion
totalmente anarquica. El segundo necesita que maticemos cuales son los elementos
estructurales. No obstante, tanto un enfoque como el otro pueden llegar a complementar nuestro
futuro enfoque: uno nos diria a qué se debe la percepcion regional de la organizacion
empresarial y, el otro, cual es la capacidad de interferir en la toma de decisiones. Lo que

tenemos que hacer es encontrar el modo de entrelazarlo todo.

3.2. Una propuesta de marco analitico para las organizaciones
empresariales de ambito regional

3.2.1. Consideraciones previas

A nuestro juicio, un marco analitico adecuado es aquel que permite la combinacion multiple de
preferencias (ya que la decision de un actor es multifactorial) de un modo claro. Creemos que
esto se consigue aplicando una variante particular de la Teoria de Juegos que el profesor Fritz
W. Scharpf (1997) elaboré en su libro “Games Real Actors Play: Actor-Centered
Institutionalism in Policy Research’ cuyo principal logro es conseguir simplificar en una matriz
diferentes posiciones y, de ahi, potenciales estrategias. De tal forma, si imaginamos el caso de
un empresario, su comportamiento estara motivado por su interés en aumentar sus ganancias
particulares pero también por las posibilidades de negocio que haya en el mercado. Pero, a la
vez, podemos pensar que aquello que para un actor es un riesgo, para otro puede ser una

oportunidad. Por consiguiente, ante una misma situacion podemos esperar respuestas diferentes.
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Asi, el comportamiento de cualquier actor serd el resultado de la acomodacién de sus

. . . - 59
capacidades, sus percepciones y sus preferencias en relacion con su entorno™ .

Las organizaciones empresariales son ‘“actores corporativos” cuyas decisiones son
jerarquicamente tomadas por un conjunto reducido de personas que forman parte del staff. Su
tipologia organizativa les permite disponer de mayores recursos que cualquier otro actor
organizado como una asociacion, un club o un movimiento social. Por ello, la definicion de sus
objetivos y sus acciones pueden disfrutar de una fuerte autonomia. De todas formas, su
capacidad para acometer cualquier accion varia dependiendo de las circunstancias. Por un lado,
existe una vertiente cognitiva que hace referencia a la forma en que el actor procesa la
informacién y el concibe la realidad®. Por otro lado, la capacidad de actuaciéon también tiene
una vertiente evaluativa, es decir, la participacion del actor puede producirse aunque le acarree

pérdidas sabiendo que, a largo plazo, sus beneficios seran mayores.

En un segundo nivel de analisis, el actor se predispone a interactuar en la arena politica. De tal
modo, como venimos apuntando, su interaccion con el resto de actores y su capacidad para
conseguir sus objetivos dependera del conjunto de reglas y normas que articulen el proceso de
interaccion. En otras palabras, la constelacion de actores -que podria decirse también como los
actores de la red- (publicos y privados) se enfrentan a problemas de coordinacién y problemas
de externalidades y de redistribucion. El primer conjunto de problemas hace referencia a que el
disefio de la politica publica podria desencadenar en una situacion de rivalidad entre actores o
en situaciones de colapso por no establecer claramente las reglas de procedimiento o porque no
se ha sabido incluir a todos los actores en el proceso. El segundo conjunto se refiere a los

efectos que podria causar la unilateralidad de un actor invalidando los esfuerzos del resto para,

%9 «Las politicas las producen humanos que no estan simplemente guiadas por impulsos naturales o por la
coaccion de factores externos. En cambio, las politicas publicas son el resultado —bajo restricciones
externas- de una accion intencional. Sin embargo, las intenciones son un fendmeno subjetivo. Dependen
de percepciones y preferencias de los individuos involucrados. La gente no actia basandose en una
realidad objetiva sino por la realidad percibida y asumiendo relaciones de causa-efecto dentro del mundo
en el que viven. Pero no so6lo actiia la gente sobre la base de necesidades objetivas sino también sobre la
base de preferencias que reflejan sus intereses y valoraciones subjetivamente definidas y sus convicciones
normativas de como se debe actuar bajo ciertas circunstancias. En otras palabras, la accion intencional no
puede ser descrita y explicada sin referencia al “significado” subjetivo que esta accidn tiene para el actor
en cuestion” (Sharpf 1997: 19) [Mi traduccion. Cursivas en el original]

%0°Sj se trata de un proceso donde prima la inestabilidad y la informacion que les llega es borrosa
(simbologia abstracta, objetivos poco definidos), decrecera la voluntad del actor de participar en él.
Realmente, no todos los actores disponen de la misma informacion ni deciden objetivamente sobre toda
una gama de opciones como apuntaba la escuela econdomica neoclésica. Cada actor tiene, por lo tanto, una
identidad reconocida por el resto de actores que participan en el proceso: tienen unos intereses, una forma
de actuar, una representacion social, etc., y ello les hace adquirir poder (para tener garantizado el acceso),
repercusion (para imponer o no sus preferencias) y prestigio (para liderar el proceso o manipular a otros
actores).
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mediante la negociacion conjunta, conseguir objetivos individuales —esto es, el grado de

inclusion/exclusion de actores.

De tal modo, la interacciéon es un concepto complejo y multidimensional, que combina las
percepciones del actor con su capacidad de accion. Se pueden encontrar situaciones de extrema
rivalidad o extrema cooperacion, y un largo monto de opciones mixtas. En consecuencia, el
proceso politico y la actitud del actor seran significativamente diferentes segun la combinacion
de ambas variables. En las situaciones donde el actor tenga un alto interés y pueda competir por
conseguir sus objetivos, éste pasara a ser un defensor de la institucion y de su funcionalidad
(Situacion A). De lo contrario, en una situacion B se generara una relacion de poca confianza y
reciprocidad entre un actor que tiene poco interés en el asunto y unas instituciones que son

incapaces de ofrecer incentivos para la participacion.

Gréfico 2. Posibles posiciones de un actor frente a un proceso politico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Scharpf 1997

La utilizacion de este marco analitico nos permite explorar el impacto que tienen las
instituciones en la movilizacion de los actores mediante el disefio de sus reglas pero, también,
nos permite incluir aquellas supuestas situaciones donde la representacion institucional no es
suficiente para incrementar el interés del actor en el desarrollo de la politica o en el apoyo al

proceso politico en cuestion.

3.2.2. Disefio del marco analitico

Recogiendo todo lo anterior, pretendemos ahora formular un marco analitico que nos permita
perfilar el grado de movilizacion regional entre organizaciones empresariales dependiendo de su

percepcion regional y su capacidad de participacion en las politicas regionales. La revision
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teorica nos ha mostrado que el “grado de autonomia competencial de la region” es también uno
de los factores que pueden impulsar dicha movilizacion regional, pero entendemos que esta
variable actla como interviniente en las otras dos, es decir, las valoraciones y percepciones
sobre la funcionalidad de la region en cuestiones politicas y economicas se fortalecen o debilitan
dependiendo de la tradicion de autogobierno que hayan disfrutado las instituciones regionales.
De igual forma, el desarrollo de las politicas regionales irda muy parejo al nivel competencial de
la region. Por lo tanto, aquella vieja hipdtesis planteada por van Waarden acerca de los efectos
organizativos centripetos como reaccion a la federalizacion del Estado se podra contrastar una
vez se haya definido la posicion de las organizaciones empresariales (y que es, en definitiva, el

proposito principal de esta investigacion).

Este nuevo marco nos puede ser 1til si pretendemos analizar las razones que posibilitan o
bloquean el reforzamiento de una determinada institucion. Hemos realizado un grafico con los
casos escocés y breton con la informacidon que teniamos hasta el momento y que hace mas

sencilla la comprensién sobre la posicion de sus organizaciones empresariales.

Gréfico 3. Organizaciones empresariales escocesas y bretonas frente a la regionalizacion.
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Vemos que si todas las organizaciones empresariales escocesas se concentran en la casilla 3, el
principal problema que tienen las instituciones regionales es de legitimidad y funcionalidad.

Pese a mejorar el nivel de participacion de actores no institucionales, la region ha sido incapaz
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de modificar los incentivos cognitivos de unas organizaciones empresariales que no ven con
claridad los supuestos beneficios de su participar en ellas. Por otro lado, el caso breton muestra
que la estrategia de las organizaciones empresariales estd altamente influida por las
transformaciones institucionales. A pesar de mantener alta su percepcion sobre los beneficios
que supone actuar a nivel regional, la concentracion de competencias a nivel estatal ha
repercutido sobre su logica de influencia y su capacidad para interactuar politicamente a nivel
regional. Como se explico mas atras, la accion del empresariado breton mutd desde una logica
cooperativa con las instituciones regionales a una accion al margen de ellas y articulada, sobre

todo, mediante el mercado.

Antes de continuar, es importante manifestar algunas cuestiones referidas al lenguaje que vamos
a emplear. Para economizar su uso, vamos a resumir en el término “orientacion” la variable
independiente “Percepcion regional” y, bajo la etiqueta “capacidades”, se entenderan aquellos
indices relacionados con la capacidad de influencia (variable “Gobernanza regional”). Ademas,
advertir también que el tratamiento que se va a ofrecer corresponde a las percepciones
subjetivas de las organizaciones empresariales sobre la realidad y no a la realidad en si misma,
es decir, que la posicion final de la organizacion con respecto a estos dos ejes sera resultado de,
por ejemplo, su opinion sobre su participacion en la politica en lugar del sumatorio de todos los
canales de participacion que realmente ofrece la politica. Como deciamos, la correlacion entre
orientaciones y capacidades supone poder establecer un sinfin de situaciones y posiciones

intermedias que mejoran las viejas premisas sobre la movilizacion regional de los actores.

Grafico 4. Impacto de la territorializacion de las prioridades econémicas y la participacion en el
policy-making en el regionalismo

Territorializacion Participacion en el
de las prioridades policy-making
econémicas
Regionalismo Regionalismo

Fuente: Elaboracion propia
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Lo que haremos a continuacion serd perfilar cuéales son los indicadores que definen a cada
indice y como entender el significado de cada casilla en términos de construccion de logicas de
influencia, estrategias de acciéon y percepcion regional. Apuntar que la posicion final de la
organizacion empresarial sera el punto de equilibrio entre las dos variables. Puesto que se trata
de dos escalas, podremos segmentarlas y dotar de significado a cada uno de los segmentos
dependiendo de su aproximacion o lejania del valor inicial. Decir también que las “capacidades”
(de participacion) se estimaran mediante dos politicas concretas y no sobre la totalidad de
competencias regionales. Asi, se han seleccionado las politicas de infraestructuras y de
formacion laboral al ser dos de las politicas que mas expectativas generan entre las

organizaciones empresariales.

Orientacidn (percepcién regional)

El interés regional de una organizacion empresarial se fortalece a medida que se van
incorporando nuevas preocupaciones econdmicas que contrapesan el grueso de los asuntos
macroecondmicos. Esto significa que los miembros de la organizacion -empresas individuales y
asociaciones empresariales- tienden a reconocer que la competitividad empresarial ya no es
fruto exclusivo de las decisiones acordadas en foros neocorporatistas centralizados. De lo
contrario, el repaso de la literatura ha constatado que estas nuevas preocupaciones econémicas
requieren un tipo de soluciones estrechamente vinculadas con el entorno inmediato de la
empresa, a saber, mejora de las infraestructuras, mejora de la formacion de los trabajadores,
reformas administrativas y otras tantas similares. Realmente, no se debe considerar que un
nuevo conjunto de intereses vaya a suplir a otro ni que podamos categorizarlos como lo nuevo y
lo viejo. Las preocupaciones macroecondmicas siguen importando especialmente cuando, por
ejemplo, el devenir de la inversion empresarial depende de la evolucion de la inflacion o de los

tipos de interés.

A parte de esto, no podemos olvidar las cuestiones relacionadas con la gestion de dichas
politicas. Un tema es que existan nuevas demandas y otro distinto es qué tipo de soluciones
gubernamentales se proponen. En este sentido, resulta significativo la valoracion sobre el
proceso de las politicas publicas. Una mezcla entre valoraciones econdmicas y valoraciones
politicas nos pueden dar cuenta de la percepcion regional de la organizacion empresarial.
Igualmente, si esta organizacion reconoce que quien puede dar solucion a sus necesidades es el
gobierno regional, esto puede significar que la loégica de influencia de dicha organizacion se ha
transformado: en el momento en que reconoce que su administracion preferente es la regional,
no so6lo desempefiara tareas de servicios a sus miembros (traspaso de informacion, asistencia

juridica, etc.) sino que, también, asumira funciones de negociacion y discusion con las
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instituciones sobre politicas econdmicas y sociales, cosa que hasta la fecha quedaba reservada a

las organizaciones cupula.

Por lo tanto, la orientacion regional de la organizacion empresarial puede desgranarse en indices
y sus correspondientes indicadores como sigue a continuacion. Notese que a cada indicador se
le ha dado un valor de 0 a 10 al pretender que todos ellos tuvieran el mismo peso. En total, el
sumatorio de los valores de los cinco indicadores deben mostrar un resultado en una escala de 0

a 50.

Tabla 14. Construccion de la variable “Percepcion regional” (orientaciones)

indice Indicadores Valor
a) Repercusiones politicas a.a.) Grado de reconocimiento regional (0,10)

a.b.) Apoyo a los procesos de regionalizacion (0,10)
b) Repercusiones b.a.) Recuento de nuevas demandas (0,10)
econdmicas

b.b.) Grado de confianza en las soluciones regionales (0,10)
¢) Repercusiones c.a.) Oportunidades para la organizacion (0,10)
organizativas

Dentro de las repercusiones politicas de la regionalizacion, el indicador “grado de
reconocimiento regional” mide la importancia que tiene la region en relacion con el Estado para
la defensa de los intereses de la organizacion empresarial. Dado que pueden obtenerse multiples
combinaciones, se considerara que el reconocimiento del Estado condiciona el valor sefialado a
la region de la siguiente forma: el peso de la region aumentara conforme el interés por el Estado
decrece. Si el Estado es considerado tan importante como la region, entonces la region es tan
funcional como el Estado y, por lo tanto, el “sentido regional” de la organizacion empresarial se
vera condicionado. El razonamiento que se hace, por ejemplo, es que si una organizacion
empresarial no interactia con las instituciones estatales (por lo que puntua la casilla “Poco” para
el Estado) pero lo hace con regularidad con el gobierno regional (por lo que puntia la casilla
“Alto” para la region), ésta acaba ofreciendo un mayor reconocimiento a la region, en términos
de preferencia en la negociacion, que una organizacion que considera que el Estado tiene un alto
reconocimiento y la region, de lo contrario, poco. Por lo tanto, metodologicamente
consideramos que el valor sefialado para la casilla “region” estara condicionado por el valor
sefialado para la casilla “Estado”; dando una puntuacion creciente a la region y decreciente al

Estado. Ademas, puesto que la puntuacién maxima resultante puede ser “3”, y queremos que el
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valor se encuentre entre de 0 a 10, multiplicaremos el resultado siguiento la formula que se

indica.

Indicador 1: Grado de reconocimiento regional*

Poco Considerable Alto
Estado (E;) 1 0°66 0’33
Region (r;) 1 2 3

*(Se considera ““r = 0’ cuando ninguna de las casillas de
region ha sido marcada).

yi = (ri * Ej) * 3,333 = (0,10)

El indicador “apoyo a los procesos de regionalizacion” mide el grado de simpatia de la
organizacion empresarial hacia los diferentes argumentos que podrian justificar un proceso de
descentralizacion y desconcentracion. Se ofrecen tres posibles razones: politicas (aspiraciones
ideologicas, mayor autogobierno); econdémicas (participacion en la gestion de recursos,
implementacion de determinadas politicas); y socioculturales (defensa de una identidad y unas
tradiciones). Si recogen valores altos en su conjunto se entiende un apoyo sin reparos a dicho
proceso. Sin embargo, si se muestra otro tipo de puntuacion se supondria que el apoyo de la
organizacion empresarial debe ser matizado. Como en el indicador anterior, puesto que el

recuento maximo so6lo asciende a “6”, se aplicara la formula indicada para tener un resultado

entre 0y 10.
Indicador 2: Apoyo a los procesos de regionalizacion
Innecesario Justificable Necesario
Razones politicas (Rp) 0 1 2
Razones econémicas (Re) 0 1 2
Razones socioculturales (Rs) 0 1 2

yi = (Rp, + Re; + RSi)* 1’666 = (0,10)

Respecto a las repercusiones econdmicas de la regionalizacion, un primer indicador es el
“recuento de nuevas demandas™ que mide el numero de preocupaciones econémicas vinculadas
con el nivel meso que cada organizacion empresarial ha manifestado en sus publicaciones
durante el ultimo afio disponible. Este indicador nos sirve para observar si los intereses
empresariales han ido adaptdndose a las nuevas exigencias de la economia global. Si la
organizacion empresarial puntia alto en este indicador significa que tiende a considerar los
factores econdmicos regionales como importantes para la competitividad de las empresas que
representa. Ya que el proposito de este indicador es conocer si las organizaciones empresariales

han introducido nuevas exigencias econémicas, s6lo nos preocuparemos de hacer un recuento
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de las mismas. Para ello, hemos seleccionado cinco politicas (o necesidades) representativas de

la competitividad regional:

Nuevas tecnologias: aquellas politicas dispuestas a introducir medios informaticos y
tecnologicos en las empresas para mejorar la productividad de las mismas. Ello requiere
la instauracion de una red de servicios adicionales como la conexion a la red o los
programas de renovacion de maquinaria; todo ello de alta incidencia en la empresa y
condicionado por la adecuacion del tecnoldgica del territorio (Powell y Snellman 2004).
Infraestructuras: aquellas politicas interesadas en mejorar las condiciones de transporte
de mercancias, de movilidad y de telecomunicaciones. La inversion en infraestructuras
supone la progresiva eliminacion de barreras fisicas y un descenso en los costes de
produccion de las empresas (Capellin 1991; Maillat 1998)

Innovacion: aquellas politicas interesadas en introducir la economia del conocimiento
en el sistema productivo apostando por la inversion en investigacion y desarrollo y la
produccion de productos de alto valor afiadido (Cooke, Davies y Wilson 2002; Martin,
Mulas-Granados y Sanz 2005).

Formacion profesional (capital humano): aquellas politicas dirigidas a renovar los
conocimientos y habilidades de los trabajadores para que puedan adaptarse a las nuevas
exigencias laborales, muy relacionadas con las nuevas tecnologias (Moulaert y
Nussbaumer 2005)

Medio ambiente: aquellas politicas y regulaciones que tienen como objetivo regular las
condiciones y exigencias ecologicas de las empresas ya sea para asegurar la calidad de
las materias primas, las condiciones medioambientales o las obligaciones y

responsabilidades de las empresas.

Indicador 3: Recuento de nuevas demandas
No | Si

(al) Nuevas tecnologias

(a2) Infraestructuras

(a3) Innovacion

(a4) Formacion profesional

(a5) Medio ambiente

(=) ] Rl Hen ) a]
el e el el

Se da un valor “1” si existe interés y “0” en caso de ausencia. Dado que el sumatorio alcanza

una puntuacion maxima de 5, multiplicaremos el resultado por 2 para asi alcanzar valores entre

0y 10.

5

y, = Zai *2=(0,10)

i=a
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Este indice de repercusiones econdmicas lo completamos con un indicador sobre el “grado de
confianza en las soluciones regionales”. Se busca medir la tendencia de la organizacion a
regionalizarse a medida que las politicas publicas planteadas en la region se consideren una
solucion factible a sus demandas. El indicador se construye con dos preguntas: la primera
interroga sobre los efectos de la descentralizacion de recursos para la economia, y la segunda lo
hace sobre la posible incidencia de la organizacion empresarial en el disefio de esas soluciones.
La pregunta se planteaba de la siguiente forma: “Su defensa de la region crece a medida en

que...”. Al igual que en los indicadores previos, éste también requiere aplicar un multiplicador.

Indicador 4: Grado de confianza en las soluciones regionales

Nada Poco Bastante Mucho
(b;) Nuestro poder de decision aumenta en las 0 1 2 3
politicas regionales
(c;) La descentralizacion de recursos sea 0 1 2 3
importante para la economia

yi = (bi + ¢;) * 1°666 = (0,10)

Por tultimo, hemos considerado conveniente introducir un indice que tenga en cuenta si la
regionalizacion supone ventajas para la organizacion empresarial en términos estrictamente
organizativos. Bajo el indicador “oportunidades para la organizacion” se mide el apoyo a la
regionalizacion segun los beneficios que ésta comporte a la organizacion en forma de bienes
tangibles e intangibles como, por ejemplo, mayor reconocimiento institucional, mayor
legitimacion social o mayor acceso a los organos de gestion y direccion institucionales. Este
indicador no se centra en valoraciones politicas o econémicas de la regionalizacion sino en
opiniones evaluativas, quizas un tanto estratégicas, de la organizacion empresarial para reforzar
su posicion como actor regional. Una puntuacion alta significara que, para la organizacion,
apoyar la regionalizacion les supone conseguir nuevas capacidades. Sin embargo, si se punttia
bajo, el interés de la organizacion por la region —si es que lo tiene- no se articula entorno a los

posibles beneficios organizativos sino, mas bien, por otros argumentos.

Indicador 5: Oportunidades para la organizacion derivadas de la regionalizacion

Nada Poco Bastante | Mucho
(a;) Reconocimiento institucional 0 1 2 3
(b;) Legitimacion social 0 1 2 3
(c;) Acceso a los 6rganos de gestion y direccidn institucionales 0 1 2 3

yi= (& + by +¢;) * 1’111 = (0,10)
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La suma total de estos cinco indicadores nos permite clasificar a la organizacion empresarial
segun su proyeccion regional. En total, dispondremos de una escala que podremos fragmentar

en cuatro segmentos y dotarles de significado:

1. Desinteresada [0 - 12°5): Poco interés por la region. Los motivos pueden ser varios:
que las instituciones regionales tengan poca autonomia, que los miembros de la
organizacion requieran unas necesidades vinculadas a niveles estatales o
supranacionales, 0 que no se reconozca al gobierno regional como una autoridad
capaz de ofrecer soluciones reales. En este caso, el desarrollo de la logica de
influencia de la organizacion empresarial tendra poca incidencia ya que no tiene
incentivos para ello. No cabe esperar de la organizacion empresarial una
movilizacion regional.

2. Simbolica [12°5 — 25): La region ofrece algunos incentivos politicos o econémicos
que les son reconocidos. A pesar de ello, la regién no ha conseguido atraer el interés
de la organizacion porque no ha sido capaz de suplir o sobrepasar la importancia de
otros niveles de gobierno o porque la organizacién empresarial no considera que las
competencias regionales sean motivo de interaccion. Si ocurre una movilizacion
regional sera de baja intensidad, destinada a colaborar en actividades menores.

3. Funcional [25 — 37°5): La region es tan importante como el Estado para alcanzar los
intereses de la organizacion. Se reconoce que las nuevas demandas economicas
afectan significativamente el porvenir de las empresas representadas y que las
autoridades regionales pueden ofrecer soluciones eficaces. Se desarrolla un logica
de influencia regional.

4. Promotor [37°5 — 50): para la organizacion empresarial la region es mucho mas
importante que el Estado: es una organizacion de empresarios con una fuerte
proyeccion regional. Los principales contactos a nivel institucional se realizan

dentro de la region y, en consecuencia, su movilizacion regional es alta.

Capacidades (gobernanza regional)

La percepcion regional del actor debe complementarse con la capacidad que tenga para lograr
sus objetivos. Esta segunda variable plantea el posible impacto que tiene la gobernanza regional
en el comportamiento de los actores. Si, como se ha venido apuntando, la descentralizacion y
desconcentracion del Estado supone la creacidon de nuevas instituciones y mayores recursos para
el gobierno regional, entonces es necesario interesarse por la forma en que las organizaciones
empresariales interactian a este nivel. Hemos sido advertidos de que el grado de satisfaccion de

un actor se encuentra fuertemente relacionado con su capacidad de participacion en su
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respectiva arena politica y que, la satisfaccion del actor se traduce en mayor o menor
predisposicion a cooperar con el resto de actores implicados. Asi, volvemos a augurar diferentes

tipos de comportamiento de la organizacion empresarial dentro de la gobernanza corporatista.

De hecho, lo que se ha planteado en el capitulo anterior es que nos encontramos en un proceso
dindmico lleno de incertidumbres institucionales y tensiones politico-economicas entre un
modelo estatista y un modelo regional. En medio de estos conflictos, los actores econémicos
deben adaptarse organizativamente desde un modelo centralizado, que ya fijaba un cierto tipo de
reglas neocorporatistas, hacia un modelo descentralizado que carece de una trayectoria bien
definida y que genera dudas sobre su eficacia y su experiencia. Es decir, lo que sucede es que la
gobernanza regional debe ir tejiendo una red propia de actores mediante la resolucion constante
de problemas de coordinacion generados por enfrentamientos entre intereses de multiples
actores que se encuentran en pleno aprendizaje sobre como actuar conforme unos procesos,

hasta el momento, insolitos.

Dado que no es objeto de esta investigacion un analisis del alcance de la gobernanza regional
sino, en todo caso, de la gobernanza corporatista, se toman en consideracion dos politicas de un
alto interés para las organizaciones empresariales: las infraestructuras y la formacion
profesional. Metodoldgicamente, la variable “capacidades” la definimos, pues, a partir de tres
indices que midan la satisfaccion de la organizacion empresarial, la capacidad de decision en el
disefio de las politicas y la capacidad para participar en su implementacion. Contaremos con un
total de seis indicadores que recogeran la media de las puntuaciones anotadas sobre la politica

de infraestructuras y de formacion laboral en un rango de valores del 0 al 60.

Tabla 15. Construccion de la variable “Gobernanza regional” (capacidades)

indice Indicadores Valor

a) Satisfaccion a.a.) Aprobacion de la parte sustantiva de las politicas (0,10)

a.b.) Conformidad con la regionalizacién de las politicas  (0,10)

a.c.) Grado de participacion general en las politicas (0,10)
b) Capacidad de decision ~ b.a.) Participacion en la gestacion y definicion de las (0,10)

politicas

b.b.) Participacion en el asesoramiento de las politicas (0,10)
¢) Capacidad de c.a.) Participacion en la implementacion de las politicas  (0,10)

implementacion
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El indide “Satisfaccion” hace referencia al grado de concordancia con las politicas de
infraestructuras y formacion laboral a nivel regional. De tal forma, dividimos el indice en tres
indicadores: el primero hace referencia a la “aprobacion de la parte sustantiva de las politicas”.
Con este indicador medimos el grado de satisfaccion para con la politica desde una perspectiva
general y nos muestra hasta qué punto la organizacion empresarial considera que las soluciones
politicas responden a las necesidades que ella misma propone. Su puntuacién puede oscilar
entre una escala del “0” al “10”. Para conseguir esta puntuacion, al igual que todas las otras en
esta variable, se ha solicitado al entrevistado que puntie entre estos dos valores, por lo que no es
necesario aplicar ninguna foérmula ni ningin multiplicador. Puesto que son dos politicas
diferentes y se pretende conseguir una unica puntuacion, se ha procedido a calcular la media

entre las puntuaciones de cada indicador (ver tabla siguiente).

El segundo indicador se refiere al grado de “conformidad con la regionalizacién de las
politicas”. Este es un indicador relevante ya que nos aporta un tipo de informacion interesante:
aqui se nos dice si se esta de acuerdo con que un cierto tipo de politicas se gestionen a nivel
regional. Dependiendo de su puntuacion se considerara si la organizacion empresarial reconoce
que la subsidiariedad es una necesidad (si puntia por encima del 5) o si, en caso contrario, no
considera que gestionar dichas politicas regionalmente sea un avance respecto a la
centralizacion. Por ultimo, se pregunta sobre el “grado de participacion general en las
politicas” que muestra si la organizacion empresarial esta del todo satisfecha o insatisfecha de

su involucracion en la gobernanza de estas dos politicas.

Para construir el segundo y tercer indice hemos considerado oportuno hacer la distincion entre
“decision” e “implementacion” de las politicas. Siguiendo algunos consejos tedricos, una cosa
es que un actor sea capaz de intermediar con la administracion para discutir sobre qué politicas
son adecuadas para hacer frente a los conflictos, y otra bien distinta es saber si los actores no
institucionales tienen el derecho de participar en la implementacion de politicas y servicios
publicos ya sea mediante Partenariados u otros instrumentos de gestion publica. Dentro del
indice “Capacidad de decision” se ha hecho una doble distincion atendiendo a dos formas
diferentes de incidencia en la primera fase de gestacion de las politicas: por un lado, la
“participacion en la gestacién y definicion de las politicas” mide el grado de participacion en la
primera fase de las mismas en cuanto a la introduccion de temas en la agenda y la definicion de
los problemas. Por otro lado, la “participacion en el asesoramiento de las politicas” mide el
grado de participacion existente las fases de establecimiento de objetivos, de instrumentos y de
actuaciones. Finalmente, el ultimo indice cuenta con un tnico indicador sobre la “participacion
en la implementacion de las politicas” el cual nos da conocimiento del grado de cooperacion

publico-privado de la gobernanza corporatista ya que, si se valora positivamente significara que
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la confianza entre las esferas publica y privada ha alcanzado un nivel muy desarrollado de

cooperacion.

Tabla 16. Construccion de la variable “Capacidades” (gobernanza regional)

indice Indicadores - Politica de POIit.i(:.a de Valor resultante
infraestrucutras training
a.a.) Aprobacion de la _ _
parte sustantiva de las al (0,10) a2 (0,10) a3 (ez(l) Jera)Z) 12
politicas ’
a.b.) Conformidad con la _ _
Satisfaccion regionalizacion de las bl (0,10) b2 (0,10) b3= (lz(l) 41_Ot;2) /2=
politicas ’
a.c.) Valoracion sobre el _ _
grado de participacién de c1(0.10) | c2(000) | 7 (C((l) J{O")Z) 12
la organizacion ’
b.a.) Participacion en la _ _
gestacién y definicién de dar©10) | @2©10 | B (% J{O‘;‘z) 12
Capacidad de las politicas ’
decision b.b.) Participacion en el _ _
asesoramiento de las el (0,10) e2 (0,10) e3 = (% Jlr(f)z) /2=
politicas ’
Capacidad de c.a.) Participacion en la £3 = (F1 +2) /2 =
P - implementacion de las f1 (0,10) 2 0,10)
implementacion ” (0,10)
politicas

Tal y como se ha repasado en el capitulo segundo, la cooperacion entre instituciones y actores

no instituconales tiene que ser entendida como un proceso que transforma la forma de entender

la gestion publica y la gobernabilidad. Siguiendo la clasificacion hecha por Keast et al (2004),

dentro de este proceso se pueden diferenciar hasta cuatro etapas:

Confrontacion [0 - 15): se caracterizaria por la ausencia de cooperacion entre actores y
la aparicion de tensiones y conflictos. En esta situacion, las organizaciones
empresariales emplearian mecanismos de presion directos y sus objetivos serian
agresivos ya que no encontrarian reciprocidad por parte del gobierno regional.
Networking [15 - 30): los actores tendrian cierta capacidad de comunicacion y de
valoracion colectiva de necesidades sin llegar a asumir compromisos formales.

Network [30 - 45): los actores econdémicos pueden participar en el disefio y la
implementacion de las politicas regionales aunque bajo un fuerte liderazgo y presencia
del sector publico.

Estructura de red [45 - 60): situacion en la que, de forma conjunta, los actores
implicados en la gobernanza corporatista definen e implementan las politicas

regionales.
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Finalmente, lo que obtendremos despué¢s de combinar ambas variables es una matriz
segmentada en un total de 16 casillas. Con este cuadro podemos analizar con mucho mas detalle
los factores que explicarian el comportamiento de cualquier organizacion empresarial en un
proceso de regionalizacion del Estado o en la interaccion con las instituciones regionales. Como
se puede apreciar, no todas aquellas organizaciones con un alta percepcion regional adoptan un
comportamiento similar. Incluso, tendriamos que matizar que el aumento de capacidades hiciera
crecer la orientacion regional de la organizacion. Entendiendo que la prediccion es complicada —
como advertia Christopoulos en paginas previas-, consideramos que puede ser menos costosa si
hemos sido capaces de posicionar al actor entre estos dos ejes. No sabremos qué
comportamiento tendra la organizacion empresarial a afios vista, pero si podremos entender su

comportamiento en un periodo de tiempo razonable.

La posicion de un actor en este cuadro tiene que combinar las definiciones que se han hecho
para cada variable. Por ejemplo, si una organizacion empresarial tiene una orientacioén regional
simbdlica y sus capacidades de presion se situan en la casilla de confrontacion, cabe esperar de
ella una actitud poco partidaria de apoyar cualquier manifestacién favorable al regionalismo.
Igualmente, en este caso se esperaria que la organizacidon empresarial adoptase una logica de
influencia dirigida a instituciones estatales o europeas y, en la medida de lo posible, evitaria la
interaccion con actores politicos regionales. Para conseguir su regionalizacion se le tendrian que
ofrecer incentivos institucionales para que cooperara con el resto de actores regionales. Sin
embargo, estos incentivos serian limitados si las instituciones regionales no se proveen de
aquellas competencias que sean de su interés. Otro posible ejemplo podria ser una organizacion
empresarial con una orientacion funcional y unas capacidades propias de una estructura de red.
En este caso, seria posible que la organizacion empresarial defendiera una mayor
regionalizacion de competencias y recursos publicos a pesar de no ser una ferviente defensora
de la region como tnico espacio de referencia. De todas formas, si la gobernanza regional ha
sido capaz de ofrecer los suficientes incentivos a los actores econdémicos en forma de
participacion en el decision-making y el policy-making, las organizaciones empresariales
consideraran que la desconcentracion supone mayor capacidad de influencia para ellas mismas

al haber asegurado su presencia en los principales foros regionales de negociacion.

A continuacion, se muestra el cuadro resumen del marco analitico que combina las

orientaciones y las capacidades de los actores en la movilizacion regional.
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Grafico 5. Cuadro de posiciones dentro de la movilizacién regional
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Capitulo 4:

Las organizaciones empresariales
catalanas

4.1. Introduccidn

Las dos principales caracteristicas que han marcado el desarrollo de la actividad de presion en
Espafia han sido por una lado, una cierta desconfianza mutua entre algunos grupos organizados
y la Administracion, propia de una cultura politica favorable a “maniobras ocultas” y “tratos de
favor”; y, por otro, la complicidad con la que el Estado recompensaba a determinadas
organizaciones privadas mediante el otorgamiento de privilegios —como un trato preferencial o
ayudas discrecionales (Molins 1994). Este defecto créonico del quehacer del sistema politico
espafol ha generado una logica asociativa empresarial de caracter “reactiva” y de urgencia, es
decir, entendida como respuesta a la previa accion colectiva sindical y no como la expresion de
una cultura politica pluralista (Martinez y Pardo 1985). De hecho, la Ley reguladora del derecho
de Accion Sindical del 1977 y la Constitucion del 1978 vinieron a paliar tal desbarajuste

mediante la instauracion formal de un sistema pluralista (Garcia Femenia 2002).

No es el caso de las regiones que conforman la Espafia industrial que han contado con
importantes empresarios y, correlativamente, con una vida asociativa mas intensa, mas plagada
de oportunidades para intervenir en las instituciones, que las zonas menos desarrolladas (Linz y
De Miguel 1966). Probablemente, la aparicion de dos modelos enormemente diferenciados
pueda explicar que, a mediados de los 80s, el respaldo de la clase empresarial a la
regionalizacion del Estado encontrara un gran numero de simpatizantes en Cataluia y Euskadi
(y algo menos en Madrid), y similar cantidad de detractores en la resta del Estado pese a que, en
los diez primeros afios de implantacion del Estado de la Autonomias, se viera que los
“mesogobiernos” eran una fuente de estabilidad, gobernabilidad e integracion nacional (Pérez

Diaz 1984, 1985).
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La transicion democratica institucionalizé las practicas corporativas a nivel estatal —lideradas
por el entonces presidente del gobierno Adolfo Suarez- al reconocer que el mantenimiento de la
estabilidad democratica solo seria posible si se sobrellevaba con éxito la crisis economica de
finales de los 70s (Solé 1990). De tal forma, el neocorporatismo autondémico propicid “el
desarrollo de una politica de pactos y acuerdos en el ambito autondémico que han tenido como
objetivo una concertacion social que permitiera lograr mayores cotas de desarrollo economico y
social” (Garcia Femenia 2002: 267). No hubo mas remedio que asentar el marco regional de
accion colectiva sobre tres pilares: primero, en un nimero considerable de organizaciones
sectoriales a nivel provincial, reflejo del peso de la negociacion colectiva de ambito provincial;
segundo, en el temprano reconocimiento de las organizaciones empresariales como
interlocutores validos por parte de los gobiernos regionales; y, tercero, en la especializacion de
las organizaciones empresariales regionales en entidades prestadoras de servicios a las
empresas, amparadas por el apoyo —a menudo econémico- de los gobiernos regionales y la
delegacion de dichas funciones en las propias organizaciones empresariales (Garcia Femenia

2002).

Con una herencia de siglos de asociacionismo empresarial®, Catalufia cuenta con mas de 300
asociaciones empresariales de diferente tipologia: organizaciones cupula (dedicadas a la
negociacion de convenios, resolucion de conflictos laborales, asesoramiento fiscal),
organizaciones sectoriales, organizaciones subsectoriales, organizaciones de base, camaras, etc.
(Casademunt y Aguar 1998). El mapa asociativo del empresariado catalan muestra una alta
complejidad debido a su alto grado de pluralismo y a la necesidad de adaptar su logica de
influencia ante gran numero de interlocutores (UE, Gobierno central, Generalitat, Diputacion,

Ayuntamientos) (Casademunt y Molins 1998).
4.2. Foment del Treball Nacional

Foment del Treball Nacional (FTN), constituida como la organizacion cupula mas
representativa en Catalufia, ha defendido desde su constitucion la unidad del mercado espafiol,
presionando a la Generalitat de Catalufia para evitar cualquier decision en contra (Ludevid y
Serlavos 1985). Es, a su vez, una de las organizaciones empresariales de referencia del
empresariado de toda Espafia por su dedicacion al debate economico y su capacidad de
influencia ante el gobierno central. De hecho, FTN no sélo pretende reestructurar el tejido

empresarial en Catalufia desde la transicion sino que se dedica a estructurar la patronal espafiola

%! Por ejemplo, la Asociacion Industrial de la Lana surge en el afio 1559 (Aguilar 1985).
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(CEOE) y a asumir un papel decisivo en ella situando a uno de los lideres empresariales mas

influyentes en su presidencia (Carles Ferrer i Salat, 1977-1984).

“Desde los comienzos del proceso de recuperacion de la autonomia de Cataluiia, las propuestas de
politica econdmica de Fomento del Trabajo han partido de una consideracion basica: la oposicion
al establecimiento de formulas que pudieran diferenciar las condiciones de produccion de Cataluiia
respecto a las del resto de Espaiia. [...] Este es, pues, el punto de partida: preservar la unidad de
mercado espafiol. La Generalitat debiera, en consecuencia, evitar “todo tipo de medidas o
actuaciones inspiradas en la idea de que Cataluiia puede salir sola de la crisis economica”. Esta
asuncion inicial reduce sensiblemente, en opinién de Fomento, las posibilidades de iniciativa
especifica del gobierno autondmico catalan. [...] A su juicio, deberian evitarse soluciones
localistas y habria que enfocar el problema con una vision estatal y dentro de un marco de
competitividad internacional. Esto no impide, evidentemente, que se traten de conseguir todas las
ayudas posibles a la reindustrializacion de Cataluiia (...). Un segundo supuesto basico de Fomento
gira en torno a la idea de que existe el riesgo de que la autonomia catalana se traduzca en la
practica en una mayor ineficacia de la Administracion Publica, en una mayor burocracia, con
mayor coste para el contribuyente” (Ludevid y Servalds 1985:129).

Representa a una multitud de empresas catalanas por lo que su ldgica de influencia se encamina
a estar presente en todos los 6rganos consultivos de la administracion y exprimir al maximo su
capacidad de asesoria a las autoridades para conseguir reformas legislativas (Casademunt y
Molins 1998)*. La larga experiencia en la negociacién con las autoridades publicas y otros
actores sociales ha hecho de FTN una patronal que rehtisa la confrontaciéon incondicional
apostando estratégicamente por el pacto y la conciliacion incluso en momentos de mayor
discrepancia (Estapé 1994). Esto hace de FTN una organizacion empresarial con un fuerte
arraigo institucional, pues resulta peculiar que uno de los principales mecanismos de influencia
sobre la administracion sea formalizando reuniones de trabajo con funcionarios y altos cargos
publicos. A lo que a este estudio respecta, observando la siguiente tabla, es interesante ver la
tendencia de como los encuentros con representantes regionales va equilibrandose con las

reuniones con representantes vinculados al gobierno central.

Tabla 17. Encuentros con representantes de la Administracion Pablica en la sede de Foment del
Treball Nacional. Por niveles de gobierno

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gobierno
sl 10 7 12 7 12 6 10 1 3 5
Generalitat 2 4 4 5 2 2 1 10%* 6 4

* En el afio 2004 se produce una alternancia en el Gobierno de la Generalitat
Fuente: Elaboracion propia a partir de Foment del Traball Nacional. Memorias de actividades (1997-2006)

52 En el discurso de Joan Rosell ante el Consejo General Electoral de Foment del Treball en el afio 1998
insisti6 en que: “Fomento y las organizaciones afiliadas tenemos asumidos un conjunto de funciones que
se consideran fundamentales tanto por parte de nuestros socios como por los interlocutores sindicales: la
negociacion colectiva; la negociacion con los sindicatos y, a menudo, con las administraciones sobre las
politicas sociales; la interlocucion con las administraciones publicas; y la relacion con la opinion publica”
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Tabla 18. Organos de representacion institucional en los que participa Foment del Treball
Nacional. Por niveles de gobierno

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Gobierng 10 10 10 10 10 10 10 1 1 10
central
Generalitat 33 33 33 34 33 39 36 4 46 49
ULIELTLEE | 1 12 12 12 1 13 14 21 17
de Barcelona

Fuente: Elaboracion propia a partir de Foment del Traball Nacional. Memorias de actividades (1997-2006)

Sin embargo, en la ultima década parecen vislumbrarse algunos cambios en relacion con la
funcionalidad del territorio (y del gobierno autondémico) para la competitividad de las empresas,
bajo la opinidon de FTN. Por un lado, su analisis econémico se ha centrado en introducir nuevas
prioridades como la internacionalizacién, la flexibilidad laboral, la simplificacion
administrativa, la inversion en infraestructuras, la energia, la innovacion, la formacion laboral o
la educacion; a las ya tradicionales de reforma fiscal, control de la inflacion o creacion de
empleo™. Por otro lado, empiezan a observarse manifestaciones publicas —notas de prensa o
discursos- reclamando inversiones del Estado en Catalufia o la descentralizacion de algunos
servicios publicos. Esta novedosa postura de FTN se centra en criticar la falta de complicidad
del Estado para potenciar la competitividad de la economia catalana. De tal forma, FTN inicia
un periodo de reivindicaciones considerando que el gobierno central margina a Catalufia -en
beneficio de otras regiones®- por la poca inversion que realiza en ella —concretamente en
infraestructuras (carreteras, ferrocarriles, Aeropuertos y Puertos)®. Es mas, FTN ha defendido,
en notas de prensa, la publicacion de las balanzas fiscales ya que, a su juicio, “la falta
importante de inversiones en Catalufia; carencia que, segun el presidente de la patronal, Juan
Rosell, “entorpece la competitividad de la economia y de las empresas de Cataluiia, por la falta

de servicios e infraestructuras que contribuyan a mejorar la competitividad”®. En este tenso

% Foment del Traball Nacional da a conocer su analisis econdmico en su revista Horizonte Empresarial.
Para este analisis se han revisado todos los numeros de 1997 a 2007.

64 “Teniendo en cuenta el conjunto de la inversion real del Estado durante dicho periodo en proporcién al
Producto Interior Bruto, vemos que en Andalucia se registra una media anual del 1,82%, en Madrid el
porcentaje de inversion fue del 1,64% del PIB, mientras que en Cataluiia fue del 1,29%. Si se observa la
inversion por habitante efectuada por el Estado, en la C.A. Madrid se invirtié una media anual de 389€
por habitante, en Andalucia fue de 255€, y en el caso de Cataluiia fue tnicamente de 280€, un 28% menos
de inversiones respecto de la C.A de Madrid. Viendo los datos, de cada de 3 afios de inversiones, uno se
convierte en inversion cero para Catalufia”. (Nota de prensa 8 de noviembre del 2007)

5 Notas de prensa de Foment para el afio 2006: 6 de agosto; 3 y 4 de octubre; 8 de noviembre.

% En la nota de prensa del 8 de noviembre del 2007, FTN expresa que existe un diferencial entre la
inversion que se hace en las comunidades auténomas de Andalucia, Madrid y Catalufia que resulta
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clima, FTN adopt6 una posicion favorable al redactado de un nuevo Estatuto de Autonomia en

.., . , . ~ 67
contra de la opinion contraria de la mayoria de empresarios del resto de Espafia”’:

“Todos tendriamos que hacer autocritica constructiva en Catalufia, y también fuera, donde muchas
veces actuan por el tactismo politico del dia a dia y sin medir las consecuencias tanto politicas
como econdmicas y de convivencia a medio y largo término. Hay muchos que no quieren entender
qué es el Estado de las Autonomias y la descentralizacion en todos los d&mbitos. Incluso quieren ir
para atras. [...] Ya sabemos que no tenemos capacidad para evitar la competencia global y sus
efectos, que a menudo vemos como deslocalizaciones de actividades. Lo que si podemos hacer es
adaptarnos cuanto mas pronto mejor a unas condiciones y unos mercados que cambian
continuamente. Nos hace falta flexibilidad, nos hace falta eliminar obstaculos a la creatividad y a la
iniciativa, nos hace falta bajar los costes improductivos. Y no sélo en las empresas. Tiene que ser
una apuesta de pais. [...] El Nuevo Estatuto, en el ambito economico, significa hacer més tractivo
este pais para las empresas de aqui y las potenciales que pueden venir o incrementar la apuesta que
aqui tienen. [...] Algunos podrian llegar a decir que es una ruptura de la unidad del mercado, pero
lo valoran segun quién lo lleva a término” (Joan Rosell — Extracto de la intervencion en la
Asamblea General de FTN 3 de julio 2006)

Como ya se advertia en otro momento (Medina 2008), tenemos que analizar con cierta distancia
esta ultima etapa reivindicativa. Foment del Treball Nacional nunca ha perdido de vista el
horizonte estatal®®; lo que se ha producido es un reforzamiento de su condiciéon de actor
econdmico catalan en un momento en el que las fuerzas politicas catalanas decidieron
reconfigurar su status quo dentro del Estado. En ese momento, la direccion de FTN tuvo que
decidir si bien se posicionaba del lado de la clase politica catalana que reclamaba un aumento de
recursos y competencias para Catalufia o si bien negaba una mayor descentralizacion del Estado
a pesar de que el gobierno central no estuviera destinando la inversion necesaria para hacer mas
competitiva la economia catalana. Su presidente Joan Rosell dejo claro que FTN era partidario
de la primera: “se han producido las negociaciones para un nuevo Estatuto de Autonomia y su
posterior aprobacion —a pesar de que no se obtuvo el consenso de todas las fuerzas politicas- en

el Parlament de Catalunya. Este hecho es un avance que precisa de un fuerte espiritu

negativo para la ultima. Su defensa de la publicacion de las balanzas fiscales porque: “el Estado debe
explicar su gasto con total transparencia y ha sefialado a la tecnoestructura del Estado como una de las
causas de esta falta de inversiones en Cataluia. Rosell ha asegurado que “Foment va a realizar un
esfuerzo pedagdgico para conseguir que comprension por parte del resto del conjunto del Estado para
paliar esta situacion™.

%7 Entre otras razones, este debate propici6 la decision de abandonar la vicepresidencia de la CEOE que
corresponia a Foment del Treball.

% Ludevid y Servalds (1985) dedican un espacio en su articulo a apuntar lo siguiente: “Ya hemos
sefialado al principio como la trayectoria historica de Fomento no es nacionalista. Bien al contrario, desde
su fundacion, su ideario, que hoy denominariamos “espafiolista”, es de vocacion espafiola. Si en un
determinado momento un nucleo de Fomento (nunca la totalidad de sus dirigentes) optd por el
catalanismo pragmatico de Prat fuer por un calculo de conveniencia politica tictica. En diversas
ocasiones, los intereses economicos de la burguesia catalana llevan a Fomento a abandonar la causa de la
defensa sin vacilaciones de la catalanidad. En la actualidad, Fomento mantiene, con matices, esta
trayectoria historica”. [Notese que al referirse a la “actualidad” es, a tiempo de este trabajo, hace
venticuatro afnos].
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constructivo por parte de los partidos politicos; espiritu que debe encaminarse hacia el interés

. . 69
general dentro del marco constitucional”

A nuestro parecer, el caso de FTN refuerza la idea de “politizacion de la agenda” tratada mas
arriba (Raco 2003): las organizaciones empresariales, como actores enmarcados en una
sociedad, adaptan sus planteamientos a los acontecimientos sociopoliticos de la region.
Igualmente, FTN reconoce que su capacidad de influencia ha mejorado en relacion con el
Gobierno catalan desde la firma del Acuerdo Estratégico para la internacionalizacion, la
calidad del empleo y la competitividad de la economia catalana’; por lo que también se ha

modificado su forma de interactuar con las autoridades regionales.

“Por ejemplo, queria hacer referencia al Acuerdo Estratégico, (...) un instrumento de
concertacion. Es un elemento que se ha concertado, a diferencia de otros afios y otros gobiernos,
donde la concertacion se concretaba estrictamente en politica laboral (...), este tiene la
caracteristica de hacer un diagndstico comtin de la situacion, no a corto plazo sino a largo. Es
decir, los rendimientos los tendremos todos a futuro; no se trata de tenerlos todos a corto plazo.
(...) Son trabajos importantisimos que se tienen que hacer (...). Aqui seria impensable hablar de
la reforma del mercado de trabajo porque es competencia del Estado, pero si se ha hablado de las
politicas activas que es competencia de la Generalitat y de la que hemos querido hacer una
propuesta comuna asi como una propuesta de consenso en algunas lineas. (...) Hemos querido
objetivizar este acuerdo en el sentido que se han indicado unos objetivos concretos (...) y una
cierta cuantificacion de dichos objetivos que valorara la Comision de Seguimiento (...). Hay
algunas reflexiones a hacer: aunque el papel del Estado contintia jugando un papel importante
por el ambito competencial que tiene; las regiones si que juegan un papel destacado en la
reconfiguracion de lo que pueden ofrecer en el proceso de globalizacion. Por ejemplo, para estar
situado en este mundo globalizado necesitas un aeropuerto global. (...) Esto era una apuesta de
pais”. (Extracto de entrevista con un miembro de Foment del Treball Nacional)

% Extracto de la presentacion de Joan Rosell a la Memoria de Actividades de FNT 2005.

™ Tal y como se apunta en el documento original de firma de dicho acuerdo, “después de un amplio
proceso de concertacion y didlogo social, los secretarios generales de CCOO de Catalunya y de UGT de
Catalunya, los presidentes de Foment del Treball, PIMEC y FEPIME y los consejeros de Economia i
Finances, de Treball i Industria y de Comerg, Turisme i Consum de la Generalitat de Catalunya firmamos
el Acuerdo estratégico para la internacionalizacién, la calidad del empleo y la competitividad de la
economia catalana. El consenso que presenta el Acuerdo entre Gobierno, sindicatos y organizaciones
empresariales, se ha materializado en una iniciativa que pretende transformar de manera progresiva y
desde diversos ambitos, el modelo economico de Catalunya y orientarlo hacia las nuevas realidades y
exigencias propias de una economia altamente competitiva, internacionalizada y socialmente
cohesionada. Asimismo, el Acuerdo refleja el compromiso de todas las instituciones y organizaciones
implicadas en su elaboracion y define las lineas estratégicas, las medidas y las acciones concretas a tomar
para hacer frente a los retos de futuro”.

A diferencia de otras negociaciones de neocorporativas catalanas, si antes se centraban en cuestiones
macroecondémicas, ahora se tratan asuntos relacionados con las infraestructuras, la inversion o la
educacion. Igualmente, es interesante observar el modo en que se estructura dicho acuerdo: por un lado,
encontramos un grupo reducido de actores que deciden y acuerdan las principales lineas estratégicas a
seguir. Entre ellos estan las organizaciones empresariales Foment del Treball Nacional, PIMEC y
FEPIME vy los sindicatos UGT y CCOO ademas de los Departamentos de Gobiernos afectados. Por otro
lado, y como ejemplo de su estructura en red, se crean comisiones de seguimiento formadas por expertos
y entidades involucradas que evaluan y controlan que el texto firmado se materialice. Por lo tanto, se trata
de un acuerdo enfocado a intervenir en todo el proceso del policy-making desde que se decide qué hacer
hasta evaluar si realmente se implementa (de hecho, el seguimiento se puede consultar por Internet
www.acordestrategic.cat).
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Esta nueva estrategia de influencia de FNT con respecto a las instituciones catalanas es, quizas,
el fenomeno que mas ha cambiado desde hace veinte afios. Actualmente, la direccion de esta
organizacion no se oculta en reconocer publicamente su voluntad de colaborar con la
Administracion catalana para contribuir al desarrollo econémico. Si en algunas notas de prensa
se reitera, por ejemplo, que “en el caso de Cataluia, la situacion de la inversion publica en los
Presupuestos Generales del Estado 2006 es aun mas preocupante. La inversion publica
regionalizable destinada a Catalufia para el afio 2006 tan sélo crece un 3.8%"', en otras se
insiste que “para Joan Rosell todavia se puede hacer mas para impulsar la competitividad de
Catalufia; y reitera la intencion de la patronal catalana de trabajar conjuntamente con la
Administracion y el resto de agentes sociales implicados en el Acuerdo [estratégico] para
alcanzar sus objetivos”. Por lo visto, ya no se expresan aquellas antiguas opiniones sobre la
necesidad de encomendar al Estado la iniciativa para el desarrollo econémico ni, incluso,

aparecen valoraciones alarmistas sobre la fragmentacion del mercado.

Tabla 19. Evolucién de las preocupaciones econémicas segin Foment del Treball Nacional

1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Economia Internacional ° ° ° ° . ° ° ° ° ° °
Evolucion PIB estatal ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Inversién empresarial . ° ° ° ° ° °
privada

Consumo privado hd d d L4
Comercio exterior ° ° ° ° ° ° ° ° °
Mercado de trabajo b b ® b i b b b i hd hd
Inflacion ° ° ° ° ° ° °

Salarios L °

Industria

Construccion

Turismo o hd

Comercio minorista

Nuevas tecnologias ° ° ° ° o ° ° °
Servicios a las empresas ° ° ° ° ° ° ° ° °
Politica monetaria ° °

Infraestructuras [ [ [ [ [ [ [ ° ° ° °
Innovacion ° [ ° ° ° ° ° . ° °
Multinacionales .

Formacion profesional ° ° ° ° ° ° ° ° °
Competitividad [ [ [ [ [ [ ° . ° °
Gasto social y productivo (]

Medio ambiente [ [ ° .

Fiscalidad ° ° ° ° . ° ° ° . ° °
Reforma administrativa L4 L4 L4 4 L4 L4 4 L4 L4
Energia b i b i

Fuente: Notas de prensa FNT y Horizonte empresarial

"' Nota de prensa “Presupuestos Generales del Estado: Fomento del Trabajo reclama mas inversion
publica en Catalufia y la rebaja del impuesto sobre sociedades” [6/10/2005]
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En cierto modo, FTN ha evolucionado en el nivel de implicaciéon en el proceso regional hasta
llegar a un moderado activismo regional. Cuando nos referimos a moderado lo hacemos al
entender que su apego regional responde sobre todo a la defensa de una receta econdmica para
una economia regional en asfixia. La aplicacion de nuestro marco analitico demuestra que
Foment del Treball Nacional reconoce pocas capacidades de decision e implementacion en las
politicas de infraestructuras y de formacion profesional (30/60). Sin embargo, su orientacion
regional se sitia levemente por encima de la media (29/50) destacando la importancia del nuevo
contexto econdomico por encima del apoyo a los procesos de regionalizacion. En el primer
conjunto de indicadores es interesante observar que para FTN, a pesar de la experiencia de
concertacion regional del Acuerdo estratégico, la definicion e implementacion de politicas es
todavia un proceso poco participativo. Su posicionamiento puede tener una doble consideracion:
por un lado, se podria aceptar que las organizaciones empresariales, como organizaciones
defensoras de una cierta vision econdmica, nunca estan satisfechas con el funcionamiento de las
instituciones econdmicas y prefieren mostrar publicamente su pragmatismo. Sin embargo, por
otro lado, se podria entender que, al ser esta experiencia de concertacion algo joven y poco
desarrollada, la gobernanza regional se encuentra todavia en una primera fase, sin haber podido
llegar a una etapa de confianza y cooperaciéon publica-privada que se mostrara en las
consideraciones de todos sus actores. A nuestro parecer, las puntuaciones de este valor reflejan

ambas percepciones.

Con respecto a la orientacion regional de FTN, siguiendo las puntuaciones recogidas, se pueden
apreciar bajos resultados en aquellos indicadores que se refieren a la vertiente politica de la
regionalizacion. De hecho, tanto el “apoyo a los procesos de regionalizacion” como el “grado de
confianza en las soluciones regionales” reciben una puntuacion media (5 en una escala de 0-10).
Lo mas destacado de estos indicadores es que parece que la regionalizacion no supone un gran
avance para FTN en términos de nuevas oportunidades como organizacion. Esto significa que
FTN no defiende sus posturas favorables a la regionalizaciéon como una razén para su propia
supervivencia, es decir, para conseguir nuevas colaboraciones institucionales o mayores
capacidades de presion. De hecho, ya se ha comentado que FTN es una organizacion altamente
institucionalizada incluso en tiempos en los que su proyeccidon publica era contraria a la
regionalizacion. En definitiva, tal y como demuestran las puntuaciones, FTN defiende la

regionalizacion como una necesidad econdmica.
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ORIENTACIONES

CAPACIDADES

Grado de reconocimiento regional 6’6 Aprobacidn de la parte sustantiva de las 3’5
politicas
Apoyo a los procesos de regionalizacion 5 Conformidad con la regionalizacion de las 6’5
politicas
Recuento de nuevas demandas 8 Grado de participacion general en las politicas 5’5
Grado de confianza en las soluciones 5 Participacion en la gestacion y definicién de 5’5
regionales las politicas
Oportunidades para la organizacion 44 Participacion en el asesoramiento de las 6
politicas
Participacion en la implementacion de las 3
politicas
Valor 29 Valor 30
Graéfico 6. Movilizacién regional de Foment del Treball Nacional
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CAPACIDADES

En definitiva, FTN plantea una légica de influencia regional con un perfil funcional bastante

alejado de las puntuaciones maximas. A pesar del reconocimiento de Cataluna como region,

esta organizacion patronal no ha adoptado una mayor movilizacion a favor de la regioén sobre

todo porque no ve suficientes incentivos en el policy-making del que estd medianamente

insatisfecho. Por lo tanto, a pesar del apoyo publico al Nou Estatut de Catalunya y a

la

reconfiguracion de la relacion competencial entre el Estado y las autonomias, no cabe esperar

que Foment del Treball Nacional deje de ser considerado como un colectivo de empresarios que

quiere seguir teniendo incidencia en el conjunto de Espafia. De hecho, la mayoria de expertos
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consultados para esta investigacion consideran mayoritariamente que FTN no ha transformado
su percepcion publica respecto a Cataluiia a pesar de haber estado a favor de ampliar el

autogobierno catalan.

Tabla 20. Valoracion de expertos sobre el apoyo de FTN
a la regionalizacion

Nada Poco Bastante Mucho
0% 54°5% 36°3% 9%
0) (6) “) )
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 21. Posicionamiento historico de FTN segln expertos

Quiere ser un actor
destacado tanto en el
Estado como en la

Quiere ser un actor
destacado en la regién

Quiere ser un actor
destacado en el Estado

region
36°4% 36’4% 27°3%
“) “ 3)

Fuente: Elaboracion propia

4.3. La Cambra de Comerg, Industria i Navegacio de Barcelona

El panorama asociativo empresarial en Cataluia se aleja considerablemente de la vision unitaria
que Foment del Treball Nacional quiere ofrecer (Aguar, Casademunt y Molins 1999). Muestra
de ello es la trayectoria de la Cambra de Comer¢ de Barcelona que, junto con otras
organizaciones empresariales como la PIMEC (Petita i Mitjana Empresa de Catalunya)’?,
disputan el espacio de representacion de los intereses empresariales catalanes ante las

administraciones publicas.

Las Camaras de Comercio son, en el ordenamiento juridico espafiol”, Corporaciones de derecho

publico de adscripcion forzosa para todos los comerciantes, industriales y nautas. Después de un

> PIMEC es la organizacion empresarial clipula multisectorial de la pequefia y mediana empresa de
Cataluifia; creada en 1997 por la fusion de PIMEC y SEFES (Servicios Empresariales y Financieros del
Baix Llobregat). Desde su aparicion, la PIMEC ha sido defensora del hecho diferencial de Catalufia y lo
ha instrumentalizado para rivalizar con Fomento —al menos entre cupulas- por el espacio de
representatividad territorial. De hecho, la PIMEC no forma parte del paraguas de la CEOE como si lo
hace Fomento. Sin embargo, a nuestro parecer, mas interesante ha sido el apoyo que recibid
sucesivamente del entonces gobierno nacionalista-conservador de Convergencia i Uni6 (CiU) dispuesto a
hacer brotar a organizaciones con una voz independiente y regional (Nonell y Molins 2007).

3 Esta es la principal diferencia entre el modelo anglosajon, donde la asociacion es voluntaria, y el
afrancesado, heredero de los tiempos napolednicos. Ver Bennet 1997.
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periodo marcado por la indefinicion juridica (de una reglamentacién de 1911)™*, el afio 1993 se
establece definitivamente que las Camaras de Comercio, ademds de desempefiar tareas publico-
administrativas, tendran capacidad para promover y organizar ferias y exposiciones, impartir
formacion no reglada referente a la empresa o tramitar programas publicos de ayudas a las
empresas (Garcia Femenia 2002). Hasta el momento, el caracter publico de las Camaras era la
excusa de los poderes publicos para poder intervenir y controlar en los designios de la clase
empresarial (Gallego Morales 1993). La Camara de Comercio de Barcelona, como muchas
otras, cumpli6é una funcién ideologica destacada del empresariado catalan durante el franquismo
(Aguilar 1985). Por ello, una vez recobrada la democracia, el conjunto de Camaras catalanas se
apresuran a adaptar sus estructuras para encontrar un espacio propio de representacion que

disputa, fundamentalmente, a FTN (Casademunt y Molins 1998) .

Un estudio sobre la condicién de grupo de interés de las Camaras de Comercio catalanas
(Molins 1989) revelaba que, practicamente, éstas defienden los mismos intereses que las
patronales aunque con menos libertad que sus homologas por su dependencia gubernamental.
Este “solapamiento” de funciones camerales sobre otras organizaciones empresariales
voluntarias ha propiciado que, en gran medida, el seno de las Cadmaras sea el escenario de la
lucha por el poder entre los intereses de la Administracion, de la patronal y de otros sectores
empresariales (Jerez Mir 1995)’°. De hecho, en algin momento Foment del Treball ha amagado

. . , 77
con distorsionar el proceso electoral de la Camara de Comerg de Barcelona'.

™ Garcia Femenia (2002) hace un repaso a dicha ley y apunta que “lo mas destacable de la Ley de 1911
fue sin duda la asignacion permanente de recursos que otorgaba a las Camaras, atribuyéndoles “hasta un
2% de la contribucion que satisfagan sus electores por el ejercicio del comercio o de la industris” (Base
5%, y la agrupacion forzosa que esa obligatoriedad contributiva comportaba. Pero hay que destacar
ademas el reconocimiento de las Camaras como organismos oficiales dependientes del Ministerio de
Fomento (Base 1%), su reconocimiento como cuerpos consultivos de la Administracion publica (Base 2?%),
la division entre Camaras de Comercio y de Industria que facilitaba esta nueva ley, y la potestad que se
les conferia para mediar en los conflictos suscitados entre “los elementos cuyos intereses representan”.

” La Camara de Comercio ha tenido algunos enfrentamientos piiblicos con FTN en relacién con las
propuestas que se defendian. Por ejemplo, en diciembre del afio 2000, se recoge en la seccion Cataluiia
del diario econémico Expansion que: “El presidente de la patronal Fomento del Trabajo, Joan Rosell,
rechaz6 ayer la propuesta del presidente de la Camara de Comercio, Antoni Negre, quien pide un alza
salarial de entre el 3% y el 3.5%. Rosell dijo que la Camara carece de legitimacion porque no participa en
la negociacion salarial”.

76 A modo de ejemplo, podemos observar como algunos titulares periodisticos recogen la intencién de la
Generalitat de Catalunya para asegurarse el control de las Camaras de Comercio. En la seccion Cataluia
del diario El Pais aparece un titular el dia 15/11/2001 apuntando que “La Generalitat ultima una ley que le
dara el control de las camaras de comercio”. Igualmente, El Siglo apuntaba que “Pujol quiere controlar la
Camara de Comercio de Barcelona”. Todo esto condujo a un clima de opacidad en las elecciones
camerales del mismo afio que llevaron a que algunos analistas, como el colectivo J.B. Boix, publicaran
columnas denunciando la falta de democracia en estas instituciones (“Farsa electoral a la Cambra” (AVUI
15/11/2001; “Democratitzar les cambres” AVUI 13/11/2001)

77 Diario Expansion (16/12/1997): “Fomento presiona a la Generalitat para aumentar su peso en la
Céamara”. El Periédico de Cataluna (24/11/1997): “Foment pretén manar a les cambres”. El Pais
(16/2/1998): “Las Camaras de Comercio se renuevan a la sombra de CiU y Fomento”. El Pais
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En este contexto, la Camara de Comercio de Barcelona ha tenido que buscar la forma de
legitimar su labor a la vez que definia una estrategia de representacion empresarial diferente de
la de FTN. Desde hace mas de una década, la pretension de la Camara ha sido convertirse en el
principal foro de discusion de las inquietudes empresariales para, asi, mostrarse ante la
administracion y la opinion publica como defensora del interés general del empresariado. En
1998, Antoni Negre, el entonces presidente de la entidad, afirmaba en la presentacion de la
Memoria de Actividades que la Camara pretendia ser el principal foro de debate entre
empresarios —a diferencia de FTN que pasaba por ser una organizacion jerarquica y personalista,
centrada en la negociacion colectiva- por lo que “en este sentido, el papel de las comisiones
consultivas y los grupos de trabajo es basico, ya que de estos foros de debate empresarial surgen
muchas de las iniciativas que la Camara lleva a cabo”’®. En resumen, en la tltima década la
Céamara de Comercio de Barcelona ha trazado cinco tipo de funciones: primero, ejercer su
posicion privilegiada en la defensa del interés empresarial, especialmente, en temas legislativos;
segundo, impulsar la promocion del comercio, la competitividad y la internacionalizacion de la
economia catalana con la organizacion de eventos; tercero, competir con el resto de
organizaciones empresariales en el debate econdmico; cuarto, realizar funciones de asesoria a la
administracion, siempre bajo un criterio propio; y quinto, asumir la gestion de determinados

servicios y actividades de interés empresarial vinculados con las infraestructuras.

“Defendemos intereses generales. Por eso nos diferenciamos de las patronales que defienden
intereses sectoriales ya que estan mas dirigidas a la negociacion colectiva; a los intereses de
clase. Nosotros somos mas interclasistas sin olvidar que somos empresarios”. (Extracto de
entrevista a miembro de la Camara)

Haciendo un repaso breve, la Camara de Comercio ha interactuado constantemente con las
administraciones publicas sobre areas como la fiscalidad, la politica econémica, la formacion,
los transportes, el medio ambiente, el comercio interior o la internacionalizacion”.
Organizativamente, se ha ido adaptando de forma anual a las prioridades establecidas en sus
Planes de Actuacion Corporativa (en el periodo estudiado: 1991-1997; 1998-2002; 2002-2006)
pasando de ocho Comisiones en 1997 (Asuntos fiscales, Comercio Interior y Distribucion,

Importacion y Exportacion, Industria y Energia, Formacion, Infraestructuras y Transportes,

(20/10/2001): “En busqueda del candidato unico. Fomento y el Circulo promueven a Salvador Gabarro
para la presidencia de la Camara de Comercio”

78 Cabe decir que la referencia a estos grupos de trabajo y comisiones se debe porque, en su pretension de
distanciarse de FTN y mostrarse como principal portavoz de las inquietudes empresariales, la Camara
compite con el Circulo de Economia, un lobby de empresarios con una gran repercusion mediatica pero
con una actividad mas intermitente. Por ello, cuando se refieren a estos grupos de trabajo pretender dar
una imagen de constancia y renovacion en el debate.

7 “La Cambra hace un seguimiento de la actividad normativa de las administraciones publicas, de las
camaras legislativas y de otros organos con capacidad normativa. Se hace una busqueda de las
publicaciones oficiales en la red, como por ejemplo, el BOE, el DOGC, el BOPC y el BOCG”. (Memoria
de actividades de la Camara de Comercio de Barcelona 2005: 144)
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Politica econémica, Medio Ambiente, Relaciones con la Comunidad Europea, y Turismo y

Servicios) a 12 Comisiones y 7 Grupos de Trabajo en el afio 2006™.

Recurriendo a su publicacion mas reconocida, la revista Perspectiva econémica de Catalunya®
y al trabajo de sus Comisiones de Trabajo, nos damos cuenta de como evolucionan sus analisis
sobre prioridades economicas desde un modelo basado en el consumo privado y el control de las

variables macroeconomicas, hacia un modelo mucho mas competitivo.

Tabla 22. Evolucién de las preocupaciones econémicas segin la Camara de Comercio de
Barcelona*

1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
Economia Internacional ° [ ° ° ° ° ° ° ° . . °
Evolucion PIB Estado . ° . ° ° ° o . ° ° ° °
Inversion empresarial . ° ° ° . . ° ° . ] ° °
privada
Consumo privado b ° hd hd d L4 g g b o g g
Comercio exterior . ° . ° ° o o ° ° ° °
Mercado de trabajo i b b b b hd b b b i b b
Inflacion ° ° ° ° ° ° o o ° ° ° °
Salarios ° . . ° ° . ° ° ° ° ° °
Industria . . . ° ° ° ° ° ° ° ° °
Construccion . ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Turismo . . . ° ° ° ° ° ° ° ° °
Comercio minorista i b hd hd hd b . . . . g g
Nuevas tecnologias ° [ [J [ [ [J [ [ ° . ° °
Servicios a las empresas ° ° ° ° ° ° °
Politica monetaria ° ° . ° °
Infraestructuras . . ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Innovacion ° ° ° ° ° ° ° ° °
Multinacionales ° °
Formacion laboral ° ° ° ° ° ° ° ° ° . ° °
Competitividad ° . ° ° ° °
Gasto social y productivo b
Fiscalidad . ° ° ° . ° ° ° ° . ° °
Medio ambiente o [ o (] o o [ . ° ° ° °
Reforma administrativa ° °
Energia ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °

Fuente: Elaboracion propia a partir de Perspectiva economica de Catalunya y Memorias de actividades

Por otra parte, la Camara de Comercio siempre ha mostrado preocupacion por el estado de las
infraestructuras catalanas. Cabe decir que a principios del periodo analizado, especialmente

durante la presidencia de Antoni Negre (1991-2002), la reclamacion permanente de

80 Comisiones:Asuntos fiscales, Infraestructuras y Transportes, Industria, Innovacion y Tecnologia,
Empresarios autéonomos, Cultura y Propiedad intelectual, Formacion, Politica Econdmica, Relaciones
internacionales e internacionalizacion, Construccion, Turismo, Medio Ambiente, Prevencion y Seguros.
Grupos de Trabajo: Transporte de viajes, Transporte de mercancias, Automocion, Movilidad,
Responsabilidad Social Corporativa, Moda, Deporte y Vida Saludable.

81 Se analizan 44 niimeros (desde febrero del 1997 hasta junio del 2007).
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descentralizar la gestion de Aeropuertos y Puertos se planted desde una perspectiva altamente
funcional e interesada, como una forma de posicionarse diferencialmente dentro del conjunto de
organizaciones empresariales®. Es a partir de la presidencia de Miquel Valls (2002-actualidad)
que las referencias publicas sobre la gestion de las infraestructuras no han sido tan notorias,

sobre todo porque se ha reconducido a la tarea de lobby dentro del GTI-4%.

“Hemos convocado esta rueda de premsa porque queremos seguir comunicando y defendiendo
lo que para esta corporacion es absolutamente imprescindible: un cambio hacia un modelo de
crecimiento basado en la competitividad. Esto requiere corregir tres grandes déficits que sufre
Cataluiia: el déficit de infraestructuras, el déficit educativo y el déficit de innovacion, y este tiene
que ser el actual reto del gobierno catalan” (Miquel Valls. Exracto de rueda de prensa sobre
innovacion 15/02/2006)

Como organizacion empresarial catalana, la Camara de Comercio ha contado con una
repercusion medidtica y una alta capacidad de convocatoria entre el empresariado catalan.
Apoyandose en las facilidades que le ha brindado el hecho de tener un estatus juridico
privilegiado, a lo largo de los tltimos diez afios no se ha observado una transformacion de sus
preferencias relativas a la region mas alla de la insistencia por la descentralizacion de la gestion
de infraestructuras y la defensa de un modelo econdomico mas competitivo. A nuestro entender,
la Camara no ha adoptado un perfil mas activo en la reclamacién de mas autogobierno
justamente porque no era (ni es) uno de sus cometidos. Si las patronales catalanas han tenido
que buscar canales de representatividad para favorecer su labor de presion, la Camara, al ya
disponer de ellos como parte de los privilegios de reconocerse administracion, ha dedicado
menos esfuerzos a establecer un networking activo entre otros actores sociales. De hecho, la
Céamara de Comercio de Barcelona tiene reconocida su legitimidad para gestionar servicios de
interés empresarial como son la Fira de Barcelona e, incluso, la presencia en la gestion de
servicios aeroportuarios mediante la empresa “Gestio i Promocié Aeroportuaria” constituida por
las Camaras de Comercio de Barcelona, Lleida, Girona, Reus y Sabadell, el Colegio Oficial de
Agentes de Aduanas de Barcelona y la Asociacion de Transitarios Expedidores Internacionales

y Asimilados de Barcelona®,

%2 La Gaceta de El Vigia (23/3/99) Negre: “La iniciativa privada tiene que participar tanto en la
financiaciéon como en la gestion de las infraestructuras que contempla el Plan Delta (...)”. Cinco Dias
(22/2/99). Negre: “El aeropuesrto debe ser traspasado a la Generalitat y gestionado por la Camara”. La
Gaceta de El Vigia (10/4/97). “La Camara pide mayor presencia en los grandes proyectos de
infraestructura”

¥ El GTI-4 (Grupo de Trabajo de Infraestructuras) lo componen la Camara de Comercio de Barcelona,
Fomento del Trabajo Nacional, el Circulo de Economia y la Fundaciéon RACC. Se crea el 6 de mayo del
1998 y, desde entonces, ejerce presion de lobby sobre las administraciones publicas reclamando inversion
en infraestructuras en Catalufia, la gestion publico-privadas de las mismas y planteando las necesidades
empresariales al respecto.

% Diario ABC (19/1/1999): “El Govern autoriza a la Camara de Comercio la sociedad para gestionar la
carga aeroportuaria”.

109



Desde la llegada a la presidencia de Miquel Valls, la Camara de Comercio de Barcelona se ha
interesado en tener mucha mas presencia mediatica para potenciar ain mas su voluntad de ser el
principal foro de reunion entre empresarios. En los siguientes cuadros se puede observar como
los esfuerzos destinados a la comunicacion exterior han ido incrementandose afio tras afio.
Igualmente, en los espacios que la Camara destina a intervenciones de personalidades
reconocidas del mundo politico y economico (que acostumbran a ser desayunos o comidas), la
tendencia se dirige a la paridad entre invitados vinculados a la esfera estatal y regional; dando a
entender con ello que la Camara no quiere atraer solamente a lideres regionales sino que busca
tener una mayor repercusion externa. Ademds, se observa una tendencia hacia la
“despolitizacion” de las visitas, es decir, a que los invitados no sean exclusivamente politicos;

sobre todo cediendo espacios a destacados empresarios.

Tabla 23. Presencia publica de la Cdmara de Comercio de Barcelona.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Presencia en los
medios de 299 314 2696 2910 2871 3097 3168
comunicacion
Notas de prensa 128 130 210 206 234 179 160
Ruedas de * 6 13 14 21 17 2
prensa
Entrevistas al
presidente
IArticulos de * 31 27 31 181 201 301
opinion

* No se dispone de datos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cambra de Comer¢ de Barcelona. Memorias de Actividades (2001-2007)

Tabla 24. Visitas recibidas en la Camara de Comercio de Barcelona. Por niveles

1997

1998

1999

2000%*

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Personalidades
vinculadas con el
Estado

5(2)*

2(1)

2(0)

2(1)

4(1)

2(2)

42

502)

4(0)

Personalidades

vinculadas con

laregiony los
municipios

6 (6)

14 (14)

12 (12)

7(1)

7(5)

7(4)

5@

6(3)

403

*Entre paréntesis, las relacionadas con la politica.

**No se dispone de datos para el afio 2000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cambra de Comerg de Barcelona. Memorias de actividades (1997-2006)

A partir de los datos recogidos en los cuestionarios, podemos ver la posicion de la Camara de
Comercio de Barcelona. Resultan interesantes algunos resultados en los siguientes indicadores
que vienen a corroborar que la tipologia organizativa de la asociacion empresarial impacta en su
predisposicion a la regionalizacion. Por ejemplo, si Foment del Treball Nacional reconocia que
la regionalizacion tenia poca relevancia para su subsistencia, es curioso que la Camara puntie

relativamente alto en el indicador “oportunidades para la organizacion”. De hecho, al ser
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administracion publica, cualquier avance en la descentralizacion y desconcentracion del Estado
supone una nueva posibilidad para interferir en las competencias regionales (es de especial
interés fijarnos en la puntuacion del indicador “conformidad con la regionalizacion de
politicas”, de la variable Capacidades). Igualmente, el “grado de confianza en las soluciones
regionales” se situa por encima de la media ya que, a menudo, muchas de las politicas del
gobierno catalan han sido revisadas por los técnicos de la Camara. Por otro lado, se corrobora
que la Camara asume poco compromiso en la defensa de la regionalizacion del Estado pues su
puntuacion de los indicadores “grado de reconocimiento regional” y “apoyo a los procesos de

regionalizacion” no muestran mucho énfasis.

ORIENTACIONES CAPACIDADES

Grado de reconocimiento regional 3’3 Aprobacion de la parte sustantiva de las 4’5
politicas

Apoyo a los procesos de regionalizacion 5 Conformidad con la regionalizacion de las 7
politicas

Recuento de nuevas demandas 10 Grado de participacion general en las politicas 6

Grado de confianza en las soluciones 6’7 Participacion en la gestacion y definicion de 5’5

regionales las politicas

Oportunidades para la organizacion 77 Participacion en el asesoramiento de las 5
politicas
Participacion en la implementacion de las 4
politicas

Valor 327| | valor 32

Grafico 7. Movilizacion regional de la Cambra de Comer¢ de Barcelona
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En general, la principal conclusion de la posicion de la Camara de Comercio es su talante critico
respecto al modo en que el gobierno regional funciona. No puntiia mas alto en orientacion
regional dado su poco grado de “reconocimiento regional”’; pero tampoco se muestra satisfecha
con la evolucion de las politicas regionales. Esto refuerza la idea de que la Camara persigue
impulsar la implantacion de partenariados publicos-privados en Catalufia para poder acceder a
ellos. De todas formas, la Camara goza de una fuerte valoracion por parte de los expertos como
un “actor regional”. Si comparamos estos resultados con los de FTN, podremos afirmar que
existe un cierto “tacticismo” estratégico entre estas dos organizaciones entorno a su

“representatividad” de los intereses catalanes que la Camara ha sabido liderar.

Tabla 25. Valoracién de expertos sobre el apoyo de la
Cambra de Comerg de Barcelona a la regionalizacion

Nada Poco Bastante Mucho
9% 9% 45°4% 36’4 %
) () ) Q)
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 26. Posicionamiento histdrico de la Cambra de Comer¢ de Barcelona
seguin expertos

Quiere ser un actor
destacado tanto en el
Estado como en la region
9% 45°4% 45°4%

(1) (5) (5)

Fuente: Elaboracion propia

Quiere ser un actor
destacado en la region

Quiere ser un actor
destacado en el Estado

4.3. Comparacion de los resultados: la movilizacién regional de las
organizaciones empresariales catalanas

La posicion de Foment del Treball y la Camara de Comercio nos indica que estas dos
organizaciones empresariales distan mucho de ser actores promotores de la regionalizacion. Si
bien es cierto que se observa una progresiva tendencia de ambas organizaciones hacia
posiciones mas favorables a ello, cabe resaltar que, a dia de hoy, Catalufia no deja de serles
utiles por su funcionalidad pero, ni mucho menos, se ha convertido en su principal espacio de

referencia.

Esto es algo sorprendente ya que, si seguimos aquellos andlisis que decian que las regiones con
mayores recursos generan una alta sensibilidad regional en la movilizacion de sus actores, aqui
nos encontramos con dos casos en que la proyeccion regional se asemeja mas a una

“territorializacion” que a una “regionalizacion” de los intereses. Era de esperar que una region

112



como Catalufia fuera capaz de situar a los actores regionales dentro de las casillas que recogen
puntuaciones mas elevadas; lo que resulta significativo es que ambas organizaciones se
encuentren rozando los margenes que les llevaria a adoptar un comportamiento menos propenso

a la regionalizacion.

Hemos apuntado maés arriba que Foment del Treball Nacional tiene una orientacion funcional
marcada, especialmente, por el reconocimiento de las politicas meso. Dada su posicion, nada
haria extrafiar que una alteracion a la baja en su valoracion de las necesidades econdmicas en el
futuro le muevan a adquirir una percepcion regional de caracter simbolico. De hecho, se podria
decir que en la ultima década FTN se ha movido relativamente poco desde su escepticismo
regional. Esta ambivalencia significa que la movilizacion regional de FTN estd muy
condicionada por el desarrollo de las politicas publicas regionales. Recordemos que esta
organizacion ya contaba con un alto reconocimiento institucional y no necesita competir con
otros actores para ello. En este sentido, parece que FTN no acaba de sentirse del todo

involucrado en la gobernanza corporatista catalana.

El momento de mayor controversia para FTN fue cuando expreso6 su apoyo a un nuevo Estatuto
de Autonomia pero, observando su posicion actual, parece que esta decision tenia un cierto
sentido evaluativo, es decir, consciente de las consecuencias negativas a corto plazo (la erosion
de su imagen en el resto de Espafa), sabia que a largo plazo podia conseguir mayores
beneficios, no para sus afiliados sino para la region -en forma de nuevas competencias y mayor
financiacion publica para las politicas que venia reclamando-. Las principales metas de FTN en
el ultimo proceso autonomista han sido, por un lado, asegurar legalmente unas inversiones
publicas que, hasta la fecha, el gobierno central se habia resistido a ejecutar, de ahi su posicion
favorable al nuevo Estatuto de Autonomia. No obstante, la orientacion regional de FTN parece
indicar que si el gobierno central hubiera asumido el compromiso de equilibrar la inversion
publica en Catalufia con el resto de Comunidades Autéonomas, su actitud hubiera sido distinta.
Por otro lado, a consecuencia de ello, la segunda meta de FTN ha sido asegurarse que la
Generalitat asumia un cierto tipo de responsabilidades en las principales lineas estratégicas para
mejorar la competitividad regional. Por consiguiente, la actitud de FTN se ha definido por una
voluntad de llevar a cabo un cierto tipo de politicas mas que por tener en cuenta qué nivel de

gobierno las implementaba.

Habiendo dejado claro que FTN era capaz de posicionarse a favor de Catalufia cuando la
mayoria de actores politicos catalanes pretendian reconfigurar el status quo de Catalufia dentro
del Estado, ahora parece claro que quien puede atraer a esta organizacion empresarial hacia una

mayor movilizacion regional son las instituciones regionales y el grado de participacion con el
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que doten a las politicas publicas. Se ha apuntado que FTN es poco partidario de defender
determinados elementos identitarios y que su prioridad es conseguir un cambio de modelo
econdmico. Por lo tanto, aquello que lograra una mayor movilizaciéon de FTN es que crezca su
cooperacion con el gobierno regional y otros actores regionales y, por ello, su satisfaccion. Bajo
nuestro punto de vista, al tratarse de una organizacion cargada de pragmatismo y escepticismo
ante los procesos politicos, la adaptacion a la gobernanza regional seria un proceso paulatino,
por lo que no cabe esperar grandes cambios en su comportamiento (mas cuando el fervor pro-

estatutario ha empezado a diluirse).

Por lo que a la Cambra de Comer¢ concierne, su orientacion regional se fundamenta
especialmente en los beneficios que un proceso de descentralizacién y desconcentracion le
pueden ofrecer dado su condicion publica. De todos modos, sorprende que siendo parte de la
administracién regional su orientacion regional manifieste un cierto distanciamiento de la
actuacion del gobierno catalan. Observando su posicionamiento se desprende que aquello que
impide que la Camara de Comercio adopte una movilizacion regional mas ambiciosa es la
moderada valoracion que hace de la solvencia del gobierno regional tanto para ofrecer

soluciones efectivas como para impulsar una nueva forma de gestionar sus competencias.

Habiendo pocas diferencias entre las capacidades de presion por parte de las dos organizaciones,
la diferencia entre la proyeccion regional entre ambas se debe, como ya se ha dicho
anteriormente, a que la Camara considera que la regionalizacion le supone unos beneficios que
mejoran su poder como organizacion. De todas formas, ltimamente, cuando se ha propuesto
reclamar la descentralizacion de competencias lo ha realizado sin contar con la colaboracion del
gobierno catalan y queriendo sumar el apoyo de la clase empresarial catalana, dando a entender
que el poder que puedan tener los empresarios por si solos es tan o mas legitimo como el que

puedan tener los actores politicos catalanes.

“Politicamente, a nivel regional, la capacidad de influencia depende fundamentalmente (...) de la
capacidad de hacer llegar a la opinion publica una opiniéon que sea capaz de forzar al gobierno a
reconsiderar una determinada infraestructura, por ejemplo. (...) Porque los gobiernos se mueven
por unos intereses politicos muy determinados por lo que dificilmente hacen caso de las
organizaciones privadas. El caso mas evidente ha sido nuestra reivindicacion aeroportuaria. (...)
Hemos sido capaces, a lo largo de los ultimos cuatro afios, de abrir el debate de la gestion
aeroportuaria. No hemos conseguido nuestros objetivos, pero al menos, hemos podido abrir el
debate. (...) La prensa dijo que no tuvimos resultado, pero con el acto del IESE [concentracion de
gran parte del empresariado para solicitar la descentralizacion de la gestion de los aeropuertos
catalanes] conseguimos que el gobierno de Espafia decidiera empezar a cambiar el modelo de
AENA cuando, ni siquiera, queria hablar sobre ello. (...) Por lo tanto, diria que tenemos media
capacidad de influencia a nivel regional; mientras que necesitamos de un gran esfuerzo a nivel
estatal para conseguir nuestros objetivos. En cambio, a nivel de politica econémica es mas facil
que determinados aspectos de nuestros técnicos sean mas facilmente aceptados por los técnicos
de la administracion regional, ya que no hay ningtn tipo de discusion” (Extracto de entrevista a
un miembro de la Camara) [Mi traduccion]
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A nuestro entender, el interés de la Camara de Comercio de Barcelona es participar en cuantas
mayores facetas del policy-making sea posible. Puesto que no es algo que por si solos puedan
decidir los dirigentes de esta organizacion, los estimulos para incentivar una mayor
movilizacion regional en la Camara de Comercio deben ser impulsados por las instituciones

regionales.

Grafico 8. Movilizacion regional de las organizaciones empresariales catalanas
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En definitiva, la definicion de las actuales logicas de influencia regional de ambas
organizaciones empresariales esta influida, especialmente, por su situaciéon dentro de la
gobernanza corporatista. Segun sus valoraciones, la gestion regional de las politicas de
infraestructuras y formacion laboral ni les ha posibilitado una mayor participacion ni les ha
conseguido despertar un gran entusiasmo. El espiritu critico que rigen las valoraciones de los
empresarios catalanes demuestra que, a dia de hoy, ninguna de las dos organizaciones ha
rebajado la exigencia de sus intereses. Por consiguiente, si tanto Foment del Treball Nacional
como la Camara de Comercio de Barcelona desean la regionalizacién de determinadas politicas
es, fundamentalmente, porque no estan nada satisfechas de la gestion del gobierno estatal; no

porque estén muy contentas con la actuacion de la administracion regional. Es esta falta de
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confianza sobre las instituciones regionales la que frena una mayor movilizacion regional de las

organizaciones empresariales catalanas.
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Conclusiones

El repaso a la trayectoria de Foment del Treball Nacional y la Cambra de Comerg de Barcelona
puede servir para aportar nuevas ideas sobre como, desde una perspectiva politologica, se
articulan los procesos regionales. Como se argumentaba en el segundo capitulo, las regiones,
aquellos niveles de gobierno entre el Estado y los municipios, van adquiriendo nuevas
apreciaciones por parte de los cientificos sociales hasta augurar, podriamos decir, la aparicion

de un nuevo paradigma regional.

Desde primer momento, hemos querido adentrarnos en esta literatura con cierto escepticismo.
Es cierto que, todavia, todos aquellos analistas de fendmenos regionales, ya sean econémicos,
politicos o sociales, muestran serias dudas sobre la capacidad de las regiones para convertirse en
un espacio totalmente autonomo e independiente, en términos economicos y politicos, del
Estado. A nuestro juicio, el fortalecimiento las instituciones regionales o la creacion de nuevas
alli donde no las hubiere no puede analizarse de forma despolitizada, es decir, sin tener en
cuenta que el propio concepto region esta plagado de antiguos y nuevos prejuicios que, en su
dia, ayudaron a construir el Estado-nacion; y que ahora parecen transformarse. De hecho, no
podemos obviar que una cosa tan sencilla teéricamente como implementar un cierto tipo de
politicas para mejorar la competitividad de las empresas se convierte, en la practica, en un
proceso tenso y altamente complicado que requiere un gran desgaste por parte de los actores
implicados. Desde el punto de vista de las élites estatales —politicas y econdmicas-, la cesion de
competencias y recursos hacia los niveles regionales supone, en resumidas cuentas, ceder
espacios de poder. Desde el punto de vista de las élites regionales, los recelos de sus semejantes
se convierten en una excusa para querer seguir disfrutando de esas cotas de influencia, pese a no

tener ninguna justificacion.

Son estas discusiones de ambito politico las que hacen inevitable que actores poco partidarios
de entrometerse en estos asuntos (y poco acostumbrados a consumir este tipo de esfuerzos),
como las organizaciones empresariales, adopten una proyeccion publica contraria a la que
venian defendiendo histéricamente. El caso de Foment del Treball Nacional pasa a ser un caso
significativo ya que su movilizacion regional ha evolucionado desde un profundo rechazo de la

autonomia catalana, como fuente desestabilizadora del mercado espafiol, hasta posicionarse a
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favor de un Estatuto de Autonomia que otorga mayores competencias a las instituciones
regionales y obliga al Estado a cumplir con una determinada inversion publica. Este cambio de
actitud podria explicarse de muchas maneras: por una parte, se podria argumentar que ha habido
un relevo de dirigentes de la propia organizacion y, debido a sus ideales, una renovacion de sus
intereses. Sin embargo, si atendemos a que Joan Rosell mantiene la presidencia de FTN desde
1995, no parece un argumento del todo concluyente. Por otra parte, podriamos decir que este
cambio de actitud se debe a factores exdgenos y a la valoracion que hayan realizado los actores
de ello. En otras palabras, se podria decir que las organizaciones empresariales, al igual que
otros muchos actores, se han visto impactados por cambios contextuales y estructurales que

afectan al modo en que interactian entre ellas y con las instituciones publicas.

Por lo tanto, queriendo dar respuesta a nuestra primera pregunta de investigacion -;son
importantes las regiones?-, tendriamos que decir que, con arreglo a la revision teodrica y las
valoraciones de las organizaciones empresariales, los niveles de gobierno regionales son cada
vez mas importantes en un periodo marcado por un continuo reajuste del Estado a las exigencias
de una economia globalizada. Puesto que esta investigacion se centra en un caso muy concreto,
nuestra capacidad de generalizaciéon es limitada. A la espera de realizar un estudio comparado
de mayor ambicion, lo que podemos decir es que, en el caso de Catalufia, tanto la actitud de
Foment del Treball Nacional como de la Camara de Comercio de Barcelona muestran que las
nuevas exigencias economicas les han hecho defender un cierto tipo de politicas vinculadas con
el nivel meso que, tiempo atras, no eran prioritarias. De todas formas, cuando decimos que estas
politicas se vinculan con el nivel meso estamos diciendo que su definiciéon e implementacion
necesitan de un seguimiento cercano a las empresas ya que, como en el caso de las
infraestructuras, la formacion profesional o la innovacion, la subsidiariedad se convierte en una

de sus principales caracteristicas.

“Creo que estamos en un proceso curioso: el Estado va perdiendo relativamente peso. En un
proceso de globalizacion las referencias internacionales juegan mucho pero si eres una empresa
internacional fuerte. Pero eso no lo tenemos aqui. Por eso tenemos que encontrar nidos de
mercado y potenciar nuestras ventajas competitivas. (....) Cada vez tenemos elementos de
concentracion porque el conocimiento necesita estos elementos de intercambio. (...) Aqui el
Estado se esta dando cuenta de que tiene que perder determinadas funciones (...). Por otro lado,
la competitividad tiene cada vez mas un enfoque mas local. (...) Nosotros no queremos competir
con China, pero tenemos que poner las bases para que eso sea posible. Y estas bases necesitan un
capital publico productivo -estoy hablando de infraestructuras-; disponer de una mano obra
cualificada, es imposible hacer cosas de alto valor afiadido si no tienes el capital humano
correspondiente (...) y, claro, cuando tienes fracaso escolar (...) dices: aqui algo no acaba de
funcionar; y todo el sistema de ciencia y tecnologia universitario (...) que hace falta corregir y
matizar para que sea competitivo”. (Extracto de entrevista a un miembro de Foment del Treball)
[Mi traduccion]
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No obstante, si la vertiente econémica de las regiones parece ser algo destacado, lo que se ha
podido comprobar es que la vertiente politica de las mismas es, actualmente, un tema que
despierta menos simpatias entre los actores econdémicos. Segun los indices que establecimos
para medir la orientacion regional de las organizaciones empresariales, los indicadores que
recogian puntuaciones mas bajas eran aquéllos que se referian al grado de reconocimiento de la
capacidad ejecutiva de los gobiernos regionales y al grado de satisfaccion con las politicas
regionales. Asi pues, esta distincion entre “la region como espacio politico” y la “region como
espacio econdémico” es lo que marca que las organizaciones empresariales catalanas se situen en
una posicion funcional respecto a la movilizacion regional. En otras palabras, los actores
econdémicos catalanes han sufrido una territorializacion de sus intereses sin tener grandes
aspiraciones de que ello acarree un fortalecimiento sin excepciones de Catalufia y sus

instituciones.

Dado que tanto FTN como la Cambra son organizaciones que cuentan con una larga tradicion,
su participacion en la gobernanza regional no puede ser considerada inicamente como una
fuente de consolidacion de la regidén (ya que su presencia regional ya acontencia cuando las
regiones parecian no tener tanta relevancia). Aceptando la premisa de Michael Keating (1998:
185) respecto a que las regiones “constituyen un espacio de encuentro y una arena para la
negociacion economica, social y politica. Proveen, en muchos casos, una base para la identidad,
especialmente donde existe una propia lengua, una cultura y fuertes tradiciones. Las regiones
proveen un marco para la movilizacién politica, mientras que emergen como sistemas de
gobierno”, pensamos que en el caso de las regiones mas avanzadas, aquellas que han disfrutado
de cierta autonomia historicamente, el “giro regional” de las organizaciones empresariales se
encuentra muy vinculado al rendimiento institucional, siendo este el principal factor que

determina su propension para dar un salto cualitativo en su movilizacion regional.

De tal forma, llegamos a responder nuestra segunda pregunta de investigacion sobre las
estrategias de las organizaciones empresariales para reclamar la regionalizacion de los recursos
publicos. En este caso, se ha apuntado que sus logicas de influencia contintan elaborandose
desde la base de que su participacion en la decision e implementacion de las politicas publicas
sigue siendo limitada. Ello lleva a que el empresariado catalan considere que la defensa de sus
intereses no puede entablarse a través de las instituciones publicas, es decir, que ante la
dificultad para hacer del gobierno regional un aliado (porque sus logicas de actuacion son
diferentes), prefieren mantener cierta autonomia de actuacion. Podriamos decir que, en el caso
de las regiones mas avanzadas, a la vez que la cooperacion entre instituciones y actores no
institucionales crece, ya que hay mas demandas, la competicion entre actores politicos y actores

econdmicos para fijar los temas de la agenda regional se complica porque todos creen defender
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legitimamente el interés regional. Esto lleva a que las organizaciones empresariales apuesten
por reforzar su capacidad de lobby en los temas mas complejos. Por ejemplo, se ha mencionado
que tanto Foment del Treball Nacional como la Camara de Comercio pusieron en marcha el
lobby GTI-4 para, con sus propios medios y su total independencia, presionar al gobierno

central con el fin de conseguir la aprobacion de determinados proyectos sobre infraestructuras.

“El Estado de las Autonomias ha regionalizado el poder empresarial. (...) Por ejemplo, el
presidente de la Camara de Gijon u Oviedo tiene voz propia que, ademas, es una voz propia con
una influencia en el gobierno de Asturias. Quizas mas que aqui [en Catalufia]. Porque alli, la
élite en una region pobre tiene mucha mas influencia econdmica que en una [region] rica. La
nueva clase empresarial que se ha formado con estas autonomias es una clase empresarial con
mucho poder politico, con mucha capacidad de influencia, porque en las regiones pobres (...) son
los interlocutores del gobierno. En las autonomias consolidadas como pueden ser el Pais Vasco o
Catalufia este poder esta mas diluido”. (Extracto de entrevista a un miembro de la Camara) [Mi
traduccion]

En definitiva, cuando se considera que las regiones mas avanzadas cuentan con un tejido
asociativo mucho mas consciente de las ventajas que les puede suponer defender Ia
regionalizacion del Estado, tenemos que matizar que, pese a no ser una afirmacion incorrecta, la
defensa de dicha regionalizacién no siempre se produce bajo el amparo de las instituciones
regionales sino mediante sus propios mecanismos y actuaciones. Para que las organizaciones
empresariales introduzcan en sus objetivos la defensa expresa de la region frente al Estado, debe
existir el compromiso de que las politicas regionales van a ser mas eficaces que las estatales. En
caso contrario, no consideramos que, bajo la perspectiva de los empresarios, el apoyo a la region

sea mucho mas coherente que el apoyo al Estado.

Quizas sea este el motivo por el que la Camara de Comercio insista en querer participar en la
implementacion de las politicas mediante partenariados; porque es la unica posibilidad de
asegurarse que los recursos publicos destinados a solucionar una problematica respondan a sus
propios intereses —sobre todo porque su capacidad de decision en la elaboracion de los
programas y politicas seria mucho mas alta. Hasta que esto no ocurra, hasta que los actores
regionales no consideren que la forma de estructurar la politica a nivel regional se realiza
mediante una filosofia de gobernanza, las logicas de influencia de las organizaciones
empresariales a nivel regional seguiran evitando reconocer a la region como el unico espacio de

referencia para alcanzar sus objetivos.
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