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1. INTRODUCCIO

1.1 MoTIVACIO | OBJECTE D’ESTUDI

La legislacié ambiental és un complex conjunt de tractats, convenis, reglaments i dret comu que,
de manera molt extensa, regulen la interaccié entre els components del medi ambient i les
activitats humanes. Es va desenvolupar amb la ldgica resposta a la necessitat d’explotar els
recursos naturals dins d’'un marc racional, proteccié del medi ambient i aprofitament sostenible.
La seva evoluci6 ha sigut més o menys rapida segons el pais o0 regi6 incorporant-se
paulatinament en totes les rames juridiques i adquirint, al mateix cop, autonomia propia com a
disciplina vinculada amb gairebé totes les ciéncies.

El present treball es centra en el desenvolupament de diversos ambits de la legislacio
ambiental del Principat d’Andorra i, més concretament, es pretén analitzar el marc juridic
referent a I’ urbanisme i la planificacio territorial del pais.

La iniciativa personal de realitzar aquest estudi es basa en I'oportunitat d’estudiar i aprofundir
en el dret ambiental andorra per tal de dur a terme un procés d’aprenentatge previ a I'entrada al
mon laboral en aquest ambit. A més, trobo interessant el fet de poder establir un primer
contacte amb els diferents actors i institucions que intervenen dins d’aquesta esfera.

Per altra banda, és evident la necessitat d’'un document o manual que recopili tot el conjunt de
la normativa ambiental del pais per tal de facilitar la seva difusié publica i proporcionar als
ciutadans instruments Gtils que li permetin establir la seva opini6 i aconseguir aixi un canvi en
els habits i actituds vers a una consciéncia ambiental. La democracia s’ha de sustentar en I
opini6 dels ciutadans, i I' opinié requereix de la informacio per tal de sustentar-se.

Finalment, també és un clar objectiu el poder subministrar una font d’informacié per als
estudiants, autoritats, especialistes, funcionaris i investigadors que en algun moment donat
requereixin de suport legal

1.2 AMBIT D’ESTUDI

1.2.1 Situacié geografica

El present projecte es centra en el Principat d’Andorra, un dels 6 microestats europeus situat al
cor de la serralada dels Pirineus, entre Espanya i Franca com es mostra a continuacio.
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Figura 1. Situacié geografica d’Andorra. Font. Andorra en cifras 2011.

El territori del pais té una extensié d’escassos 468 Km? distribuits administrativament en
parroquies. Presenta una altitud mitjana de 1.996 metres sobre el nivell del mar: el punt més alt
el lidera el Pic del Comapedrosa amb 2.946 metres d’algada i el més baix esta situat entre la
confluéncia del riu Valira i del riu Runer amb 840 metres.

Al sud fa frontera amb Espanya limitant amb les comarques catalanes de I'Alt Urgell, la
Cerdanya i el Pallars Sobira. Al nord fa frontera amb Franca limitant amb el departament de
I'Ariége.

Els limits geografics d’Andorra son els seguents:
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Figura 2. Limits geografics d’Andorra. Font. Elaboracié propia.
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1.2.2 Caracteristiques humanes

1.2.2.1 Dades demografiques

A T'any 2010 la poblacié total del Principat s’ha situat en 85.015 habitants, dels quals els
andorrans i residents espanyols representen conjuntament el 70% de la totalitat de la poblacié,
38,8% i 31,4% respectivament (Andorra en cifras, 2011).
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Figura 3. Evoluci6 de la poblacié andorrana. Font. Andorra en cifras, 2011.

El territori andorra esta dividit administrativament en set parroquies que per ordre protocol-lari
tradicional sén: Canillo, Encamp, Ordino, La Massana, Andorra la Vella, Sant Julia de Loria i
Escaldes-Engordany, amb Andorra la Vella com a capital i seu del Govern. La institucio
representacié i administracié de la parroquia és el Coma; definides com les corporacions
publigues amb personalitat juridica i potestat normativa local, sotmesa a la llei, en forma
d’ordenances, reglaments i decrets.

Els nuclis de poblacié principals es situen a les parroquies d’Andorra la Vella i d’Escaldes-
Engordany amb 24.574 i 16. 948 habitants respectivament segons el cens parroquial del 2007.
Al llarg del segle XIX la poblacié andorrana ha experimentat nombroses oscil-lacions amb una
poblacié mitjana de 5.500 habitants. Al llarg del segle XX es va produir un important increment
demografic i, la poblacié va passar a multiplicar-se més de deu vegades degut a 'afluéncia de
treballadors estrangers principalment espanyols i francesos. A l'inici del segle XXI només el
18% dels habitants censats eren andorrans i per un altra banda, es va produir una entrada
forca notable de treballadors portuguesos.

1.2.2.2 Activitats economiques

L’economia tradicional d’Andorra es basava essencialment en l'agricultura i la ramaderia,
completada per la industria téxtil i del tabac i per I'activitat de les fargues.

Gracies a la millora de les comunicacions Andorra i al seu estatut juridic ha experimentat una
transformacio radical i I'actual economia esta enfocada al sector del serveis constituint el 80%
del Producte Interior Brut. Els pilars basics sobre els quals es desenvolupa I'activitat economica
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son: el comerg, el comerg, el turisme, I'activitat financera i fins I'arribada de I'actual crisi també
hi destacava la construccié. Cal esmentar que el 65% de I'activitat comercial sén centralitzades
a Andorra la Vella i a Escaldes-Engordany.

El PIB d’Andorra per I'any 2010 va ser de 2636 milions d’euros; un -1,9% menys que el PIB
registrat al tancament de I'any 2009 (2686 milions d’euros). La reduccié d’aquest indicador
macroeconomic s’ha degut essencialment a la contraccié dels sectors de la construccio (-
17,8%), la industria (-3,2%), el comerg (-1,0%) i el sector financer (-0,2%), només experimenta
un increment els sectors del transport i les comunicacions (+6,1%) i I'administracié publica
(+2,3%) (Andorra en cifras, 2011).
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Figura 4. Evolucié de I'estimacié del PIB del any 2000 al 2010. Font. Andorra en cifras, 2011.

1.2.3 Caracteristiques fisiques
1.2.3.1 Relleu i geologia

El territori, situat al Pirineu axial, presenta un relleu abrupte caracteritzat per materials
paleozoics i estretes valls per a on flueixen nombrosos curs fluvials que s’'uneixen per a formar
els tres rius principals: el riu Valira del Nord, el riu Valira d’Orient i el riu Gran Valira.

Comprén dues valls principals afluents de la Valira: la ribera d’Ordino i la Valira d’Encamp, que
s’uneixen a Escaldes. Gracies a 'origen glacial de les valls, sén valls obertes amb replans on
s’han instal-lat els assentaments humans, intercalats entre forts pendents que arriben fins les
parts altes a on trobem els circs amb estanys com el Juclar.

Andorra té més de seixanta estanys, d’entre els que destaquen I'estany de Tristaina, el de
Montmalus, I'estany de I'llla i 'estany Primer de Juclar.

En resum, l'orografia general del Principat es pot descriure com tot un conjunt de muntanyes
d’alcades similars on s’encaixen multiples valls. Aquestes configuren una xarxa fluvial amb
forma de “Y” marcada pels rius Valira d’Orient, Valira del nord i Gran Valira.
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Geologicament destaca I'antiguitat dels materials, que sén d’edat paleozoica, I'estructura dels
materials metamorfics d’origen sedimentari i la intrusio granitica del bloc del circ de Santa
Coloma, Pessons i Garhantillar i els sistemes de falles produits en fases de distensio del
massis. També tenen molta rellevancia les formes d’origen glacial i periglacial.

1.2.3.2 Clima

El clima del pais és de tipus muntanyenc mediterrani. Les temperatures oscil-len entre els -
17°C a I’ hiverni 18 °C a I'estiu, hi ha diferéncies de 10 i 15°C entre zones altes i baixes, per la
gran diferencia d’altitud. La precipitacid varia entre els 700 i 1100 mm anuals i es concentren
principalment entre els mesos d’octubre i de maig (Pla General d’Urbanisme de la parroquia de
Canillo, 2007).

259 r 100
F 90
80
F 70
F 60
50

Temperaturas (°C)
Precipitationes (mm)

Fnero
Febrero
Marzo

A bril
Mayo
|LLIII(1
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

[ Precipitaciones === *===Temperaturas

Figura 5. Climograma. Media del periode 1970-2009. Font. Andorra en cifras, 2011.

1.2.3.3 Vegetacio i fauna

Quant a la vegetacid és muntanyenca continental i presenta la zonacié d’estatges tipica del
vessant meridional dels Pirineus: primer I'estatge monta amb bosc submediterrani de roure
martinenc seguit d’extenses pinedes de pi roig, segon I'estatge subalpi amb bosc de pi negre i
amb avetoses en algunes obagues i en tercer lloc, I'estatge alpi dels pasturatges. Sén
freqUents els pasturatges als estatges monta i subalpi i, al fons de les valls, els dalladors. En
algunes solanes de les valls baixes apareix I'alzinar mediterrani perd no arriba a experimentar
caracter climatic.

Pel que fa la fauna, aquesta és forca diversa, tot i que en els Ultims decennis s’han perdut
algunes espécies com ara I'6s bru i el llop. Les poblacions de la lludria i el pudent es troben en
regressio. No obstant, han aparegut noves especies com el mufl6 i la marmota.
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1.2.5 Breu historia andorrana

Segons la histografia tradicional, el primer vestigi escrit del pais remunta a I'any 805 amb la
carta pobla concedida per Carlemany. Quatre segles més tard neix el Principat d’Andorra amb
la signatura de dos senténcies arbitrals conegudes com Pariatges (1278-1288) entre el comte
de Foix i el bisbe d'Urgell establint-se aixi cosobirania dels dos sobre pais, I'equilibri
institucional i el lema “Virtua unita fortior”, la unio fa la forca.

Aquestes dos senténcies defineixen les competéncies dels coprinceps en matéria juridica,
militar i econdmica fins I'any 1981 que es crea a peticid dels propis andorrans el Consell
Executiu (el Govern d’Andorra). A partir d’aquesta darrera data, es produeixen una série de
reformes institucionals que culminen el 14 de mar¢ de 1993 amb la primera Constitucié escrita
d’Andorra. El mateix any el pais es reconegut per part de la comunitat internacional amb el seu
ingrés a la Organitzacio de les Nacions Unides esdevenint el 184 pais membre.
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2.1 EvoLuclO DE LA LEGISLACIO

2.1.1 La Constitucié Andorrana

El text constitucional de I'any 1993 converteix el Principat en un estat independent, de dret,
democratic i social, i amb una nova definici6 de competéncies entre les institucions. L’article 3
de I'escrit defineix la Constitucié com “la norma suprema de l'ordenament juridic que vincula
tfots el poders publics i el ciutadans”. La Constitucio d’Andorra (CA) és per tant, la llei
fonamental del Principat i entra en vigor el dia de la seva publicacié en el Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra (BOPA), el dia 28 d’Abril del 1993.

Titol I: De la sobirania d’Andorra

Titol Il: Dels drets i llibertats

Capitol I. Principis general

Capitol Il. De la nacionalitat andorrana

Capitol Ill. Dels drets fonamentals de la persona i de les llibertats publiques
Capitol IV. Dels drets politics dels andorrans

Capitol V. Dels drets i principis econdmics, socials i culturals

Capitol VI. De les garanties dels drets i llibertats

YVVVVYVVY

Titol lll: Dels Coprinceps

Titol IV: Del Consell General
» Capitol I. De 'organitzacio del Consell General
» Capitol Il. Del procediment legislatiu
» Capitol Ill. Dels tractats internacionals
» Capitol IV. De les relacions del Consell General amb el Govern

Titol V: Del Govern

Titol VI: De I'estructura territorial

Titol VII: De la Justicia

Titol VIII: Del Tribunal Constitucional

Titol IX: De la Reforma Constitucional

Taula 1. La Constitucié Andorra. Font. Elaboracio propia en base a la CA del 1993.
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En el capitol V “Dels drets i principis economics, socials i culturals” inclds en el Titol Il “Dels
drets i llibertats” d’aquest text constitucional es dedica un article especificament al medi
ambient amb un Unic apartat:

> Article 31

“Es funcié de I'Estat vetllar per la utilitzaci6 racional del sol i de tots els recursos naturals,
amb la finalitat de garantir a tothom una qualitat de vida digna i de restablir i mantenir per a les
generacions futures un equilibri ecologic racional en l'atmosfera, l'aigua i la terra de
defensar la flora i la fauna autoctones”.

En aquest article destaca la menci6é expressa que es fa del sol dins de tots els recursos
naturals que hi existeixen i per tant, denota la importancia del seu Us al pais. Cal destacar pero,
I'us del terme “vetllar” en lloc de “garantir” que sense dubte aquest Ultim és més imperatiu.

De manera molt similar a I'apartat 2 de l'article 45 del Capitol 11l de la Constitucié Espafiola del
1978 (CE) “Los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva” [l'article 31 de la CA fa
referéncia a la qualitat de vida que expressa un caracter eminentment antropoceéntric. En el cas
de la CE aquest ecocentrisme també es presenta a l'apartat 1 “Todos tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi com el deber de
conservarlo” pero a diferencia de la CA també planteja “el deber de conservarlo”.

Un altra diferéncia remarcable entre les dues constitucions és que I'andorrana inclou el
concepte de desenvolupament sostenible quan diu “garantir a tothom una qualitat de vida digna
i de restablir i mantindre per ales generacions futures un equilibri ecoldgic racional” . Aquest fet
es pot explicar per la data de publicacié de la CE a I'any 1978, 9 anys abans de la formalitzacié
de la definicio per primer cop en el document conegut com a I’ Informe Brundtland a I'any 1987.

Per a concloure I'analisi s’ha de destacar I'abséncia d’'un contingut semblant a I'apartat 3 de
l'article 45 de la CA “Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos
gue la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dafio causado” en el que es configura un apartat destinat a fonamentar
les mesures repressives contra els actes atemptatoris als recursos naturals en tant violentin la
qualitat de vida o el medi ambient, cal destacar també el component del principi de legalitat del
dret sancionador a I‘enunciar-se I'establiment de sancions “en los términos que la ley fije”. Per
tant, larticle 31 de la CA hauria de completar-se amb un apartat en el que es
constitucionalitzecin les sancions administratives, tot considerant que el dret penal no és la
Unica forma de castigar als infractors.

2.1.2 Les competéncies dels comuns

Un altra punt important ha tenir en compte a I'hora d’analitzar la normativa andorrana es troba
en el Titol VI sobre I'estructura territorial:

> Article 79

Aguest article defineix el concepte de comu i les seves principals funcions:

1. Els Comuns, com a organs de representacio i administracié de les parroquies, son
corporacions publiques amb personalitat juridica i potestat normativa local, sotmesa a
la llei, en forma d’ordinacions, reglaments i decrets. Dins I'ambit de les seves
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competéncies, exercides d’acord amb la Constitucio, les lleis i la tradicio, funcionen
sota el principi d’autogovern, reconegut i garantit per la Constitucio.

2. Els Comuns expressen els interessos de les parroquies, aproven i executen el
pressupost comunal, fixen i duen a terme les seves politiques publiques en el seu ambit
territorial i gestionen i administren tots els béns de propietat parroquial, siguin de domini
public comunal o de domini privat o patrimonial.

3. Els seus organs de govern son elegits democraticament’”.

» Article 80
En aquest article es delimiten les competéncies dels comuns:

1.Dins el marc de l'autonomia administrativa i financera dels Comuns, les seves
competéncies son delimitades mitjancant llei qualificada, almenys en les matéries
seguents:

a) Cens de poblacid.

b) Cens electoral. Participacié en la gestié del procés i administracio electorals que els
correspongui segons la llei.

c) Consultes populars.

d) Comerg, industria i activitats professionals.
e) Delimitacié del territori comunal.

f) Béns propis i de domini public comunal.
g) Recursos naturals.

h) Cadastre.

i) Urbanisme.

j) Vies publiques.

k) Cultura, esports i activitats socials.

I) Serveis publics comunals.

2.Dins el marc de la potestat tributaria de I'Estat, la esmentada llei qualificada
determina les facultats economiques i fiscals dels comuns per a |'exercici de les seves
competéncies. Aquestes facultats es referiran, almenys, a I'aprofitament i explotacio
dels recursos naturals, als tributs tradicionals i a les taxes per serveis comunals,
autoritzacions administratives, radiacié d’activitats comercials, industrials i professionals
i propietat immobiliaria.

3. Mitjancant llei es podra delegar a les Parroquies competéncies de titularitat estatal.

La delimitacioé de les competencies dels comuns s’especifiquen dins de la “Llei qualificada de
delimitaci6 de competéncies dels comuns, del dia 4 de novembre del 1993”, a continuacio
s’analitzara dita llei.

Definicions:

» Article 1
En aquest article es defineixen les parroquies com a “entitats politico-administratives
que integren l'estructura territorial de I'Estat d’Andorra i participen en la conformacié de
la politica nacional per mitja de les formes i institucions constitucionalment establertes.
Els seus interessos son expressats, gestionats i protegits pels Comuns sota el principi
d’autogovern’”.
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A continuacio s’especifiquen les competéncies dels comuns citades al Titol II:

Article | Apartat

1

2
4 3
4 4
4 5
4 6
4 7
4 8
4 9
4 10
4 11
4 12
4 13
4 14

V|V |V V|V

>

Competéncies i potestats dels Comuns

Confirmacié, control i manteniment general de la poblacio.

Totes les funcions en matéria electoral.

Convocatoria de reunions i consultes populars parroquials.
Elaboracio del cadastre parroquial.

Ordenacio del territori parroquial en allo que es refereix a la
revisio de creus de terme i d’emprius comunals i la
delimitacio de terres comunals amb quarts i amb particulars.
Regulacid, autoritzacié i registre de les condicions d’obertura
i establiment d’activitats comercials, industrials,
professionals i de serveis parroquials.

Definicié de la politica urbanistica parroquial dins del marc
general de I’Estat, gestionant, fixant i aplicant els plans
general i parcials d’urbanitzacio, les condicions
d’edificabilitat i habitabilitat, les infraestructures viaries i de
serveis i els equipaments comunals col-lectius.
Administracié, gestio i govern en general dels béns de
domini public comunal i dels béns de domini privat o
patrimonials, inclos I’'aprofitament i explotacié dels recursos
natural que s’hi trobin, tals com tales de boscos, camps de
neu, aigies i minerals.

Definicié de les condicions d’instal-lacié i conservacié de
parcs naturals de la parroquia.

Construccié i millora de les vies publiques urbanes, carreteres
secundaries, camins comunals i de muntanya, places, jardins,
aparcaments i estacionaments. Pero l'estat es fa carrec de
I'enquitranament de les vies publiques i de I'enquitranament i
manteniment de les carreteres secundaries.

Prestacio dels segiients serveis publics comunals:

a) Captacio, tractament i distribucié publica d’aigiies potables i
termals i la construccié de fonts publiques.

b) Instal-lacions de I'enllumenat public parroquial.

c¢) Conduccions generals d’aiglies residuals, plujanes, clavagaram
i albellons.

d) Construccié, conservacié i administracié de cementiris i
prestacio dels serveis funerals.

e) Neteja de les vies publiques, recollida d’escombraries i
deixalles i proteccié ambiental i ecologica.

f) Inspeccio, control i assegurament de la bona convivencia
ciutadana en les vies publiques, urbanes i rurals, per mitja dels
agents de circulacid i els altres agents i cossos comunals.
Regulacio6 de la circulacié urbana de vehicles i vianants, establint i
definint les zones i horaris d’estacionament, carrega, descarrega i
retolacio de carrers, places, vies publiques i llocs d’interes.
Organitzacié i promocié d’activitats socials, culturals, esportives i
d’educacio fisica no escolars i de les festes tradicionals.
Organitzaci6 institucional dels seus organs, formes i procediments
d’actuaci6 dins el marc assenyalat per la CA, les lleis generals i
els usos i costums.

Realitzacié d’activitats i prestacio d’altres serveis publics que
siguin adients per a les necessitats i interessos de la parroquia.

Taula 2. Competencies dels comuns. Font. Elaboracié propia en base a la CA del 1993.
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La iniciativa legislativa recau sobre el Consell General (CG), equivalent al parlament a Espanya,
i el Govern. Una desena part del cens electoral nacional o bé tres comuns tenen la capacitat de
presentar proposicions de llei al CG.

El Govern dirigeix tant la politica internacional com nacional, I'administracié de I'Estat i
desenvolupa la a potestat reglamentaria, i a més, elabora el pressupost general anual i el
sotmet a la votacio del CG.

Els comuns parroquials poden dictar normes anomenades ordenacions, reglaments i decrets
que han de complir-se en I'ambit del territori de la parroquia. També pot presentar projectes de
llei per ser aprovats posteriorment pel CG, que afectin a la totalitat del pais.

Finalment, segons la seccié primera sobre les potestats normativa, executiva i sancionadora
del Capitol segon referent a les potestats i mitjans d’exercici de les competéncies els comuns
exerceixen les competéncies mitjancant ordinacions, reglaments i decrets. Aquesta mateixa
sanci6 exposa que l'activitat sancionadora dels comuns o restrictiva de drets ha d'ésser
regulada per ordinacions prévies i d’acord amb la legislacié general de I'Estat.

2.2 MARC LEGAL AMBIENTAL A ANDORRA

El Govern andorra consta de vuit ministeris com es mostra a continuacié els quals es divideixen
amb departaments segons la matéria:

Ministeri de
Finances i
Funcié Publico

Ministeri
d'Economia i
Territori

Ministeri d'Afers
Exteriors

Ministeri de
Justicia i Interior

Ministeri de
Salut i Benestar

Ministeri
d'Educacio i
Joventut

Ministeri de
Cultura

Figura 6. Organigrama del Govern Andorra. Font. Elaboraci6 propia.
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Actualment amb el nou régim politic, el Ministeri de Turisme i Medi Ambient presenta dos
departaments: el Departament de Turisme i el Departament de Medi Ambient (DMA).

El Departament de Medi Ambient a la vegada estad conformat per I’Area de Gesti6 i Control
Ambiental (Unitat Qualitat Aigles, Unitat Inspeccié i Control Ambiental, Unitat de Medi
Atmosféric i Residus), I’ Unitat d’Impactes Ambientals i I’ Unitat de Suport Administratiu.

Es pot dividir |a totalitat de la normativa ambiental del Principat amb vuit apartats diferents com
es mostra a continuacio:

Atmosfera

Normativa
Energia Ambiental a
Andorra

Urbar_1is
[
Planificacio
territorial

auna,flora
| pesca

Figura 7. Normativa Ambiental a Andorra. Font. Elaboraci6 propia al DMA.
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3.1 NORMATIVA DE L’AIGUA

3.1.1 L’aigua a Andorra

En les zones d’alta muntanya com Andorra, on es concentren de manera rapida considerables
concentracions d’aigua, els fenomens de desforestacid, d’'impermeabilitzacié i erosio dels sols,
s’han vist reforgats en els darrers anys per l'intens creixement urba.

A més, es constata que I'aigua que es sol aprofitar com a recurs en forma d’aiglies continentals
és molt escas i limitat. Com a definicid es té que “el recurs hidric d’'un pais és la quantitat
d’aigua disponible tenint en compte tots els seus estat i origens. De manera general podem dir
que el recurs hidric es tracta de la quantitat d’aigua que resta en un territori despres de
considerar els diversos factors que la disminueixen en relacié a aquella aportada per les
precipitacions” (DMA, 2009).

En I'ambit internacional, la gestié dels recursos hidrics ha esdevingut en els Ultims anys un
tema de gran preocupacio. Forums i Cimeres mundials en matéria d’aigua tenen com a finalitat
comu vetllar per un Us eficag i sostenible de I'aigua. La Directiva Marc de I’Aigua de la Unié
Europea, que va entrar en vigor I'Octubre de I'any 2000, fixa un marc precis i comu en la gestio
dels recursos hidrics.

3.1.2 La delimitacio de les competéncies

En el cas d’Andorra, existeix una divisid en la gesti6 de l'aigua degut a la delimitacié de
competéncies que hi ha des del 1993 amb la creacié de la CA entre el comuns i Govern,
concretament els segiients articles de la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels
Comuns, del 4 de novembre de 1993:

» Article 7
En aquest article s’estableixen algunes de les competéncies i potestats dels comuns
respecte I'aigua i altres bens i recursos naturals:
“L’administracio, gestio i govern en general dels béns de domini public comunal i dels
béns de domini privat o patrimonials que hagin adquirit, inclosos I'aprofitament i
explotacié dels recursos naturals que s’hi trobin, tals com tales de boscos, camps de
neu, aiglies i minerals

» Article 10
En aquest article es defineixes les prestacions comunals referents als recursos hidrics:
“La prestacié dels serveis publics comunals en el seglents ambits: a) La captacio,
tractament i distribucié publica d’aiglies potables i termals i la construccié de fonts
publiques; b) Les conduccions generals d’aigiies residuals, plujanes i clavegueres”.

» Capitol Il

De les potestats i mitjans d’exercici de les competéncies a on es fixen les taxes per la
prestacié de serveis: “Comunals (...) embrancaments, embrancament de boques
d’incendi, servei de comptador i de manteniment, consum d’aigua, aigua termal,
clavegueram i el seu embrancament (...)".

Segons els darrers informes del Consell Europeu, manquen instruments juridics en aquesta
materia i sovint les autoritats competents tenen serioses dificultats per consolidar els mitjans
administratius en la gestié de l'aigua i, a més, existeixen problemes de coordinacié en les
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iniciatives executades entorn al sector de l'aigua. Totes aquestes dificultats compliquen els
esforgcos per posar en marxa una gestio sostenible dels recursos hidrics.

A continuacié, es discutira el tema de les competéncies comunals i governamentals en relacio
amb la tematica de l'aigua i es valorara la problematica actual tot presentant I'organigrama de
la Gestié de l'aigua a Andorra segons la distribucié de les competéncies entre els Comuns i
Govern.

ORGANIGRAMA DE LA GESTIO DE L’AIGUA A ANDORRA

COMUNS GOVERN
v' Aigles potables i v Medi Ambient:
termals:
a)Area d’aigiies.
a)Captaci6 b)Depuradores: Gestio i
b)Distribucio Explotacié de les
c)Fonts publiques estacions.

c)Patrimoni natural:
Sistemes aquatics.

v Conduccions: aiglues v’ Salut:
residuals, plujanes, a) Seguretat alimentaria i
clavegueres i albellons. Salut publica.

v Ordenament Territorial:
Plans d’actuacié davant
de Riscos Natural.

v’ Taxes per la prestacio
dels serveis.

Taula 3. Organigrama de la gestio de I'aigua a Andorra. Font. Elaboracio propia.

Aquesta situacio de fragmentacié de competéncies entre el Govern i els Comuns en materia de
recursos hidrics comporta clarament una manca de coordinacié. Aquesta situacié déna lloc en
molts casos a una duplicacié d’infraestructures i recursos, ha estat objecte de tensions entre
diferents parroquies i dendncies per invasié de competéncies entre comuns i Govern. Un clar
exemple ha estat la crisi dels anys 2006 i 2007 amb la denuncia d’'invasiéo de competéncies
entre el Comu d’Andorra la Vella i el Govern d’Andorra per estudis técnico-sanitaris d’aquest
darrer a la capital. Després d’'un periode de disputa entre les dos institucions el Tribunal
Constitucional va donar la raé al Govern.

A més, aquest model de gestido també experimenta dificultats técniques a I'hora d’executar
estudis cientifics: per exemple, es desconeix el consum real d’aigua al Principat d’Andorra
degut a que no hi ha comptadors distribuits en tot el territori.

Després de l'anterior descripcio de I'estat actual de l'aigua al Principat i del problema que
sorgeix de l'assignacio de competéncies entre la institucid estatal i les parroquials es resumira
breument la principal normativa sobre I'aigua, si més no la més rellevant.
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3.1.3 La Llei de policia i proteccio6 de les aigles

La qualitat de les aiglies superficials a Andorra queda regulada en primera instancia per la Llei
de policia i protecci6 de les aigles, del 31 de juliol de 1985.

Un dels principals objectius d’aquesta llei és “garantir la salubritat i la higiene de les aigles
destinades al consum huma o animal”, en aquest sentit s’indica que les aiglies destinades al
consum huma han de ser potables, i cal que quedin protegides (tant les d’origen superficial com
subterrani) mitjangant la creacié d’'un perimetre de proteccio (especificat a I'article 6 de la llei), a
l'interior del qual no es podra dur a terme cap activitat sense la prévia autoritzacié del Consell
Executiu.

Un altre dels principals objectius de la llei s’esmenta a I'article 6 “Tota captacié d’aigua potable,
sigui d’origen superficial o subterrani, haura de quedar aillat mitjangant la creacio d’un
perimetre de proteccid, a l'interior del qual no es podra dur a terme cap activitat sense la prévia
autoritzacié del Consell Executiu. Reglamentariament es determinaran quines activitats
romanen prohibides dins el perimetre de proteccid i que, conseqiientment, no sén susceptibles
d’autoritzacio”. Per tant, pertoca a Govern definir reglamentariament les activitats que han de
romandre prohibides dins els perimetres de proteccid i que, conseqlientment, aguestes no
seran susceptibles d’autoritzacio.

Es en l'article 7 on s'indica que el Consell Executiu fixara la ubicaci6 del perimetre de proteccié
en funcié d'un estudi hidrogeologic: “El Consell Executiu fixara, cas per cas, la ubicacié del
perimetre de proteccio, en funcié d’'un estudi geologic que donara la relacié entre les zones
d'infiltracié i el punt de recollida que s’haura de protegir”.

En larticle 8 exposa que ‘“Testabliment del perimetre de proteccié no podra fer-se mal en
perjudici de tercer” i, per tant, a fi d’explotar la captacié d’aigua s’ha d’adquirir la seva propietat
o disposar del dret d’'us dels terrenys compresos dins del perimetre de proteccid. Aixi mateix,
esmenta que els terrenys compromesos dins del perimetre de proteccié podran ésser objecte
d’expropiacié sempre i quan sigui per la utilitat pablica i per mitja del procediment establert. En
aquest Ultim apartat sorgeix una de les problematiques de la Llei i per aquest motiu es va
sol-licitar assessorament juridic. Les conclusions derivades de 'informe i de la Llei sén molt
clares: “Cal que tot sol-licitant acrediti que és propietari 0 que gaudeix de dret d’ds dels terrenys
compromesos dins el perimetre de proteccid. El dret de proteccié o us ha d’abastar tot el
perimetre de proteccid. Si dins el perimetre s’hi troben activitats prohibides, no es podra
autoritzar la captacio sol-licitada”.

El fet que la entitat o0 persona que vulgui explotar la captacié ha de ser propietaria o gaudir del
dret d’'us de tots els terrenys compresos dins el perimetre de proteccid, és a la practica una
mesura inviable ja que l'area geografica ocupada pel perimetre de proteccié pot ser molt
extensa, i per tant, poden existir diferents propietaris en aquells terrenys.

Segons aquesta Llei, i en relaci6 a la protecci6 de les aiglies superficials, es déna a
I'’Administracio central, a Govern, la responsabilitat de vetllar "pel manteniment de I'estat natural
de les aigiies superficials, evitant tota mena de pol-lucié que pugui posar en perill la salut de
I'hnome i dels animals, que dificulti la utilitzacié de l'aigua amb fins de consum, que afecti
I'ecosistema o que perjudiqui la bellesa del paisatge".

L’article 27 de la mateixa Llei, estableix que al mateix temps que concedeix I'autoritzacié de
I'aprofitament, el Consell Executiu haura de fixar el perimetre de proteccié de la font d’aigua,
d’acord amb alld que estableixen els articles 6 a 8 de la Llei esmentada.

A l'apartat final de la Llei es defineixen les disposicions transitories i concretament a la quarta
es menciona que un cop determinats els perimetres, caldra obtenir, en el termini d’un any,
I'autoritzacié a la qual es refereix I'article 6.
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3.1.4 Reglament relatiu als criteris sanitaris de la QACH

Per tal de desenvolupar diversos aspectes de la Llei de policia i proteccié de les aiglies, es
publica el “Reglament relatiu als criteris sanitaris de la qualitat de I'aigua destinada al consum
Huma, del 17 d’octubre del 2007” on es crea la Comissid Tecnica de I'Aigua destinada al
Consum Huma (CTACH), regulat a I'article 10, les funcions de la qual sén:

a) Avaluar la documentacio requerida per a I'explotacié de tota captacié d’aigua destinada
al consum huma segons el que s’ha establert al capitol tercer d’aquest reglament.

b) Sol-licitar a la part interessada tot requeriment necessari a fi de contemplar la
documentacié esmentada, aixi com qualsevol altra informacié que pugui ser dinterés als
efectes oportuns.

c) Emetre, d’'acord amb la documentacid i amb els resultats de les constatacions fisiques
qgue hagin pogut dur a terme: un informe técnic favorable o desfavorable, segons escaigui,
perqué es coincideixi o no l'autoritzacié administrativa d’explotacié de la captacié i fixar els
limits i condicions d’explotacié de la captacio.

L'informe técnic favorable o desfavorable elaborat per la CTACH ha de fer especial mencié a
aquelles activitats antropiques que quan es desenvolupin en els perimetre proxim o llunya
poden afectar I'explotacié dels recursos hidrics i indicant, que s’escaigui, quines d’aquestes
activitats s’hi han de limitar o bé quines han de ser les condicions minimes per poder-s’hi
desenvolupar segons el cas. La proposta realitzada és més restrictiva a les zones immediates
de la captaci6 (perimetre immediat), perd a mesura que ens allunyem d’aquesta, les
restriccions s6n mes permissives (perimetre llunya) sempre i quan, I'estudi hidrogeologic aixi ho
determini.

Aquest Reglament té com a objectiu principal assegurar la qualitat sanitaria de les aigles
destinades al consum huma, respon alhora a la necessitat de reordenar I'abastament d’aigua,
de manera que, d’'una banda, la norma s’adapti a I'evolucié cientifica que han patit determinats
valors dels parametres emprats en la mesura de la qualitat de les aiglies 0 que aquests, per
I'experiéncia acumulada, s’adaptin millor a les caracteristiques propies de les aiglies nacionals,
i d'altra banda, la norma estableixi els mecanismes de regulacid6 administrativa de les
autoritzacions de tots els actors implicats en I'abastament d’aigua destinada al consum huma
per assegurar que aquestes regulacions puguin esdevenir realment efectives. Alhora la norma
parteix de la necessitat de ser realment aplicada i estableix, doncs, determinats terminis
d’adaptacié progressius que en alguns casos requereixen necessariament actuacions
especifigues que per la diversitat de situacions existents no es poden generalitzar i que,
conseguentment, han de comportar una planificacié individualitzada i molt adaptada a la
situacio particular de determinades zones geografiques nacionals.

En aquest Reglament es redefineixen també els requisits per a determinar els perimetres de
proteccié per a les captacions d'aigua destinades al consum huma, ja que segons l'article 7,
tota captacié d'aigua destinada al consum huma, independentment del seu origen, ha d’estar
degudament protegida mitjangant la creacié d'uns perimetres de proteccio, a fi d'assegurar la
proteccié sanitaria adequada de les aigies. En el punt 3 de I'article 7 es fa referéncia a 'annex
Ill, com a criteris minims que han de permetre la delimitacié d’aquests perimetres. En aquest
mateix article es precisa que son els estudis hidrogeologics que han de delimitar els perimetres
de proteccié i els responsables de definir quines activitats han de restar prohibides o
condicionades dins els perimetres de proteccié. En canvi a I'article 6 de la Llei de policia i
proteccié de les aiglies s’estableix que tota captacié d’aigua potable, haura de quedar aillada
mitjancant la creacié d’un perimetre de proteccio, a l'interior del qual, no es podra dur a terme
cap activitat sense autoritzacio prévia de Govern. Pertoca a Govern definir reglamentariament
les activitats que han de romandre prohibides dins els perimetres de proteccid, i per tant,
aquestes no seran susceptibles d’autoritzacié.

A l'article 7 de la mateixa Llei, s’estableix que Govern fixara, cas per cas, la ubicacié del
perimetre de proteccid, en funcié d’un estudi geologic que donara la relacid entre les zones
d’infiltracié i el punt de recollida que haura de quedar protegit.

Cal esmentar que davant d’aquesta problematica, el DMA va sol-licitar assessorament juridic
(Gabinet Juridic del Govern d'Andorra) per poder resoldre aquest aspecte, ja que la
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interpretacié de la Llei i el Reglament suposaven un conflicte per poder aplicar de manera clara
la normativa vigent en aquest ambit.

L'informe juridic emés en data del 19 de febrer del 2009 per Gabinet Juridic de Govern és molt
clar i contundent, ja que menciona que “és Govern qui ha d’establir reglamentariament la llista
d’activitats prohibides (aquelles que siguin contraproduents i no puguin trobar-se en la
proximitat de les captacions d’aigua). Les activitats que figurin en la referida llista no podran
obtenir l'autoritzacié prop de les captacions. La resta d’activitats que no perjudiquin l'aigua
poden ser tractades cas per cas i acabar sent autoritzades”.

A més reitera, que les activitats prohibides han d'estar clarament establertes. Si I'estudi
hidrogeologic, que ha de servir per establir les prohibicions no és prou clar, cal demanar els
aclariments que calguin i proposar al Govern el llistat que ha de quedar establert
reglamentariament.

Amb la conclusié d’aquest informe juridic hauria de quedar clar que és Govern que ha d’establir
el llistat d’activitats prohibides als perimetres, mitjangant un estudi hidrogeoldgic cas per cas.
En l'article 11 reitera que tota persona que procedeixi a explotar recursos hidrics per a consum
huma, resta obligada a obtenir una autoritzacié administrativa mitjancant la tramitacié d’'una
sol-licitud adjuntant la documentacié requerida en aquesta.

A larticle 59 del mateix Reglament, on es parla de les competéncies i actuacions de
'administracié central, exposa que li correspon al Govern, atorgar les autoritzacions
d’explotacié de les captacions d’aigua destinada al consum huma.

En relacié a la proposta d’activitats prohibides, només tindria efecte en el supodsit que les
activitats no existeixen en el moment d’autoritzar la captacié i el perimetre de proteccié. En el
cas que les activitats ja existissin sobre el territori, els estudis hidrogeologics haurien de
justificar que les activitats instaurades no podran tenir cap efecte negatiu sobre la captacio
d’aigua. Si les activitats que es desenvolupen a la zona poden suposar algun tipus de risc per
la captacio, caldra denegar la sol-licitud i no autoritzar la captacié.

La proposta de procediment d’autoritzacié de les captacions elaborada, permetra resoldre
qualsevol sol-licitud d’autoritzacié sobre captacions d’aigua destinada a consum huma.

En el capitol tercer d’aquest Reglament [I'aigua destinada al consum huma ha d'estar
degudament protegida i amb aquest objectiu, i en funcié de 'area d’influéncia geografica que
pugui tenir efectes sobre la qualitat de l'aigua captada, es defineixen tres perimetres de
proteccio:

a) Perimetre immediat:

Es el perimetre més proper als punts de surgéncia de l'aigua i que, a partir d’'un estudi
hidrogeologic, t¢ com a funcié protegir les captacions i les seves instal-lacions de tota
degradacio fisica, aixi com evitar que es puguin abocar o infiltrar substancies contaminants a
l'aigua captada. Es defineix en base als resultats de la projeccio sobre el terreny de la isdcrona
de 24 hores en regim d’explotacio. Aquest perimetre s’ha de delimitar per mitja d’'un tancament
fisic. En el cas de les captacions superficials, aquest perimetre ha d’ésser suficientment efectiu
per a protegir convenientment el punt fisic concret on es dugui a terme la captacié efectiva de
I'aigua. Aquest tancament fisic pot ser estacional en aquells indrets on degut a les condicions
geomorfologiques o climatologiques en pugui perillar la seva integritat.

b) Perimetre proxim:

Es el perimetre que s’ha d’establir al voltant del perimetre immediat i que, a partir d’'un estudi
hidrogeologic, t¢ com a objectiu determinar la zona geografica des de la qual es pot veure
afectada la qualitat de I'aigua captada per qualsevol contaminacié d’origen biodtic. Es defineix en
base als resultats de la projeccio sobre el terreny de la isocrona de 50 dies.

c) Perimetre llunya: és el perimetre que s’ha d’establir al voltant del perimetre proxim i que, a
partir d’un estudi hidrogeologic, t& com a objectiu determinar la zona geografica des de la qual
es pot veure afectada la qualitat de 'aigua captada per contaminacions permanents o difuses.

Aquest perimetre és facultatiu i s’ha d’establir Unicament quan les activitats que s’hi
desenvolupen son susceptibles de poder provocar potencials contaminacions i sempre que
'adopcié de mesures concretes sobre aquestes activitats en aquest perimetre, permeti reduir
de manera significativa el risc de contaminacié. L’estudi hidrogeoldgic ha de determinar la
necessitat o no d’establir aquest perimetre.
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El Reglament relatiu als criteris sanitaris de la qualitat de I'aigua destinada al consum huma, del
17 d’octubre del 2007, va ser sotmés a un procés de recurs d’inconstitucionalitat per part de
determinades subministradores d’aigua.

Segons la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns, del 4 de novembre de
1993, com ja s’ha explicat anteriorment exposa la delimitacié de les competéncies en referéncia
a les captacions d’aigua, a l'article 4 s’especifiquen les competéncies dels Comuns , entre
d’altres:

- L’administracid, gestio i govern en general dels béns de domini public comunal i dels béns de
domini privat o patrimonials que hagin adquirit, inclos I'aprofitament i explotacio dels recursos
naturals que s’hi trobin, tals com tales de boscos, camps de neu, aiglies i minerals.

- La prestacié dels serveis publics comunals en els segiients ambits: la captacio, tractament i
distribucié publica d’aiglies potables i termals i la construccidé de fonts publiques; i les
conduccions generals d’aigues residuals, plujanes, clavegueres i albellons.

En data 28 de desembre del 2007, el Comi va presentar un escrit al Tribunal Constitucional
mitjancant el qual interposaven un conflicte de competéncies contra el Decret de Govern pel
qual s’aprova El Reglament relatiu als criteris sanitaris de la qualitat de I'aigua destinada al
consum huma, del 17 d’octubre del 2007, per tal que es dictés senténcia al respecte.

En aquest escrit, el Comu argumenta que dit Reglament envaeix determinades competéncies
en materia de captacions d’aigua destinades a consum huma que li sén propies. A més,
argumenta que la competéncia de Govern en matéria d’aiglies s’ha de limitar als criteris
sanitaris i que no pot envair les competéncies comunals de gestid, tractament i distribucioé de
les aiglies que és una competéncia comunal que li és atorgada a la Llei qualificada de
delimitacié de competéncies.

El Comu també exposa que el Reglament sobrepassa la competéncia del Govern en I'ambit del
control sanitari sobre les aigiies i exclou la participacid6 del Comui i la seva autoritzacid en
diversos aspectes.

El Reglament impugnat instaura una Unica autoritzacié administrativa governamental per a
I'explotacié d’una captacié d’aigua i es podria interpretar que els comuns mateixos necessiten
aquesta autoritzacié. El Com(, també posa de manifest que les competéncies del Govern sén
en materia de sanitat i les competéncies dels comuns s6n en matéria de captacié i explotacio
de les aigilies que li corresponen de manera exclusiva.

El 2 d’abril del 2008, el Govern va presentar al-legacions en qué manifestava que el Reglament
va se dictat en I'exercici de les competéncies de Govern sobre sanitat i proteccié de la salut de
les persones, ja que I'Estat ha de poder disposar de tots els instruments i recursos necessaris
per poder dur a terme amb eficacia i eficiéncia la manera d’eliminar els riscs que suposa per a
la ciutadania qualsevol deficieéncia en el control i la vigilancia de I'aigua destinada al consum
huma. A més Govern exposa que la competéncia sobre sanitat i proteccié de la salut ha de
prevaler sobre les competéncies comunals en matéria d’aigies degut a la transcendéncia que
té per al conjunt de la societat el fet de garantir la qualitat sanitaria de les aigiies destinades a
consum huma.

A l'Ultim punt, Govern demana al tribunal Constitucional que desestimi aquest conflicte de
competéncies perqué no s’ha produit cap tipus d’invasié competencial.

El 7 de maig del 2008, Govern va presentar escrit de conclusions en que ratifica integrament el
contingut dels seu escrit de contesta i oposicio.

El 26 de maig del 2008, el Comu presenta un escrit de conclusions on reitera tot alld que fou
al-legat i argumentat en 'escrit precedent.

Finalment, el Tribunal Constitucional exposa els fonaments juridics motivant que les
competéencies de sanitat corresponen a Govern per tal com sén residuals, ja que no estan
atribuides als comuns i que han de permetre garantir la qualitat sanitaria de les aiglies potables.
També esmenta que I'abast o el contingut de les competéncies dels comuns en matéria
d’aiglies potables ha de fixar-se tenint en compte I'abast o el contingut de les competéncies
confrontants o limitrofs de I'Estat en matéria de sanitat i s’ha d'exercir de manera coordinada
amb aquestes competencies.

Després d’analitzar tots els articles on el Comu argumentava una invasié de competéncies, el
Tribunal Constitucional dicta senténcia exposant que no es pot considerar que el Reglament
relatiu als criteris sanitaris de la qualitat de I'aigua destinada al consum huma envaeixi cap
competéncia dels comuns sempre i quan s’entengui que les potestats assumides per Govern
per tal de controlar la qualitat de I'aigua de consum huma no impedeixin que aquest comu
exerceixi les seves.
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3.1.5 Reglament de control de les aigles

El Reglament de control de les aigles, de les aigles residuals i de proteccié de les aigies
superficials, del 18 de desembre del 1996, té per objecte preservar els recursos hidrics dels
pais i controlar i regular els abocaments d’aigles residuals, seguint les directrius europees en
matéria de gesti6 de I'aigua, s’aproven diferents articles, definint quins parametres fisicoquimics
i bacteriologics i amb quins valors limits permetran definir les aigiies destinades al consum
huma.

Ha sigut modificat pel Reglament de modificacié del Reglament de control de les aigues
residuals i de proteccié de les aiglies el 12 de gener de I'any 2000 atesa la necessitat de
perllongar el termini per a les entitats o persones que exerceixen les activitats que assenyala el
reglament modificant-se la disposicié transitoria primera.

3.1.6 Ordre ministerial

La Ordre ministerial, del 20 d’abril de 2005, exposa les prescripcions técniques per a les
estacions de depuracio d’habitatges unifamiliars, d’habitatges plurifamiliars, d’edificis de serveis,
de centres comercials, de separacié de liquids lleugers, de separacié de greixos, i
d’instal-lacions agropecuaries.

3.1.7 Altres

» Decret del 25 de febrer del 2009 d’aprovacié del procediment simplificat d’autoritzacio
d’abocaments d’aiglies i d’obertura d’estacions depuradores d’aigiies residuals en
aplicacio de la llei 31/2008, de mesures de reactivacié economica.

» Edicte del 22 de gener del 1997 pel qual es publica la llista d’activitats o tipus
d’instal-lacions que requereixin I'autoritzacié d’abocament.

» Decret del 25 de febrer de 2009 d’aprovaciéo del reglament de regulacié dels
organismes de control de matéria ambiental, en aplicacié de la llei 31/2008, del 18 de
desembre, de mesures de reactivacié economic.
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A continuacid, es mostra un breu resum de la legislacio referent a I'aigua al principat.
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Figura 8. Normativa de I'aigua a Andorra. Font. Elaboracié propia en base al BOPA.

3.2 NORMATIVA DELS RESIDUS

3.2.1 Els residus a Andorra

La incapacitat d’Andorra per absorbir els residus que genera ha derivat, en els darrers anys, en
la signatura d’acords per a I'exportacio dels materials de rebuig cap als paisos veins, i el
desplegament de tot un marc normatiu i infraestructural per afrontar aquesta problematica. A
continuacié, s’enumera una seérie de condicionants que no només es donen a Andorra sind a la
majoria dels territoris:

1.Una normativa reguladora poc desenvolupada i sovint no aplicada.

2.Un sector de gestors de residus limitat i que sovint no pot absorbir tots els residus que se
separen. A més, la necessitat d’Andorra de signar protocols d’exportacié de residus en limita
les possibilitats de gestio externa.

3.Un problema técnic, ja que a vegades estem parlant de residus de dificil valoritzacio, perqué
es presenten barrejats i a vegades també es presenten en quantitats insuficients per fer el
sistema econdmicament viable.

4.Una activitat inspectora, de control i penalitzacié que no sempre resulta suficient davant de
practiques incorrectes o abusives (abocaments il-legals,etc.).
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5.Una manca de conscienciacio i implicacio dels diferents actors relacionats amb la generacio
dels residus i, la poblacié en general.

A més, en el cas d’Andorra, se li ha d’afegir la situacié geografica i la necessitat d’exportar
molts tipus de residus cap altres paisos, amb els costos i els tramits afegits de transport i duana
que aixo0 representa.

Els residus generats al pais tenen multiples destins finals segons el tipus de material i el
tractament que se’ls ha de sotmetre:

- Els residus recollits als contenidors dels carrers (vidre, envasos, paper/cartro, piles,
mobils) s’exporten fins a plantes de reciclatge, on se n’aprofiten les matéries primeres.

- Els residus solids urbans (RSU) es recullen en massa i estan sotmesos a valoritzacio
energetica al Centre de Tractament de Residus (CTR) de la Comella.

- Els residus, de particulars o d’industrials, que arriben a les deixalleries, també es
destinen en gran part al reciclatge de les matéries primeres, excepte en els casos
d’alguns productes toxics que, es recullen de manera separada ja que necessiten un
tractament particular.

Les actuacions en I'ambit de la gesti6 dels residus a Andorra es pot emmarcar en la Llei
25/2004, del 14 de desembre, de residus; I’Acord entre el Principat d’Andorra i el Regne
d’Espanya sobre el trasllat de residus i el Conveni internacional de Basilea.

3.2.2 Llei 25/2004

La Llei 25/2004, del 14 de desembre de residus, té per objecte establir el regim juridic de la
producci6 i la gestio integrada dels residus, amb la finalitat de protegir la salut pudblica i
preservar el medi ambient, dins d'un marc de desenvolupament sostenible. Cal destacar que
dita llei integra els criteris jerarquics comuns europeus que també estan dins del Pla Nacional
de Residus (PNR): prevencio, reutilitzacio, reciclatge, valoritzacio energeética i eliminacio segura.

A més, ha permés desplegar un complet ventall de reglaments, com ara el Cataleg nacional de
residus, i els relatius als gestors privats de residus, a la gestié dels residus perillosos, a
I'exportacio, i al Centre de Tractament Térmic, entre altres.

Ambit d’aplicacié de la Llei:

1. Es aplicable a tots els residus solids i liquids, tal com es defineixen en aquesta llei, que
es produeixin, es posseeixin 0 es gestionin en el territori d’Andorra i que no estan
regulats per una normativa especifica. Pel que fa als residus amb normativa especifica,
aquesta Llei només s’aplica subsidiariament en aquells aspectes no regulats per la
normativa especifica.

2. Queden exclosos de 'ambit d’aquesta Llei:

a) Les emissions a I'atmosfera, excepte les referents a l'article 41.

b) Els abocaments d’aigles residuals urbanes o industrials.

c) Els residus procedents de I'explotacié de recursos minerals i de pedreres.

d) Els residus d’explotacions agricoles i de la ramaderia, excepte els residus
toxics produits per aquestes activitats.

La seccio quarta de la Llei, referent a la Gestié dels abocadors, encara no s’ha desenvolupat
reglamentariament. Tampoc s’han desenvolupat les mesures economiques, financeres i fiscals
per promoure la prevencio, redutilitzacio, el reciclatge i la valoritzacié de residus, tal com
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especifica I'article 48 de la Llei de residus, i la promocié de fluxos de diposit i retorn de linies de
productes especifiques (article 50 de la Llei).

3.2.3 L’Acord de trasllat de residus

Aquest nou acord entre el Regne d’Espanya i Andorra, del 29 de novembre de 2011, estableix
una reciprocitat més clara entre ambdds estats a I'hora de gestionar la circulacié dels residus
en tots dos sentits. La durada de I'acord es manté per quatre anys, perd Andorra i Espanya han
acordat afegir-hi 'opcié de renovar I’Acord anualment si cap de les parts ho impedeix.

3.2.4 El Conveni de Basilea i altres

El programa de seguiment del Conveni de Basilea té com a objectius especifics fer un
seguiment del Conveni de Basilea i estudiar la possible adhesié als convenis d’Estocolm i de
Rotterdam.

Andorra va entrar a formar part del Conveni de Basilea I'1 de novembre de 1999 i a I'any 2009
es va inscriure al projecte Environet, una eina de comunicacio en temps real que permet
l'intercanvi d’'informacié i la cooperacié en matéria de proteccié del medi ambient a les fronteres
entre les administracions duaneres, els organismes internacionals, les administracions
nacionals competents i, altres autoritats encarregades de la lluita contra el frau que assumeixen
responsabilitats semblants.

Quant al Conveni d’Estocolm sobre els contaminants organics persistents, es disposa de
diversos documents previs a la signatura com el text traduit al catala, I'exposicié de motius,
I'informe técnic i inventaris de substancies. Pel que fa al Conveni de Rotterdam, no s’han iniciat
els estudis previs.

3.2.5. Altres
> Directiva 2008/98/CE sobre residus

Aquesta directiva europea manté la jerarquia en les prioritats de gestio dels residus que també
determina la Llei 25/2004 i d6na les segiients indicacions:

- Prevencié: Al final de 'any 2004 s’establiran uns objectius de prevencio cara I'any 2020
(article 9).

- Preparacio per a la reutilitzacio.

- Reciclatge: Obligaci6é de recollida selectiva almenys per al vidre, el paper/cartré i els
envasos abans de I'any 2015. Abans del 2020, almenys el 50% dels residus han de ser
reutilitzats o reciclats (article 11). Al final del 2014 es podran revisar aquests objectius.

- Altres tipus de valoritzacions, inclosa la valoritzacié energética.

- L’eliminacié.

» Reglament de funcionament intern de la comissié de Coordinacio i Desenvolupament
del PNR del 3 d’agost del 2005

El Reglament de funcionament intern de la comissio de Coordinacié i Desenvolupament del
PNR té per objecte regular el funcionament de la Comissio de Coordinacié i Desenvolupament
del PNR.
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Segons el PNR a 'any 2010 s’ha obtingut un 39,2% de reciclatge quan I'objectiu establert pel
PNR és d’un 43%. Comparant el Principat amb la resta de paisos europeus Alemanya presenta
un percentatge de reciclatge d’'un 48%, el més elevat, i, Irlanda d’un 32%, el més baix.

Un altra punt feble en I'ambit dels residus és la recollida selectiva del envasos que és del
12,6% al 2011 mentre que I'objectiu europeu és del 22,5%.

Pel que fa a la valoritzaci6 total és d’'un 98,1%, superior al previst per al 2011 (89,2%). No
obstant, probablement una part dels residus que es comptabilitzen en la valoritzacié s’hagin de
comptabilitzar finalment en [l'eliminacié quan estiguin ben determinades quines soén les
guantitats de residus que certament es valoritzen i quines acaben sent eliminades en el seu
desti final a I'exterior d’Andorra.

El PNR 2012-2016 constava dels seglents programes d’actuacions dissenyats per assolir els
objectius establerts:

- Programa de prevencid, reutilitzacié i reciclatge

- Programa de gesti6 de residus associats a una problematica especifica

- Programa de seguiment de dades, incloses les relacionades amb costos

- Programa de seguiment de convenis i acords relatius a la gestio de residus

Els objectius especifics d’aquest programa:

- Potenciar la recollida selectiva de residus reciclables i, de forma especifica, el vidre i
els envasos lleugers.

- Analitzar les possibilitats de tractament dels residus biodegradables.

- Davant la manca d’alguna directiva europea sobre el paper/cartrd, efectuar I'analisi de
les possibilitats existents per coneixer la millor opcié per tractar aquest material.

- Potenciar la recollida selectiva dels RAEE (residus dels aparells eléctrics i electronics)
fins assolir els objectius de recuperacio establerts en les directives europees de 4
kg/hab./any.

- Potencia la reutilitzacié de material.

En la seglient taula es resumeixen els objectius del PNR per al 2015 i el 2020:

Resultats 2010 Objectius PNR Objectius PNR
2015 2020

Preparaci6 per a
la reutilitzacié i el 39% =245% 250%
reciclatge totals

Valoritzacio 59% 50% 45%

Eliminacié 2% <5% 25%
Taula 4. Objectius del PNR Font. Pla Nacional de Residus d’Andorra 2012-2016

Concretament, s’estableixen uns objectius per al 2015 del 5% en la preparacié per a la
reutilitzacio i el 40% per al reciclatge, amb uns valors de recollida del 75% del vidre, del 80%
del paper/cartrd, de 25% dels envasos, del 5% de la matéria organica i de 4 kg/hab./any de
residus d’aparells eléctrics i electronics (RAEE).
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Pero un dels punts febles del PNR és que no ha anat precedit d’'un procés d’informacio i
participacio publica per tal de generar un debat entre els ciutadans del pais.

» Pla director per fomentar la prevencié, la reutilitzacio i el reciclatge dels residus de
I’Administracié general 2007.

» Decret pel qual s'aprova el Cataleg nacional de residus del 27 d’abril de 2005.

L'objecte del Decret és l'aprovacio del Cataleg nacional de residus (CNR). EI CNR respon a la
voluntat d'homogeneitzar i apropar la terminologia a la dels paisos que ens envolten i facilitar
aixi els trasllats de residus.

» Reglament pel qual es regula la gestio dels residus perillosos, del 20 de juliol del 2005 .

Aquest Reglament regula la gestié dels residus perillosos, aplicat a totes aquelles activitats
productores de residus perilloses, a les activitats de gestié d’aquests residus i als envasos o
recipients buits que hagin contingut residus perillosos i que es destinin a 'abandé.

També es defineix el concepte de residu perillés, es crea el Registre de Productors de Residus
Perillosos i s’implanta la obligatorietat de tots els productors de residus perillosos d’estar-hi
inscrits. A més, es determina la documentacio necessaria entre els agents implicats en la gestié
(seguiment durant el transport i emmagatzematge) d’aquest tipus de residus.

A continuacio, es mostra el llistat dels grups d’activitats de referéncia per a la inscripcié al
Registre de productors de residus perillosos segons la Classificacié d’activitats economiques
d’Andorra (CAEA-99):

SEccio D « IndUstries manufactureres ]
SEccIO E * Produccio i distribuci6 d'energia electrica, gas i aigua
2 » Comerg i reparacio de vehicles de motor, motocicltetes i
[ SECCIO G ciclomotors, i articles personals d's domestic

[ SECC|O K « Activitats immobiliaries i de lloguer; serveis empresarials ]

« Altres activitats socials i de serveis prestats a la

SEccio O comunitat; servies personals

Taula 5. Classificacioé d’activitats economiques d’Andorra. Font. Elaboracié propia en base al Reglament pel qual es
regula la gestié dels residus perillosos del 20 de juliol del 2005.

Quatre anys més tard, el 18 de novembre del 2009, Govern va ratificar el Decret de modificacio
del Reglament pel qual es regula la gestid dels residus perillosos degut a la necessitat de
clarificar les persones fisiques i juridiques que s’han d’inscriure al registre i adequar el transport
de residus perillosos a la legislacio vigent actual

» Reglament de procediment d’exportacio de residus, del 21 de maig de 2008.

Aquest Reglament derroga el Reglament d’exportacié de residus aprovat pel decret, del 14 de
desembre del 2005, i se n’adapta la redaccié a les directrius establertes al Reglament num.
1013/2006 del Parlament Europeu i del Consell, del 14 de juny del 2006, relatiu als trasllats de
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residus. També incorpora les directrius establertes a I’Acord entre el Principat i el Regne
d’Espanya sobre el trasllat i la gesti6é de residus, del 17 d’octubre del 2006, i és concordant amb
les previsions establertes al Conveni de Basilea referent al control dels moviments
transfronterers de les deixalles perilloses i la seva eliminaci; finalment, deroga els annexos | i
Il del Reglament pel qual es regula la gestié de residus perillosos, del 13 de juliol del 2005.

Per tant, el Reglament regula les exportacié a paisos de la Unié Europea i preveu una série de
mesures especifiques establertes en funcié de la tipologia dels residus que s’han d’exportar tot
tenint en compte les peculiaritats de cada grup. Finalment, es dedica un capitol especific a
I'exportacio de runes, d’enderrocs i d’altres residus de la construccié.

» Reglament d’accés a la informacié ambiental en I'ambit dels residus, del 20 de juliol del
2008.

Aguest Reglament té dos objectius: en primer lloc, determinar el contingut les modalitats, les
garanties i les excepcions del dret d’accés individual a la informacié ambiental en 'ambit de la
gestid de residus i, en segon lloc, promoure el desenvolupament de la difusié de la informacié
ambiental en aquest mateix ambit per part de les administracions i les entitats publiques o
privades en nom seu.

» Decret relatiu a la declaracié del sector de I'hoteleria com a productor singular de
residus d’envasos, de vidre, de cartré i d’olis vegetals usats de 16 d’abril del 2008.

Agquest decret té com a objectius: fomentar la separacié en origen i el reciclatge, facilitar la
gestio dels residus als productors i els posseidors i millorar la neteja i la imatge publica.

» Reglament pel qual es regula la gestio dels residus carnis, del 27 de juny del 2007.

L’objectiu d’aquest Reglament és regular la gestio dels residus carnis i la gestié dels cadavers
d’animals generats per les activitats ramaderes, les activitats de la gestié de la fauna salvatge,
les activitats veterinaries, les industries i els establiments en els quals es duguin a terme
activitats de producci6 i transformacié de carns i altres activitats que puguin generar residus
similars, amb la finalitat de garantir la proteccid tant de les persones directament exposades
com de la salut publica, la defensa del medi ambient i la preservacié dels recursos naturals.

» Reglament pel qual es regula la gesti6 dels residus sanitaris, del 24 de gener del 2007.

Agquest reglament regula la gestio dels residus sanitaris produits en els centres i els serveis
sanitaris nacionals, amb l'objectiu de garantir la proteccio tant de les persones directament
exposades com de la salut publica, la defensa del medi ambient i la preservacié dels recursos
naturals.

» Ordre ministerial referent al registre de gestors privats de residus, del 27 de desembre
del 2006.

Agquesta ordre publica la relacié de gestors privats de residus autoritzats i inscrits en el Registre
de gestors privats de residus en les categories de Transportistes, Entitats dEmmagatzematge i
Entitats de Tractament aixi com el tipus i el codi dels residus (segons el CNR) que estan
autoritzats a gestionar.

» Decret d’'aprovacio del Reglament relatiu als centres de tractament térmic de residus,
del 1 de marg del 2006.

Aquesta llei s’encarrega de regular les condicions generals d'instal-lacio i de funcionament dels
centres de tractament térmic de residus per incineracio, aixi com els requisits minims dels
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mesuraments i autocontrols que han d’efectuar els centres per poder verificar que no es
rebassen els limits de contaminants a les aigiies residuals, i també regula les condicions
d’admissié, gestid i eliminacié dels residus.

A més defineix els valors limit acceptables de les emissions a I'atmosfera i els acceptables a les
aigues residuals.

» Decret d’aprovacio del reglament relatiu a les condicions d’exportacio fora del Principat
d’Andorra de runes, enderrocs i altres residus de la construccio i de I'establiment i el
funcionament de centres de triatge, del 4 de juliol del 2001.

Especifica que I'exportacié d’aquests residus només pot ser efectuada per titulars dels centres
de triatge degudament autoritzats pel Govern i que no es poden exportar fora de I'Estat residus
de construccio i demolicié que no hagin estat tractats i certificats en una planta de triatge
autoritzada. A més, estableix quins residus seran admissibles a les instal-lacions de triatge i la
metodologia que cal seguir en les operacions de tria dels diferents materials.

» Protocol per a la importaci6 a la Comunitat Autonoma de Catalunya de residus
procedents del Principat d’Andorra.

Aquest protocol signat pel DMA d’Andorra i 'Agéncia de Residus de Catalunya especifica que:

a) Els residus s’han de traslladar fins a gestors autoritzats de Catalunya.
b) Els residus han de provenir d’'un centre ubicat a Andorra i autoritzat.

c) Els gestors autoritzats a Catalunya s’escolliran en funcio del principi de proximitat geografica.
El 18 de novembre del 2002, 'Agéncia de Residus de Catalunya, aplicant el principi de
proximitat, informa que la destinacié dels residus de construccio i demolicié ha de ser el deposit
controlat de residus de la construccidé ubicar en el municipi de Ponts.A continuacié, es mostra
un breu resum de la legislacié referent als residus a Andorra.


http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument
http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/37364d4320e80dafc1256a7f00422db3?OpenDocument

Legislacio ambiental andorrana

‘Normativa dels Residusa-Ando

4. Altres:
- Directiva 2008/98/CE sobre residus

- Reglament de funcionament intern de la comissié de Coordinacio i
r Desenvolupament del Pla Nacional de residus del 3.08.2005
L. Llei 25/2004) del - Decret pel qual s‘:pruva el Catileg nacional de residus del 27.04.2005
14 de desembre de Reglament pel qual es regula la gestié dels residus perillosos del

2004, de residus _ A _

————— -Reglament de procediment d'exportacio de residus del 21.05.2008

- Reglament d'accés a la informacié ambiental en I'ambit dels residus

del 20.07.2008

- Decret relatiu a la declaracié del sector de I'hoteleria com a productor
2. U'Acord de trasllat singular de residus d'envasos, de vidre, de cartrd | d’olis vegetals

de residus entre el e ,
- Reglament pel qual es regula la gestid dels residus carnis del

Regne d’Espanyai 27.06.2007
Andorra del 29 de -Reglament pel qual es regula |a gestid dels residus sanitaris del
novembre de 2011 24.01.2007
- Ordre ministerial referent al registre de gestors privats de residus del
27.12.2006
h -Decret d’aprovacié del Reglament relatiu als centres de tractament
3. Programa de seguiment térmic de residus del 1.03.2006
del Conveni de Basileai -Decret d'aprovacioé del reglament relatiu a les condicions d'exportacié
altres convenis fora del Principat d'Andorra de runes, enderrocs i altres residus de
L = . la construccio i de I'establiment i el funcionament de centres de
internacionals relacionats triatge del 4.07.2001
amb la gestid dels residus

- Protocol per a la importacié a la Comunitat Autdnoma de Catalunya
de residus procedents del Principat d’Andorra

Figura 9. Normativa dels residus a Andorra. Font. Elaboracié propia al BOPA.

3.3 NORMATIVA DE L'ATMOSFERA

3.3.1 L’'atmosfera a Andorra

L’atmosfera no es pot delimitar com les fronteres amb els diferents paisos i, a Andorra es
produeix una entrada de contaminants pero a la vegada també n’envia. Per tant, és important
incorporar-se als programes europeus i/o internacionals en I'ambit de la vigilancia de la qualitat

de l'aire i de les mesures necessaries per a reduir la contaminacié atmosférica.

Cal establir un marc legal actualitzat, adaptat a les particularitats d’Andorra a fi d’evitar les
emissions de contaminants a I'atmosfera. També s’han d’adoptar mesures de reduccié de les
emissions, i per aix0; s’han de localitzar i controlar els focus d’emissio, fonts del fenomen de

contaminacié atmosférica i s’ha d’avaluar I'estat del medi per controlar possibles impactes.
3.3.2 Llei sobre la contaminacié atmosferica i els sorolls

Llei sobre la contaminacié atmosférica i els sorolls, del 30 de desembre de 1985, és la
normativa de referéncia, que també inclou la contaminacié acustica, i té per objecte la
prevencid, la vigilancia i la correccid6 de les activitats i les situacions de contaminacio

atmosferica i acustica.
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Estableix que els titulars d’activitats potencialment contaminades de I'atmosfera, amb la seva
deguda llicéncia, han dadoptar les mesures correctores necessaries dictades per
I’Administracié per garantir que les emissions dels contaminants respectin els nivells maxims

d’emissio establers amb caracter general o bé especial.

També assenyala que els nivells de sorolls admissibles per als diferents focus d’emissié sén
establers pel Govern, tenint en compte les zones i els horaris.

Govern va aprovar el Reglament per controlar la contaminacié per produccié de sorolls, el 26
d’abril de 1995, en el qual es defineixen uns nivells de soroll admissibles que s’adaptin més a la
realitat del pais, especialment en els apartats que afecten els locals publics que disposen

d’aparells de musica o fan activitats musicals.

Aquesta llei es desenvolupa amb el Decret d’aprovacié dels Reglament de control de la
contaminacio atmosférica, del 18 de setembre de 2002 que té en compte que enfrontar-se a la
contaminacié atmosférica presenta dos vessants basiques: controlar les emissions i vigilar la
qualitat de l'aire. Posteriorment es modificat amb el Decret que modifica el Reglament de
control de la contaminacié atmosferica, del 25 de maig de 2009, ja que esdevé necessaria
I'adaptacio dels limits i els objectius de la qualitat de I'aire en funcié dels diferents contaminants,
per mesurar, avaluar o estimar els nivells d'immissié segons criteris comuns en matéria
d’avaluacio de la qualitat de I'aire, i també I'adaptacié dels criteris i de les técniques utilitzades
per avaluar la qualitat de I'aire segons el progrés cientific i técnic. Finalment, esdevé necessari
establir els procediments d’autoritzacié de les activitats potencialment contaminants de
I'atmosfera d’acord amb el que estableix la Llei 31/2008, del 18 de desembre, de mesures de

reactivacié economica.
3.3.3 Decret 10/9/2010

En el Decret d’aprovacié del Reglament sobre les substancies que esgoten la capa d'ozé i
sobre determinats gasos fluorats d’efecte hivernacle , del 10 de setembre de 2010, es
desenvolupen les obligacions definides en la prohibici6 de la produccié i de I'is de les
substancies regulades i dels productes i aparells que les contenen, aixi com I'exportacié o la
importacid, tot de manera concordant amb el Reglament nim. 1005/2009 del Parlament
Europeu i del Consell, del 16 de setembre del 2009, sobre les substancies que esgoten la capa
d’'oz6. Al mateix temps, es regula la utilitzacié de determinades substancies fluorades que
tenen una incidéncia sobre el canvi climatic, tot amb concordanca amb el Reglament nam.
842/2006 del Parlament Europeu i del Consell, del 17 de maig del 2009, sobre determinats
gasos fluorats d’efecte hivernacle i amb el Reglament num. 2006/40/CE del Parlament Europeu
i del Consell, del 17 de maig del 2006, sobre les emissions procedents de sistemes d’aire

condicionat en vehicles de motor.
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3.3.4 Decret 25/2/2009

El Decret del d'aprovacié del reglament de regulacié dels organismes de control en matéria
ambiental, en aplicacio de la llei 31/2008, del 18 de desembre, de mesures de reactivacié
econOmica, del 25 de Febrer de 2009, té dos objectius ben definits: per una banda, establir les
condicions i procediment per autoritzar els organismes de control en matéria ambiental i, per un

altra banda, regular I'activitat d’aquestes empreses d’'inspeccio i control en matéria ambiental.
3.3.5 Tractats internacionals

» Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic (entrada en vigor el 31 de
maig del 2011).

» Protocol de Montreal relatiu a les substancies que esgoten la capa d'ozé en la seva
forma ajustada i/o esmentada a Londres el 29 de juny de 1990, a Copenhaguen el 25
de novembre de 1992; a Viena el 7 de desembre de 1995; a Montreal el 17 de
setembre de 1997 i a Beijing el 3 de desembre de 1999.

» Conveni per a la proteccié de la capa d'oz6, adoptat a Viena el 22 de marg de 1985 i al
Protocol relatiu a les substancies que esgoten la capa d’oz6, fet a Montreal el 16 de
setembre de 1987 ajustat i/o esmenat a Londres el 29 de juny de 1990, a
Copenhaguen el 25 de novembre de 1992, a Viena el 7 de desembre de 1995; a
Montreal el 17 de setembre de 1997 i a Beijing el 3 de desembre de 1999.

A continuacio, es mostra un breu resum de la legislacié referent a I'atmosfera a Andorra.
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NORMATIVA DE LATMOSFERA A ANDORRA
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Figura 10. Normativa de I'atmosfera a Andorra. Font. Elaboraci6 propia al BOPA.

3.4 NORMATIVA DE L’AVALUACIO D’ IMPACTE AMBIENTAL

3.4.1 L’AIA a Andorra

Les avaluacions d'impacte ambiental s6n un conjunt d'estudis técnics que recullen la informacié
necessaria per assegurar el maxim respecte dels factors mediambientals i humans en
I'execuci6 de projectes d'obres publiques i privades, instal-lacions industrials o turistiques, etc.

El principi basic de I'avaluacié d'impacte ambiental és la prevencié davant les pertorbacions
abans de combatir-les. L’ execuci6 d'una avaluacié d'impacte ambiental abans de I'autoritzacio i
realitzacio dels projectes esta recomanada per I'Organitzaci6 Mundial de la Salut (OMS),
I'Organitzaci6 per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE), les Nacions
Unides i la Unié Europea. En aquest sentit la Comunitat Economica Europea va aprovar I'any
1985 la Directiva d'avaluacié d'impacte ambiental (85/377/CEE), modificada per la Directiva
97/11/CE, del 3 de marg de 1997.

Aquests estudis han d'identificar, descriure, avaluar i corregir o compensar de forma apropiada
tots els efectes directes, indirectes i acumulatius dels projectes sobre: el medi fisic, biotic i
social.
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Segons I Area d’Impacte Ambiental del DMA hi ha un total de 48 expedients, incloent tan
projectes com plans parcials i especials, durant I'any 2011 i, s’observa un increment d’aquests
durant a I'tltima década.

A T'any 2011 el nombre de projectes d’obra publica promoguda pel Govern, Ministeri
d’Ordenament Territorial i Ministeri d’Economia i Territori, incrementa i destaca I'abséncia de
projectes d’equipaments promoguts pels comuns amb millores a carrers o carreteres,
construccié de diposits o captacions d’aigua, perd continuen els projectes de pistes i altres
promoguts per societats participades pels comuns.

3.4.2 El projecte Llei dimpacte ambiental

El projecte Llei d'impacte ambiental estratégica de plans i programes i d’avaluacié d’'impacte
ambiental de projectes, del 9 de Juny de 2010, pretén regular I'avaluacié dels impactes
ambientals com a instrument de caracter preventiu per a la integracié de les consideracions
ambientals en la preparacié i I'adaptacié tant de plans i programes com de projectes que

puguin tenir repercussions en el medi ambient
3.4.3. Normativa que exigeix I'AlIA

La normativa andorrana per la qual s'exigeixen avaluacions d'impacte ambiental per autoritzar

determinats tipus de projectes és la seguent:

» Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats que modifiquin I'estat actual del
terreny, del 25 de juliol del 2001

Segons aquest reglament, estan sotmeses a I'AIA amb els plans de restauracié i de vigilancia
corresponents les activitats llistades en l'article 2 d'aquest Reglament . Es tracta d'activitats que
modifiquen l'estat actual del terreny classificades segons els apartats segients: Industria /

Agricultura / Infraestructures / Urbanitzacio / Lleure.

Els annexos 1, 2 i 3 d'aquest Reglament detallen el contingut que han de tenir I'avaluacié

d'impacte ambiental i els plans associats.

» Decret d’aprovacié del Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats que

modifiquin I'estat actual del terreny, del 25 de juliol del 2001

Es modifica del Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats que modifiquin I'estat
actual del terreny al llarg dels anys degut a les seves mancances identificades en la seva
aplicacio al llarg dels anys:

a) L’aclariment del procediment administratiu de tramitacié.

b) La integracié de I'AlA dins del procediment principal d’autoritzacié del projecte i es reforcen
els mecanismes de participacio i informacié puablica.

» Llei de pesca i de gestié del medi aquatic, del 28 de juny del 2002.



Legislacio ambiental andorrana

L'article 13 d'aquesta Llei estipula que es regula la realitzacié d'obres que modifiquin els cursos
d'aigua o alterin els llits i marges dels cursos i masses d'aigua, i s'apliguen mesures de

proteccié especials per tal d'assegurar la reproduccio de les espécies.

Aixi doncs, segons larticle 14, qualsevol de les obres mencionades abans requereix
l'autoritzacié del Govern amb un informe previ dels ministeris responsables de I'ordenament
territorial i de la pesca, que han d'informar sobre les condicions tecniques de l'obra i sobre

I'impacte en el medi aquatic, respectivament.
» Reglament de protecci6 dels habitats aquatics, del 2 de mar¢ del 2005.

Aquest Reglament desenvolupa la Llei de pesca i de gestié del medi aquatic, del 28 de juny del
2002, classifica les obres en dos tipus, A i B, segons la magnitud i limpacte que poden

provocar (article 2) i estableix dos procediments diferents d'autoritzacié.
» Reglament de control de la contaminacié atmosferica, del 25 de febrer del 2009.

L'article 13.4 d'aquest reglament determina que les activitats que puguin tenir un impacte molt
negatiu sobre el medi ambient estan sotmeses a llicéncia prévia a la instal-lacié, I'ampliacié o el

trasllat. A continuacié, es mostra un breu resum de la legislacié referent a I'AlA al Principat.

Normativa AIA a Andorra

T~

2. La segiient normativa exigeix a.i.a:

1. Projecte Llei d’'impacte
ambiental estratégicade 7
plans i programes i Reglament pera la realitzacié de treballs o activitats gue
d’avaluacié d'impacte modifiguin l’estat actual del terreny (del 25 de juliol del 2001)
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>
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Figura 11. Normativa de l'avaluacié d’'impactes ambientals a Andorra. Font. Elaboracié propia al BOPA.
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3.5 NORMATIVA DELS RISCOS NATURALS

3.5.1 Riscos naturals a Andorra

Les zones d’alta muntanya com Andorra es caracteritzen geomorfoldgicament parlant per
I’existéncia d’un relleu accentuat, per vessants acusats i valls encaixades amb uns cursos
fluvials d’'important pendent i forta capacitat erosiva. A més, els Pirineus es localitzen en la
zona de contacte entre la placa Ibérica i I'Euroasiatica i amb un clima molt contrastat.

Aquestes caracteristiques afavoreixen I'existéncia d’inestabilitats de vessant com ara caigudes
rocoses, lliscaments, avingudes i allaus amb repercussions ambientals, econdomiques i socials
considerables.

A Andorra determinades actuacions d'us del sol, com edificacions, urbanitzacions,
parcel-lacions i actuacions de construccid6 en general estan subjectes al Decret per a la
realitzacié de treballs o activitats que modifiquin I'estat actual del terreny, de 8 de gener del
2001. En el capitol 1.2.5 de I'article 7 d’aquest decret exposa I'analisi que ha de tenir els riscos
geologics als quals pot estar exposada una parcel-la. També es determinen els punts a tractar
per un estudi especific quan un terreny esta afectat greument per algun risc geoldgic d’acord
amb I'index establert en I'annex 6.

Pel que fa al risc d’'inundacio, 'amplada dels rius encara a dia d’avui esta regulada pel Decret
del 18 de marg¢ de I'any 1940, un text antic que imposa unes amplades per al Valira que no
estan calculades a partir d’estudis hidroldgics i es basa en un edicte de I'any 1939, el qual es
basava a la vegada en algunes sentencies del CG en ocasi6 de les avingudes d’aiglies en els
temps antics i de I'experiéncia de la gent del pais. Actualment, esta pendent d’aprovacio el nou
Estudi del risc d’'inundacié a la xarxa fluvial d’Andorra. Proposta de mesures preventives i
analisi que permetra aprofundir en el paper dels rius com a elements de risc geologic dins del
pais.

3.5.2 Decret del 2/3/2005

En l'article 2 del Decret del 2/3/2005 pel qual s'aproven els estudis i la zonificacié del territori
relativa a riscos naturals geologics i geotécnics, es cataloga el territori a efectes d'autoritzacio
de llicencies de edificacio segons la perillositat geologica - geotécnica en quatre zones tipus:

a. Edificable sense restriccions > Correspon als terrenys amb perillositat molt
baixa.

b. Edificable amb possibles mesures de proteccié = Correspon als terrenys amb
perillositat baixa.

c. Edificable amb mesures de proteccié - Correspon als terrenys amb perillositat
mitjana.

d. No edificable > Correspon a terrenys amb perillositat alta.
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Perillositat natural

Catalogaci6 de Nivell de ., -
Documentacio a sol-licitar

I'edificabilitat perillositat
Edificable sense : : . <
e Molt baix Estudi geologic-geotécnic
restriccions
Edificable sense Baix Estudi geologic-geotécnic + Annex de
restriccions menors coneixement
Edificable amb Mitja Estudi geologic-geotécnic+Annex de

grans restriccions coneixement+ Annex tematic

Estudi geologic-geotécnic+Annex de
No edificacble Alt coneixement+ Annex tematic (només es podra
sol-licitar per casos especials)

Taula 6. Quadre resum de la documentacié necessaria en una llicéncia d’obres relativa a la modificacié de I'estat actual
del terreny segons la problematica geologica-geotécnica observada al planol d’edificabilitat. Font. Elaboracié propia en

base a I'estudi del Ministeri d’Ordenament Territorial.

3.6 NORMATIVA DE LA FAUNA, FLORA | PESCA

3.6.1 La fauna, flora i pesca a Andorra

El Principat presenta una biodiversitat relativament alta en comparacié amb la resta de mitjanes
europees ja que té representades a escala diferent les tres grans regions biogeografiques que
conformen el mapa natural de I'Europa Occidental: la regié Baraeoalpina, 'Eurosiberiana i la
Mediterrania. A continuacio, es mostra la superficie ocupada per diferents tipus de vegetacio i
habitats.

H Espai urba

H Espai agricola

5 M Prats rasos de pastura
34,96% 44,63% i megaforbies

H Boscos

Figura 12. Tipus de vegetacio/habitat. Font. Elaboraci6 propia en base al Pla General d’'Urbanisme de la parroquia de
Canillo de 'any 2007.
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Andorra presenta un problema greu de modificacio dels habitats. Aquest fet es transmet en una
pérdua de diversitat especifica, per0 també en una reduccié de la diversitat ecologica
mitjancant la desaparicié d’ecosistemes (SEMENE,1998).

Tot i que Govern té la intencié d’adherir-se al conveni de les Nacions Unides per a la
biodiversitat, a dia d’avui el marc legal en materia de biodiversitat i patrimoni natural és
insuficient i presenta importants mancances que posen en perill el futur ambiental del pais.

3.6.2 Reglament d’especies animals protegides

El Decret pel qual s’aprova el Reglament d’especies animals protegides, del 28 de febrer de
2001, estableix un llistat d’espécies animals protegides “sén espécies animals protegides, les
espécies que figuren en la llista de 'Annex 25 d’aquesta llei” i, cal destacar que també diu que

tota espécie animal de la fauna autdctona es considera espécie protegida.

Actualment a Andorra, algunes de les espécies amenacgades son l'almesquera (Galemys
pyrenaicus), el gat salvatge (Felis sylvestris), I'ermini (Mustela erminea), la marta (Martes
martes), el toixd (Meles meles), I'aguila daurada (Aquila chrysaetos), I'aguila marcenca
(Circaetus gallicus), I'astor (Accipiter gentilis), el falcé pelegri (Falco pelegrinus), el trencalos
(Gypaetus barbatus), la guatlla (Coturnix coturnix), la perdiu blanca (Lagopus mutus
pyrenaicus), el gall fer (Tetrao urogallus), el corriol pit-roig (Charadrius morinellus), el mussol
comu (Athene noctua), el mussol pirinenc (Aegolius funereus), el gran duc (Bubo bubo), el
puput (Upupa epops), el pardal d’ala blanca (Montifringilla nivalis), el cruixidell (Miliaria
calandra), la sargantana pallaresa (Archeolacerta aurelioi), el trité pirinenc (Euproctus asper),
etc. També invertebrats com el cérvol volador (Lucanus cervus) o la papallona apol-lo
(Parnassius apollo) (PALAU i ARGELICH 1996).

3.6.3 Reglament de gestio i caca de l'isard

El Decret d’aprovaciéo del Reglament de gesti6é i caga de lisard, del 11 de juny de 2008,
estableix les principals condicions per dur a terme la gestié i caca de l'isard ja que al Principat

d’Andorra la caga d’aquest animal és bastant frequent.
3.6.4 Llei de pesca i de gestio del medi aquatic

De la Llei de pesca i de gesti6 del medi aquatic, del 28 de juny del 2002, destaquen els

seguents articles:

> Article 13

Estipula que es regula la realitzacié d'obres que modifiquin els cursos d'aigua o alterin
els llits i marges dels cursos i masses d'aigua, i s'apliquen mesures de proteccié
especials per tal d'assegurar la reproduccio6 de les espécies.

> Article 14

Segons aquest article, qualsevol de les obres mencionades abans requereix
l'autoritzaci6 del Govern amb un informe previ dels ministeris responsables de
I'ordenament territorial i de la pesca, que han d'informar sobre les condicions técniques
de I'obra i sobre l'impacte en el medi aquatic, respectivament.
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3.6.5 Reglament de la pesca

Reglament de la pesca, del 25 de Febrer de 2010, fixa els procediments per a I'expedicié de
les llicencies de pesca i els permisos d’acotat de pesca, estableix el funcionament de la
Comissié de Seguiment de la pesca, defineix les espéecies que es poden pescar, regula les
condicions i els requisits per a l'exercici de les diferents modalitats de pesca i per a
I'autoritzacié i el desenvolupament dels concursos de pesca, fixa el volum de captures i/o de
pescadors per dia, aixi com la mida minima de captura en les aigules lliures i en els acotats de
pesca.

3.6.6 Reglament de funcionament i gestié dels vedats de caca

El Reglament de funcionament i gesti6 dels vedats de cacga, de 22 de novembre del 2000,
estableix l'estructura, la composicid, la finalitat, i el funcionament de la Comissi6é Tecnica de
cada vedat, i regula l'aplicacié dels plans de caca en base als plans de gestié respectius de

cada vedat de caca.
3.6.7 Tractats internacionals

L’entrada en vigor del Conveni relatiu a la conservacié de la vida salvatge i del medi natural
d’Europa, de 8 de gener de 2001, té com a objectiu la conservacié de la vida salvatge i del
medi natural a Europa i és un dels tractats internacionals més avancats en la matéria. Segons
el Consell europeu, la flora i la fauna salvatges constitueixen “un patrimoni natural d’un valor
intrinsec, econdmic, recreatiu, cultural, cientific i estétic, que importa preservar i transmetre a
les generacions futures”. Diverses disposicions del Conveni fixen obligacions especifiques per
a les espécies incloses en els annexos del text. A continuacié es mostra el resum de la

normativa en aquest ambit.
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Normativa de la fauna, florai pesca a Andorra
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Figura 13. Normativa de la fauna, flora i pesca a Andorra. Font. Elaboraci6 propia en base al BOPA.

3.7.1 L’energia a Andorra

En la ultima década el consum total d’energia al pais s’ha incrementat en un 30% de mitjana i
s’estima que en 25 anys ha augmentat en un 75%. El consum energétic actual és de 300.420
TEP (tones equivalents de petroli) a la temporada 2006-2007 (Pla estratégic de I'energia, 2006-

2015).

La produccio andorrana d’energia eléctrica és d’origen hidraulic (3%) i d’origen geotérmic (1,4%)
Aixi doncs, es pot considerar Andorra presenta una dependéncia energeética practicament total
respecte dels paisos veins. Les dues fonts principals d’energia de qué fa Us Andorra sén els
hidrocarburs per al transport i la calefaccié de les llars, i I'electricitat per a la il-luminaci6.
Andorra importa la totalitat dels hidrocarburs, mentre que pel que fa a I'electricitat, n’importa
més del 80% (Pla estratégic de I'energia, 2006-2015).

3.7.2 Llei 76/2010

La Llei 76/2010 de credit extraordinari i de suplement de credit per financar les despeses
derivades de I'atorgament d’ajudes economiques per fer front a la instal-lacié productiva

d’energies renovables,

'assoliment de la certificacid energetica determinada pels valors
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objectius en les edificacions, i a la realitzaci6 d’auditories energétiques als edificis de
I’Administracio, del 14 d’octubre del 2010, té per objecte que el Govern financi la planificacié de
la politica energética en coordinacié amb les Forges Eléctriques D’Andorra (FEDA) i els comuns,
i donar compliment a les resolucions del CG encomanades al Govern i aprovades en la sessio
del dia 20 de juny del 2008, que consisteix a establir un pla director aplicable a partir de I'1 de
gener del 2009 per la racionalitzacié i I'estalvi del consum de les diverses energies a
I’Administracié general, a les entitats parapubliques o de dret public i a les societats publiques
amb participacio majoritaria de I’Adminsitracié general, amb la finalitat de reduir, com a minim,
el consum energetic en un 5% en el termini de dos anys i, abans de I'1 de gener del 2009,
establir quines condicions i modificacions técniques i legislatives son necessaries per a la
utilitzacié productiva d’energies alternatives, netes i renovables a Andorra.

3.7.3 Llei 85/2010

La Llei 85/2010 de mesures provisionals en relacié al regim de I'energia eléectrica. del 18 de
novembre de 2010, té com a finalitat la distribucié de I'’energia eléctrica entre les diferents
entitats del sector.

3.7.4 Pla director d’estalvi i eficiencia energetica

El Decret del pla director d’estalvi i eficiencia energétics de I’Administracié general, de les
entitats parapubliques o de dret public i de les societats publigues amb participacié majoritaria
de I’Administracié general, del 17 de febrer de 2010, aprova el Pla director d’estalvi i eficiéncia
energétics que té per objecte, com ja s’ha dit, optimitzar el consum d’energia als edificis, a les
instal-lacions i en els aparells descrits en I'ambit d’aplicaci6é i aconseguir un estalvi del seu
consum d’energia del 5% abans del 31 de desembre del 2010 i d’'un 5% més abans del 31 de
desembre del 2012, partint del consum que es va produir 'any 2008.

Aquest Pla director estableix una series de mesures per dur a terme una gestié energética més
eficient dels edificis de ’Administracié general i d’'una série d’entitats concretades a la llei, aixi
com els criteris que cal seguir en I'adquisicié de vehicles, subministrament d’aparells, equips,
etc.

3.7.5 Reglament energétic en l'edificacio

El Reglament energetic en I'edificacio, de I'1 d’octubre del 2010, té com a finalitat la regulacio
de les prestacions energetiques dels edificis de nova planta, les ampliacions i les reformes dels
existents i s’introdueixen criteris d’eficiéncia energética per contribuir a I'aportaci6 minima
d’energia als edificis mantenint les condicions de confort requerides, reduir les emissions dels
gasos que causen I'escalfament del planeta i respectar alhora els acords internacionals sobre
el canvi climatic i I'eficiéncia energética.

En aquest reglament també s’introdueix I'obligatorietat d’elaborar un projecte energétic, subscrit
per un técnic autoritzat i competent, que sera preceptiu a les instal-lacions a partir d’'una certa
poténcia energética. Pel que fa a la resta de les instal-lacions, I'empresa instal-ladora haura
d’elaborar la declaracié d’energia de la instal-lacio.

3.7.6 Decret pel qual es regula I'atorgament d’ajudes

Dins d’un context de racionalitzacié de I'Us de les fonts d’energia el Decret pel qual es regula
l'atorgament de les ajudes econdmiques per a la instal-laci6 de sistemes d'aprofitament
d'energies renovables en l'edificacié, del 16 de marc de 2011, té per objecte I'establiment de les
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bases reguladores per a I'atorgament de les ajudes econdmiques per a instal-lar sistemes
d’aprofitament d’energies renovables en I'edificacio i obrir la convocatoria per a 'any 2011. A
continuacio, es mostra el resum de la normativa de I'energia al pais.

Normativa de l'energia a Andorra
v

3.Decretdel pla

director d’estalvii 5.Decret pel qual es
eficiéncia energétics de regula 'atorgament de les
I'’Administracié general, ajudes econdmiques per a
deles entitats lainstal-lacié de sistemes
parapubliques o de dret

publici de les societats
publ .

1. Llei
76/2010, del

14 d'octubre

4. Decret
2. Llei 85/2010 de d’aprovacié del

mesures provisionals Reglament

enrelacié al régim de

’an

a——

Figura 14. Normativa de I'energia a Andorra. Font. Elaboracié propia al BOPA.

3.8 NORMATIVA DE L’'URBANISME | LA PLANIFICACIO TERRITORIAL

3.8.1 L’'urbanisme a Andorra

El sol és un bé escas al Principat per la seva geografia de vall pirenaica (dels 468 km?* una part
important dels quals tenen més del 20% de pendent). L’actual parc d’habitatges és suficient per
a garantir la demanda de primeres residéncies en més d'una década, perd el complet
desenvolupament dels plans urbanistics de cadascuna de les parroquies del pais pot
augmentar de manera significant el parc d’habitatges ja existent, en gran part orientant-se cap
a les segones residéncies.

Cal destacar que I'area de construccié autoritzada ha sigut una progressié ascendent en la
darrera década, duplicant-se el seu valor des de I'any 2000.



Legislacio ambiental andorrana

Fins fa uns anys, I’ordenament juridic del Principat no tenia cap tipus de disposicié que
estableixes el marc juridic general de la planificaci6 territorial i urbanistica del pais.

3.8.2 Les administracions urbanistiques

El Govern andorra té la competéncia d’executar els projectes d’Interés Nacional i dels plans
sectorials supracomunals, a través del Ministeri d’Ordenacié Territorial o bé del ministeri
competent per raé de la matéria. Les actuacions, obres i serveis que el Govern porti a terme a
I'objecte de dotar a les parroquies d’alguns dels sistemes generals o dels seus elements son
operacions d’execucio dels Plans d’Ordenacié i Urbanisme. Quant a I'execucié dels POUPs i de
les ordinacions de la normativa subsidiaria, aixi com els plans parcials i especials, correspon
als comuns i als propietaris, segons indica El Reglament Urbanistic (RU). També correspon als
comuns I'execucié dels programes de Rehabilitacié d’Edificis, de Reforma Interior Urbana, de
Proteccid i de Sanejament.

Les potestats en matéria de gestid i execucio urbanisitca correspon als comuns i al Govern, en
els termes establerts en la Llei General d’'ordenacié del territori i urbanisme (LOTUA) i el RU.
L’execucié del planejament que s’aprovi en el desenvolupament dels POUPs soén realitzades
pels comuns i pels organismes superior i sectorials, en les seves respectives esferes de
competéncies, conforme a la normativa vigent.

S’ha de tenir en compte la figura, essencial, de la Comissié Tecnica d’Urbanisme, com a drgan
col-legiat de competéncia especial, integrada per representants governamentals, facultatius i
comunals.

Quant a el procediment s’ha de destacar:

- Els actes comunals, expressos o presumptes, sén susceptibles de recurs d’algada
davant la Comissié Técnica d’Urbanisme, els de la Comissid, que no resolguin recursos
d’algada (LOTUA art. 148) i els del Govern sén objecte de recurs en reposicio.

- L’atribucié a la jurisdicci6 administrativa (equivalent al nostre ordre jurisdiccional
contencios-administratiu) dels litigis entre propietaris i Administracié derivats de
I'activitat urbanistica, sense perjudici del qual, els litigis entres particulars que resultin
de convenis d’urbanitzacid, aixi com les quliestions civils relacionades amb I’ urbanisme
(per exemple, demolici6 de construccions lesives de les normes urbanistiques de
distancies minimes), s6n propies de la jurisdicci6 civil.

- Es possible la revisio d'ofici pels organs competents dels actes administratius de
caracter urbanistic i/o territorial, per aplicacié de les normes generals contingudes la
Constitucié Andorrana.

3.8.3 La llei General d’ordenacio6 del territori i urbanisme

La Llei General d’ordenacio del territori i urbanisme, del 29 de desembre de 2000, ha sigut la
primera llei en materia d’ordenacioé del territori i urbanisme i, s’ha modificat nombroses vegades:
a I'any 2003, 2006 i 2011. S’ha de tenir en compte que en la LOTUA no es formula una
disposicié derogatoria expressa de normes anteriors, per tant, s’ha de considerar subsistent en
guant no contraries al contingut de la nova llei.
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PRINCIPIS

La defensa de I’ interés public

La distribucié justa dels beneficis i
carregues derivades de [activitat
urbanistica

La utilitzacio racional del sol

El respecte a la funcié social de la
propietat

A continuacié, es mostren els principis essencials de la LOTUA i els seus objectius.

OBJECTIUS

La liberalitzacié del sol en atencié de
les necessitats col-lectives

El creixement harmoniés dels nuclis
d’activitat i poblacio junt amb
infraestructures, equipaments [
serveis.

La realitzacio efectiva d’una ordenacio
territorial  previsora i protectora.
(exposicio de motius de la LOTUA)

Taula 7. Principis i objectius de la LOTUA. Font. Elaboraci6 propia en base a la LOTUA.

Pel que fa al planejament, es regulen certs instruments de planificacié territorial que,
anteriorment eren inexistents, i la configuracié legal del planejament urbanistic, amb
diferenciacio clara del general i de desenvolupament, incloent alguna figura nova com el POUP
i d’altres ja preexistent com el Pla parcial i especial.

Pel que fa a l'activitat urbanistica, generalment es diferencien dues fases com es mostra a
continuacio:

pr———
1ra

Fase:
Teorica Es basa en la

elaboracio i aprovacio
del planejament
parroquial (equivalent
al planejament general
en I'ambit municipal
espanyol) que ha
d’incloure
necessariament la
definicid de les unitats
d’actuacio en el sol
urba i urbanitzable.

Suposa el pas a la
execucio del planejament
parroquial: elaboracié,
aprovacio i execucio de
plans parcials i especials
com a elements de
desenvolupament de les
unitats d’actuacio
préviament definides i de
I'actuacio urbanistica.

Figura 15. Fases de l'activitat urbanistica. Font. Elaboracié propia en base a la LOTUA.
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Cal esmentar que a la primera fase, a diferéncia del sistema espanyol, no es permet la
delimitacié i configuracié d’aquestes unitats fora del planejament, per mitja d’un procediment
especific posterior. Els seus fins s’enuncien en l'article 2.4 RU.

3.8.3.1 La delimitacio del dret de propietat

Als articles 6, 16, 19 i del 34 al 37 de la LOTUA 8/2006 i els articles 4.1,2,3 i 22 es regula la
delimitacié del dret de propietat. Concretament, es defineix el contingut urbanistic del dret de
propietat com a consequencia directa de la planificacio, de forma que el dret a urbanitzar, a
edificar i fins i tot a la edificacié- com a facultats integrants del domini, no resultant sense més
d’aquest, sin6 del planejament i la urbanitzacié subsegiient (o execuci6). Es a dir, es parteix del
contingut estatutari de la propietat.

Comparant amb el sistema espanyol, aixo voldria dir, reconéixer també el ius variandi inherent
a la potestat de planejament, sense que els drets adquirits per als propietaris segons
I'ordenament anterior constitueixin un limit a la nova ordenacio, fet pel qual no es dura a terme
I'exercici del ius variandi el principi de seguretat, sense perjudici en el seu cas, de les solucions
indemnitzatories que poguessin procedir, fundamentalment en el suposit d’aprofitaments
urbanistics préviament patrimonialitzats que queden alterats per la nova ordenaci6. A Andorra,
aquesta afirmacio s’aclareix per la figura de la garantia del aprofitament urbanistic. La LOTUA
parteix d’'un principi de no indemnitzacié de formulacié taxativa: les limitacions d’aprofitament i
d’'Us dels terrenys i de les edificacions, derivades de la ordenacié del sol i urbanisme de
conformitat amb les previsions de la citada llei, no confereixen drets d’indemnitzacié de natura
alguna. Sense norma alguna relativa a solucié indemnitzada de cap tipus; lo qual s’explica pel
reconeixement legal de la garantia de I'aprofitament urbanistic, siquiera transitoriamente.

De l'article 23 al 27 del RU es fixa I'aprofitament minim dels sdls urbans i urbanitzables, en el
percentatge del 85% de cadascuna de les unitats d’actuacio. El 15% restant, com maxim,s’ha
de destinar al viari. Del aprofitament patrimonialitzable han de descomptar-se les cessions
gratuites i obligatories a carrec dels propietaris.

3.8.3.2 L’edificabilitat

Es regula a I'article 28 del RU i fixa que els plans parroquials d’ordenacié i urbanisme senyalen
la edificabilitat global (mesurats en metres quadrats) de cada parrdquia, aquesta edificabilitat
no pot ser superior a la que resulta del calcul fet en 'ampliacié de la normativa urbanistica i de
la construccié vigent fins la entrada en vigor de la LOTUA. Es neta, ja que es calcula després
de restar el sol destinat a la infraestructura viaria. I, opera com a una clausula de” stand still” ,
ja que un cop fixada no pot elevar-se a través d’'una revisié del pla.

Per a calcular la edificabilitat global de cada parroquia, els segiients terrenys:

- Els demanials dels comuns i quarts que s’ubiquen en zones qualificades per les
ordinacions i zonificacions anteriors, excepte la zona de la urbanitzacié Sant Pere del
Pas de la Casa (LOTUA disp. final tercera).

- Els afectats per vials i carreteres.

- Els afectats per rius i torrents, segons lo establerts en la corresponent ordenacio.

- Els afectats per riscos naturals.

- Els que el pla parroquial, ja per a delimitar-los directament o per a fixar-los com a
estandard per a pla parcial o especial, destini a futura viabilitat, mai inferior al
percentatge en el apartat b de l'article 28 del Reglament urbanistic.

- Les reduccions derivades de les dimensions de les parcel-les, algada d’edificacions o
qualsevol altre condicionant edificatori resultant de I'apartat ¢ de l'article 28 del RU , en
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defecte del calcul detallat, s’aplica una reduccié del 30% sobre la edificabilitat
obtinguda, un cop restats els sols vials.

També es recomana que no es considerin pas, a efectes de calcul d’edificabilitat global, aquells
terrenys afectats per linies de transport d’energia eléctrica, transvasament d’aiglies o transport
public. En cas de dubtes interpretatius entre disposicions legals no resolubles per aplicacié del
principi de jerarquia normativa, preval la més restrictiva a efecte de calcul de la edificabilitat
global.

S’ha de tenir en compte que, el pla parroquial no pot preveure intensitats que suposin
sobrepassar la intensitat global exposada, pero, si que pot establir una ordenacié diferent de la
edificabilitat d’acord amb els criteris d’ordenacio fixats per al citat pla.

En cas que després de I'aprovacié d’'un pla parroquial, variin els limits del sol urbanitzable, ja
sigui per la concrecid de la extensié dels terrenys comunals o per estudis de detall de risc
d’allaus o d’altres, les revisions posteriors del pla variaran també el comput de la edificabilitat.

3.8.3.3 Les cessions obligatories

Segons els articles 33, 5y 33.6 de la LOTUA i 7 de la Llei 6/2011, del 28 de juliol, de
modificacié de la LOTUA modificada a la vegada per la Llei 8/2006; la Llei 8/2006; I'article 4.5
del RU, Decret 22/2/2006 art. 10.2; s’estableix un régim general de cessions obligatories a
favor dels comuns de terrenys destinats a serveis i equipaments col-lectius o vivenda protegida
(segons la Llei 8/2006), en el percentatge fixat pels comuns (a diferéncia d’Espanya a on el
percentatge se sol fixar totalment per la Llei autonomica o estatal supletoria en alguns casos)
dins dels marges disposats per la LOTUA (entre un 5% i 15%).

Aquests terrenys queden exclosos del régim general dels comunals, i poden ser destinats
exclusivament a equipaments, espais publics, vivenda amb proteccid publica (segons la Llei
8/2006) i serveis de la col-lectivitat previstos en el corresponent pla parcial o especial.

No s’especifica la classe de soOIs a la que afecta aquest deure, per tant, s’ha d’entendre referit
primordialment a I'urba i a 'urbanitzable.

Segons l'article 8.1.5 del RU la cessid6 no es déna en casos de substitucié d’edificacions
existents en barris antics i en general en zones urbanes consolidades. El respecte a la funcié
social de la propietats, amb aprofitament del 100%.

Si en sol urba consolidat es tria per la cessi6 economica, el seu valor es fixara segons
I'aprofitament que es destinara a materialitzar d’acord amb la sol-licitud de llicencia d’edificacio.

3.8.3.4 La distribuci6 de la iniciativa urbanistica

Segons larticle 5 de la CA, l'article 15 de la LOTUA, 143 de la Llei 8/2006, els articles 4,51 6
del RU). La iniciativa urbanistica es distribueix entre I’Administracié (formulacié d’alguns
instruments de planificacié i direccié de I'ordenacid) i el sector privat.

La execuci6 del planejament es promou preferentment per la iniciativa privada, sent la publica
sempre subsidiaria, justificada per la eventual lesié de d’interés general per agents privats.

En el procés de redaccié de certs instruments d’ordenacid (plans parcial i especials) s’imposa
la participacié obligatoria dels propietaris. També es reconeix la participacié ciutadana en
I'activitat urbanistica mitjangant la legitimitat publica de I'accié urbanistica, com a Espanya.

3.8.3.5 La reparcel-lacio i valoracio dels terrenys
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Segons larticle 119.1 de la LOTUA,; l'article 91 s. | 120 s. del RU es defineixen els conceptes
de reparcel-lacié6 com: Actuacions d’agrupacié de finques compreses en un pla parcial o
especial, el seu ambit territorial pot coincidir amb el d’una unitat d’actuacié, nova divisié
ajustada a les previsions de la planificacio i adjudicacié de parcel-les resultants als propietaris
afectats en proporcio als seus respectius drets) i valoracio dels terrenys amb la finalitat d’evitar
especulacid i posicions de domini entre els propietaris inclosos en el mateix pla.

3.8.3.6 Els convenis urbanistics

Segons els arts. 93, 109.9,120.2.d. 122 i 142 de la LOTUA, art. 62, 63 i conclusions del RU. Els
convenis urbanistics no es regulen de forma especifica, pero si que es prevé i es mencionen en
la LOTUA. A diferéncia d’Espanya, I'ordenament andorra concep els convenis urbanistics com
a negocis entre particulars relatius a la execucié de I'ordenacié (la iniciativa urbanistica de
gestio és privada), sense regular-se la figura dels convenis de planejament ni els expropiatoris.

3.8.3.7 La intervenci6 en el mercat del sol

La LOTUA no conté cap apartat a on es regulin els instruments d’intervencié en el mercat del
s0l (dret de superficie urbanistica, drets de tanteig i retracte i patrimonis publics de sol).

3.8.4 Regim del sol

El regim juridic del sOl es basa en tres conceptes classics: classificacié, categoritzaci6 i
calificacié.

- Classificacio: S’efectua per als plans parroquials d’ordenacié i urbanisme i suposa dividir el
territori de cadascuna de les parroquies en tres classes de soOl: urba, urbanitzable i no
urbanitzable; sense que sigui possible prescindir de cap d’elles. Queden exclosos de la
classificacio especifica els terrenys ja existents, destinats a servir de suport a equipaments,
espais o infraestructures publiques. No obstant, en el pla parroquial ha de constar
expressament el desti especific segons els articles 24.2 i 71.b de la LOTUA.

- Categoritzacio: Consisteix a dividir cada classe de sol en subespécies,; en aquest cas, amb
caracter no preceptiu segons l'article 72.3 a de la LOTUA.

- Calificacio: Implica I'assignacié d'usos, edificabilitats i aprofitament, tancant el tractament
juridic del sol.

3.8.4.1 Classificacio
o Sol urba:

Segons els articles 24.3, 25 fins 27, la Llei 8/2006 i els articles del 8 al 13 del RU. El sol urba
segueix exclusivament per a la seva classificacidé (imperativa per al planificador, sense marge
de discrecionalitat).

El Reglament recull que el sol urba es constitueix per als terreny que comptin, al menys, amb:
accés rodat, serveis d’aigua potable, subministrament d’energia eléctrica adequats per a servir
a les necessitats de les edificacions o instal-lacions previstes en el planejament d’acord amb la
normativa vigent i evacuacié d’aigtes residuals o sistema homologat de depuracié.

També soén urbans els terrenys que s’incloguin en unitats d’actuacié pendents d’urbanitzar
classificades com a urbanes, un cop que s’hagin executat els treball d’urbanitzacié segons el
pla parcial o especial i arribin a disposar dels serveis indicats.
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S’ha de tenir en compte:

1) Que no es distingeix entre sol urba i solar (parcel-la urbana qualificada addicionalment per
comptar amb alineacions i rasants definides, si s’incorpora el concepte de solar a l'article 106 i
les conclusions del RU), considerant immediatament edificables, prévia llicéncia (article 106
Reglament de Construccid), els terrenys dotats dels serveis especificats i amb tractament
urbanistic establert per a cada unitat d’actuacié. Segons l'article 31 de la LOTUA també es
permet la urbanitzacié y edificacié simultanies, mitjancant la deguda llicéncia i autoritzacio
d’obres d’'urbanitzacio.

2) No s’exigeix que la dotaci6é de serveis urbanistics ho hagi sigut com a consequéncia de la
execucié regular del planejament, per0 aquests si es podrien imposar pel planejament
parroquial.

3) La modificacio dels articles 24,25 i 26 de la LOTUA si que distingeix, a diferéncia de la
LOTUA original, entre sol consolidat i sol no consolidat. | el RU a més determina que el sol urba
consolidat es conforma per als terrenys que disposen dels serveis urbanistics basics i que el
pla d’ordenacié i urbanisme parroquial ordena directament, sense remetre a planejament
derivat i que per tant, estan inclosos en unitats d’actuacié de gesti6 directa; també pels terrenys
sense urbanitzar perd amb la urbanitzacié aprovada abans del 24 de gener de 2001. Quant al
so0l urba no consolidat, el defineix com aquell sol urba inclds en arees amb al menys el 40% de
la seva superficie urbanitzada que no siguin consolidats: sén soOls urbans perd pendents
d’urbanitzar i la seva ordenacio detallada es desenvolupa mitjan¢ant un pla parcial o especial. |,
guan aquesta s’executa amb els serveis basics es converteix amb sol consolidat.

o Sol urbanitzable

Segons els articles 28 al 30 de la LOTUA i articles del 14 al 16 del RU es defineix com a sol
urbanitzable aquell sol que es conforma pels terrenys situats en unitats d’actuacié no
classificades com a urbanes, que no siguin sols no urbanitzables. També els ubicats en unitats
d’actuacié que requereixin obres d’urbanitzacié en percentatge superior al 60% de la seva
superficie, independentment de la seva classificacio en virtut de a zonificacié vigent a la
entrada en vigor de la LOTUA.

Aquests terrenys adquireixen, sense necessitat de cap tipus de reforma del POUP, la condicio
d’'urbans amb I'aprovacié dels respectius plans parcials o especials, podent obtenir aixi llicencia
d’edificacio després de la execucio de les necessaries obres d’urbanitzacio, i sense perjudici de
la urbanitzacid i execucié simultanies.

En totes les parroquies ha d’existir sol urbanitzable ja que l'aprovacié dels POUPs és
preceptiva. Segons estableix la LOTUA, en el termini de 2 anys des de I'entrada en vigor de la
llei (9.2.2003) han d’estar aprovats i vigents els plans.

Adquisicié de I'aprofitament urbanistic amb garantia i dret a urbanitzar:

Articles 35 i 36 de la LOTUA i art. 29 del RU i 11 i 12 del RC. La garantia d’aprofitament
urbanistic s’obté per a tot terreny inclds en un pla parcial o especial degudament aprovat, dins
dels terminis de la seva aprovacié, un cop formalitzada i feta la entrega de terrenys de cessio
obligatoria al comd.

El dret a urbanitzar s’adquireix amb I'aprovacié successiva del POUP i del pla parcial o especial
corresponent. El dret a edificar, amb la llicéncia de edificacio (LOTUA art. 17 i 18).

o S0l no urbanitzable:
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Article 38 i 49 de la LOTUA, art. 17 fins al 21 del RU). Aquesta classe de sol s’integra per dos
blocs de terrenys:

a) Aquells exposats a riscos naturals de perillositat alta, fonamentalment allaus i despreniments
(en cas de perillositat inferior, els terrenys seran urbanitzables amb sujeccié a les mesures de
proteccié necessaries); i aquells exposats a riscos naturals, fonamentalment allaus i
despreniments.

b) Aquells que siguin de titularitat dels comuns i quarts.

El planificador parroquial queda subjecte per tant, a la realitat fisica d’aquests sols, el que
suposa configurar la classificacio del sol com reglada, donat que s’elimina la discrecionalitat en
els dos extrems, urba i no urbanitzable.

Es reconeixen les segiients categories:

- Sol forestal, agricola i ramader.

- S0l de proteccio d’aiglies, sotmés a més a la Llei de policia i proteccié de les aiglies.
- Sol de proteccio natural

- S0l de entorns de bens d’interés historic i cultural

- Sol d'itineraris d’interés

- Sol de zones exposades a riscos naturals

- Sol sense designacio especifica.

S’ha de tenir en compte que Govern té la potestat de fixar, sempre que el nivell de risc ho
permeti, els treballs de proteccié que s’han de dur a terme per a fer compatible la edificabilitat
en un terreny afectat pels riscos amb determinades edificacions protegides destinades a usos
especifics, i els seus caracters constructius. Sempre queden subjectes a informe favorable
previ del Govern.

Les prohibicions en el sol no urbanitzable son tot tipus de treball o activitat que comporti:

- Modificacions de I'estat natural del terreny

- Moviments de terres

- Extraccions d’arids

- Tales

- Obertura de pistes i camins

- Construcci6 o instal-lacio de qualsevol tipus.

SAén excepcions:
a) La execuci6 de projectes d'interés nacional

b) La realitzacid d’obres necessaries per a dotar d’accés i serveis a sols classificats com a
urbanitzables.

c) La execucioé de les actuacions segients, en les condicions establertes pel respectiu pla
parroquial i prévia autoritzacio especifica en cas de terrenys de propietat privada:

1. En zones exposades a riscos naturals, Unicament es permeten les actuacions
necessaries per a instal-lacions i equipaments técnics destinats a la proteccid de
persones i bens. Pero, es poden executar, sempre que el nivell de risc ho admeti i amb
les degudes mesures de proteccié necessaries, determinades edificacions protegides
destinades a usos especifics i amb certes condicions i caracteristiques de construccio.
Aquesta excepcid requereix un previ informe favorable per part de Govern.
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2. En sol agricola, forestal i ramader: la construccié de bordes de muntanya no destinades
a I'habitatge permanent i d’instal-lacions propies de I'activitat forestal i agropecuaria;
I'obertura de pistes d’esqui (amb els seus equipaments i infraestructures), de camins,
tala i tallafocs; I'habilitacié d’instal-lacions esportives, equipaments técnics destinats a
serveis publics i refugis de muntanya.

3. Els terrenys ocupats per itineraris d’'interés només permeten obres de conservacio i
millora.

4. En zones destinades a la proteccié de l'aigua i els seus corresponents perimetres de
proteccid, la construccio de murs, tanques, canalitzacions i el seu degut manteniment.

5. En zones de patrimoni natural el seu voltant de bens d’interés historic i cultural,
essencialment els treballs corresponents a la conservacio i millora de I'edificacié propia,
aixi com la rehabilitacio i conservacié d’edificis agricoles i de les bordes.

6. EI sol no urbanitzable sense designacié especifica pot dedicar-se a ampliar l'area
destinada a equipaments, espais publics i infraestructures, en cas que delimiti amb
aguests i sense supera un rati del 100%.

El procediment de sol-licitud i en el seu cas, atorgament de l'autoritzacié indicada es
descompon en:

1.Presentacio Disconformitat per

de la sol-lititud part del Comu 3.E_missic’) 4. Resolucio
(planals, EIA, / d'un informe per part del
etc.) per part de favorable al Com
la persona Ministeri N
interesada al \ _ d'Economia i mitjancant
Comu 2.Conformitat per Territori un decret.
corresponent part del Comu

Figura 16. Procediment de sol-licitud de l'autoritzacié. Font. Elaboracié propia en base la LOTUA.

Cal esmentar que el Ministeri d’Economia i Territori poden imposar mesures correctores o
condicions i, en cas de no emissio per part d’'aquest en el termini de dos mesos pressuposa
sentit favorable.

A tot aix0, no queda clar als articles 134 i 139 de la LOTUA si aquesta autoritzacid substitueix a
la llicencia del comu, si s’han de sol-licitar i obtindre ambdues o si la primera inclou la segona.
En as que l'actuacié excepcional en sol no urbanitzable sigui procedida pel Comu, ha de
remetre I'avantprojecte i el projecte d’execucid per a la emissio de l'informe a Govern. El regim
del sol es completa amb disposicions especifiques sectorials que responen a les normes
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d’aplicacié directa, algunes d’aquestes normes queden incloses dins el Reglament
d’urbanitzaci6é (LOTUA art.53.c, 57 i 59).

3.8.5 La planificacio

Les figures dels reglaments es preveuen en el desenvolupament de la LOTUA i sén aprovat per
Govern:

- Urbanistic > Normativa técnica de gestié urbanistica, essencialment, la fixacié de
criteris de valoracio dels terrenys, reparcel-lacié, compensacio i la distribucié equitativa.

- Durbanitzacié6 > Estableix les disposicions técniques relacionades amb els tracats,
dissenys i dimensions dels serveis i infraestructures.

- De construccié > Relatiu a les normes técniques de les construccions.

Tots tres tenen caracter de minim obligatori d’aplicabilitat general, no obstant les condicions
meés restrictives es fixaran per les ordinacions reguladores de les normes subsidiaries comunals.

Hi ha tres instruments de caracter territorial: les directrius d’ordenacio, els projectes d’interes
nacional i els plans sectorials amb incidéncia supracomunal. Tots ells aprovats pel Govern a
proposta del Ministeri d’Economia i del Territori i amb previ informe del Ministeri de Turisme i
Medi Ambient i sén immediatament executius des del mateix dia de la seva publicacié al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra (BOPA), quedant aixi les seves disposicions i previsions
integrades dins la planificacié comunal, a la que vinculen.

Les directrius d’ordenacio es califiquen expressament com de desenvolupament de la LOTUA i
tenen com a finalitat: fixar el marc de referéncia per a la formacié de politiques urbanistiques
comunals, permeten la coordinacié i comptabilitat entre les politiques urbanistiques nacional i
comunal, formular el conjunt de criteris i normes orientadores i reguladores dels processos
d’assentament territorial de les distintes activitats i fixar els criteris basics per a I'assignaci6 de
recursos.

3.8.5.1 Els projectes d’interés nacional

Els projectes d’interés nacional tenen com a objectiu: la proteccié del medi ambient; la dotacié
de serveis publics, I'execucié de politica hidraulica, de sanejament i energética; i la construccié
d’infraestructures viaries i de comunicacio. Quan aquests projectes afecten a dos o més
parroquies alhora passen a denominar-se plans sectorials amb incidéncia supracomunal.

L’execucié per part de Govern de les actuacions i obres relatives a projectes d’interés nacional i
plans sectorials, un cop aprovats i publicats, no sén sotmesos a control comunal (cap tipus de
llicencia). La resta d’actuacions promogudes per part de ’Administracié de caracter urbanistic,
sOn sotmeses a control preventiu comunal, com succeeix a Espanya (LS/92 art.244; RDU art.7 i
8), sense perjudici de certes exempcions subjectives o objectives, com és el cas de les obres
hidrauliques d’interés general o de les operacions d’infraestructures ferroviaries, que realment
atenen a la condicio territorial de les actuacions escomeses.

3.8.5.2 EI POUP

Segons la LOTUA art.68 s. i 102, Llei 8/2006; RU art 40 a 45). Es tracta d’'un instrument de
planejament general, d’aprovacié autoritaria, amb vigéncia indefinida, d’iniciativa publica i abast
necessariament parroquial que,s’assemblen bastant als plans generals d’ordenacié urbana a
Espanya. Per tant, el seu ambit coincideix necessariament amb el terme parroquial respectiu,
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sense poder-se estendre més d’'una parroquia, a diferéncia de la regla general a Espanya,
sense perjudici de la possibilitat per part dels comuns d’aprovar i executar conjuntament plans
especials o programes d’interés interparroquial.

La finalitat d'un POUP, tenint en compte que sempre estan sotmesos a les determinacions del
planejament territorial, és la implantaci6 de I'estructura general i dels elements fonamentals de
la ordenacié urbanistica del territori de cada parroquia, amb regulacié d’usos (calificacio),
classificacio dels sols, intensitats i aprofitaments, aixi com la definicié de les unitats d’actuacio,
establint igualment les previsions dels serveis publics necessaris. A més a més han de
completar la ordenacié del sol urba consolidat: renovacions i rehabilitacions necessaries, etc.
També fixen les condicions d’incorporacio del sol urbanitzable al desenvolupament urba.

Previsions:

1. S’ha de tenir en compte que, les condicions de situacié geografica i topografica dels terrenys
reservats per a zones verdes i equipaments ha de ser adequats a la seva funcionalitat (Decret
22/2/2006 art. 10).

2. També s'imposa a aquests plans a la Llei la previsié d’'un régim de transitorietat.

3. Han d’establir reserves de soOl en proporcié adequada i suficient : zones verdes, parcs i
espais lliures; habitatge de proteccio publica en lloger i places d’aparcament.

4. En matéria d’usos, el régim general s’estableix en el RC art. 21 s.

5. El comlU posseeix la potestat discrecional per a definir els objectius de planificacié
urbanistica, sense més limits que la exclusié de l'arbitrarietat i el respecte als drets fonamentals
dels administradors.

6. S’afirma el principi de la prevalenca i especialitat de la normativa sobre proteccié del
patrimoni cultural sobre les determinacions dels planejament urbanistic.

S’ha de tenir en compte la normativa comunal subsidiaria i complementaria que integra
igualment el planejament parroquial la normativa comunal subsidiaria i complementaria que
s’assembla a les normes subsidiaries i complementaries del planejament municipal a Espanya.
Aquestes normes comunals complementen i desenvolupen el POUP respectiu, les ordinances
reguladores de cada unitat d’actuacié , de rehabilitacié d’edificis i les destinades a programes
de reforma interior urbana, sanejament i proteccio. No han d’existir disposicions que de
qualsevol manera permetin o suposin un increment de I'aprofitament urbanistic que resulti del
repetit pla.

Finalment, el procediment d’aprovacié del POUP (LOTUA art. 89 a 106; Llei 8/2006; Llei
6/2011) es desglossa en tres apartats: a) efectes col-laterals derivats de la tramitacié b)
procediment d’aprovacio i ¢) alteracio del planejament.

3.8.5.3 El planejament d’execucid

Segons el RU art.55 s. dins d’aquest apartat es troben els plans parcials, especials i els
programes de rehabilitacid, proteccio i sanejament. El nombre d’aquests plans per cada unitat
d’execucié varia segons les circumstancies de cadascuna d’elles. Aquestes figures responen al
model de pla de desenvolupament, derivat, no necessari i de contingut general o especial,
segons els casos. El seu ambit espacial és sempre inferior al terme parroquial i requereixen
prévia o simultania aprovacié de pla parroquial, ja que aquest és el que s’encarrega de definir
dites unitats d’actuacio.
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Quant als plans parcials, I'ambit d’aquests és el sol urbanitzable, quedant exclosos els no
urbanitzables. Per tal de simplificar el procés urbanistic, en cas de poblats, urbanitzacions ja
existents o aprovades, o zones urbanes consolidades, el POUP pot incloure aquestes zones en
una unica unitat d’actuacio i regular la execucié de la mateixa directament, mitjangant la gestio
directa, sense necessitat d’aprovacio de pla o plans parcials (LOTUA art. 83).

També es prevé la figura de I'estudi de detall, per exemple amb la finalitat de fixar mesures de
proteccié de terrenys subjectes a riscos naturals de perillositat no alta inclosos en unitats
d’execucié (LOTUA art. 73.4 i Llei 8/2006).

3.8.5.4 La suspensi6 de llicencies
Segons la LOTUA art. 90 a 94, es distingeixen entre suspensié temporal i necessaria:

- Suspensid necessaria > Sense perjudici de la suspensié temporal, I'adopcié de I'acord
d’aprovacio provisional del pla comporta la suspensié de I'atorgament de llicéncies de
reparcel-lacio, de noves urbanitzacions i d’edificacions d'obres de nova planta i
consolidacié de les ja existents, en tots aquells sectors en que la planificacié nova
comporti qualsevol modificacio del régim urbanistic anterior.

Els efectes d’aquesta mesura es mantenen fins I'aprovacié definitiva del pla amb el
maxim d’un any des de la publicacié de I'acord d’aprovacié provisional.

- Suspensio temporal > Com a mesura preventiva en benefici de la viabilitat de la nova
ordenacid, es permet al Comdu, al iniciar el procediment d’estudi i redaccioé del pla
parroquial o en un moment posterior durant el curs del mateix, acordar (potestativament)
la suspensio temporal d’atorgament de noves llicéncies de parcel-lacié de terrenys i
noves urbanitzacions, exceptuant els vials d'iniciativa publica.

En cap cas, queden afectats per la suspensio els edificis d’equipaments i dotacions d’iniciativa
publica i privada, ni les llicencies d’edificacio que s’han d’atorgar respecte de terrenys que
compten amb els serveis urbanistics essencials.

L’acord ha de ser necessariament sectorial, motivat i publicat en el BOPA. El termini maxim
d’aquesta suspensié és d'un any des de la data de publicacié de I'acord.

3.8.5.5 El procediment d’elaboracid i reforma

Es norma basica al respecte I'atribucié de competéncia al comu per la tramitacié i aprovacié del
pla parroquial respectiu, sense perjudici de la intervencid del Govern en el tramit.

- Tramitacié: Les fases essencials sén les que es mostraran a continuacio.

[ 1. Redacci6 del projecte del pla per part del Coma. J

2. Informacié publica amb un termini de 60 dies habils.

3. Aprovacio provissional. En cas de modificacions s'obre
una segona informacié publica amb termni de 60 dies habils.

4. Intervencio per part del Govern en el tramit d'aprovacié
previa. El silencia de 60 dies habils implica aprovacio.

5. Aprovaci6 definitiva i publicacié en el BOPA.

Figura 17. Fases essencials del procediment d’elaboraci6 i reforma. Font. Elaboracio propia en base a la LOTUA.
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- Alteracio o innovacio del contingut del pla parroquial

Té lloc en cas de reforma de qualsevol dels aspectes essencials de la ordenacié: la
classificacio i calificacié del sol; els parametres establerts per les unitats d’actuacié dels
que resulta l'aprofitament urbanistic; les reserves de sol per a infraestructures,
equipaments i serveis publics y; els sistemes generals de comunicacio.

Les alteracions de caracter técnic i abast menor com per exemple els modificacions
entre unitats d’actuacio, correccié de disfuncions constatades, alineacid de vials,
compatibilitat d’'usos i altres semblants es tramiten com simples modificacions, sempre
que no afectin a algun dels continguts essencials. Per defecte de la Llei 6/2011, els
ajustos de alineacié de vials, correccions d’errors aritmétics i materials i d’unitats
d’actuacié no so6n sotmesos a procediment de modificacid, aixi el Comu pot en aprovar
i publicar els ajustos previ informe de la Comissié Técnica d’Urbanisme en qualsevol
moment.

Previsions

1. Excepcionalment, es pot precedir a la revisioé del pla abans dels terminis exposats,
sempre que existeixin motius d’interés public degudament justificat, validats pel Govern
(LOTUA art. 103.2i Llei 6/2011).

2. Les adaptacions del POUP a projectes dinterés nacional, plans sectorials
d’incidéncia supracomunal, entorns de proteccié de bens d’interés cultural o d’altres
instruments fixats per la normativa que comporti necessariament I'adaptacié del pla,
segueixen el procediment de modificacié , malgrat variin continguts essencials (LOTUA
art. 105.3 Llei 6/2011).

3.8.6 L’execucio de |'ordenacié

Segons la normativa andorrana en matéria d’'urbanisme (LOTUA art. 107 s; Llei 6/2011; RU art.
81 conc. Art, 55 s.), I'elaboracié i aprovaci6 del pla parcial és clau en la gestié urbanistica.

En la LOTUA no es defineixen els sistemes d’actuacié mitjangant els quals s’hagi de dur a
terme materialment la execucio de I'ordenacié urbana, front a les previsions anteriors en les
ordinances de construcci6 i edificacio, que es referien als classics sistemes privats, mixta i
public. Només constata que el Comu empra la expropiacié forcosa per a adquirir el terreny
necessari per I'execucié d’un pla especial o un dels programes quan sigui precis obtenir aquell
en extensio superior als percentatges de cessid obligatoria (LOTUA art. 125).

Com a regla general tenim que I'execucié del planejament es desenvolupa mitjan¢ant plans
parcials els quals la referéncia especial és la unitat d’actuacié, és a dir, execuci6 sistematica.
Les actuacions aillades o asistematiques s’executen previ normalment pla especial o un dels
programes abans indicats, sense perjudici que puguin operar també com instruments
d’execucié sistematica.

Si es regula la figura de la reparcel-lacio i els criteris de valoracié que hagin de tenir-se en
compte en la mateixa als efectes de dur a terme I'equidistribucié de beneficis i carregues. Els
criteris per a les finques reparcel-lades son els seguents:

v' Coeficients d’edificabilitat
v" Servidumbre urbanistica i civils existents
v' Topografia i orientacio



Legislacio ambiental andorrana

v" Accessos i dotacions en funcié de la morfologia del terreny
v' Eventuals convenis cel-lebrats amb I’Administracié o entre particulars abans de
la entrada en vigor de LOTUA

Cada reparcel-lacié simplement economica (LOTUA art.119.4 i Llei 8/2006):

v" Per acord entre el Comu i els propietaris, en unitats d’actuacions en urba no
consolidat i urbanitzable en les que es disposin de suficients demanials dels
comuns.

v A criteri del comu en unitats d’actuacio en sol urba consolidat de gestié directa.

En tots aquests casos, la taxacioé s’ha d’efectuar d’acord amb el valor del mercat i els ingressos
obtinguts es dedicaran a I'adquisicié d'immobles per a equipaments col-lectius i serveis publics
(Decret 22/2/2006, art.13).

Cal esmentar, que també es regula la figura del projecte d'urbanitzacié (RU) i sempre sén
sotmesos a avaluacié d’impacte ambiental (Decret 27/05/2001, art. 2.4).

3.8.6.1 El pla parcial

La iniciativa de redaccié i execucié d’aquests plans correspon als propietaris dels terrenys
inclosos en una determinada unitat d’actuacié. La intervencid administrativa és secundaria i ni
tan sols comparteix dita iniciativa, tan sols i a sol-licitud dels propietaris interessats en el pla
parcial, els comuns poden intervenir assessorant a aquells i col-laborant técnica i juridicament
en I'adopcio dels acords que permetin I'aprovacioé de dit pla.

A continuacié s’enumeren les obligacions dels propietaris dels terrenys compresos dins I'ambit
d’un pla parcial:

a) Efectuar la cessi6 gratuita de sols destinats a vials i d’aquells que concreten el percentatge
fixat en el pla parroquial per a dotacions i serveis col-lectius, que sén rebuts per part del comu
un cop executades les obres d'urbanitzacio, en les que participa aquell en la proporcio
corresponent nomes si és titular dimmobles patrimonials ubicats en I'ambit destinats a usos
diferents d’equipaments, serveis col-lectius o habitatge de proteccié publica (amb anterioritat de
la L. Andorra 8/2006, participa sempre).

b) Sufragar els costos d'urbanitzacié i execucié del pla, en proporcié a la participacio i
aprofitaments.

c) Participar en el procediment d’elaboracio, reparcel-lacio: en cas d ser necessaria i aprovacié
del pla, quan en defecte d’acord per unanimitat d’actuacié voluntaria, es decideixi per un
nombre de titulars que representi les tres quartes parts de la superficie compresa en el pla. La
oposici6 dels restants propietaris no impedeix les actuacions indicades. Pero, un cop redactat
el pla i després de la informacié publica i abans de I'aprovacioé definitiva, es remet a la Comissio
Técnica d'Urbanisme que emet en el termini de 60 dies informe motivat, favorable o
desfavorable sobre la regularitat del pla, especialment en quant a I'equidistribucié. Un cop
aprovat i publicat el pla, els opositors poden interposar recurs d’algada davant la Comissié.

Agquests plans, amb el grau de precisié suficient que permeti el desenvolupament material de
les seves determinacions (compleix la funcié d’instrument més detallat), han d’incloure:
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Plans d’ocupacio de la unitat
d’actuacio

Estudi geotécnic, geologic i
hidraulic, quan sigui imposat legal
o reglamentariament o per
normativa subsidiaria en atencioé a
les caracteristiques del terreny.
Plans de tracat de la xarxa de
comunicacio6 del sector i enllag
amb el sistema general previst en
el pla parroquial.

Plans d’alineacions, rasants,
proteccions de la xarxa viaria,
itineraris per a vianants lliure de
barreres urbanistiques i zones
d’aparcament.

Avaluacio economicai pla
d’etapes

Pla de finques anteriors i de les
resultants de la equidistribucid,
reparcel-lacid i urbanitzacio.

Pla de terrenys de cessi6
obligatoria

Plans d’alineacions, rasants,
proteccions de la xarxa viaria,
itineraris per a vianants, lliures
de barreres urbanistiques i
zones d’aparcament.

Estudi geotécnic, geologic i
hidraulic, quan sigui imposat
legal o reglamentariament o per
la normativa subsidiaria en
atencio a les caracteristiques del
terreny.

Conveni d’urbanitzacié subscrit

pels propietaris que manifesti el

procés urbanistic i el compromis
de compliment del contingut del

pla.

Quadern de definicié de densitat
d’habitatges, assignacio d’usos,
ocupacié i aprofitament del
terreny i tipologia d’edificacié.

Plans i memoria técnica de
xarxes de subministres basics
(incloent el telefonic) i altres
previstos al pla parroquial.

Plans de tracat de la xarxa de
comunicacions del sector i
enllag amb el sistema general
previst en el pla parroquial.

Plans d’ocupacié de la unitat
d’actuacio.

Taula 8. Els plans amb execucié aplagada i immediata. Font. Elaboraci6 propia en base a la LOTUA.
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En el cas dels plans amb execuci6 aplacada, nomeés son precisos els quatre primers continguts
exposats a la taula, la resta, es presenten a la aprovacié del comd en el moment en que es
procedeixi a la execucié per part dels propietaris, que hauran obtingut la garantia urbanistica en
el moment en que sigui aprovat el pla (no quan s’executi).

Per tant, la redacci6 i aprovacié dels plans parcials correspon als propietaris, que es sotmeten
després a aprovaciéo administrativa per medi de decret del respectiu comu, posteriorment a la
verificacio que respecti a la Llei, al pla parroquial i a les unitats d’actuacions.

No es prevé I'aprovacio per silencia administratiu , al contrari que a Espanya que s’aproven els
plans parcials de iniciativa particular per silenci, sempre que respectin la legislacio i la
ordenacid superior. La execuci6 de cada pla parcial es pot donar en una o varies fases,
mitjangant presentacié i aprovacio de projectes d’urbanitzacio.

3.8.6.2 El plans especials

Tant els plans parcials com els especials es defineixen com a instruments de materialitzacio de
la gestié urbanistica, de caracter subsidiari, que poden provar-se per ’Administracié per causa
justificada d’interés public, en aquells suposits en que la iniciativa privada no es concreta en un
interés urbanistic immediat.

Els plans especials tenen per objecte el desenvolupament del sistema general de comunicacio,
espais lliures, equipaments, proteccions, serveis i subministres col-lectius i sén aprovats pel
Comu. La seva execucié correspon al comu quant a les obres que justifiquen el pla, i als
propietaris en el que resta.

Els propietaris afectats per un pla especial tenen com a obligacions:

a) Sufragar els costos d’urbanitzacié o la part que correspongui pels treballadors ja executats
per la cooperacidé en cas que manifestin la seva intencié de prosseguir privadament amb les
obres pendents previstes en pla.

b) Realitzar la entrega dels sols destinats a vials i als de cessié perceptiva, per que la
cooperacié executi les obres que motiven el pla.

¢) Participar en el procediment d’elaboracié, reparcel-lacié, en cas de ser necessaria, i
aprovacio del pla, per establir la ubicacié del pas dels vials necessaris i els terrenys de cessio
obligatoria.

3.8.6.3 Els programes de reforma interior, protecci6 i sanejament

Els programes de reforma interior, proteccidé i sanejament es regulen com a instruments
d’execucié que s’aproximen respectivament als plans especials d’igual denominacioé en el cas
espanyol.

3.8.7 La disciplina urbanistica

La divisié conceptual de I' urbanisme andorra no és idéntic al sistema espanyol ja que hi ha un
desplacament de figures en les diferents fases de I'activitat urbanistica. Aixi succeeix també
amb la regulacié de la situacié de fora I'ordenacio, que es conté dins el mateix titol que les
ordre d’execucié i la declaracié i la declaraci6 d’estat de ruina. Quant a la potestat
sancionadora, es troba dins el titol relatiu a la proteccid de la legalitat urbanistica.
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3.8.7.1 La desordenacio

Segons la LOTUA art.71.g i 126; la Llei 6/2011 i el RC art. 70 i conc es defineix com a aquella
situacié sobrevinguda que té lloc per incompatibilitat d’'una construccié o edificaci6 amb el
planejament posterior aprovat. Aquesta figura té com a finalitat que el edifici o instal-laci6 fora
d’ordenacié no prolongui la seva existéncia més alla de lo que tenia estipulat, atenent I'estat de
vida i conservacio dels seus elements components. Aixi mateix, la desordenacié d’'un edifici no
implica automaticament la seva desaparicié ni la seva condemna com a bé economico-social.
L’instrument de referéncia per a determinar la situacié desordenada és el pla parroquial.

3.8.7.2 Les ordres d’execuci6

Les ordres d’execucid es conceben com a actes administratius per mitja dels quals les
cooperacions locals poden imposar als propietaris la realitzacié d’obres de conservacio i millora
de facanes. Patis o espais visibles des de la via publica, malgrat no estiguin previstos en el pla
o programa de rehabilitacié. Aquests treball es sufraguen pels titulars dels immobles, excepte
que estiguin inclosos en un programa de rehabilitacié urbana destinat a millores d’'interés public
0 quan afectin a bens privats inclosos en el cataleg del patrimoni nacional andorra. Els ordres
d’execucié es sotmeten a limit negatiu de que no pot contradir el dret del propietari a la
edificacié executada i conclosa amb l'arreglo a llicéncia conforme al planejament vigent en el
seu moment.

La declaracié d’estat de ruina, simplificadament la trobem en la legislacié espanyola, compte
amb els seguents preceptes:

a) Quan una edificacid es troba total o parcialment en estat ruinds, el comu d’ofici o instancia
de qualsevol interessat, previ informe técnic emes per técnic qualificat i prévia audiencia de
propietaris ocupants, declara tal estat i pot acordar la demol-lici6 en tot o part en els suposats
gue es relacionen a continuacio.

b) En cas que el cost de les obres de rehabilitaci6 necessaries superi el 50% del valor de
I'edifici o de la planta o plantes afectades, sense comptar el valor del terreny. Es a dir, en el
suposat de ruina econdomica.

c¢) Si I'edifici presenta una situacié de debilitat general en estructures o ciments.

d) Si resulta precisa la realitzacié d’obres que no puguin ser autoritzades per trobar-se fora
d’ordenacié el edifici de referéncia.

e) Quan les circumstancies d'urgéncia, de ruina imminent, ho imposin per perill, el consol major
pot disposar lo precis respecte de I'habilitat i desallotiament per a seguretat dels ocupants i
tercers.

3.8.7.3 La llicéncia urbanistica

Segons la LOTUA art 132 a 134, la Llei 6/2011 de I'art. 135 al 142 i el RC art. 84 s. el control
comunal preventiu s’efectua mitjangant la precisa llicéncia urbanistica igual que a Espanya.

La competéncia administrativa per I'atorgament de llicencies correspon al Comu que ha
d’encarregar-se de desenvolupar I'actuacio, previ informe favorable del ministeri d’economia i
territori o de medi ambient o (segons la Llei 6/2011) d’altres atribucions sectorials per raé6 de la
materia.

El silenci administratiu per termini de dos mesos des de la presentacié de la sol-licitud i copia
del projecte d’edificacié en casos d’obres de nova planta, reforma, ampliacié o rehabilitacid
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d’edificis, és desestimatori. Periddicament, es comunica a Govern les llicencies atorgades per
control, entre d’altres aspectes, de la correcta expedicié de les cedules d’habitabilitat.

Les llicéncies atorgades amb infracci6 de les disposicions sobre classificacié i regim del sol sén
nul-les de ple Dret. Queden subjectes a la mateixa, sense perjudici d’altres autoritzacions
precises, les seglents actuacions:

- Obres destinades a usos provisionals.

- Parcel-lacions, segregacions, divisions de finques i obres d’urbanitzacié.

- Moviments de terres en general, excavacions, desmunts, explanacions i terraplenes,
excepte els autoritzats en els oportuns projectes d’urbanitzacié o d’edificacio relatius a
les actuacions dels incisos anteriors.

- Obres, instal-lacions i equipaments que afectin al subsol, amb igual excepcié que en el
punt precedent.

- Obres de nova planta i construccions i instal-lacions de tota classe.

- Obres d’ampliaci6 d’edificis.

- Obres de modificacié o reforma que afectin a la estructura o buits exteriors de les
edificacions.

- Demol-licié d’edificis, fora dels suposits de declaracio de ruina.

- Instal-lacié d’anuncis i cartells publicitaris visibles des de la via publica quan no es
trobin en locals tancats.

- Tancament de finques i propietats.

- Tala d’arbres o vegetacio arbustiva quan constitueixin massa arboria, bosc o parc.

- Construccio de preses i obres hidrauliques.

- Extraccio6 d’arids.

- En general, totes les senyalades reglamentariament.

Obra menor: La figura de I'obra menor es prevé dins de la LOTUA als efectes de sotmeter-se a
un procediment simplificat d’atorgament de la llicencia (RC art. 76 a 79). Es consideren com a
tals aquelles que s’efectuen en edificis existents o en una part d’ells sempre que:

- No comportin variacié de la superficie o volum ja existent.

- No suposin reforma o modificacié dels elements estructurals de [I'edifici, inclosos
ciments i coberta.

- No suposin alteracié6 de la composicié de les facanes, mesura o disposici6 de les
obertures, exceptuant els aparadors dels locals comercials.

- No vulnerin reglamentacions de seguretat, instal-lacions i construccions.

- No comportin increment del nombre di reduccié de mesura de les unitats que que es
trobin dividides la edificaci6 originariament.

- Engeneral, quan es tracti de treball de minima rellevancia en relacié amb el conjunt de
la edificaci6.

Segons els Art 61 i 66 de la LOTUA i I'art.94 del RC, les obres promogudes per Govern i els
treballs relatius a projectes d’interés nacional i a plans sectorials, aprovats i publicats, no es
sotmeten a control comunal ni llicéncia.

Segons els articles 128, 129, 130 i 131 del RC regeix el sistema de cédula i certificat
d’habitabilitat.

S’ha de tenir en compte que, totes aquelles actuacions que impliquin alteracié de I'estat actual
del terreny es sotmeten al Decret 27/05/2001 que imposa el tramit d’avaluacié d’impacte i
impedeix linici de les activitats o obra sense l'autoritzacié previa del Comu, després de
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informe vinculant del o dels departaments competents del Govern. Aquesta disposicié s’ha
reformat amb el Decret 8/04/2009.

3.8.7.4 La potestat sancionadora
Segons la LOTUA art. 149 a 160, s’ha de tenir en compte els segiients parametres:

1. La potestat sancionadora és compatible amb la reparatoria, i amb la suspensid
d’obres o actuacions en curs, si es procedent. A més, els perjudicats poden exigir a
gualsevol dels responsables solidariament el restabliment i la corresponent
indemnitzacio.

2. Les infraccions urbanistiques es defineixen com les vulneracions per accié o omissio
a les disposicions contingudes a la LOTUA o en els instruments d'ordenacioé del Govern
o0 dels comuns, inclosos els reglaments i les normes tecnologiques respectives.
S’afirma el principi de supremacia de l'ordre penal, igual que a Espanya.

Les infraccions es poden classificar en molt greus, greus i lleus:

a) Son infraccions molt greus els incompliments de disposicions relatives a
parcel-lacions urbanistiques, obre d’urbanitzaci6 o d’edificacid6 contraries a la
planificaci6 sempre que aquestes conductes afectin a la superficie destinada a domini
public , infraestructures, serveis publics, zones verdes o llocs, espais 0 bens protegits.
Son sancionables amb multa de 30.050,61 a 60.101,21 euros.

b) Es consideren greus aquelles infraccions lesives de disposicions reguladores de
parcel-lacions urbanistiques o obres d’urbanitzacio, us del sdl, situacid, volum, algada o
ocupacio d’edificis. S6n sancionables amb multa dels euros equivalents a les quantitats
de 3.005,06 a 30.050,60 euros.

¢) Son lleus, residualment, les infraccions no subsumibles en les categories anteriors.
En tot cas, es qualifiquen com lleus les conductes d’execucié d’obres o activitats sense
licéncia prévia preceptiva, excepte que s’hagin de considerar greus o molt greus
d’acord amb lo anterior. Poden sancionar-se amb multa de 601,01 a 3.005,06 euros.

Soén responsables d’aquestes infraccions:

a) Per les obres executades sense llicéncia o en contra del seu contingut, el propietari
del bé o els agents responsables de la infraccié.

b) Si les obres s’executen amb el recolzament en una llicencia expressament
constitutiva d’infraccié molt greu o greu, també son responsables el facultatiu i el
secretari del comu on s’hagi emes I'informe favorable a la concessié de la llicencia. En
altres casos, la responsabilitat recau en el coml atorgant. També poden ser
responsables persones juridiques.

La competéncia administrativa per a la imposicié de sancions i, en general, exercici de la
potestat estudiada correspon al Comu a on s’hagi comeés la infracci6. No obstant, es preveu la
subrogacié del Ministeri d’economia i territori en cas que el Comu competent, informat
d’accions o omissions contraries a la legalitat urbanistica, no hagi adoptat les mesures
oportunes i incoat liexpedient sancionador en els vuit dies habils seglients o0, un cop incoat
I'expedient, el mantingui paralitzat durant més de dos mesos. Amb caracter general es precisa
una previa notificacié al Comu amb fixacié del termini d’exercici, abans que s’actui pel Govern
el Comu no exercit. Toti que no es precisa expressament la necessitat d’aquest requeriment en
la regulacio de la potestat sancionadora s’ha d’entendre aplicable, en quant compatible amb
ella.



Legislacio ambiental andorrana

Pel que fa a la prescripcid, es fixen terminis de quatre, dos i un any per les infraccions molt
greus, greus i lleus, respectivament, a comptar des de la data de comissié6 o, si és
desconeguda, des del moment en que s’hagi pogut incoar el procediment sancionador per
existéncia de signes externs de la infraccio.

En cas de conductes continuades, es computa el termini des de la finalitzacié de la situacié o
des de I'Ultim acte en que es manifesta la conducta. No es considera imprescriptible cap
infraccié. No hi ha previsié de terminis de prescripcié de sancions. Segons la Codi Penal d’
Andorra, text refés 17.12.2008 art 308, es considera delicte urbanistic la edificacié o
construccié en un lloc expressament prohibit per la llei, castigant-se amb pena darrest i
inhabilitacié per exercici de la professié o carrec per temps de 3 anys i, en cas de concurs
d’anim de lucre, amb multa addicional de fins el doble del benefici obtingut o que hagi pretendre
obtindre. Amb les mateixes penes es castiga al que edifiqui o construeixi amb infraccié de les
normes de seguretat de manera que pugui posar en perill la vida o salut de les persones.

L’autoritat o funcionari que concedeixi la llicencia il-legal per a realitzar una construccié o
edificacio de les indicades ha de ser castigat amb iguals penes, i a més amb inhabilitacié per
exercici de carrec public per 4 anys, sense perjudici de les penes que puguin procedir d’acord
amb altres preceptes del Codi Penal. Poden ordenar-se la demolicié a carrec del responsable,
sense perjudici de les indemnitzacions que precedeixin a favor de terceres persones. La
temptativa és punible..

3.8.8 Altres lleis

A part d eles lleis esmentades, s’ha de tenir en compte les segulients normes amb incidéncia en
I’'ambit de I'ordenacio del territori i I urbanisme:

» La Constitucid, concretament els articles 4 i 27 en els que es refereix al reconeixement
del dret de propietat i afirmacid de la seva funcid social i la competéncia dels comuns o
quarts (en matéria d’'urbanisme segons I'article 80.

» Reglament per a la realitzacié de treballs i activitats que modifiquin I'estat actual del
terreny del 25 de juliol de 2001.

» Llei d’accessibilitat i del 6 d’abril de 1995.

» Reglament d’accessibilitat del 8 de juny de 1995.

» Decret sobre el régim juridic de la ocupacid, la utilitzacid i la construccié de terrenys
afectats per risc d’allau.

» Llei sobre la expropiacio del 3 de setembre de 1993.

» Reglament regulador del procediment sancionador del 9 de gener de 1991.

» Llei de patrimoni cultural d’Andorra de setembre de 2003.

» Atrticle 308 del Codi Penal andorra (text refes del 17 de desembre de 2008).

» Llei del cadastre del 11 de desembre de 2008.

» Llei de racionalitzacid i simplificacié dels recursos de la Administracio, 23/2010

» Llei dels residus del 25/2004.
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A continuacio, es mostra el resum de la normativa de I'urbanisme a Andorra.

Normativa de l'urbanisme a Andorra

1. llei General 4. Altres
d'ordenacié del
territorii
urbanisme, del
29/12/2000
2.Reglemnt
Llei 8/2006, del Urbanistic
21/6/2006 28/8/2002

Llei 6/2011, del 3. Reglament

28/7/2011 d’Urbanitzaciél
6/9/2006

Figura 18 Normativa de I'urbanisme a Andorra. Font. Elaboracié propia al BOPA.

3.8.9 Propostes de millora

v

v

Definir zones no urbanitzables en els trams menys impactats dels fons de vall que
actuin com connexions ecoldgiques i paisatgistiques entre les zones de vessant.
Promoure politiques d’adquisicid del sol per part de les diferents Administracions
publiques o de funcions privades a fi de protegir el medi ambient.

Integrar les necessitats de conservacid i/o restauracié del patrimoni cultural en la
planificacié urbanistica.

Fomentar la cooperacid institucional per a la sostenibilitat urbana i impulsar el
desenvolupament d’Agendes 21 locals elaborades de forma participativa. Establir
mecanismes de control per part de les organitzacions socials del compliment dels
acords de les Agendes 21.

Establir una moratoria en la construcci6 de noves estacions desqui i altres
infraestructures turistiques de gran impacte ambiental.

Promoure plans de restauraci6 de sectors de muntanya degradats (zones
sobresaturades urbanisticament, afectades per moviments de terra de gran extensio,
etc), i crear una fianga per als nous projectes que permeti finangar-los.
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2.CONCLUSIONS

Davant de la problematica ambiental a Andorra: contaminacié atmosférica, acustica, del sol, de
les aiglies potables; la urbanitzacié descontrolada; I'ampliacié dels dominis esquiables; la
massificacio turistica; entre d’altres, les administracions encara segueixen elaborant projectes i
plans insostenibles (PNR, POUPs, etc.) amb importants consequéncies pel futur del pais. A
més, en molts casos tot aquest conjunt d’actuacions politiques no es preveuen processos de
participacio ciutadana en les seves fases d’elaboracié i de presa de decisions.

S’ha identificat un problema en la delimitacié de les competéncies entre els comuns i el Govern,
especialment, en I'ambit de laigua i les seves concessions i, per tant, cal fomentar la
cooperaci6 institucional per evitar possibles tensions entre les diferents parroquies i
I’Administracio central.

Dins I'ambit dels residus és necessari I’elaboracié d’'un nou pla de residus adaptat al nou model
de pais, a partir d'un ampli procés de debat public.

Pel que fa als riscos naturals, element essencial en un pais de muntanya, s’estan autoritzant
edificacions en llocs vulnerables als allaus, a les inundacions o despreniments, amb el risc que
aixo pot comportar a la seguretat de la poblacié andorrana.

Tot i que Govern té la intencié6 d’adherir-se al conveni de les Nacions Unides per a la
biodiversitat, a dia d’avui el marc legal en matéria de biodiversitat i patrimoni natural és
insuficient i presenta importants mancances que posen en perill el futur ambiental del pais.
Davant d’aquest buit legal que existeix en I'esfera de la normativa de la biodiversitat, patrimoni
natural i espais naturals, cal aprovar lleis i politiques urgents i contemplar I'adhesié a convenis
internacionals com és el Conveni Europeu del Paisatge a Floréncia 2000.

S’ha d’establir una zonificacio territorial en diferents nivells d’'Us i proteccio, amb la finalitat que
no s’arribi a la ocupacio de terrenys amb un gran valor natural o ecologic. En aquest sentit, el
sol agricola dels fons de vall és el més amenacat degut a la expansié urbanistica. Cal
promoure politiques d’adquisicié del sol per part de les diferents Administracions publiques o de
funcions privades a fi de protegir el medi ambient. Per tal de seguir un model de
desenvolupament sostenible s’ha de crear una Agenda 21 nacional impulsada amb el maxim
compromis tant dels politics com de tots els agents socials del pais, i les corresponents
Agendes 21 locals que I’haurien de desplegar.

A tot aix0, es constata que la normativa ambiental del pais és insuficient i, en molt dels casos,
també contraindicada o simplement no s’apliquen; ja sigui per manca de reglaments que les
desenvolupin o per manca d’insisténcia politica per executar-les. Caldria per tant, actualitzar i
adequar els principis del desenvolupament sostenible sobre la legislacié en matéria de: 'aigua,
I'atmosfera, proteccié dels animals, generacio i tractament dels residus i urbanisme i ordenacio
territorial.

Cal introduir dins del dret ambiental andorra el concepte de delicte ecologic i la potestat
sancionadora de I'’Administracio i, també és rellevant la coordinacié i cooperacié entre els
comuns i 'administracié central per tal d’arribar als propdsits esmentats.

Es insuficient publicar un text amb les normes legals ja que també cal un desenvolupament
explicatiu i dels seus resultats practics per tal d’identificar els reptes futurs. Es indiscutible que
la difusié publica de la legislaci6 ambiental no tan sols proporcionara una font d’'informacié
ambientals, sin6é que es tracta d’'un exercici del dret a gaudir d’'un medi ambient en bon estat,
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reconegut per la CA. El dret ambiental haura de dirigir-se cap a la formacio d’'una cultura legal
ambiental fundada en la democracia dels drets ambientals, dependents dels drets fonamentals i,
especialment els drets a la participacio politica, al coneixement i a la informacid, és a dir, al dret
a pensar.

Com a perspectiva de futur seria recomanable continuar aquest analisi del marc legal ambiental
al principat enfocat en I'ambit parroquial, ja que és aqui a on tenen lloc, en termes generals,
I'execucio de les diferents politiques ambientals del pais. Si més no, un punt important a tractar
seria la visi6 de la ciutadania sobre els aspectes ambientals locals i la valoraci6 de la
informacio6 rebuda per part de les diferents institucions.
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/. ACRONIMS | PARAULES CLAU

ACRONIMS | PARAULES CLAU DESGLOSSAMENT
CE Constitucié Espanyola
CA Constitucié Andorrana
BOPA Butlleti Oficial del Principat d’Andorra
CG Consell General
DMA Departament de Medi Ambient
CTACH Comissio Tecnica de I'Aigua destinada al Consum Huma
QACH Qualitat de I'Aigua destinada al Consum Huma
AlA Avaluacié d’lmpacte Ambiental
CTR Centre de Tractament dels Residus
PNR Pla Nacional dels Residus
CNR Cataleg Nacional de Residus
CAEA Classificacié d’Activitats Economiques d’Andorra
OCDE Organisme per a la CEoope\ra(_:i() i Desenvolupament
conomic
CEE Comunitat Econdmica Europea
OMS Organitzacié Mundial de la Salut
FEDA Forces Eléctriques D’Andorra
LOTUA Llei general d’Ordena'cA;\ir?dxierlra'll'erritori i Urbanisme a
RU Reglament Urbanistic
POUP Pla d’Ordenacio i Urbanisme Parroquial

RC Reglament de Construccié
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RDU

Reglament d’'Urbanisme
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A I'atencio de: Dina Chiguen Dian (Tel. 648731573/ e-mail. dina.chiguen@uab.cat)

D’acord amb els serveis prestats per dur a terme la realitzacié d’aquest projecte, li remeto el
pressupost detallat en data de 16/4/2012:

DESCRIPCIO QUANTITAT PREU UNITARI (€) PERSONES PREU TOTAL (€)
Hores treballades 200 16.00 1 3500
Dietes 30 10.00 1 300
Desplacaments 15 3.00 1 45
Materials i impressié 26 4.55 118
SUBTOTAL 3963
IVA (18%) 713

TOTAL (€) 4676
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