QUADERNS DE RECERCA
IUEE (Bellaterra)

Py LL L MASTER UNIVERSITARI EN INTEGRACIO EUROPEA

D'ESTUDIS
EUROPEUS

NUm. 13/ Curs 2011-2012

Com hauria d’acollir la Unio Europea una Catalunya
independent

Berta Roca i Pala

UnB

Universitat Autonoma
de Barcelona




. QUADERNS DE RECERCA (Bellatgrra)
MASTER UNIVERSITARI EN INTEGRACIO EUROPEA
NUm. 13

Curs 2011-2012
© Institut Universitari d'Estudis Europeus
© Berta Roca i Pala
ISSN 2014-153X
Coordinadora de la col-leccid: Dra. Susana Beltran Garcia, Universitat Autonoma

de Barcelona
(Susana.Beltran@uab.es)

Aquesta col-leccié recull una seleccié d'investigacions dutes a terme per estudiants del Master
Universitari en Integracié Europea. Previ a la seva publicacid, aquests treballs han estat tutoritzats per
professors amb grau de doctor de diverses especialitats i han estat avaluats per un tribunal compost per
tres docents distints del tutor.

Les llengles de treball son castella, catala, anglés i frances

Esta coleccion recoge una seleccién de investigaciones realizadas por estudiantes del Master
Universitario en Integracién Europea. Previo a su publicacion, los trabajos de investigacion han sido
tutorizados por profesores con grado doctor de diversas especialidades y han sido evaluados por un un
tribunal compuesto por tres docentes distintos del tutor.

Les lenguas de trabajo son catalan, castellano, inglés y francés

This collection includes a selection of research by students of Master in European Integration. Prior to
publication, the research papers have been tutored by teachers of with various specialties doctor degree
and have been assessed by a commission composed of three different teachers tutor.

Working languages: Catalan, Spanish, English and French

Cette collection comprend une sélection de recherches par des étudiants de Master en intégration
européenne. Avant la publication, les travaux de recherche ont été encadrés par des enseignants docteurs
de diverses spécialités et aprés ont été évaluées par un tribunal composé de trois professeurs différents du
tuteur.

Langues de travail: catalan, castillan, anglais et francais



COM HAURIA
D’ACOLLIR LA
UNIO EUROPEA
UNA
CATALUNYA
INDEPENDENT

Autora; Berta Roca i Pala

Master Oficial en Integracio Europea,
UAB,

Edicio 2011-2012
Tutor: Dr. Jaume Munich Gasa



RESUM/RESUMEN/ABSTRACT

L’objectiu d’aquest treball és saber com hauria d’acollir la Uni6 Europea a una
Catalunya independent que en vol formar part. Estem, doncs, davant d’un procediment
d’ampliacié interna de la Uni6 Europea, ja que el territori catala ja forma part de la

mateixa i ja funciona com a subjecte i aplicant del Dret europeu.

Per tant, el nostre objectiu fa que, en primer lloc, ens preguntem qué és el dret a
I’autodeterminacid i saber si aquest té cabuda dins de la Uni6 Europea, ja que primer cal
determinar qui és el “poble catala” que s’ha constituit com a Estat. En segon lloc, la
persecucio de la nostra fita ens porta a buscar si els Tractats constitutius inclouen la
pauta del procediment d’ampliacié interna. Aixi doncs, hem d’entrar a analitzar-los i a
establir quins passos haura de realitzar el nou estat que pretén ser membre, aixi com la

mateixa Uni6 Europea.
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Vam inventar la democracia per decidir les fronteres,

no vam inventar les fronteres per coartar la democracia.

Oriol Junqueras
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1. GLOSSARI DE CONCEPTES CLAUS

Abans d’iniciar-nos i aprofundir en el tema d’aquesta tesina, us presentem un glossari

dels conceptes claus, a fi de fer més planera i comprensible la lectura del text.

1.1 Dret a I’autodeterminacié

Existeix un principi general democratic pel qual tota comunitat humana té per naturalesa

el dret a governar-se a si mateixa.

El dret a l'autodeterminacio és la plasmacio juridica d’aquest principi general, aixi
doncs es tracta d’un principi fonamental dels drets humans, consistent en el dret
individual i collectiu a "decidir lliurement... la condicié politica i a perseguir

[liurement... el desenvolupament economic, social i cultural”.

Historicament és considera que el principi d'autodeterminacio apareix per primer cop al
preambul i a I’article 1 de la Carta de les Nacions Unides, de I’any 1945, a la qual va

seguir un procés de descolonitzacio.

El dret a I'autodeterminacio és una norma de ius cogens, és a dir que esta inclos en el

nivell més alt de les lleis internacionals, les qual han d’ésser obeides sempre.

En els anys recents, el dret a I’autodeterminacié ha estat reivindicat per molts pobles
d’arreu del mon, els quals, formats per una minoria etnica o religiosa, desitgen la
independencia respecte de I’estat que els discrimina o persegueix. Amb tot, I’exercici
del d’aquest dret no ha de desembocar obligatoriament en la independencia d’un

territori.



1.2 Procés d’independéncia

Es tracta del conjunt de decisions, actes, acords, consultes populars, referendums,
declaracions d’independéncia per part dels governants i dels ciutadans d’un poble o
territori mitjangant els quals aquest manifesta i fa efectiva la seva voluntat de separar-se

de I’estat del qual forma part i crear-ne un de nou.

Com veiem doncs, els processos d’independéncia poden seguir multiples formes, en el
cas que ens ocupa ens centrarem en un procés democratic en el qual la independéncia és

la voluntat de la majoria del poble.

1.3 Ampliacio interna de la Unio Europea

Es tracta d’un procés que es produeix a I’interior de les fronteres de la Unid, mitjancant
el qual un territori o regi6 que abans formava part d’un estat membre ha decidit
independitzar-se d’aquest i ara pretén entrar a formar part de la Unié Europea com a

nou estat membre.

Es evident que una ampliacié interna no és el mateix que una ampliacié per mitja d’un
territori alié a la Unio, ja que el territori que ha decidit independitzar-se representa que
ja hauria d’estar complint els principis i condicions de I’ordenament juridic europeu, és
a dir, aquells que manifesten els Tractats. Per tant, el procediment exigit sera diferent.

El cas és, pero, que els Tractats constitutius no ens diuen com ha de ser aquest.

El procediment adoptat internament per aquest cas concret no implica necessariament
que es pugui aplicar en les relacions entre el nou estat i la resta de subjectes de la

societat internacional.



2. INTRODUCCIO

El principal objectiu d’aquest treball és posar de manifest com hauria d’acollir la Unid
Europea a una hipotética Catalunya independent. Per tal d’arribar a resoldre aquesta

incognita hem elaborat tot un seguit d’apartats que ens van conduint a la fita final.

Aquest treball no pretén ser un programa propagandistic a favor de la independencia, ni
una queixa constant contra el tracte que el territori catala rep per part de I’Estat espanyol.
D’altra banda, tampoc es tracta d’un document que persegueixi justificar el perqueé
d’una peticié d’independéncia per part del poble catala, i és que els anhels de llibertat
no han de ser justificats, existeixen, i amb aix0 n’hi ha prou, no necessiten motius

d’existéncia.

El que perseguim és donar resposta a una de les incognites que es plantegen avui en dia
en I’ambit politic de Catalunya i és que la independéncia mai havia estat de tanta
actualitat, és per aix0 que hem cregut oport que I’objecte d’estudi fos I’acolliment d’un
Estat catala per part de la Uni6 Europea.

El que tenen entre les mans és un treball juridic que es demana qué és el dret a
I’autodeterminacio i si aquest té cabuda dins de la Unié Europea. També estudia quin
procediment hauria de seguir una Catalunya independent i la Uni6é Europea, per tal que

la primera passés a formar part de la segona com a estat membre de ple dret.

Amb aquest objectiu, aquesta tesina posa de manifest, només a mode introductori, el
context historic, de forma objectiva, en el qual viu la Catalunya actual dins de I’Estat
espanyol. Seguidament fa un ampli estudi del dret d’autodeterminacio: com i quan va
néixer, quina ha estat la seva evolucio al llarg del temps, quin és el seu contingut, qui el
pot exercir, quina forma ha adoptat dins la Unidé Europea i en quina situacio es troba

actualment el poble catala que vol autodeterminar-se com a tal.

Un segon gran punt és com hauria de tenir lloc el procediment de successio d’estats com
a membre de la Unié Europea. Per resoldre aquesta incognita plantegem, en primer lloc,

un exercici d’imaginacio en el qual el poble catala ha aconseguit autodeterminar-se com
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a tal i, no només aixo, sind que s’ha declarat com a estat independent. A partir d’aqui,
alhora que veiem que la independéncia de Catalunya no €s contraria als principis,
objectius i evolucio de la Uni6 Europea, analitzem les consequéncies juridicopolitiques
que aquest fet tindria per la Unié Europea, ja que es tracta d’un cas de secessié o
dissoluci6 d’un estat membre: busquem el procediment d’ampliacié interna més adequat
i el desenvolupem pas per pas. Per ultim, ens plantegem com haurien de ser les
relacions de la Catalunya estat amb la resta d’organitzacions internacionals, diferents de

la Uni6 Europea.

Per acabar, el treball compta amb unes conclusions, una bibliografia de la doctrina, els

documents i les webs consultats, un epileg i els annexes.



3. CONTEXT HISTORIC

Catalunya és un petit pais a dins d’un Estat, I’espanyol. Aquest integra cultures diferents,
tradicions diferents, llengles diferents, i proclama, en la seva Constitucié que dins de la

unitat, ha de respectar aquestes diferencies. Pero sembla ser que aixo no €s aixi.

Els anhels de llibertat entre els catalans sempre han existit, en major 0 en menor mesura,
i resulta que les circumstancies actuals han fet que I’independentisme anés creixent, fins
al punt d’arribar al 51,1% segons I’ultim Barometre d’Opinié Publica del Centre
d’Estudis d’Opini6 .

El moviment, com déiem, sempre ha existit, perdo hem hagut d’esperar fins ara per
veure’l créixer i manifestar-se. Anys enrere, la premsa no parlava d’independencia i
eren ben pocs els que alcaven la veu per a mostrar-se partidaris de la llibertat de
Catalunya. Avui en dia, els diaris tenen sempre noticies de caire independentista o

d’autodeterminacio i el desig d’independencia és manifestat molt més obertament.

Podriem dir que la primera gran onada de repercussié mediatica va ser la Consulta
independentista a Arenys de Munt, el 13 de setembre de 2009. Es tractava d’una
iniciativa ciutadana per mitja de la qual I’esmentat municipi va convocar a les urnes als
seus ciutadans per tal que responguessin a la pregunta seglient: «Esta d'acord que
Catalunya esdevingui un Estat de dret, independent, democratic i social, integrat a la
Unié Europea?». La idea va causar adeptes en molts altres pobles del territori.
D’aquesta manera, el 12 i 13 de desembre del mateix any va tenir lloc el que hem
anomenat com a Primera Onada de Consultes, en les quals van participar 167 municipis
i de les quals destaquem I’éxit de participacid tenint en compte que el resultat no era
vinculant i la majoria aclaparadora del “Si”. ElI 28 de febrer del 2010 va tenir lloc la

Segona Onada de Consultes, amb 80 municipis participants obtenint el mateix éexit que

! Font: Centre d’Estudis d’Opini6. Barometre d’Opinié Piblica 27. 2a onada 2012. REO nim.694. 27 de
juny 2012.
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I’anterior. El 24 i 25 d’abril la Tercera, amb 211 municipis i el 20 de juny la Quarta amb

48 municipis participants .

Mentrestant pero I’Estatut d’ Autonomia es trobava al Tribunal Constitucional on estava
essent analitzat, durant no menys de 3 anys, ja que el Partit Popular havia presentat un
recurs sobre la seva inconstitucionalitat. La sentencia retalladora dels magistrats va ser
resposta per una multitudinaria manifestacio de rebuig a la senténcia a Barcelona, el 10
de juliol de 2010.

La crisi ja feia uns anys que apretava fort i la crispacio en aquests casos augmenta. El 28
d’octubre de 2010 els catalans estaven convidats a les urnes per tal d’elegir els membres
del seu Parlament. Destaca en aquesta convocatoria el naixement de dos partits de
tendéncia manifestament independentista com s6n Reagrupament i Solidaritat Catalana.
El primer no va aconseguir cap escé, cosa que si que va fer el segon *. La victoria pero
va ser per a Convergencia i Unio, els quals, amb tot, comengaven a mostrar certes
tendencies independentistes. Vam haver d’esperar fins al 10 d’abril de 2011 per veure la

capital del pais convocar a consulta popular als seus ciutadans.

Els ciutadans van fer un acte de fe amb el Parlament i el Govern elegit per tal que
milloressin la situacio del pais, amb tot, la crisi s’ha intensificat els ultims anys i han
aparegut les primeres retallades, sobretot en educacio i salut, que son els ambits, potser,
més propers als ciutadans. Aquest fet a propiciat que molta gent que no és
independentista emocional, ho sigui racional, i que per tant prefereixi que Catalunya
esdevingui un pais, no per sentiment catalanista sind perqué creu que aixi la situacio

economica del pais milloraria notablement.

Veient la no-resposta del Govern, entestat en elaborar un pacte fiscal amb I’Estat
espanyol, més favorable per a Catalunya que el que tenim ara i el qual I’Estat mai
acceptara han optat per fer-se seva la voluntat d’independéncia i perseguir-la en tant que
poble catala. Tan és aixi que el 3 de mar¢ de 2012 es va fundar I’Assemblea Nacional

Catalana amb la finalitat de promoure la creacio de les condicions politiques i socials

2 Font: http://ca.wikipedia.org/wiki/Consultes_sobre_la_independ%C3%A8ncia_de_Catalunya
® Font: http:/ca.wikipedia.org/wiki/Eleccions_al_Parlament_de_Catalunya_(2010)
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necessaries per I’assoliment i la constitucié de I’estat catala propi, independent, de dret,
social i democratic; aglutinar totes aquelles persones que treballen amb objectius afins
als de I’Assemblea Nacional Catalana des de tota mena de grups, entitats, moviments,
partits politics o individualment; i facilitar, potenciar i acollir tota classe d’iniciatives

democratiques encaminades a I’assoliment dels objectius esmentats *.

Aguesta mateixa Assemblea Nacional és la que ha convocat una Manifestacio
multitudinaria per a I’Onze de setembre d’aquest any 2012 per tal que el poble manifesti
la seva voluntat d’independencia. Paral-lelament a aquesta convocatoria, el Parlament
va aprovar per majoria amplia el pacte fiscal proposat per Convergencia i Unid I’'1
d’agost del 2012 °.

L’Onze de setembre dos milions de persones segons I’organitzacid; un i mig segons la
Guardia Urbana, de manera consensuada amb el departament d'Interior; sis-cents mil
assistents segons la delegacié del govern espanyol a Catalunya ® es van manifestar a
Barcelona amb el lema “Catalunya nou Estat d’Europa”. El reclam unanime de la marxa,

la qual fou festiva i sense cap incident, va ser la independéncia de Catalunya.

El 18 de setembre de 2012, els eurodiputats Ramon Tremosa (CDC), Raul Romeva
(ICV) i la gallega Ana Miranda (BNG), en representacié del republica Oriol Junqueras,
a qui se li va acabar el mandat a principi d'any, demanen si: "La Comissio creu que s'ha
de donar seguretat juridica a les inversions internacionals i europees a Catalunya,
especialment pel fet que aquest territori europeu integra el mercat comda i la zona euro, i
tenint en compte la greu crisi economica que afecta la UE?". A més, reclamen al
president de la CE, José Manuel Durao Barroso, que, en cas de secessid, "es garanteixin
els drets democratics i politics dels catalans, que sén europeus, i dels ciutadans europeus

amb nacionalitat no espanyola que resideixen a Catalunya".

* Font: http://assemblea.cat/?q=ca

® Font: http://www.324.cat/noticia/1824252/politica/El-Parlament-aprova-la-proposta-de-pacte-fiscal-per-
amplia-majoria

® Font: http://www.ara.cat/especials/onzesetembre2012/gentada-centre-Barcelona-mitja-manifestacio_0_7
72122901.html
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També pregunten si "un referendum democratic d'autodeterminacié en una regio
europea és conforme als principis democratics del Tractat de la UE", citant els articles 2
i 10. Recorden que "el dictamen del Tribunal Internacional de Justicia sobre la
declaracié d'independéncia unilateral de Kosovo estableix que el principi democratic
esta per davant del d'integritat territorial™ i demanen a la CE si "pel bon funcionament
de la UE, li pertocaria establir un full de ruta democratic i transparent per a un eventual

procés d'independencia de Catalunya”.

El president catala Artur Mas i I’espanyol Mariano Rajoy es van trobar el 20 de
setembre a la Moncloa per tal de, entre d’altres coses, discutir sobre el pacte fiscal ’.
Mas ja havia advertit qué si no es podia aconseguir el pacte fiscal, el segiient pas seria la
independéncia. Aixi doncs, davant la negativa espanyola al pacte fiscal, el president de
la Generalitat va decidir dissoldre el Parlament i convocar eleccions per al 25 de

novembre; unes eleccions, clarament plebiscitaries.

Des del moment en qué es van convocar les eleccions, els partits catalans es van
posicionan a favor o en contra del procés d’autodeterminacio i la independéncia de
Catalunya, principalment, mentre des de I’Estat espanyols s’invoquen els tipics
fantasmes: no es pagaran les pensions, s’enviaran els tancs, els titols universitaris
catalans no valdran, Catalunya no té prou potencial economic per sortir-se’n... Caldra
esperar al desenllac de les eleccions per saber qué desitja la majoria del poble catala i
prendre, a partir d’aquestes indicacions, la direccié adequada.

" Font: http://www.ara.cat/politica/ MAS-RAJOY _0_763723732.html
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4. EL DRET A L’AUTODETERMINACIO

El dret a I’autodeterminacio és la plasmacio juridica del principi general democratic pel
qual tota comunitat humana té per naturalesa el dret a governar-se a si mateixa. Aixi
doncs es tracta d’un principi fonamental dels drets humans, consistent en el dret
individual i col-lectiu a "decidir lliurement la condicié politica i a perseguir lliurement

el desenvolupament economic, social i cultural™.

En aquest apartat aprofundirem en el coneixement del dret a I’autodeterminacié. En
primer lloc, donarem un cop d’ull a la configuracié historica i a I’evolucid d’aquest dret
(5.1). En un segon apartat, tractarem i analitzarem el contingut del dret a
I’autodeterminacio (5.2). Seguidament, veurem com es configura aquest dret dins del
context de la Unié Europea (5.3). A continuacio, passarem a tractar la crisi de I’estat-
nacio (5.4) i, ja per acabar, abordarem concretament el dret a I’autodeterminacio del
poble catala (5.5).

4.1 Configuracio historica i evolucio del dret a I’autodeterminacio

El president dels Estats Units, Woodrow Wilson, va ser el primer de formular-lo com a
principi, incloent-lo en els seus Catorze Punts. En segon lloc, va ser inclos com a peca
clau en el Tractat de Versalles, i utilitzat per dibuixar les fronteres de I’Europa Oriental i

posar inici a la descolonitzacio.

L’Organitzacié de les Nacions Unides (en endavant, ONU) ha estat un dels principals
actors de la politica internacional des de la fi de la Segona Guerra Mundial. EI Vell
Continent va quedar ben tocat després d’aquest trist episodi de la historia i per aixo va

dipositar una gran confianga en aquest organisme internacional.

La primera referéncia de I’ONU sobre el dret a I’autodeterminacié el trobem en I’article
1.2 de la seva Carta fundacional, de 26 de juny de 1945, la qual fa referencia al dret dels

pobles a I’autodeterminacio, tot i que no n’especifica el contingut, fet que va provocar

divergéncies interpretatives del concepte entre els estats membres.
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Aquesta clausula d’autodeterminacié perseguia que les antigues colonies existents abans
de la Segona Guerra Mundial poguessin pronunciar-se lliurement sobre el seu futur.
Amb tot, després de la descolonitzacio, aquest dret només era aplicable als “estats” i no

als “pobles”.

El conflicte de termes va provocar que la Declaracié Universal dels Drets Humans

(1948) no recollis explicitament aquest dret. Amb tot, I’article 1 exposa el text seglient:

“Tots els éssers humans neixen lliures i iguals en dignitat i en drets. Son dotats

de raé i de consciéncia, i han de comportar-se fraternalment els uns amb els altres™ &,

Del conjunt de I’articulat de la Declaracio, i en especial d’aquest que hem transcrit, el
qual consagra la llibertat individual, podem deduir, tal i com fa Jaume Renyer i
Alimbau, que “el dret a I’autodeterminacié no és ni més ni menys que I’expressio
col-lectiva d’aquesta mateixa llibertat individual °. Perd el reconeixement dels drets

col-lectius és una assignatura encara pendent en el nostre mon.

El seguent text que ens parla del dret a I’autodeterminacio és la Resolucio 1514

adoptada per I’Assemblea General de les Nacions Unides el 14 de desembre de 1960,

mitjancant la qual I’ONU reconeix aquest dret a les colonies en la Declaracié sobre la
Concessié d’Independéncia als paisos i pobles colonials. Dos dies més tard es va

aprovar la Resolucio 1541 de I’Assemblea General, la qual contemplava tres

manifestacions de I’exercici del dret a la lliure determinacié: creacié d’un nou Estat,

Iliure associacié amb un altre Estat i la integracio a un altre Estat.

El dret a I"autodeterminacio es va veure ampliat posteriorment mitjancant el Pacte

Internacional de Drets economics, socials i culturals i el de Drets civils i politics,

ambdos aprovats el 16 de desembre de 1966 per I’Assemblea General de I’ONU.
Aquests estenien a tots els pobles la titularitat del dret a decidir lliurement el seu futur,

sota la lletra dels seus articles 1:

® Font: http://ca.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3_Universal_dels_Drets_Humans
° Font: RENYER | ALIMBAU, J. L’autodeterminaci6 del poble catald. Prequntes i respostes. Editorial
Mediterrania, Barcelona, Abril 2000, 1a edici6.
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“Tots els pobles tenen dret a l'autodeterminacio. En virtut d'aquest dret
determinen Iliurement el seu estatut politic i procuren també pel seu desenvolupament,
economic, social i cultural.

Tots els pobles poden, per a les seves propies finalitats, disposar Iliurement de
[lurs riqueses i de llurs recursos naturals sense perjudicar, pero, cap de les obligacions
que sorgeixen de la cooperacié economica internacional basada en un principi de
benefici reciproc, i també del dret internacional. En cap cas, un poble no pot ser privat
dels seus mitjans de subsisténcia.

Els estats part en aquest pacte, incloent-hi aquells que tenen responsabilitat
d'administrar territoris no autonoms, i territoris en fideicomis, promouran I'exercici del
dret a I'autodeterminacio i respectaran aquest dret d'acord amb les disposicions de la

Carta de les Nacions Unides™ °.

Aixi doncs, aquests dos Pactes posen en relacio els drets politics, economics, socials i
culturals i el dret a I’autodeterminacio, atorgant-li aixi el caracter de dret fonamental.
Els Pactes son tractats internacionals, per tant, son normes juridiques vinculants per a
tots els estat que els han ratificat, i I’Gnic que té facultat per a interpretar-los és el

Tribunal Internacional de Justicia.

Per comencar a encarar el tema que abordarem en aquest treball i també per a posar de
manifest una de les incongruencies de I’Estat espanyol apuntarem que aquest va ratificar
els pactes el 20 d’abril de 1977.

Amb tot, segueix quedant a I’aire la definicié del terme “poble”. Per similitud podriem

adoptar la que proposa la Declaracié Universal dels Drets Col-lectius dels pobles,

elaborada per I’Assemblea General de la Conferéncia de les Nacions sense Estat
d’Europa (CONSEU):

“Qualsevol col-lectivitat humana que tingui referéncies comunes a una cultura
i a una propia tradicié historica, desenvolupades en un territori geograficament

detectable o en altres ambits, constitueix un poble”.

19 Font: http://ca.wikipedia.org/wiki/Autodeterminaci%C3%B3
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La Declaracio6 sobre Principis de Dret Internacional referents a les Relacions d’ Amistat i

Cooperacié entre els Estats de conformitat amb la Carta de les Nacions Unides,
Resolucié 2625 (XXV), de 24 d’octubre del 1970, va actualitzar el dret a
I’autodeterminacio, alhora que el desenvolupava. Aixi doncs, “tot poble té dret a la

Iliure determinacio per afrontar situacions de manca de representacio o d’opressio per
part d’un govern determinat” **. Perd aquesta mateixa Resoluci6 apuntava que “cap de
les seves disposicions s’entendra en el sentit que autoritza o fomenta cap accid
encaminada a trencar la integritat territorial d’Estats sobirans dotats d’un govern que

representi a la totalitat de la poblaci6 del territori, sense distincié™ 2.

Es en aquest punt que entren en conflicte el dret d’autodeterminacié i el principi
d’integritat territorial, confrontacid que a la practica ha estat resolta mitjancant la
definicié de “poble amb dret a I’autodeterminacié”. Els subjectes actius d’aquest dret
son les persones que viuen en un mateix estat-nacié, més que no pas aquelles que
comparteixen una mateixa llengua o cultura. Per aquest motiu, actualment el dret a
I’autodeterminacié no ajuda a acomplir les aspiracions politiques de les minories

etniques, religioses o linguistiques oprimides.

Amb tot, Antonio Remiro Brotons apunta que existeixen dues excepcions al principi
d’integritat territorial: en primer lloc, el supodsit de pobles annexionats un cop la
conquesta ja ha estat condemnada com a mode d’adquisicié del domini territorial; i, en
segon lloc, el suposit dels pobles orpimits per genocidi, violacié massiva dels seus drets,
destruccio de la seva identitat o discriminacié politica i social greu i sistematica. D’una
banda, els fets ocorreguts el 1714 i, de I’altra, els repetits atacs a la llengua, a la cultura,
a les infraestructures,a les competencies i un llarg etcetera que els catalans pateixen per

part del Govern central, podrien justificar qualsevol d’aquestes dues excepcions.

Tornant a la Resolucid 2625, aquesta va posar de manifest que el dret a
I’autodeterminaci6 no ha de desembocar obligatoriament en la creacio d’un nou estat i,

a més, va introduir mesures de proteccié de la integritat dels ja constituits, pero establint

" http://ca.wikipedia.org/wiki/Autodeterminaci%C3%B3
12 Eont: REMIRO BROTONS, A. Derecho Internacional. Curso general. Editorial Tirant lo Blanch,
Valéncia, 2010, 1a edicio.
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la condicié que aquests han d’estar governats per un oOrgan que representi tota la

poblacio del territori sense distincié de raca, credo o color.

Per altim, una nova Declaracié de I’Assemblea General de I’ONU, de 18 de desembre

de 1992, sobre els Drets de les persones pertanyents a minories nacionals, étniques,
religioses o linguistiques obliga els estats a protegir la identitat de les minories dins dels

seus territoris, sense plantejar I’exercici del dret a I’autodeterminaico.

Amb tot, el dret internacional encara no ens ha proporcionat un concepte clar i definit de
“poble”, i no només aixo, sind que tampoc ha establert cap procediment d’arbitratge ni
s’ha creat en el si de I’ONU cap organisme que s’encarregui exclusivament de resoldre

els conflictes que es plantegin en aquest ambit.

4.2 Contingut del dret a I’autodeterminacio

Per tal de mostrar la transendéncia del dret a I’autodeterminacié esmentarem que una de
les ponéncies del seminari de la UNESCO sobre “L’aplicaci6 del dret a
I’autodeterminacio com a contribucio de la prevencid de conflictes” que va tenir lloc a
Barcelona del 22 al 26 de novembre de 1998 manifestava que ““el principi i el dret
fonamental a I’autodeterminacié de tots els pobles esta establert fermament en la
legislacio internacional, inclosa la legislacio sobre els drets humans, i ha d’aplicar-se
de manera igualitaria i universal. L’aplicacio pacifica del dret d’autodeterminacio en
sentit ampli contribueix de manera decisiva a la prevencio i a la resolucié de conflictes,
especialment d’aquells que afecten interessos contraposats d’estats i pobles existents,
inclosos els pobles indigenes i les comunitats minoritaries. En aquest sentit, és
important entendre I’autodeterminacié com un procés d’eleccié continu envers la
consecucio de la seguretat humana i la satisfaccio de les necessitats humanes, el qual té
un ampli ventall de possibles resultats i expressions, adaptats a diferents situacions

humanes concretes.

Aquesta diversitat pot incloure —tot i que no es limita a aix0- garanties de seguretat
cultural, formes d’autogovern i autonomia, autogestié economica, participacio efectiva

a nivell internacional, drets sobre el territori i la responsabilitat respecte al medi
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ambient, llibertat espiritual i les diferents formes que garanteixin la lliure expressio i la

» B3 Aixi doncs, veiem la

proteccié de la identitat col-lectiva de manera digna
importancia d’aquest dret pel que fa al manteniment de la pau i la seguretat

internacionals.

El dret a I’autodeterminacié és, com ja hem apuntat, un dret huma, fonamental,
individual o col-lectiu, i positiu, ja que el trobem tipificat per normes juridiques

vinculants per als estats.

El dret a I’autodeterminacio vol protegir els pobles com a unitats de cultura per tal de
complir el seu objectiu final, que no és altre que protegir a les persones que
s’identifiquen amb aquests pobles i que construeixen la seva personalitat especifica i
psicologica a partir d’aquesta cultura.

Segons José Antonio Obieta * el dret a I’autodeterminacié compreén, en primer lloc, el
dret a I’autoafirmacio, és a dir, la capacitat de tot poble a proclamar-se existent, sense
ingeréncies externes; el d’autodefinicid, per tant, la possibilitat que la comunitat
determini per si mateixa qui son les persones que poden constituir el poble; el
d’autodelimitacid, que permet determinar els limits del seu territori; I’autodeterminacio
interna, consistent en la facultat del poble de donar-se el regim de govern que vulgui; i,
per acabar, I’autodeterminacié externa, que no és altra cosa que la fixacié del seu

sistema de relacions pel que fa als altres pobles i estats.

Actualment, pero, els estats han optat per limitar els efectes del dret a
I’autodeterminacid, aixi doncs, en primer lloc, han inculcat la distincié entre
autodeterminacié externa, la qual pot conduir al naixement d’un nou estat, i
I’autodeterminacio interna, la qual garanteix el manteniment de I’estructura integral de
I’estat deixant en mans de la col-lectivitat autodeterminada quina forma d’estat desitgen,

entre les quals trobem federacid, confederacid, autonomia... En segon lloc, els estats han

3 Font: ponéncies del seminari UNESCO sobre “L’aplicacié del dret a I’autodeterminacié com a
contribucio a la prevencio de conflictes” celebrat a Barcelona del 22 al 26 de novembre de 1998, editades
pel Centre UNESCO de Catalunya I’any 1999.

¥ Font: OBIETA, J.A. El derecho a la autodeterminacién de los pueblos. Publicaciones de la Universidad
de Deusto, Bilbao, 1980
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reinterpretat aquest dret a I’autodeterminacié tot posant de manifest I’obligat

compliment del principi d’integritat territorial i d’estabilitat internacional.

Tanmateix, i com apunta Jaume Renyer i Alimbau,“la proteccié que les normes
internacionals donen a la integritat territorial dels estats s’ha d’interpretar
restrictivament, com una proteccié de I’Estat cap a fora, defensant-lo de les accions
tendents a la seva dominacié i subordinacié per part d’altres Estats o organitzacions
supraestatals, pero no com un limit intern cap a les aspiracions dels pobles que hi estan

integrats i que aspiren a separar-se’n” °.

4.3. El dret a I’autodeterminacié dins la Unio Europea

El principi inspirador de tot el procediment unitari de la Unié Europea, des de la
fundacio de la Comunitat Economica Europea i fins a I’actualitat amb el Tractat de
Lisboa és la llibertat politica i economica. Amb tot, I’assignatura pendent d’Europa és el
reconeixement dels drets dels pobles. Es ben cert que a la Uni6 Europa encara li queda
molt cami per recérrer en I’ambit del dret humans col-lectius, complement necessari

dels dret humans individuals, i dins dels quals trobem el dret a I’autodeterminacio.

L’Europa actual té com a objectiu una “unié interna” perd per aconseguir-la cal que
escolti les reivindicacions dels pobles que persegueixen la seva autodeterminacio.
Només quan tots els pobles estiguin ben definits, seran capacos d’asseure’s i dialogar
sobre aquesta ciutadania comuna a tota la Unid. ““Perqué la Unié Europea sigui creible,
ha de demostrar que és el resultat, o el fruit, del respecte al pluralisme de les distintes
nacions forjadores del mosaic, Unic i divers a la vegada, de llengles i cultures, que és

la societat europea” *°.

% Font: RENYER | ALIMBAU, J. L autodeterminacié del poble catald. Prequntes i respostes. Editorial

Mediterrania, Barcelona, Abril 2000, 1a edicio.

1° Font: ARGEMI, A .“L’autodeterminaci6 catalana en el context europeu”, Proleg de RENYER |
ALIMBAU, J. L’autodeterminacié del poble catala. Preguntes i respostes. Editorial Mediterrania,
Barcelona, Abril 2000, 1a edicio.
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La Carta de Paris per a una nova Europa, signada el 21 de novembre de 1990 pels

representants dels 34 estats membres de la Conferencia de Seguretat i Cooperacio a
Europa (CSCE), transformada el 1995 en I’Organitzacié de Seguretat i Cooperacid
Europea (OSCE), “contenia elements innovadors respecte de la Conferéncia d’Helsinki
de I’any 1975, generats per la primera onada d’eurooptimisme que va seguir a la
desaparicio de la politica de blocs, elements innovadors que no s’han confirmat
posteriorment. En especial, una orientacié més favorable a la preservacidé de la
identitat de les minories nacionals que es va concretar en la convocatoria d’una reunid
d’experts a Ginebra el juliol de 1991, de la qual va sorgir un informe sobre minories
nacionals. El text no defineix qué és una minoria nacional ni quantes n’hi ha a Europa;
tampoc recull unes hipotétiques condicions per a [I’exercici del dret a
I’autodeterminaci6 es limita a enumerar una llista de recomanacions als estats de cara
a la proteccid dels drets de les minories nacionals dintre dels respectius territoris i a la

prevencié de nous conflictes nacionals™ *'.

En la cimera de Lisboa de desembre de 1996, I’OSCE va aprovar la Declaracié sobre un

model comu i global de sequretat per a Europa al segle XXI, que posava de manifest

una série de normes de bona conducta que han de respectar els estats que vulguin
ingressar a la Unid, posant emfasi en la inviolabilitat de les fronteres i la necessitat de

proteccio de les minories nacionals.

L’Alt Comissariat de I’OSCE per a les Minories Nacionals va entrar en funcionament el
gener de 1993 i té com a objectiu prevenir conflictes entre els Estats i les minories
nacionals compreses al seu interior. Actua amb una rigorosa confidencialitat per tal
d’afavorir la confianca entre les parts en conflicte i respon exclusivament davant el
secretari general de I’organitzaci6. Fins ara ha actuat en nombrosos conflictes de I’est

d’Europa, pero en cap a I’oest.

Per ultim, el 10 de novembre de 2004 es va aprovar la Convencié marc per a la
proteccié de les minories nacionals per part del Consell de Ministres del Consell

d’Europa, intentant aixi transformar els acords politics de I’OSCE en un tractat

" Font: RENYER | ALIMBAU, J. L’autodeterminacié del poble catala. Preguntes i respostes. Editorial

Mediterrania, Barcelona, Abril 2000, 1a edici6.
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internacional de proteccid de les minories que estableixi un estandard minim de
garanties per a aquests col-lectius humans sense perjudici de la sobirania i la integritat
dels estats. Malgrat que per primera vegada es conceben drets a les minories dins del
conjunt dels drets humans, no s’arriba a crear un organisme garant dels drets col-lectius
dels pobles al qual es pugui apel-lar en cas de conflicte o en cas de voler exercir el dret

d’autodeterminacio.

Segons Jaume Renyer i Alimbau, “contemplant criticament I’actual procés de
construccid europea i la relacié que té —o més ben dit, hauria de tenir- amb els drets
dels pobles, protegits com els drets individuals i col-lectius per la Declaracio de I’ONU
de 1948, i per tant principis inspiradors que haurien de ser de tot I’ordenament juridic
internacional, el balan¢ d’aquesta analisi és, ara per ara, deficitari [...] Els drets
individuals, és a dir, a la llibertat ideologica, religiosa, a la vida, entre d’altres, no
poden ser els Unics drets que reconegui la UE, els drets col-lectius sén la garantia que
existeixin els drets individuals i el factor clau que permet que les mentalitats i les
estructures evolucionin™. | és que els drets son realment reconeguts quan en coneixes el
seu contingut, els seus exercents i els seus garants. A la Unid Europea encara no sabem
qui és el “poble” subjecte del dret a I’autodeterminacid, ni quin és I’organisme que ens

protegira de qui vagi en contra de I’exercici d’aquest dret nostre i legitim.

4.4. Lacrisi de I’estat-nacio

Avui en dia, tal i com podem apreciar fent un lleuger cop d’ull als mass media, I’estat-
nacid esta en crisi, i és que, d’una banda, per si sol no pot resoldre els conflictes
existents a nivell mundial, i de I’altra, al ser un territori normalment extens, no es troba
suficientment a prop dels petits problemes que afecten als seus ciutadans. Aixi doncs,
tant per dalt com per baix, es veu desbordat i, a més, ha cedit part de les seves
competencies. “Es troba, doncs, interposat entre la internacionalitzacié progressiva
dels mercats i la puixanca de les minories nacionals i les unitats subestatals, formant
una mena de comunitat de substitucié que manté la seva vigéncia gracies a I’erosio
d’altres factors de cohesio sociopolitica com eren fins fa poc la religié o les ideologies
comunitaristes. La creacio de noves unitats politiques de vocacio continental, cas de la

Unid Europea, condueixen al qlestionament de principis tan arrelats en la cultura
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politica occidental com la identificacio entre estat i sobriania. De tal manera que
I’aparicié de nomes juridiqgues emanades d’institucions comunitaries de caracter
vinculant per als estats, obliga a un replantejament de la sobirania estatal en relacid

amb I’existéncia de nacions comunes supraconstitucionals™ *.

En segon lloc, cal tenir en compte que durant el segle XIX, el model estatal frances es
va anar estenent i consolidant a la major part d’Europa, construint aixi estats el territori
dels quals havia estat adquirit per conquestes bél-liques d’unes nacions sobre les altres,
desiguals lingiisticament, economicament, de diferents tradicions culturals i politiques,
amb creacions religioses diverses... Per tant, el concepte d’estat modern, basat en el

principi d’igualtat formal, és a dir, cultura, llengua i religié homogeénies, no es compleix.

En tercer lloc, el dilema fonamental és la batalla entre el principi d’integritat territorial i
el dret a I’autodeterminacid, és a dir, els drets de I’estat o els drets dels pobles a tenir
estat. Cal preguntar-se en nom de qué es pot negar el dret a I’accés a la sobirania d’un
poble si Europa viu una etapa democratica fonamentada teoricament sobre el respecte a
I’individu com a element central de la societat, i la sobirania popular com un eix central
de I’ordre politic. Els estats no s6n organs invariables, condemnats a mantenir la
mateixa forma, la mateixa organitzacio territorial, les mateixes lleis per sempre meés,
sind que son quelcom que pot ser modificat, eliminat o creat amb el transcurs del temps.
Els estats no son “valors segurs”, sind que la potencialitat dels factors socioeconomics,
els components religiosos o étnics, poden desestabilitzar les bases institucionals sobre

les quals es sustenten molts estats contemporanis.

En quart lloc, ens podem preguntar si el que limita I’exercici del dret a
I’autodeterminacié per part dels seus subjectes actius és que existeix cert temor als
costos i als perills que comporta la transicio d’un estat que es divideix a un altre que
neix. Si és que la creenca en I’artificiosa racionalitat dels estats constituits és suficient
per a no emprendre el cami de I’autodeterminacid. ““Mentre es mantingui el dogma de la
integritat territorial dels estats, que es deriva d’un hipotétic dret d’aquests a

uniformitzar les poblacions compreses entre les seves fronteres, i no s’inverteixi la

18 Font: RENYER | ALIMBAU, J. L’autodeterminacié del poble catala. Preguntes i respostes. Editorial
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situacio en favor del dret que tenen tots els pobles a decidir Iliurement el seu futur,
inclosa I’opcio de tenir estat propi, no es pot dir que els drets humans estiguin

reconeguts universalment” *°,

Actualment, defensar el vell ordre politic representat pels estats és una actitud
politicament fora de context, reaccionaria i intel-lectualment pobra, ja que va en contra
de la supervivencia dels trets identitaris i de les diverses realitats nacionals i culturals.
Cal establir un model nou de poders politics que comenci pel reconeixement de la real
diversitat de comunitats humanes existents i treballi pel respecte a la llibertat de cada
comunitat per a organitzar-se politicament. ““La democracia és una abstraccio tramposa
si impedeix la creacié de comunitats politicament organitzades. Precisament, la salut
democratica consisteix a posar el dret a I’autoorganitzacié politica per sobre del

respecte a les estructures de poder”” %.

Anant un pel més enlla, la Uni6 Europea ha de deixar d’estar governada pels interessos
dels seus Estats membres i de les empreses transnacionals i passar a ser guiada per les
aspiracions de les comunitats i els pobles europeus i per la defensa del bé comu de tots
aquests. La Uni6 Europea hauria de tornar a ser la dels pobles i dels ciutadans.

L’autodeterminacié no ha de ser entesa com la voluntat d’uns separatistes que volen
desvincular-se de la resta del mon, que volen anar per lliure, sind6 com la voluntat d’un
poble que pretén autodefinir-se, primer de tot, a si mateix per tal de, posteriorment,
participar en propostes a nivell continental i mundial, per ser un col-lectiu definit, amb
idees propies, que vol col-laborar al desenvolupament universal. ““Tots els progressos de
les llibertats i de la justicia han suposat desestabilitzar les situacions anteriors i
perjudicar els beneficiaris dels sistemes d’opressio. Una analisi rigorosa de molts
conflictes contemporanis posa de manifest que les causes de la inestabilitat i la

violencia son, de manera molt freqlient, les repressions contra les cultures i contra els
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pobles que aspiren a gaudir dels seus drets” .

Aixi doncs, aquest procés
d’autodeterminacio el que pretén es posar fi a aquests estats artificials que provoguen
situacions d’injusticia i possibles generadores d’enfrontaments, més que no pas crear

conflictes nous.

4.5 L’autodeterminacié del poble catala

Per abordar aquest Gltim punt del dret a I’autodeterminacié ens hem de fer tres
preguntes: Qui és el poble catala? Té o no dret a I’autodeterminacio i per queé? Com

funciona I’exercici del dret a I’autodeterminacié?

4.5.1. Lanocié de “poble catala”

La doctrina no s’ha despreocupat de la manca de definicio de “poble”. Per exemple, el
professor Ruiloba Santana enten que “poble” designa la mateixa realitat que “nacio”, i
que només hi ha matisos i connotacions diverses entre ells. ““La paraula ““naci6” evoca
a I’Estat nacional sorgit a principis de I’edat moderna i la idea de nacié va abastar el
seu moment culminant al segle XIX i principis del XX com a suport de I’Estat i en
funcio del principi de les nacionalitats. Pero caiguda en crisi aquella ideologia, sorgeix
en el Dret Internacional contemporani el concepte de poble, encara que per a designar
a la mateixa realitat que la contemplada per la paraula naci6: la comunitat humana
sobre la que s’assenta I’Estat. Si, doncs, els conceptes de nacio i poble designen les
mateixes realitats, podem arribar a la determinacié del que és un poble servint-nos de

les teories formulades sobre la nacié” 2.

Existeixen, pero, dues concepcions diferents de nacid: I’alemanya, molt rigida; i la

francesa, més oberta. Per aix0 s’ha optat per una postura intermitja entre totes dues

2 MARTI, F. “L’autodeterminacié, un cami de futur”, Proleg del Ilibre L’autodeterminaci6 del poble
catala. Preguntes i respostes de RENYER | ALIMBAU, J. Editorial Mediterrania, Barcelona, Abril 2000,
1a edici6.

2 Font: PASTOR RIDRUEJO, J.A. Curso de Derecho Internacional Plblico y organizaciones
internacionales. Editorial Tecnos, Madrid 2011, 15a edici6.
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tendencies, la qual dona entrada tant als elements objectius, és a dir, territori
geograficament diferenciat; unitat d’etnia; llengua, cultura, religid, tradicions i passat
comu i sentiment de patria i consciencia nacional; com els subjectius, és a dir, la

voluntat col-lectiva de constituir una nacio independent.

Una altra teoria és la que ens apunta Renyer Alimbau, segons la qual existeixen tres

criteris alternatius per al concepte de “poble”:

a) el geografic-territorial: integrat pels habitants d’un territori determinat;

b) I’étnic-objectiu: el poble esta format per totes aquelles persones que neixen en
un col-lectiu amb un nombre de trets comuns que els identifica com a tals,
independentment de la voluntat dels seus membres; i

c) el democratic-subjectiu: parteix de I’autodefinicidé segons la qual un grup de
persones s’identifiquen a través de la suma d’uns trets compartits i expressen la

voluntat de ser reconeguts com a poble

D’aquests tres criteris, I’4ltim és el més progressiu en la linia de I’efectivitat dels drets
humans i el més conforme amb la realitat multicultural de la societat contemporania.
Esta vinculat fonamentalment a la idea que un poble és basicament una unitat de cultura,
i entre les creacions col-lectives que integren una cultura particular, la que destaca per
sobre de totes no és altre que la llengua. “Aquesta no és solament el vincle mitjancant el
qual es comuniquen entre si els qui la parlen, sin6 també I’arxiu i la sintesi de les
principals experiencies historiques d’una col-lectivitat, que caracteritza i tipifica una
manera de ser i constitueix la imatge que un poble projecta de si mateix a la resta del

m(’)nn 23

A part de la llengua, existeixen molts altres elements caracteritzadors d’una cultura com
son les institucions juridiques i politiques de que s’ha dotat en el passat i que perviuen
en un o altre grau, la memoria historica, les tradicions i les idees religioses, el folklore i

la mentalitat i la psicologia que resulta d’aquests trets compartits.

2 Font: RENYER | ALIMBAU, J. L’autodeterminacié del poble catala. Preguntes i respostes. Editorial

Mediterrania, Barcelona, Abril 2000, 1a edici6.
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Aplicant aquestes idees al poble catala, aquest estaria integrat per un nombre
indeterminat de persones que tenen en comd un nombre variable i evolutiu d’elements
d’identitat compartits: llengua, tradicions, valors especifics en el mon del treball... i que

reivindiquen el seu reconeixement com a naci6 .

L’expresident Jordi Pujol va fer popularment conegut el concepte segons el qual és
catala tot aquell qui viu i treballa a Catalunya. Amb tot, aixo no és ben bé aixi, ja que
existeix un sentiment de catalanitat, un vincle de pertinenca a la terra, d’aquelles
persones catalanes que viuen i/o treballen en un altre pais, es tracta d’un Iligam

sociologic-afectiu.

A més, a Catalunya hi viuen:

““a) Catalans amb voluntat de nacid, independentment del seu origen.

b) Catalans sense una consciencia definida sobre la seva singular pertinenca al
poble catala que es mantenen en formules ambivalents (tant sén catalans com
espanyols amb diferent matisos).

c) Espanyols tnicament, per origen o per adhesio posterior.

d) Els ciutadans comunitaris que resideixen de forma permanent al nostre pais
perd gue mantenen la seva adscripcio estatal originaria i els drets politics que
deriven d’aquesta adscripcio.

e) Els ciutadans extracomunitaris que cada vegada més s’estableixen als Paisos
Catalans amb voluntat d’integracio pero que estan actualment desproveits de

drets politics” .

Per tal que les relacions entre tots aquests grups siguin de maxima igualtat, cal un
reconeixement del poble catala, de manera que tots cinc col-lectius puguin actuar en el
mateix nivell de condicions, i que no hi hagi un grup fort per sobre dels altres, o bé

col-lectius discriminats.

** Font: TERRICABRAS, J.M. “Drets dels homes, drets dels pobles™, dins del Ilibre L’ Autodeterminacié
de Catalunya i I’esperanca d’Europa. Llibres de I’index, Barcelona 1992.
% Font: RENYER | ALIMBAU, J. L’autodeterminaci6 del poble catald. Preguntes i respostes. Editorial

Mediterrania, Barcelona, Abril 2000, 1a edici6.
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Draltra banda, per fer compatible el reconeixement de la subjectivitat nacional del poble
catala amb I’exercici de drets politics de ciutadans espanyols i comunitaris caldria

consensuar el marc institucional sobre les bases que esmentarem a continuacio.

En primer lloc, els ciutadans que tinguin veinatge administratiu a Catalunya i els
catalans que resideixin fora dels Paisos Catalans que vulguin mantenir o adoptar la

condicio politica de catalans, tenen dret a decidir sobre el sistema politic de Catalunya.

En segon lloc, caldra el reconeixement del dret a I’autodeterminacio del poble catala, el
qual té per finalitat la preservacio i el lliure desenvolupament del nostre poble. Aixi
doncs, “els ciutadans espanyols residents a Catalunya que no vulguin integrar-se en la
condici6 politica de catalans tindran els mateixos drets individuals i socials que els
catalans nacionals i exerciran els seus drets politics, a les eleccions locals, en els
municipis d’on se sentin integrants. Tothom té els mateixos drets pero els exerceix a
través del col-lectiu nacional d’adscripcid voluntaria independentment del territori on
visquin. Es tracta d’interioritzar el sistema que actualment s’aplica als residents
comunitaris que ja tenen constitucionalment reconegut el dret a votar a les municipals
mentre que mantenen el dret de vot en els seus estats de procedencia. La finalitat de
I’autodeterminacid no és segregar la societat, dividint-la, sin6 al contrari, és buscar la
maxima integracié social entre tots els ciutadans reconeixent a cadascu la seva

identitat i, des d’aquest punt de partida igualitari, decidir el futur com(” .

Per acabar, si es donés el cas que la majoria d’electors amb dret a vot opta per un poder
politic propi, que pot tenir la forma d’autonomia, de federacid, de confederacié o d’estat
independent; caldra garantir el respecte pels drets de les minories que hagin optat per

mantenir-se en la situacio politica anterior.

4.5.2. Els pobles sense estat de la Unio Europea

A la Unid Europea, sota I’expressio “fenomen nacional” s’hi agrupen una pluralitat de

moviments que reclamen la denominacid de nacionals. Els podem dividir en tres grups.

% Font: RENYER | ALIMBAU, J. L’autodeterminacié del poble catald. Preguntes i respostes. Editorial
Mediterrania, Barcelona, Abril 2000, 1a edicio.
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En primer lloc, les nacions prohibides o nacionalitats historiques son aquells pobles que

comparteixen el tret comu d’haver tingut institucions politiques sobiranes en el passat i
gue en I’época moderna no s’han pogut dotar d’estat propi i han mantingut amb alts i
baixos una resisténcia continuada als intents d’assimilaci6 per part dels estats dels quals
depenen. Aquest és el cas dels Paisos Catalans respecte I’Estat espanyol, de la Bretanya
i Occitania respecte Franca, o d’Escocia i el Pais de Gal les respecte el Regne Unit.
Aquestes incorporacions son resultat de guerres d’ocupacié sota la forma de conflictes
de successio dinastica.

L’expressié “nacions prohibides” fou emprada per primer cop per Sergio Salvi per
referir-se a la situacié de no-reconeixement d’unes nacions que, integrades formalment
en estats democratics en els quals el vot dels ciutadans pot canviar governs i sistemes
constitucionals, no permet encara plantejar I’autodeterminacié d’una part del territori.
En aquest cas, I’autodeterminacio hauria de poder permetre a aquests pobles definir-se

mitjancant un estat propi.

En segon lloc, les minories nacionals amb estat de referencia sén pobles amb estat propi
perd que tenen part dels seus connacionals en situacié minoritzada en estats veins.
Estem parlant dels alemanys de Romania, dels grecs d’Albania o dels sud-tirolesos a
Italia. Per a aquests pobles, I’autodeterminacid ha d’incloure la reunificacio territorial o,
com a minim, el reconeixement de la seva identitat nacional diferenciada en I’estat del

qual formen part en situacio de minoria.

Per Gltim, les minories nacionals sense referéncia territorial sén els pobles instal-lats per

Europa i organitzats en comunitats que reclamen aqui un reconeixement que no tenen en
els seus estats de procedéncia. Es el cas dels gitanos, els jueus, els kurds o els berbers.
En aquest cas, el dret d’autodeterminacid no té el caracter de reconeixement d’un poder
politic territorial fora del seu pais d’origen, sinG que basicament cerquen un

reconeixement cultural.
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45.3. El cas dels Paisos Catalans

Per acabar aquest extens epigraf cal tenir en compte un ultim entrebanc en el cami
d’autodeterminaci6 del poble catala. Partim de la base que la nocié més progressiva de
“poble” és la que es basa en la cultura, perd tot poble necessita un territori on
consolidar-se. Amb tot aquest territori nacional no haura de ser considerat com a
exclusiu i s’hi haura de respectar la diversitat cultural dels qui hi resideixin. “Un
individu lliure ha de poder, visqui on visqui, afirmar la seva identitat étnica o cultural i
la seva identitat nacional” ?’. Karl Renner apuntava, a principis del nostre segle, la
teoria segons la qual *““cal deslligar les nacions d’un suport territorial i constituir-les
sota la forma d’associacions de persones que voluntariament han escollit la seva
pertinenca nacional”” %, D’aquesta manera, els catalans o descendents de catalans que
resideixin en estats extracomunitaris i que han adquirit la nacionalitat de I’estat on

resideixen haurien de poder recuperar la vinculacié amb el conjunt del poble catala.

La unitat de cultura catalana esta formada per Catalunya, el Pais Valencia, les
comarques catalanoparlants de la Franja de Ponent, la Catalunya Nord, les Illes Balears,
Andorra i I’Alguer. EI conjunt de persones que se senten integrants de la comunitat
nacional son el subjecte col-lectiu del dret d’autodeterminacio. “Es tracta d’una
titularitat col-lectiva que s’exerceix individualment a través del vot en el moment i amb
el grau d’intensitat que la dinamica de cada territori permeti en cada moment” . Aixi
doncs, no cal pretendre que tots els subjectes del dret d’autodeterminacio el vulguin
exercir alhora, que tots sentiran el desig d’autodefinir-se alhora, i tampoc s’hauria de
permetre que la no voluntat d’autodeterminacié d’una part del poble catala, impedis
I’autodeterminaci6 d’una altra part, sind que s’haurien d’acceptar les diferents velocitats

de decisi6 de cada porci6 de territori.

Tenint en compte aquests diferents ritmes de cada territori que conforma els Paisos
Catalans, més endavant, quan parlem del procés de successido de Catalunya en la

condicié d’estat membre de la Unid Europea, farem referencia justament a aixo, al

2" Font: DE MONTBRIAL, T. Mémorie du temps present. Editorial Flammarion, Parfs, 1996.
%8 Font: PIERRE-CAPS, S. La Multination. Editorial Odile Jacob, Paris, 1995.
2 Font: RENYER | ALIMBAU, J. L’autodeterminacié del poble catala. Preguntes i respostes. Editorial

Mediterrania, Barcelona, Abril 2000, 1a edici6.
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territori que conforma el que entenem com a Catalunya, i no pas al conjunt dels Paisos

Catalans.

Hem de tenir present que la nacionalitat no és, o no hauria de ser, una questio de diners,
d’interessos, sind una questioé de sentiments, de cor, de vinculacio afectiva a la terra.
“Un plantejament nacional no es pot fer des de proposicions abstractes sin6 a partir de
les lleialtats locals i regionals que sén les més immediates per a la majoria de la

poblacig” .

4.5.4. El conflicte constitucional espanyol

Amb tot, el text constitucional de I’estat espanyol recull els drets individuals i, en menor
mesura, els drets socials, perd no hi trobem cap referencia als drets dels pobles. Tenim,
per tant, un ordenament juridic que basat en una filosofia politica que prima
I’individualisme, per sobre d’alld que és comunitari, i que amagant-se rere I’escut de
I’igualitarisme abstracte de tots els ciutadans espanyols, relativitza tot alldo que fa
referéncia als grups socials, la seva diversitat, el pluralisme cultural i linguistic...

La Constitucio espanyola no recull el dret a I’autodeterminacio ““perque no es reconeix
el subjecte col-lectiu, el poble o la nacionalitat, que hi pot tenir dret. S’hi estableix una
ciutadania espanyola a la qual s’hi atribueixen drets i deures, pero es nega que les
persones que tenen la consciéncia de pertanyer a un grup amb elements d’identitat
comuns, territori, llengua, historia, cultura, puguin reclamar el dret de ser reconeguts

legalment com a naci6” *.

En oposicio a aquesta idea constitucional, existeix un corrent de pensament filosofic i
juridic que considera que els drets individuals es fonamenten en I’existéncia d’un grup
al si del qual es puguin exercir aquestes llibertats. Partint de la base dels drets humans,

la justicia hauria de permetre exercir les decisions personals de forma col-lectiva, si

% Font: RENYER | ALIMBAU, J. L’autodeterminacié del poble catala. Preguntes i respostes. Editorial
Mediterrania, Barcelona, Abril 2000, 1a edicio.
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aquesta és la voluntat dels subjectes de dret. Entenem doncs, que el dret a

I’autodeterminacio dels pobles és un dret huma d’exercici col-lectiu.

Aixi doncs, la clau que resol tot aquest entramat és com superar el marc constitucional i
autonomic vigent que no reconeix el dret d’autodeterminacié. Podriem comencar, d’una
banda, per desenvolupar I’acord del Parlament de 1989 i, de I’altra, per tenir en compte
la conviccid que es tracta d’un dret huma fonamental de caracter col-lectiu, la finalitat
del qual és preservar els pobles com a unitats de cultura, i en Ultim terme, les persones

que els integren i reben d’aquesta cultura la seva personalitat especifica i psicologica.

Vist el complicat procediment de modificacié de la Constitucid espanyola i les traves
posades al nou Estatut de Catalunya, la via per forgar el reconeixement del dret a
I’autodeterminacio del poble catala no és altra que plantejar un conflicte juridic i politic:
el dret huma fonamental dels pobles a I’autodeterminaci6 contra el no-reconeixement
d’aquest dret per part de I’Estat espanyol. Cal tenir en compte, en primer lloc, que
I"article 96.1 de la constitucié ** admet que els tractats internacionals subscrits pel
govern espanyol s’integren en I’ordenament juridic intern, i, en segon lloc, que, com ja
hem apuntat, I’Estat va signar el 1977 els Pactes sobre Drets Civils de I’ONU de 1966,
els quals recullen especificament el dret d’autodeterminacié. A mes, cal posar de
manifest que aquesta idea és totalment contraria als articles 1 i 2 de I’esmentat text

constitucional 3.

Una proposta d’exercici del dret a I’autodeterminacié aprovada com a llei plantejaria un

conflicte juridic constitucional el qual hauria de ser resolt pel Tribunal Constitucional,

%2 Constituci6 espanyola: Article 96.1. Els tractats internacionals celebrats validament formaran part de
I’ordenament intern una vegada hagin estat publicats oficialment a Espanya. Les seves disposicions
només podran ser derogades, modificades o suspeses en la forma prevista en els mateixos tractats o
d’acord amb les normes generals del Dret internacional.

%3 Constituci6 espanyola: Article 1. 1. Espanya es constitueix en un Estat social i democratic de Dret, que
propugna com a valors superiors del seu ordenament juridic la llibertat, la justicia, la igualtat i el
pluralisme politic.2. La sobirania nacional resideix en el poble espanyol, del qual emanen els poders de
I’Estat.3. La forma politica de I’Estat espanyol és la Monarquia parlamentaria.

Article 2. La Constitucid es fonamenta en la indissoluble unitat de la Naci6 espanyola, patria comuna i
indivisible de tots els espanyols, i reconeix i garanteix el dret a I’autonomia de les nacionalitats i de les

regions que la integren i la solidaritat entre totes elles.
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pero també es podria presentar davant els tribunals internacionals de justicia, com ara el
Tribunal Permanent dels Pobles. Les institucions catalanes haurien de reclamar
directament el seu exercici i demanar a les institucions internacionals que vetllen per
prevenir i resoldre els conflictes nacionals, com ara I’Alt Comissariat per les Minories

Nacionals de I’OSCE, que donessin suport a aquesta iniciativa.

A més, si es dugués a terme un referendum d’autodeterminacié malgrat estar prohibit a
I’Estat espanyol, el que legitimaria aquest referendum seria el resultat en cas que aquest
fos una majoria del “Si”. La Cort Suprema del Canada, que a diferencia del Tribunal
Constitucional de I’Estat espanyol no esta polititzada, va emetre el 20 d’agost del 1998
una raonada resolucié que parla sobre els procediments previs a I’exercici del dret
d’autodeterminacid, les condicions d’exercici per part del territori interessat a
autodeterminar-se, les negociacions amb I’estat per establir mecanismes d’aplicacid del
resultat del referéndum i les condicions que han de garantir el respecte a les minories en
el nou ordre politic sorgit de I’autodeterminacid. A més, aquesta senténcia ens recorda
que ““encara que no existeixi el dret a fer secessio en virtut de la Constitucio o del dret
internacional, aixd no exclou la possibilitat d’una declaracié inconstitucional de

secessid. Es a dir, no és legal, pero és legitim™ **.

Per ultim, en el cas del poble catala, I’exercici del dret a I’autodeterminacié es justifica
en el reclam del retorn a una situacié d’igualtat amb els altres pobles. “Aquesta
restitucio de la igualtat personal i col-lectiva Iliga amb la idea de justicia i és
independent del fet que els catalans siguem o no majoritaris en una part o altra del
nostre territori nacional. Si arriba a ser majoritaria la voluntat de ser lliures i iguals
als altres pobles en una part del nostre territori, a través de I’exercici del dret a
I’autodeterminacio, concretat en la victoria en un referéndum convocat a I’efecte,
Ilavors podrem tenir estat propi. Perd mentre no s’hi arriba, I’autodeterminacié ha
servir per garantir un estatus col-lectiu que garanteixi la nostra continuitat com a

33 35

poble

% OLIVERES | TERRADES, N “Voluntat d’existir”, article publicat al diari EL PUNT AVUI el dijous
26 d’abril del 2012.
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Antonio Remiro Brotons apunta que resulta molt complicat justificar “I’Us de la forca
armada per a reprimir conductes separatistes que son inconstitucionals, perd no
violentes, particularment si les duen a terme institucions democratiques. Un Estat
democatic esta mal dotat per combatre aquesta delingiiéncia politica dins del marc
constitucionals quan els seus autors compten amb el suficient recolzament social”” *. A
Catalunya no tenim permis per comprovar mitjangant referendum quin és el percentatge
de catalans que recolzen la independéncia, pero si que podem tenir en compte els

resultats de les properes eleccions per saber quin és aquest grau d’afinitat.

% Font: REMIRO BROTONS, A. Derecho Internacional. Curso general. Editorial Tirant lo Blanch,
Valéncia, 2010, 1a edicio.
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5. EL PROCES DE SUCCESSIO EN LA CONDICIO D’ESTAT MEMBRE DE
LA UNIO EUROPEA

En aquest punt haurem de fer un exercici d’imaginacio. Farem I’esfor¢ de situar-nos en
un estat on el dret a I’autodeterminacio és perfectament exercible, i en el qual el poble
catala, servint-se d’aquest dret fonamental, s’ha declarat com a tal; o bé imaginarem que
el poble ha exercit el seu dret legitim a autodeterminar-se com a poble catala, malgrat
que aquest estigués prohibit a I’estat. EI seguent esfor¢ mental consistira en imaginar
que aquest poble catala ha decidit que vol formar un Estat propi al qual anomenarem

Catalunya.

Arribats a aquest nivell de suposicid, el que exposarem a continuacié és un cas
d’ampliacié interna de la Unid Europea, és a dir, les conseqiiéncies juridicopolitiques
que té per a la Unid un cas de secessié o de dissolucié d’un estat membre; en concret
sera el cas de Catalunya. Aixi doncs, ens fixarem en primer lloc en quin és el
procediment més adient a seguir per a realitzar aquesta ampliacié interna (6.1). Un cop
definit aquest marc juridic prosseguirem a desenvolupar-lo (6.2), entrant en cada una de
les fases del proces (6.2): compliment de les condicions previes (6.2.1); declaracio
d’independéncia (6.2.2), notificacid de successio (6.2.3), acte de la Unié Europea
(6.2.4), regim transitori (6.2.5) i regim definitiu (6.2.6). Per tal de concloure aquest
apartat ens preguntarem quines han de ser les relacions de la Catalunya estat amb les
altres organitzacions internacionals, diferents de la Unid Europea, i en les quals

participava o tenia relacio mitjangant tractats internacionals I’Estat espanyol (6.3).

5.1. Procediment d’ampliacio interna de la Uni6 Europea

La doctrina i el sentit com( ens diuen que ““la Uni6 Europea es basa en el respecte als
valors i principis democratics, adopta un funcionament intern democratic i té com a
objectiu la difusié i promoci6 de la democracia arreu del mon. Es evident que aquesta
base ideologica de la naturalesa de la Uni6 Europea comporta el respecte a tots els

processos democratics que es desenvolupen dins dels estats membres, encara que
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aquests processos no estiguin especificament regulats en el Tractat de la Unié Europea

0, en general, en el dret de la Uni6” *.

Estem davant d’un procediment d’ampliacié interna de la Unid Europea ja que es tracta
d’un procés que es produeix a I’interior de les fronteres de la Uni6. Malgrat aixo, els
Tractats constitutius de la Unié Europa no especifiquen quin és el procediment a seguir
en els casos d’ampliacié interna, €s per aixo que cal buscar-ne un que proporcioni la
més rapida normalitzacio de la situacid derivada pels canvis en les fronteres internes de
la Uni6. Amb tot, encara que el dret de la Unié no ens ofereixi un marc juridic en el
qual desenvolupar el procediment d’ampliacio interna, és a dir, la possibilitat que alguns
territoris dels estats membres puguin esdevenir un nou estat independent membre de la
Uni6 Europea, si el suposit de fet es produis s’haurien de preveure solucions juridiques i
institucionals que perseguissin la proteccio dels drets democratics dels ciutadans
europeus que han decidit la creacié d’un nou estat.

D’aquesta manera, per exemple, el partit catala Reagrupament va promoure i presentar,
I’1 d’abril de 2012 una Iniciativa Ciutadana a la Comissié Europea per tal que es
reconegués la successié com a membre de la Uni6 Europea d'un nou estat sorgit de la
secessio democratica d'un altre Estat membre de la UE i que es demanava també si es
podia garantir que els ciutadans d'un nou Estat que pogués resultar d'una possible
secessi0 de Catalunya respecte de I’Estat espanyol, mantindrien el seu estatus de
ciutadans de la Uni6 Europea.

La Comissid Europea va refusar “el registre de la iniciativa proposada atés que queda
manifestament fora de I'ambit competencial de la Comissié per tal de presentar una
proposta relativa a un acte juridic per a la finalitat d'aplicacié dels Tractats™. Segons
la mateixa Comissio, ““no hi ha cap base juridica en els tractats de la UE que permeti
que una legislacio secundaria abordi les consequéncies d'una secessié d'una part d'un
Estat membre”. Amb aquest argument, doncs, la Comissié Europea considera que ni la

Comissio ni el Parlament Europeu poden proposar ni legislar (ni en un sentit ni en un
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altre) les consequiencies d'una possible independencia de Catalunya, perd admet aquesta
possibilitat a I'afirmar que "en el cas d'una secessio d'un Estat membre, la solucié es
trobaria i negociaria dins I'ordenament juridic internacional”. *® Aixi mateix ho ha
corroborat, el 30 d’agost de 2012 el President de la Comissié Europea, el senyor Jose
Manuel Durao Barroso, en dir que "no existeix cap base juridica en els tractats de la
Unié Europea que permeti que una legislacié secundaria -com la del Parlament
Europeu- abordi les conseqiiéncies d’una secessié d’una part d’un estat membre. En
cas de secessio d’una part d'un estat membre, la solucié caldra trobar-la i negociar

n 39

dins de I’ordenament juridic internacional™ **. De moment, el Govern de I’Estat

espanyol no ha volgut manifestar la seva opinié .

Si analitzem els casos anteriors en materia d’ampliacio interna en altres organitzacions
degut a la secessié o dissolucid d’un estat membre veiem que existeixen tres camins

possibles:

1) Peticid ex novo d’adhesio
2) Continuitat en la condicié de membre
3) Successio en la posicié de membre

Pel que fa a la primera opci0, en els suposits d’ampliacio de la Unié Europea mitjancant
I’entrada d’un nou estat que abans era una regié d’un estat membre, no es pot obligar a
aquest nou estat a sol-licitar I’adhesi6 ex novo ja que col-lisiona amb els principis basics
i I’essencia de la propia Unid Europea, en el sentit que trencar I’aplicacié uniforme del
dret de la Unid Europea en el territori del nou Estat. “Aquesta via es podria interpretar
com una mena de sancié cap als ciutadans del nou Estat que democraticament han

decidit constituir-se en un nou Estat™ **.
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Pel que fa a la segona opci6, també sembla inaplicable la continuitat automatica en la
condicio de membre de la Unio Europea ja que, com veurem mes endavant, el procés
d’integracio en el marc europeu d’un nou estat comporta tot un reguitzell de
modificacions institucionals, dels organs i del dret material, fet que complicaria el
normal desenvolupament tant del nou estat com el del predecessor.

Ens queda doncs, analitzar el cas de la successio en la posicié de membre. Aquesta
sembla ser “la solucié més ajustada a la singular naturalesa de la Uni6 Europea i a les
seves politiques, i1 estaria en la linia de les normes generals establertes per a la
successid d’estats en materia de tractats multilaterals per a estat de recent
independencia, sempre que hi hagi una manifestacio de voluntat del nou estat de
succeir I’estat predecessor en la condicié de membre de la Unié Europea, que el nou
estat compleixi els requisits que s’exigeixen a tots els membres de la Unié Europea i
que la Unidé Europea reconegui formalment aquesta successio en la condicié de

membre” 4.

La practica acostuma a assumir un concepte ampli de la successié d’Estats ja que
considera com a tal ““la substitucié d’un Estat per un altre en la responsabilitat de les
relacions internacionals d’un territori”” **. Es a dir que la successié comprén “qualsevol
mutacid de la sobirania territorial, incloses les que es concretin en el creixement del
territori d’Un estat preexistent amb la disminucié correlativa del territori d’un altre
que no desapareix, i no nomes els processos vinculats al naixement o extincié d’Estats™
. Amb tot, Antonio Remiro Brotons apunta que el fet determinant de la successié ha de
ser legal, per tant, cal negar el caracter successori a una relacié quan el control sobre un
territori es fruit del recurs a una forca prohibida pel Dret Internacional, ja que aquest

ultim cas seria una ocupacid, més que una successio.
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Aixi doncs, I’ampliacié interna de la Unié Europea, resultant d’un procés de secessio o
de la dissolucio d’un estat membre, seria considerada com un cas de successio d’estats
d’acord amb el Dret internacional. EI concepte de successio d’estats posa I’accent en
dos elements: en la substitucio i en la responsabilitat de les relacions internacionals d’un
territori. ““En aquest sentit, I’article 2.1. b) del Conveni de Viena de 1978, sobre la
successio d’estats en materia de tractats, i I’article 2.1.b) del Conveni de Viena de 1983,
sobre la successio d’estats en materia de béns, arxius i deutes de I’estat, defineixen la
successio d’estats com: “la substitucio d’un estat per un altre en la responsabilitat de les

relacions internacionals d’un territori””” *°.

La Comissio de Dret Internacional ha fet un gran esforg per tal de codificar les normes
aplicables als suposits de successid d’estats, el resultat han estat: el Conveni de Viena
de 1978, sobre la successio d’estats en materia de tractats que encara no ha entrat en
vigor; el Conveni de Viena de 1983, sobre la successio d’estats en matéria de béns,
arxius i deutes de I’estat, que encara no ha entrat en vigor; I’adopcié d’un projectes
d’articles sobre la nacionalitat de les persones fisiques en relacio a la successio d’estats,
el 1999.

Ara bé, el 1987 es va decidir abandonar el procés de codificacié de les normes relatives
a la successio en la qualitat de membre de les organitzacions internacionals. A més, avui
en dia només el Conveni de 1978 ha aconseguit el nombre de ratificacions minimes per

assolir la seva entrada en vigor.

Pero els problemes de la relacié successoria no son només els béns, arxius, deutes,
tractats o questions relacionades amb la nacionalitat dels particulars, sind que quan la
successio d’estats suposa I’aparicié d’un estat nou es planteja el problema, per exemple,
de si aquest el succeeix en la condicio de membre de les organitzacions internacionals a
les que pertanyia I’estat predecessor. Com que la Comissio de Dret Internacional va
abandonar aquesta questio, només ens tenim un sol precepte al qual podrem recorrer, i

és I’article 4 de la Convenci6 de Viena de 1978, que exposa els seglient:
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“Els presents articles s’apliquen a efectes de la successio d’Estats en allo que

concerneix a:

a) Tot tractat que és I’acta constituent d’una organitzacio internacional, sens
perjudici de les normes relatives a I’adquisicio de la qualitat de membre i sens
perjudici de qualsevol altra norma pertinent a I’organitzacio;

b) Tot tractat adoptat en el si d’una organitzacié internacional, sens perjudici de

qualsevol norma pertinent de I’organitzaci¢”

La doctrina ha interpretat de forma diferent aquest precepte, tot i que I’opinid
majoritaria ens diu que considera que trasllada a les regles propies de I’organitzacio
internacional la solucié de la questié d’una eventual successio en la qualitat de membre

d’una organitzacio internacional.

Per tant, en els procediments de successio cal remetre’s al dret propi de I’organitzacid
internacional. Amb tot, aix0 no vol dir que les normes generals en materia de successio
d’estats no es puguin aplicar a les organitzacions internacionals, és a dir que caldra
veure la compatibilitat d’aquesta normativa amb les regles de [I’organitzacid
internacional, incloent en aquesta categoria, les normes escrites i els costums de la

propia organitzacio.

Amb aquesta afirmacid, d’una banda, comencem a donar solucié a la questié de les
relacions entre la Catalunya estat i les organitzacions internacionals amb les quals
I’Estat espanyol havia celebrat tractats. De I’altra, entenem que segons el Dret
internacional en els suposits d’ampliacié interna de la Unié Europea cal remetre’s al
dret intern de la propia organitzacid, per tant, al conjunt de normes escrites i costums

que configuren el marc juridic regulador de la seva existencia.

Malgrat aix0, els Tractats constitutius no estableixen quin és el procediment a seguir en
el cas que ens ocupa, per tant, I’Gnic que ens resta és analitzar la practica de la propia

organitzacio sobre la questié per tal de determinar el marc juridic aplicable.

Anteriorment ja hem apuntat que les practiques possibles dins la Uni6 Europea son la

continuitat en la condicié de membre, I’admissié ex novo i la successio en la condicid

40



d’estat membre. Aquesta varietat impossibilita el naixement d’un costum internacional
sobre la materia que sigui d’obligat compliment per a la Unid, pero aixo no impedeix
I’aplicacio per analogia d’alguna d’aquestes opcions. Com hem vist, també anteriorment,
la que més s’adequa al cas de Catalunya és la successié en la condicié de membre, ja
que aquesta permet ““donar resposta a la situacié creada per la secessio o la dissolucio6
d’un estat membre, garantint també la continuitat dels drets i deures derivats de

3y 46

I’aplicacio del dret de la Unidé Europea . A més, aquesta solucié és la més

respectuosa pel qué fa a la defensa dels principis democratics que regeixen la Unid.

5.2 Desenvolupament del procés de successio en la condicié de membre de la

Uni6 Europea

“El procés de successio en la condicié de membre de la Unio Europea d’un estat sorgit

de la secessio o la dissolucié d’un estat membre hauria de:

a) Garantir el respecte als principis, als valors i els objectius de la Uni6é Europea.

b) Acceptar la voluntat de successié com a membre de la Unié Europea manifestat
pel nou estat sorgit d’un procés de secessio o de dissolucio d’un estat membre.

c) Garantir el funcionament normal de la Unidé Europea, tenint present les
consequéncies que tindria aquesta solucié per la propia Unié Europea, els
estats membres i les persones fisiques i juridiques titulars de drets i obligacions

derivades de I’ordenament juridic de la Uni¢”” *'.
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Aixi doncs, ja hem posat de manifest que la Unié Europea no ha definit quin és aquest
procediment, pero si que tenim les bases que aquest ha d’exigir al futur estat membre.

Partint d’aqui doncs, podem elaborar com ha de ser aquest procediment.

5.2.1. Compliment de les condicions previes

Tots els estats membres de la Unid Europea han de complir tota una serie de requisits
per tal d’entrar a formar-ne part. L’obligatorietat d’aquestes condicions rau en la
necessitat de garantir la viabilitat de la integracio i participacio del nou estat tot

preservant que no es posi en perill el funcionament del procés d’integracio.

El Consell Europeu, reunit a Copenhaguen durant el juny de 1993, va definir el que és
coneix com a Criteris de Copenhaguen, segons els quals “I’adhesi6é requereix que el
pais candidat hagi assolit una estabilitat d’institucions que garanteixi la democracia,
I’Estat de Dret, els drets humans i el respecte i proteccio de les minories, I’existéncia
d’una economia de mercat en funcionament, aixi com la capacitat de fer front a la
pressio competitiva i a les forces del mercat dins de la Unio. L’adhesio pressuposa la
capacitat del candidat d’assumir les obligacions de I’adhesid, inclosa el compliment de

les finalitats de la Uni6 Politica, Economica i Monetaria”.

Aquests criteris van ser redactats pensant en els casos de I’ampliacié que van tenir lloc
durant els anys 90 per part dels paisos de I’Est que desitjaven formar part de la Unio
Europea. Amb tot, és evident que si aquests criteris es demanaven a aquesta serie de
paisos, també seran exigibles a un poble d’un estat membre que es declari com a nou

estat, encara que aquest territori ja formi part de la Unié Europea.

Els criteris de caracter politic venen definits per I’article 49 del TUE *, el qual imposa

com a condicid d’accés a la Unid el respecte als valors determinats per la rdbrica de

*® Tractat de la Unié Europea:

Article 49. Qualsevol estat europeu que respecti els valors que esmenta I’article 2 i es comprometi a
promoure’ls pot sol-licitar d’esdevenir membre de la Unié. El Parlament Europeu i els parlaments
nacionals son informats d’aquesta sol-licitud. L’estat sol-licitant adreca la sol-licitud al Consell, que es

pronuncia per unanimitat, amb la consulta prévia a la Comissié i amb I’aprovacio prévia del Parlament
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I"article 2 *® d’aquest mateix Tractat i el compromis de promoure’ls. Per tant, tot nou
estat haura de ser ““‘una democracia estable, respectuosa amb els valors de la dignitat
humana, la llibertat, la igualtat, I’Estat de Dret i el respecte als drets humans, inclosos
els drets de les persones que pertanyen a minories™ *°. Aixi mateix caldra fer efectiu el
respecte als principis del pluralisme, de no discriminacio, de tolerancia, de justicia, de

solidaritat i d’igualtat entre homes i dones.

El text constitutiu del nou estat, aprovat per una assemblea representativa i referendat

pel poble, haura de fer pal-lesa la voluntat d’acompliment de totes aquestes premisses.

Pel qué fa a les obligacions economiques, s’exigeix que el nou estat tingui “una
economia de mercat eficag i viable, capag de fer front a la pressié competitiva i a les
forces del mercat dins de la Unié [...] la solvéncia del nou estat en el terreny economic
s’haura de contrastar a partir de I’evolucio de certes variables, com ara el creixement
del PIB, la situacié d’estabilitat macroeconomica de I’estat, la privatitzacio i pes del

sector public, I’atur, la inversio estrangera o els intercanvis amb la Uni¢” .

Europeu, el qual es pronuncia per la majoria dels membres que el componen. Es tenen en compte els
criteris d’admissibilitat aprovats pel Consell Europeu. Les condicions de I’admissid i les adaptacions a
gue aquesta admissio déna lloc amb relacié als tractats sobre els quals es funda la Unié son objecte d’un
acord entre els estats membres i I’estat sol-licitant. Aquest acord esta subjecte a la ratificacio de tots els
estats contraents, de conformitat amb les normes constitucionals respectives.

* Tractat de la Unié Europea:

Article 2. La Unié es fonamenta en els valors del respecte a la dignitat humana, de la llibertat, de la
democracia, de la igualtat, de I’estat de dret i del respecte als drets humans, inclosos els drets de les
persones pertanyents a minories. Aquests valors sén comuns als estats membres en una societat
caracteritzada pel pluralisme, la no- discriminacid, la tolerancia, la justicia, la solidaritat i la igualtat entre
dones i homes.
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Per acabar, des d’un punt de vista juridic els nous estats han de tenir la capacitat
d’assumir les obligacions inherents a la qualitat d’estat membre de la Unid6. “D’una
banda, hauran de dotar-se d’un sistema juridic que garanteixi la vigencia del dret de la
Unié Europea en el seu territori amb la mateixa eficacia que tenia abans de produir-se
la secessio o la dissolucio de I’estat predecessor membre de la Unié Europea [...]
D’una altra banda, a més, també hauran de garantir la correcte aplicacié del dret de la
Unié sobre el seu territori amb una organitzacié administrativa efica¢ i capac de

gestionar, en la practica, les normes de la unié” .

A part del compliment d’aquestes premisses, el nou estat ha de manifestar de forma
expressa la seva voluntat inequivoca de continuar com a membre de la Unié Europea i
de la Comunitat Europea de I’Energia Atomica, no existeix la possibilitat de formar part

d’una de les dues organitzacions i no de I’altra.

La Unid Europea esta obligada a no reconeixer la successio en la condicié de membre

d’un nou estat si incompleix qualsevol d’aquestes condicions.

5.2.2. Declaraci6 d’independéncia

El primer pas és que el govern del futur estat emeti una declaracié d’independencia
mitjancant la qual manifesti el naixement del nou estat. Aquest estat ha de sorgir
obligatoriament d’un procediment de secessié o de la dissolucié d’un estat membre de

la Uni6 Europea després d’un procés democratic.

A més a mes, aquesta declaracio ha d’expressar la voluntat de constituir un estat propi
dintre de la Unié Europea. D’aquesta manera, i “d’acord amb el respecte al principi
democratic, que informa la personalitat politica de la Uni6 des del Preambul del
Tractat de la Unid Europea, aixi com amb el respecte pels drets dels ciutadans del nou

estat membre en tant que ciutadans de la Unio, la condicié de membre del nou estat és

52 Font: MATAS | DALMASES, J; GONZALEZ BONDIA, A; JARIA | MANZANO, J; ROMAN |
MARTIN, L. L’ampliacio interna de la Uni6 Europea. Analisi de les conseqiiéncies juridicopolitiques per
a la Unid Europea en cas de secessio o dissolucié d’un estat membre. Fundaci6 Josep Irla, Centre Maurits

Coppieters, Barcelona, Juny 2010.

44



automatica” >

. | és que el Dret europeu no pot ser utilitzat com un obstacle que
impedeixi la voluntat democratica legitima dels ciutadans europeus que, en un
determinat territori d’Europa, han decidit, democraticament i a través d’un procediment

pacific, constituir-se com a nou estat.

Aixi doncs, en el nostre cas, el Govern de la Generalitat hauria d’emetre tal declaracid
manifestant que el poble de Catalunya es declara com a nou estat i fent evident el desig

de continuar amb la pertinenga a la Unid Europea.

5.2.3. Notificaci6 de successio

Aquesta notificacio ha d’expressar el fet que el nou estat, és a dir, Catalunya, succeeix a
I’anterior, I’Estat espanyol, en la condicié d’estat membre de la Unié Europea, bé sigui

perque aquest Gltim s’ha dissolt, bé sigui degut a la secessio.

La notificacié ha de comunicar “la nova situacio, la seva voluntat de succeir I’estat
predecessor en la condicio de membre de la Unié Europea en tant que nou estat que
respecta els principis i condicions requerides per ser membre de la Uni6é Europea, la
seva voluntat d’iniciar immediatament el procés d’adaptacié que ha de permetre
I’adequacio del dret de la Unié Europea a la nova situacié i el compromis d’adoptar
tots aquells actes que permetin el compliment de totes les obligacions internacionals

assumides pels estats en tant que membres de la Unié Europea” >*.

De la mateixa manera la notificacié també conté la voluntat del nou estat d’acceptar tot
el cabal de la Uni6 Europea, incloent-hi el conjunt d’acords adoptats pels estats
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membres al si del Consell i les declaracions, resolucions i altres posicions adoptades pel
Consell Europeu i el Consell, aixi com les relatives a la Unié adoptades pels estats
membres. Perd aquesta notificacio no és suficient per a declarar al nou estat com a
membre de la Unié Europea sind que cal un acte que manifesti el consentiment

d’aquesta Gltima.

5.2.4. Acte de la Unio Europea

Un cop rebuda la notificacio de successio, la resposta de la Unié Europea ha de ser en
forma d’acte de reconeixement d’aquesta successid. L’emissié d’aquest acte porta
intrinseca I’acceptacid de I’estat predecessor, en el cas de continuar existint, i de I’estat
0 estats successors com a membres de la Unid Europea. Aixi mateix, hauria de contenir

les disposicions inicials necessaries per garantir el funcionament de la Unid.

5.2.5. Regim transitori

En entrar un estat nou a la Unié Europea, cal “adoptar les mesures adients per garantir
la continuitat del regim juridic material aplicable a tot el territori de la Uni6 Europea,
les adaptacions de les normes de dret material que no impliqués necessariament la
modificacio dels tractats constitutius i I’adaptacié de la composicio de les institucions i
organs de la Unio Europea per, d’una banda, complir el que estableixen els Tractats
constitutius i, de I’altra, garantir la participacio dels representants dels governs de tots
els estats membres i dels ciutadans en I’estructura organica de la Uni¢”. Per tal de
realitzar aquesta adaptacio cal seguir els procediments previstos per modificar els actes

adoptats en aplicacio dels Tractats.

En primer lloc, i pel que fa a les adaptacions institucionals, d’una banda trobem la
modificacié que haurien de patir el Consell Europeu, el Consell de la Uni6 Europea, el
Parlament Europeu, la Comissio Europea, el Tribunal de Justicia de la Unié Europea, el
Banc Central Europeu i el Tribunal de Comptes, en la seva composicio, i, de I’altra,
I’adaptaci6é dels organs de la Unié Europea, com son el Comite de les Regions i el

Comite Economic i Social, el Banc Europeu d’Inversions, el Comite Economic i
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Financer, els organs auxiliars del Consell (el Comité de Representants Permanents, el
Comite Politic i de Seguretat i els Grups de treball) i els altres organs, organismes i

agencies de la Uni6 Europea.

Pel qué fa a la composicid de les institucions, cada cas és diferent. Per exemple, pels
dos Consells, com que en un hi van els caps d’estat i en I’altre hi van representants dels
estats membres amb rang ministerial, pero cap tractat diu quins son aquests estats, ni els
enumera, amb el simple acord de reconeixement del nou estat membre n’hi hauria
suficient perque aquest nou estat pogués enviar un representant a cada Consell. Pel qué
fa al Parlament, com que els eurodiputats no representen un estat sin el conjunt dels

electors, no caldria modificar-ne la composici6 fins a noves eleccions.

La Comissio, en canvi, la composa un nacional de cada estat membre (fins el 31
d’octubre de 2014) elegits per rad de la seva competencia general i el seu compromis
europeu, d’entre personalitats que ofereixin plenes garanties d’independencia. Els
tractats constitutius regulen el procediment a seguir per a la seva composicid i
designaci6. En aquest cas doncs, en el moment que es reconegués el nou estat caldria

iniciar el procediment especific de nomenament del nou membre.

El Tribunal de Justicia de la Unié Europea, que compren el Tribunal de Justicia, el
Tribunal General i els Tribunals especialitzats, té també les seves vicissituds. El
Tribunal de Justicia esta compost per un jutge per estat membre, per tant, caldria
nomenar-ne un mes, fet que comportaria haver de modificar, més endavant, la
modificacio de I’article 9 del Protocol nimero 3 sobre I’Estatut del TJUE que regula la
seva renovacid parcial. Pel qué fa al Tribunal General, el nou estat no exigiria una
modificacié automatica ja que I’article 48 de I’Estatut del TJUE diu que estara compost

per 27 jutges, sense fer cap referéncia al nombre d’estats membres.

El Consell de Govern del Banc Central Europeu esta format pel Consell Executiu del
Banc Central Europeu i els governadors dels Bancs centrals nacionals dels estats
membres que tenen I’Euro com a moneda oficial. Aixi doncs, la modificacio tan sols
consistiria en I’entrada del governador del Banc central del nou estat, en el cas que

aquest adoptés I’Euro com a moneda.
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Per Gltim, el Tribunal de Comptes esta compost per un nacional de cadascun dels estats
membres. El nou estat hauria de proposar un candidat que compleixi els requisits
establert, i caldra adoptar els acords pertinents sobre I’adequacio de la seva composicio

al que estableix el Tractat.

D’altra banda, pel que fa a I’adaptacio dels organs de la Uni6 Europea, en primer lloc, el
Comité de les Regions esta format per representants dels ens regionals i locals i el
Comite Economic i Social per representants de les organitzacions d’empresaris,
treballadors i d’altres sectors representatius de la societat civil. EI nombre de membres
no pot excedir de 350 i la determinacid de la seva composicié definitiva I’ha d’aprovar
el Consell de la Unio per unanimitat. Per tant, en cas d’ampliacio interna sera necessaria
I’adopcio6 d’aquestes decisions i la designacié dels nous membres per part del Consell.

Tots els estats de la Unié s6n membres del Banc Europeu d’Inversions, és per aixo que

caldra modificar-ne els Estatuts per tal que el nou estat hi tingui cabuda.

El Tractat de Funcionament de la Unié Europea ens diu que els estats membres, la
Comissi6 i el Banc Central Europeu designen, cadascun d’ells, un maxim de dos
membres del Comité economic i financer, perd aquesta disposicié ha de ser
desenvolupada per una normativa del Consell. Caldra veure que diu aquesta normativa

per tal de garantir la presencia del nou estat en aquest organ.

Els Tractats no regulen la composici6 dels organs auxiliars del Consell, és per aixo que
caldra reformar el reglament intern del Consell i, si n’hi ha, les normes que regulin
I’existencia i funcionament d’aquests organs per tal d’assegurar la representacio del nou
estat membre. Caldra fer el mateix amb tota la resta d’organs, organismes i agencies de

la Unid Europea.

En segon lloc, i pel qué fa a I’adaptacio del dret material, és en el periode transitiu que
“cal analitzar totes les normes aplicables en el territori del nou estat membre amb
I’objectiu de garantir la seva aplicacio, i en especial la de les normes que contenen

drets i obligacions individualitzades i diferenciades per als estats membres” .
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En virtut del principi de successio s’hauria de garantir de forma immediata la continuitat
en I’aplicacié de les normes que conformen el cabal Schengen, en el cas que I’estat
predecessor en formes part, en I’aplicacié dels compromisos derivats de la Politica
Exterior i de Seguretat Comuna, en la mateixa mesura que ho era per a |’estat
predecessor, en la participacio de la Unié Economica i monetaria, en el cas que I’estat
predecessor en formés part, en I’aplicacio uniforme del conjunt del dret material de la
Unié Europea aplicable a tot el territori de la Unid, i la vinculacid per part de I’estat
successor dels acords celebrats o aplicats provisionalment per la Unié amb tercers estats
0 organitzacions internacionals, en la mateixa mesura que ho era amb [’estat

predecessor.

Seguidament caldra ““‘analitzar totes les nomes de dret derivat per determinar les
adaptacions que s’han de fer amb I’objectiu d’identificar i fixar els drets i obligacions
individuals i diferenciades del nou estat resultants del dret derivat de la Unio Europea”.
L’adaptacio del dret derivat no ha de causar grans dificultats ja que estem parlant d’un
cas en que el territori que ara forma el nou estat, abans ja era part d’un estat membre de
la Unid, per tant, les seves normes no poden o no haurien de ser contraries al Dret de la
Unio6 Europea. Amb tot, “durant el periode de negociacions al si de la Unio Europea, i
mentre no es produeixi la progressiva adaptacié de les normes de dret material que
contenen drets i obligacions per als estats membres, en virtut del principi de cooperacio
lleial [...] I’estat successor i I’estat predecessor en cas que continués existint o els nous
estats successors resultants de la dissoluci6 d’un estat membre respondran
solidariament de les obligacions que tenia anteriorment I’estat predecessor i estaran
obligats a adoptar totes les mesures per garantir I’aplicacié del dret de la Unio
Europea, en especial el relatiu als drets i obligacions de les persones fisiques i

juridiques™ *°.

a la Unio Europea en cas de secessio o dissolucié d’un estat membre. Fundacié Josep Irla, Centre Maurits
Coppieters, Barcelona, Juny 2010.
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L’ultim que caldra revisar en I’ambit del dret material és que passa amb els acords
internacionals celebrats per I’estat predecessor amb tercers estats i organitzacions
internacionals en tant que membre de la Unié Europea. En aquest cas caldra garantir la
successid, tenint en compte el que estableixi el Dret Internacional Public en la posicio
de I’estat predecessor en els acords celebrats conjuntament per la Unié Europea i I’estat
membre predecessor; i el mateix passara amb els acords interns celebrats entre els estats
membres, en la mesura que en formés part I’estat predecessor, per a I’aplicaci6 d’acords
celebrats per la Unidé Europea i tercers estats o organitzacions internacionals. El
conflicte ve en el cas que aquests acords interns incloguessin un repartiment
d’obligacions i drets entre els estats membres, ja que en tal cas caldra una revisio previa
a la successié que determini les obligacions i drets que li correspondran a I’estat
successor en base al nou repartiment. “La Convencié de Viena sobre la successio
d’estats en materia de tractats estableix com a regla general pels estats de recent
independéncia la llibertat que aquests tenen per decidir no continuar obligats pels
tractats dels que era part I’estat predecessor, de manera que només cal manifestar per
escrit al dipositari del tractat una notificacié de successio per fer constar la seva

qualitat de part dels tractats multilaterals™ °’.

5.2.6. Regim definitiu

Un cop establert el régim transitori, quan hagi corregut un cert temps d’adaptacid del
nou estat a la Unié Europea, i en sentit contrari, quan aquesta hagi sabut comencar a
integrar aquest nou membre, caldra aprovar un Tractat internacional que el faci passar al
regim definitiu. Aquest igualara la situacié del nou estat a la dels que ja eren part de la

Unié.

" Font: MATAS | DALMASES, J; GONZALEZ BONDIA, A; JARIA | MANZANO, J; ROMAN |
MARTIN, L. L’ampliacio interna de la Uni6 Europea. Analisi de les conseqiiéncies juridicopolitiques per
a la Unid Europea en cas de secessio o dissolucié d’un estat membre. Fundaci6 Josep Irla, Centre Maurits

Coppieters, Barcelona, Juny 2010.

50



Aqui se’ns planteja la questio de quin és el millor moment per a iniciar la modificacio
dels Tractats constitutius per tal de passar al regim definitiu. Hem de tenir en compte
que per tal de formalitzar un nou tractat i fer-lo entrar en vigor cal un llarg periode de
temps, aixi doncs el procediment s’hauria d’iniciar “en el mateix moment en qué
s’hagin produit les adaptacions institucionals necessaries que garanteixin la
participacié dels representant del nou estat membre a les institucions i organs
intergovernamentals i que normalitzi la composicio de la resta d’institucions que han

de participar en el procés de negociaci6 del nou tractat™ .

Recordem que els Tractats constitutius no regulen el procediment d’ampliacio interna,
aixi doncs, per tal de celebrar el Tractat internacional que estableixi el regim definitiu
tenim, segons podem entendre del que disposen els Tractats constitutius, quatre
possibilitats diferents:

- Procediment previst a I’article 48 TUE *° per a la modificacié dels tractats

constitutius
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> Article 48 TUE:

1. Els tractats es poden modificar de conformitat amb un procediment de revisio ordinari. També es
poden modificar de conformitat amb procediments de revisié simplificats.

Procediment de revisié ordinari

2. El govern de qualsevol estat membre, el Parlament Europeu o la Comissié poden sotmetre al Consell
projectes de revisio dels tractats. Aquests projectes poden tenir per finalitat, entre altres, d’augmentar o
reduir les competencies atribuides a la Uni6 en els tractats. El Consell sotmet aquests projectes al Consell
Europeu i en notifica la presentacio als parlaments nacionals.

3. Si el Consell Europeu, amb la consulta prévia al Parlament Europeu i a la Comissid, adopta per majoria
simple una decisié favorable a I’examen de les modificacions proposades, el president del Consell
Europeu convoca una con-vencié integrada per representants dels parlaments nacionals, dels caps d’estat
0 de govern dels estats membres, del Parlament Europeu i de la Comissié. Si es tracta de modificacions
institucionals en I’ambit monetari, es consulta també el Banc Central Europeu. La convencié examina els
projectes de revisio i adopta per consens una recomanacio adrecada a una conferéncia dels representants
dels governs dels estats membres d’acord amb el que disposa I’apartat 4. El Consell Europeu pot decidir

per majoria simple, amb I’aprovacio previa del Parlament Europeu, no convocar una convencio si la
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- Procediment previst a I"article 49 TUE ° per a la celebraci6 d’acords d’adhesi6

de tercers estats a la Uni6 Europea

importancia de les modificacions no ho justifica. En aquest cas, el Consell Europeu estableix el mandat
per a una conferéncia dels representants dels governs dels estats membres.

4. El president del Consell convoca una conferencia dels representants dels governs dels estats membres a
fi d’aprovar de comu acord les modificacions que s’han d’introduir en els tractats. Les modificacions
entren en vigor després d’haver estat ratificades per tots els estats membres de conformitat amb les
normes constitucionals respectives.

5. Si, havent transcorregut un termini de dos anys a comptar de la signatura d’un tractat modificatiu dels
tractats, les quatre cinquenes parts dels estats membres I’han ratificat i un o diversos estats membres han
trobat dificultats per a ratificar-lo, el Consell Europeu examina la questio.

Procediments de revisié simplificats

6. El govern de qualsevol estat membre, el Parlament Europeu o la Comissié poden sotmetre al Consell
Europeu projectes de revisio de la totalitat o d’una part de les disposicions de la tercera part del Tractat de
fun-cionament de la Unié Europea, relatives a les politiques i accions internes de la Unid.

El Consell Europeu pot adoptar una decisio que modifiqui la totalitat o una part de les disposicions de la
tercera part del Tractat de funcionament de la Unié Europea. ElI Consell Europeu es pronuncia per
unanimitat, amb la consulta prévia al Parlament Europeu i a la Comissid, i també al Banc Central Europeu
en el cas de modificacions institucionals en I’ambit monetari. Aquesta decisio no entra en vigor fins que
no ha estat aprovada pels estats membres, de conformitat amb les normes constitucionals respectives. La
decisi6 a que fa referéncia el segon paragraf no pot augmentar les competencies atribuides a la Uni6 pels
tractats.

7. En els casos en qué el Tractat de funcionament de la Unié Europea o el titol V del present tractat
disposen que el Consell s’ha de pronunciar per unanimitat en un ambit o en un cas determinats, el Consell
Europeu pot adoptar una decisi6 que autoritzi el Consell a pronunciar-se per majoria qualificada en aquest
ambit o cas. Aquest paragraf no s’aplica a les decisions que tenen repercussions en I’ambit militar o de la
defensa. En els casos en que el Tractat de funcionament de la Unié Europea disposa que el Consell ha
d’adoptar actes legislatius de conformitat amb un procediment legislatiu especial, el Consell Europeu pot
adoptar una decisié que autoritzi a adoptar aquests actes de conformitat amb el procediment legislatiu
ordinari. Qualsevol iniciativa adoptada pel Consell Europeu en virtut del primer o del segon paragrafs es
comunica als parlaments nacionals. En cas que en un termini de sis mesos a comptar d’aquesta
comunicacio un parlament nacional notifiqui la seva oposicid, la decisié a qué fan referéncia el primer o
el segon paragrafs no s’adopta. Si no hi ha oposici6, el Consell Europeu pot adoptar la decisié esmentada.
Per a I’adopci6 de les decisions a que fan referencia el primer o el segon paragrafs, el Consell Europeu es
pronuncia per unanimitat, amb I’aprovacié prévia del Parlament Europeu, que es pronuncia per la majoria
dels membres que el componen.

% Article 49 TUE:

Qualsevol estat europeu que respecti els valors que esmenta I’article 2 i es comprometi a promoure’ls pot

sol-licitar d’esdevenir membre de la Uni6. El Parlament Europeu i els parlaments nacionals son informats
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- Procediment previst a I’article 50 TUE ® per a la retirada d’un estat membre de
la Uni6 Europea
- Procediment previst a I’article 218 TFUE °2 per a la celebracié d’acords

internacionals celebrats per la Uni6 Europea

d’aquesta sol-licitud. L’estat sol-licitant adreca la sol-licitud al Consell, que es pronuncia per unanimitat,
amb la consulta prévia a la Comissié i amb I’aprovacié prévia del Parlament Europeu, el qual es
pronuncia per la majoria dels membres que el componen. Es tenen en compte els criteris d’admissibilitat
aprovats pel Consell Europeu. Les condicions de I’admissi¢ i les adaptacions a qué aquesta admissié déna
lloc amb relacio als tractats sobre els quals es funda la Unié sén objecte d’un acord entre els estats
membres i I’estat sol-licitant. Aquest acord esta subjecte a la ratificacio de tots els estats contraents, de
conformitat amb les normes constitucionals respectives.

*! Article 50 TUE:

1. Qualsevol estat membre pot decidir, de conformitat amb les seves normes constitucionals, retirar-se de
la Unié. 2. L’estat membre que decideixi retirar-se notifica la seva intencid al Consell Europeu. Atenent
les orienta-cions del Consell Europeu, la Unié negocia i conclou amb aquest estat un acord per a establir
les normes de la retirada, tenint en compte el marc de les seves relacions futures amb la Unid. Aquest
acord es negocia de con- formitat amb I’article 218, apartat 3, del Tractat de funcionament de la Uni6
Europea. Conclou I’acord, en nom de la Unid, el Consell, que es pronuncia per majoria qualificada, amb
I’aprovacié prévia del Parlament Europeu. 3. Els tractats deixen d’ésser aplicables a I’estat de qué es
tracti a partir de la data d’entrada en vigor de I’acord de retirada o, a falta d’aquest acord, al cap de dos
anys de la notificacié a que fa referéncia I’apartat 2, llevat que el Consell Europeu, de comi acord amb
aquest estat, decideixi per unanimitat prorrogar aquest termi-ni.

4. Als efectes dels apartats 2 i 3, el membre del Consell Europeu i del Consell que representa I’estat
membre que es retira no participa ni en les deliberacions ni en les decisions del Consell Europeu o del
Consell que I’afecten. La majoria qualificada es defineix d’acord amb I’article 238, apartat 3, lletra b, del
Tractat de funcionament de la Unid Europea. 5. Si I’estat membre que s’ha retirat de la Uni6 sol-licita
novament I’adhesio, la sol-licitud esta subjecta al procediment que estableix I’article 49.

®2 Article 218 TFUE:

1. Sens perjudici de les disposicions especifiques de I’article 207, els acords entre la Uni6 i paisos tercers
0 organitzacions internacionals es negocien i s’adopten de conformitat amb el procediment segient.

2. El Consell autoritza I’obertura de negociacions, estableix les directrius de negociacio, autoritza la
signatu- ra i conclou els acords.

3. La Comissio, o I’alt representant de la Unid per a afers exteriors i politica de seguretat quan I’acord
pretés tingui per objecte exclusivament o principalment la politica exterior i de seguretat comuna,
presenten recomana-cions al Consell, el qual adopta una decisi6 per a autoritzar I’obertura de
negociacions i designar, en funci6 de la matéria de I’acord projectat, el negociador o el cap de I’equip de
negociacié de la Unié.

4. El Consell pot dictar directrius al negociador i designar un comiteé especial, el qual ha d’ésser consultat

durant les negociacions.
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Per tal d’elegir d’entre aquests quatre procediments quin és el més encertat per al cas
que ens ocupa hem de tenir en compte I’objecte del tractat que es pretén celebrar. En

aquest cas, “I’objecte principal d’aquest acord és la modificacio de les disposicions

5. El Consell, a proposta del negociador, adopta una decisio per la qual s’autoritza la signatura de I’acord
i, si escau, I’aplicacio provisional d’aquest abans de I’entrada en vigor.

6. El Consell, a proposta del negociador, adopta una decisio relativa a la conclusié de I’acord. Llevat que
I’acord tingui exclusivament per objecte la politica exterior i de seguretat comuna, el Consell adopta la
decisi6 de conclusid de I’acord: a) amb I’aprovacid prévia del Parlament Europeu en els casos segiients: i)
acords d’associacio; ii) acord d’adhesié de la Uni6 al Conveni europeu per a la proteccié dels drets
humans i de les lliber-tats fonamentals; iii) acords de creacié d’un marc institucional especific en
I’organitzacié de procediments de coopera-cio; iv) acords que tinguin repercussions pressupostaries
importants per a la Uni6; v) acords que es refereixen a ambits als quals s’aplica el procediment legislatiu
ordinari o, si es reque-reix I’aprovacio del Parlament Europeu, el procediment legislatiu especial. El
Parlament Europeu i el Consell, en cas d’urgéncia, poden acordar un termini per a I’aprovacié. b) amb la
consulta previa al Parlament Europeu en els altres casos. EI Parlament Europeu emet el seu dictamen en
un termini que el Consell pot fixar en funcié de la urgéncia. Si no ha emes el dictamen en finir aquest
termini, el Consell es pot pronunciar.

7. No obstant el que disposen els apartats 5, 6 i 9, el Consell, en concloure un acord, pot habilitar el
negoci-ador per a aprovar-ne les modificacions, en nom de la Uni6, si aquest preveu que les
modificacions han d’ésser adoptades de conformitat amb un procediment simplificat o per un organ creat
pel dit acord. EI Consell pot su- peditar aquesta autoritzacié a condicions especifiques.

8. El Consell es pronuncia per majoria qualificada durant tot el procediment. Tanmateix, el Consell es
pronuncia per unanimitat quan I’acord té per objecte un ambit en qué es requereix la unanimitat per a
I’adopcid d’un acte de la Unid, i també en el cas dels acords d’associacid i dels acords a que fa referencia
I’article 212 amb els estats candidats a I’adhesid. El Consell es pronuncia també per unanimitat amb
relacio a I’acord d’adhesio de la Uni6 al Conveni europeu per a la proteccid dels drets humans i de les
llibertats fonamentals; la decisi6 per la qual es conclou aquest acord entra en vigor després d’haver estat
aprovada pels estats membres, d’acord amb les normes constitucionals respectives.

9. El Consell, a proposta de la Comissié o de I’alt representant de la Unio per a afers exteriors i politica de
seguretat, adopta una decisio relativa a la suspensio de I’aplicacié d’un acord i a I’establiment de les
posicions que s’han d’adoptar en nom de la Uni6é en un organisme creat per un acord, quan aquest
organisme ha d’adoptar actes que produeixin efectes juridics, a excepcio dels actes que completen o
modifiquen el marc institucional de I’acord.

10. El Parlament Europeu és immediatament i plenament informat en totes les fases del procediment.

11. Un estat membre, el Parlament Europeu, el Consell o la Comissié poden sol-licitar el dictamen del
Tribunal de Justicia sobre la compatibilitat amb els tractats de qualsevol acord projectat. En cas de
dictamen negatiu del Tribunal, I’acord projectat no pot entrar en vigor, llevat que es modifiqui o que els

tractats siguin revisats.
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dels Tractats constitutius per adequar-se a la nova situacié derivada de la successio

d’estats en cas de secessio o dissolucié d’un estat membre” %,

El procediment de I’article 218 TFUE ha estat utilitzat en els suposits de remissid
expressa dels tractats o quan s’han celebrat acords internacionals amb tercers estats i/o
organitzacions internacionals i no s’havia previst cap altre procediment. Aquest no es el
cas del nostre suposit ja que els tractats no remeten expressament a aquest procediment,
de fet, no remeten a cap procediment; i tampoc es tracta de la relacié amb un tercer estat
ja que Catalunya ja ha format part de la Uni6 Europea, encara que dins de I’Estat
espanyol, ni d’una relacié amb una altra organitzacio internacional. Descartem, per tant,

aquesta opcio.

El procediment proposat per I’article 50 TUE esta totalment fora de suposit ja que
aquest precepte regula la retirada d’un estat membre de la Uni6 Europea, i el cas que

estem avaluant és totalment el contrari, la inclusié d’un de nou.

Pel qué fa a I’article 49, aquest regula I’ingrés d’un tercer estat a la Unié Europea. En
primer lloc, ens diu que cal “verificar el compliment dels requisits previstos al TUE i
dels criteris d’elegibilitat acordats pel Consell Europeu” i, en segon lloc, cal “establir
les condicions d’admissio i les adaptacions en I’ordenament juridic de la Unid que se’n
deriven” ®. Tot i que dels que hem analitzat fins ara, aquest procediment és el més
encertat, no acaba de respondre a les necessitats que sorgeixen en una ampliacié interna
de la Unio Europea, ja que, per exemple, el territori no és nou en el marc comunitari,

aixi com tampoc ho son els ciutadans, aspectes que si que contempla aquest precepte.
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Per tant, per eliminacio, direm que I’article 48 TUE és el més adient com a base juridica
per a regular el procediment que cal seguir per a modificar els tractats constitutius, ja
que aquest precepte ““només té per objecte modificar els tractats constitutius per
adequar-se als canvis de les fronteres internes de la Uni6 Europea resultants de la

secessio o la dissolucié d’un estat membre™ %.

Per tal de formalitzar en els Tractats I’augment del nombre d’estats membres de la Unid
Europea caldra modificar I’establiment de les parts contractants dels Tractats
constitutius (TUE; TFUE i TCEEA); incloure, si és necessari, noves declaracions
annexes als Tractats adoptades pel nou estat o pels altres estats membres relatives a la
nova situacié creada per I’ampliacid interna de la Unio; i adaptar els protocols annexes
als Tractats, en cas que sigui necessari, que regulen aspectes relacionats amb la
composicid de les institucions i organs de la Unié Europea.

A partir d’aquestes modificacions, el regim definitiu entrara en vigor i tant la Unid
Europea, els antics estats membres i el de nova incorporacié hauran de treballar i

col-laborar per tal de restablir la normalitat en la vida comunitaria.

5.3. Relacié entre la Catalunya estat i les altres organitzacions internacionals

Tal i com hem esmentat en I’apartat 6.1 estem davant d’un procediment d’ampliacio
interna de la Unid Europea ja que es tracta d’un procés que es produeix a I’interior de
les fronteres de la Uni6. Amb tot, la solucio finalment adoptada a nivell intern per
aquest cas concret no implica necessariament que es pugui aplicar en les relacions entre

el nou estat i la resta de subjectes de la societat internacional.
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La Convenci6 de Viena de 1978 manifesta que per als casos de successio d’estats que
no sorgeixin d’un procés de descolonitzacid caldra basar-se en el principi de continuitat,
és a dir que, “els estats successors, si ho desitgen, segueixen sent part dels tractats dels

que era part I’estat predecessor amb una simple notificacio de successio per escrit”.

Amb tot, aquesta afirmacio no és d’obligatori compliment per part de les organitzacions
internacionals, ja que la mateixa Convencio6 de Viena de 1978 ens diu que aquesta regla
general s’aplica sens perjudici de les aplicables a I’adquisicié de la qualitat de membre i

de qualsevol altra norma pertinent de I’organitzacio.

Per tant, caldra veure primer quines son les normes d’adhesio o de successio d’estats
membres de cada una de les organitzacions internacionals de les quals I’Estat espanyol
és part, i veure quin és el procediment que exigeixen a un territori d’un estat membre de
I’organitzacié que acaba d’assolir la seva independencia i vol entrar a formar part de
I’organitzacié. ElI mateix caldra fer si del quée es tracta eés de sortir d’aquesta
organitzacid, ja que es pot donar el cas d’una adhesi6 automatica tan bon punt s’assoleix

la independéncia, en tal cas, s’hauria de renunciar-hi de forma expressa.
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6. CONCLUSIONS

El Pacte Internacional de Drets economics, socials i culturals i el de Drets civils i
politics, ambdés aprovats el 16 de desembre de 1966 per I’Assemblea General de
I’ONU, reconeixen el dret a I’autodeterminacié a tots els pobles i especifiquen que en
virtut d’aquest dret, determinen lliurement el seu estatut politic i procuren també pel seu

desenvolupament economic, social i cultural.

Cal destacar que el primer gran problema del dret a I’autodeterminacio és que ningu ha
estat capac d’elaborar el concepte de “poble”, és a dir, el concepte del subjecte actiu que
tindra la capacitat d’exercir aquest dret. EI segon gran inconvenient és que les Nacions
Unides no han actualitzat i reformulat el concepte d’aquest dret per tal d’adaptar-lo als
temps moderns, segurament per la resposta que tindria per part de les grans potencies,
perque a les empreses transnacionals no els interessa i perque comportaria molts
processos d’autodeterminacio. Per tant, doncs, podem afirmar que el dret a

I’autodeterminacié és encara molt restrictiu.

Aixi doncs, el Dret Internacional només considera pertinent I’exercici d’aquest dret en
el cas de comunitats politiques intraestatals sotmeses a domini colonial o a un poder
opressor. Potser seria dificil demostrar aquestes situacions a Catalunya, sobretot si les
comparem amb altres casos d’autodeterminacié de pobles on aquest domini colonial o
poder opressor eren manifestats a través de la violéncia fisica, i no a través de les
institucions de I’Estat, com és el nostre cas. Proposem, doncs, I’actualitzacio i ampliacid
del dret a I’autodeterminacio a aquells pobles no colonials, reforgant la idea que també
és exercible per aquells pobles que no se sentin representats per I’estat al qual pertanyen.

Tot i aixo, res no exclou la legitimitat de la voluntat d’autodeterminar-se com a poble,
aixi com “la voluntat de secessié en el cas d’un conjunt de ciutadans desplegats sobre
un determinat territori a I’interior d’un estat, encara que no estiguin sotmesos a un

domini colonial o a una situacio d’opressio, aixi com la necessitat de respectar aquesta
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voluntat democratica’

. | és que el que legitima les consultes o els referendums no
permesos és el seu resultat. En aquest cas s’estaria apel-lant al principi democratic, i és
que la democracia no hauria de ser tant allo que és legal, com allo que és legitim, per

tant, allo tipificat en les normes, com allo que és just.

Entenem doncs que el Dret de la Unié Europea davant un procediment
d’autodeterminacioé no pot ser un impediment per a la legitimitat de I’acte d’expressio
d’aquesta voluntat, ans el contrari, hauria de ser un pilar en el qual recolzar-se. Els
ciutadans de Catalunya, en tant que membres, encara, de I’Estat espanyol, tenen també
ciutadania europea, per tant, la Uni6 ha de protegir els seus drets i vetllar per tal que els

seus interessos i voluntats es facin realitat.

Aixi mateix, els Tractats constitutius no poden ser interpretats de manera que frustrin la
realitzacié d’una voluntat legitimament expressada per part d’una majoria de ciutadans
d’un determinat territori en el sentit de constituir un nou estat en el marc de la Unio, ja
gue aquests ciutadans, en tant que membres de la Unio Europea, han de veure protegits i

emparats els seus drets per part d’aquesta.

Tot i aixo, la realitat practica és una altra, la Unié Europea vetlla més pels interessos
dels Estats membres i de les empreses transnacionals que no pas pels ciutadans i els
pobles, aixi doncs, en aquest aspecte, caldria ser prudents i negociar primer al si de la
Unié quina seria la seva resposta al procés d’autodeterminacio de Catalunya, creacio

d’un nou estat i adhesio a la Unio Europea.

Per Gltim, en I’ambit del dret d’autodeterminacio, tenim el conflicte entre les normes
constitucionals espanyoles, que impedeixen la realitzaci6 d’un referendum
d’autodeterminacio, i el dret dels pobles a autodeterminar-se. Ens és dificil trobar un
tribunal encarregat de protegir I’exercici dels drets humans col-lectius, és per aixo que
caldria trobar empara sota la legitimitat que té un poble per autodeterminar-se i intentar
negociar algun tipus de proteccié per part de la Unié Europea o i d’alguns estats.
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Pel que fa al procediment a seguir, es tracta d’un cas d’ampliacid interna de la Unio
Europea, en tant que estem davant el suposit que el territori d’un estat membre de la
Unié decideix separar-se d’aquest i formar un nou estat que vol passar a ser part
d’aquesta Unid. En aquest punt, cal seguir els passos que els Tractats estableixen per als
casos de successio en la condici6 d’estat membre. De forma breu cal, en primer lloc, el
compliment d’unes condicions prévies, la declaracio d’independencia per part del nou
estat, la notificacio de la successi6 en la condici6 d’estat membre, I’acte de
reconeixement d’aquesta successid per part de la Unié Europea, I’establiment d’un
regim transitori pel que fa al dret material i als canvis que hagin de tenir lloc en les

institucions i en els organs europeus i, finalment, I’establiment d’un regim definitiu.

Entenem que, seguint aquest procediment, extret de la practica habitual d’altres
organitzacions internacionals per als casos de secessid o dissolucio d’un estat membre,

no s’esta violant cap norma comunitaria i que per tant, al no estar prohibit, esta permes.

Per acabar ens agradaria insistir en el fet que ni es pot afirmar amb total contundéncia la
possibilitat que un referéendum d’autodeterminacié es dugui a terme, ni es pot afirmar
amb la mateixa fermesa que una Catalunya estat passaria a ser, automaticament, estat
membre de la Unid Europea, ja que, mes que un tema de Dret, és un tema de politica, i

en aquesta, tot s’hi val, i tot és possible.
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7. EPILEG

Article de Salvador Cardus, publicat al diari ARA, dissabte 18 d’agost de 2012:

“Al cap de cinc anys

Fa cinc anys que Catalunya és un nou estat d'Europa. De fet, en aquest periode és
I'nica nacidé que ho ha aconseguit: Escocia va dir "no", Flandes segueix embolicant la
troca i, sorprenentment, el govern abertzale del Pais Basc ha anat ajornant la urgéncia
de fer el pas per tal de mantenir el suport imprescindible del PSE que li garanteix la
majoria parlamentaria. Catalunya, cal dir-ho, ha fet com totes les nacions que
aconsegueixen el seu propi estat: es desentenen dels que encara el reclamen i
abandonen les "solidaritats romantiques”. Ja ho havia dit Churchill: els estats no tenen

principis, només interessos.

El gran suport electoral de 2013 als partits que s'havien presentat amb un programa
sobiranista i que van obrir el procés constituent va fer internacionalment indiscutible la
legitimitat democratica del nou estat. Aixo no vol dir que els drames emocionals del que
guedava d'Espanya no fossin enormes. El procés de separacid de béns es va allargar
durant més de dos anys. Vist ara, és evident que la depressié economica i la feblesa
politica d'aquell Regne d'Espanya, ara desaparegut, van ser una oportunitat que es va
saber aprofitar. Pero va ajudar de no dir que la nostra sortida, al cap de pocs mesos,
arrossegues també una monarquia que ja s'aguantava amb pinces, i que aquesta
caiguda desviés una pressid que, en cas contrari, hauriem d'haver aguantat tots sols.
L'actual Republica d'Espanya prou feina té a repensar-se, atrapada en el seu recurrent
" ensimismamiento ", i ens ha oblidat abans del que era previsible. | Europa, per evitar
un nou focus d'inestabilitat, va prendre la decisié politica de mantenir-nos dins la Unio

a uns i altres.

Ara be, la Catalunya independent, que havia ences tantes expectatives -i tan
exagerades-, aviat va comencar a crear els seus descontents. EI desencantament va
aparéixer I'endema mateix del triomf. N'hi havia que enyoraven poder passar la
responsabilitat de tots els fracassos als altres. Era la coneguda "por a la llibertat”, de

Fromm. La millora de les finances publiques no va tenir uns resultats tan immediats
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com s'havia cregut. El dia a dia tampoc no ha canviat gaire: la societat és la mateixa, i
els problemes, molt semblants. Fins i tot, el fet d'estalviar-nos les agressions ha creat
una mena de malenconia del conflicte, amb casos greus de psicosi maniaco- depressiva.
Un professor de psiquiatria de la UAB n'ha publicat recentment una interpretacio a
partir de la tesi de la sindrome d'Estocolm, i un de filosofia social de la Pompeu n'ha fet
una tesi des d'una perspectiva nietzscheana. Pero el problema més general és que la
societat civil que s'havia especialitzat en la mobilitzacié sobiranista ha quedat sense
"enemic", i li costa reciclar-se. Per dir-ho ironicament, ara no sap a qué dedicar el

temps lliure...

Una consequeéncia previsible del procés va ser I'aparicid dels nous independentistes de
sota les pedres. Parlo de gent de gran notorietat i influencia que van intuir noves
oportunitats d'enriquiment. Algun dels bufets d'advocats més coneguts de Barcelona
van reorientar el negoci i van tenir un gran protagonisme en la redefinicid i
organitzacid de les noves estructures administratives del pais, fins al punt d'apareixer
en public com a grans constructors del nou estat. No cal que digui que van ser els

primers a ser condecorats per la Republica catalana...

Pero, per damunt de tot, el gruix del pais rapidament es va apuntar al renaixement de
la nacid i esta demostrant una capacitat de superacio i progrés que fa cinc anys restava
somorta. Al costat d'alguns fracassos, en el seu conjunt, el pais prospera com mai no
s'havia vist i esta aconseguint un gran credit internacional en tots els camps. Catalunya
té ara una veu propia al mén, cada dia més respectada. A més, ha desenvolupat una
extraordinaria xarxa d'intercanvis amb el conjunt de la naci6é cultural, els Paisos
Catalans. I, darrerament, es refa timidament la relacié amb la Republica d'Espanya,

amb els primers acords de col-laboracié que auguren una futura reconciliacio.

La independéncia no ha estat la solucié dels problemes sin6 I'oportunitat -i I'obligacio-
d'haver-los de resoldre per nosaltres mateixos. EI guany més notable és que els
catalans ens hem sentit plenament responsables del nostre desti i que, sense rebequeries,
ara som una societat major d'edat, vital i emprenedora. Aixo és la dignitat nacional. No
sabem quant temps durara tanta empenta. Pero els nostres fills, els nostres néts, i molta
gent d'arreu del mon, ens tornen a veure com a terra de prosperitat. Es tractava d'aixo:

ni mes, ni menys”,
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9. ANNEXES

9.1. Transcripcio entrevista Oriol Junqueras

Oriol Junqueras i Vies (Barcelona, 11 d'abril de 1969) és historiador i politic catala. Es
Ilicenciat en Historia Moderna i Contemporania i doctor en Historia del Pensament

Economic per la Universitat Autonoma de Barcelona.

Actualment és professor agregat al departament d'historia moderna i contemporania de
la UAB. Ha col-laborat en diferents mitjans de comunicacio, com ara en els programes
"En Guardia" i "El nas de Cleopatra” de Catalunya Radio, en els programes "Minoria
absoluta” i "Tu Diras" de RAC 1 en el programa "El favorit" de TV3. Ha treballat com
a guionista i assessor en séries documentals de televisio, com "Els Maquis", "La guerra

silenciada" o "Conviure amb el risc", entre altres.

Es promotor de la plataforma Sobirania i Progrés. Des del 16 d'abril de 2008, just un
any després que s'estrenés a la xarxa el diari digital directe!cat, va agafar el relleu de

Joan Camp en la direccio d'aquest mitja electronic d'informacio i actualitat.

El 26 de gener de 2009 I'executiva d'Esquerra Republicana de Catalunya ratifica la seva
candidatura com a cap de llista del partit per a les eleccions europees de 2009, previstes
pel 7 de juny. Tot i ser regidor d'ERC a I'Ajuntament de Sant Vicen¢ dels Horts (Baix
Llobregat) integra les llistes com a independent. Finalment aconsegueix ser diputat en el

Parlament Europeu per la coalicié Els Verds-Alianca Lliure Europea.

L'11 de juny de 2011 es va convertir en alcalde de Sant Viceng dels Horts, després de
rebre els vots de la candidatura que liderava, Junts per Sant Viceng (vicentins pel canvi
+ ERC), ICV-EUIA i CiU, deixant el PSC, la llista més votada a les eleccions
municipals del 22 de maig, a l'oposicid. Des de el 17 de setembre és el president

d'Esquerra. ©’

Ens reunim a la seu nacional d’Esquerra a les 12 del mati d’un dijous d’agost, li explico
que estic fent un Master d’Integracio Europea i els objectius de la meva tesina i em fa

tota una introduccio de les seves creences comunitaries en relacié a Catalunya:

%7 Font: http://ca.wikipedia.org/wiki/Oriol_Junqueras_i_Vies
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Oriol Junqueras: La Unié Europea és una unié d’estats i de ciutadans, i en la mesura que
és una unié de ciutadans esta obligada a vetllar per I’exercici dels drets democratics
d’aquests ciutadans. Per tant, si els ciutadans de Catalunya, a través de I’exercici d’un
dret democratic com és un referendum d’autodeterminacio, unes eleccions
parlamentaries en qué voten a una majoria independentista, una declaracié unilateral
d’independéncia del Parlament de Catalunya, etc. en la mesura que aquesta és una
decisié presa a través d’un dret democratic, ha de comptar amb I’aval de la Unio
Europea i, per tant, entenem que en el moment de constituir-se en el nou estat,
Catalunya seria membre nat de la nova Unié Europea, també en la mesura que seria
hereu d’un estat el qual ja estava dins la Unié Europea. Per tant, no tenim cap dubte

sobre el reconeixement de la Unid Europea.

A més, a més, amb les circumstancies actuals en qué I’Estat espanyol té un problema
probablement insoluble de deute public i de deute sobira, que en gran mesura esta
contret contra les institucions europees o altres estats europeus, pot ser que aquests
estats europeus o el Banc Central Europeu estiguin disposats a acceptar la
independéncia de Catalunya en la mesura que aquesta els hi garanteixi el cobrament
d’una part del deute espanyol, és a dir, és provable que Catalunya hagués de negociar
amb les institucions europees el seu ple reconeixement, entre d’altres coses tenint en
compte també I’assumpcié d’una part del deute public espanyol i, per tant, tindrem una
certa capacitat de negociacio perque pot ser que siguin les propies institucions europees
les que al final els interessi que almenys una part de I’estat espanyol sigui solvent per a
pagar una part del deute, pero aquest és un procés que ja veurem. Des del punt de vista
juridic, a nosaltres ens sembla que el reconeixement hauria de ser automatic en la

mesura que som ciutadans de la Uni6 Europea.

1. Creuen el dret a I’autodeterminacié? Creu que cap a dins de la Unié Europea?

Del tot. El dret a I’autodeterminacié cap a tot arreu on hi hagi un poble que vulgui
expressar el seu dret a decidir el futur i aixo es pot aplicar a tot arreu d’Europa i des del
nostre punt de vista s’incardina perfectament dins del Dret Internacional i el dret a
I’autodeterminacié no només s’aplica en estats en vies de descolonitzaci6 sin6 que s’ha

d’aplicar en qualsevol comunitat humana que vulgui decidir el seu futur.
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2. Que entén voste com a “poble catala”?

Poble catala s6n aquell conjunt de ciutadans de Catalunya que viuen a Catalunya o
altres ciutadans nascuts a Catalunya, o néts de catalans que viuen a altres llocs del mon
que tenen una identitat, almenys en part, comuna, pot ser una identitat linguistica,
cultural, historica, etc. i/o que tenen la voluntat explicita, la voluntat expressa, de
compartir un futur en coma, un futur que pot tenir continguts lingtistics, culturals, etc.
i/0 continguts de dret civil, de politica fiscal, d’impostos, de politica pressupostaria,
d’infraestructures, de politica laboral, de seguretat social, etc. i, per tant, el poble catala
és aquell conjunt d’individus que comparteixen una identitat que té diverses vessants,
que poden ser linguistiques, culturals, historiques i/o poden ser economiques, fiscals, de
dret civil, de dret administratiu, etc. per tant, que comparteixen un paquet de memoria o

una voluntat de futur.

No cal ser linglisticament catalanoparlant, ni emocionar-se amb el record de 1’Onze de
Setembre de 1714 per ser membre del poble catala perqué la conjuncié adversativa “0”
inclou a tots aquells que sense sentir res de tot aixo tenen la voluntat explicita de pagar
els seus impostos al sector public catala, a I’administracié publica catalana, per garantir
bones escoles a Catalunya, bons hospitals a Catalunya, bones infraestructures per
Catalunya, llocs de treball per als ciutadans de Catalunya, que tenen la voluntat de
compartir el projecte de futur, és a dir, la identitat individual es composa de memoria i
es composa de projecte de futur, la identitat col-lectiva de poble catala es composa d’un

paquet de memoria i/o d’un projecte de futur.

De fet identitat vol dir igualtat, etimologicament, i per tant, et diu que algd comparteix
una identitat quan és igual a un altre, quan té alguna cosa que el fa comu a un altre, que
pot ser la llengua o pot ser un projecte de futur. Ser igual als altres en alguna cosa, aixo

vol dir identitat.
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3. Per qué creu vosté que el poble catala encara no ha exercit el seu dret a

autodeterminar-se? Queé creu que esperem?

L’ha exercit en alguns moments de la historia a través de les institucions d’aquell
moment, com va ser el 1640 o el 1641 0 el 1713 o el 1931 o el 1934... d’alguna manera
ha exercit el seu dret a autodeterminar-se a decidir que volia ser una republica o el que
sigui. Per tant si que I’ha exercit en moment de la seva historia. Per que no I’ha exercit
recentment? Perque o bé no té la consciencia que li és un dret propi o bé perque
senzillament, malgrat tenir la consciéncia que li és un dret propi, no el vol exercir. Per
exemple, hi ha partits politics que no el volen exercir, segur, i que a més creuen que no
és un dret que els sigui propi, el Partit Popular, els dirigents eh! Perqué hi ha votants
que alguns si que votarien afirmativament en un referendum d’autodeterminacié, o
almenys aixi ho diuen a les enquestes. Hi ha dirigents d’altres partits que creuen que els
hi és un dret propi perd no tenen interés en exercir-lo, per exemple alguns dirigents
d’Iniciativa per Catalunya, que en el Parlament de Catalunya han votat a favor del dret a
I’autodeterminacio en diverses ocasions pero que mai han fet cap esfor¢ per a donar
I’oportunitat als ciutadans de Catalunya d’autodeterminar-se, per tant, creuen en el
concepte d’autodeterminacié de Catalunya, creuen que és una possibilitat teorica, que €s
legitim, perd no tenen interés en exercir la consulta; o alguns dirigents de Convergéncia

per exemple.

Per tant, perque no hem exercit el dret a I’autodeterminacié o bé perqué no es vol ni
reconeixer el dret o bé perqué malgrat reconeixer-lo no el volen exercir. Quan
I’exercirem? El dia que siguem majoritaris aquells que el volem exercir, que estem
convencuts que el tenim i que a més el volem exercir, com per exemple, en aquest cas,
tots els d’Esquerra Republicana indubtablement ho voldriem exercir ja! Aquesta tarda si

pogues ser!

4. Quin creu que hauria de ser el metode d’autodeterminar-se?

Diguem-ne que la forma més rapida i immediata és que hi hagi un acord majoritari al
Parlament de Catalunya, per exemple, que tots els diputats de Convergéncia i Unio, tots

els d’Esquerra Republicana, tots els d’Iniciativa per Catalunya votessin conjuntament
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una declaraci6 d’independéncia feta des del Parlament; podria ser una via. Aquesta via
podria anar acompanyada 0 no, o podria ser substituida... imagina’t que no podem
convencer als diputats de Convergencia o els d’Iniciativa, com que ells sén clarament
autodeterministes, perqué aixi ho han expressat, els podem convéncer per a que
convoquin un referendum d’autodeterminacié. Llavors hi hauria un referendum, el
poble de Catalunya votaria, i en cas que fos majoritari el si doncs seria una manera

d’aconseguir-ho.

Hi ha altres maneres d’aconseguir-ho? Segurament si, pero les dues més classiques son
la declaracié parlamentaria i/o un referendum. Quines altres maneres poden haver-hi?
Podriem intentar convocar consultes a tots els municipis de Catalunya simultaniament, i
queé és el que legitimaria el referendum? EIl seu resultat. Que fa que un referendum sigui
legitim 0 no? El seu resultat. Perqueé si la convocatoria de consultes a tots els municipis
de Catalunya simultaniament resulta que supera el marc legal espanyol, pero el resultat
del referendum és una majoria clara a favor del si, és aquest resultat el que legitima la
consulta i el que fa que sigui valida perque hi ha I’expressio explicita de la majoria de
ciutadans de Catalunya que volen trencar amb el marc legal que no els deixava fer les
consultes. Per tant, qué legitima el referendum? El seu resultat. Si hi ha un resultat
majoritari doncs inevitablement aixo legitima el referendum, perque et permet
interpel-lar a la resta de la comunitat internacional des de la teva condicié de nou estat o
d’estat en procés de construccid, o en estat que comporta la dissolucié de I’actual

corona o Regne d’Espanya.

5. Quan vosté parla de majoria, a quin tant per cent es refereix? En qué pensa?

Voste creu en les majories aclaparadores?

Doncs en qualsevol consulta democratica la majoria és un 50% més un punt. Es evident
gue si podem guanyar amb el 80% , doncs millor que el 70, millor el 70 que el 60, i
millor el 60 que el 50 més 1, perd 50 més un per a mi ja és valid. Ara, és millor el 60?
El 70? Si! I que diu el Dret internacional? Reconeix el 50% més 1 i hi ha una condicid
afegida en alguns casos que és el que s’ha afegit als casos de Kosovo o Montenegro per
exemple, que és que hi hagi un minim del 55% de participacio. Estem disposats a

assumir-ho.
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6. El dret a I’autodeterminacié no implica la creacié d’un nou estat, creu que el

poble catala en tindria prou amb autodeterminar-se o li cal la independencia?

Pots exercir el dret a I’autodeterminacio i decidir, en aquest exercici, renunciar a ser un

estat, com per exemple han fet els quebequesos en dues ocasions.

Jo estic convencut que el poble catala necessita la independencia, pero aixo ho ha de
decidir ell. Es a dir, per molt que jo pensi que la independéncia és un dret i és necessaria,
si el poble de Catalunya no la vol... Jo séc primerament democrata, i vull la
independéncia en la meva condicié de democrata, per tant, acceptaré la voluntat dels

ciutadans de Catalunya, no tinc alternativa.

7. Que creu que té més pes el principi d’integritat territorial dels estats o el dret

dels pobles a autodeterminar-se? Per qué?

Indubtablement el dret dels pobles a autodeterminar-se, perqué és molt més important el
dret dels individus a decidir el seu futur que no la integritat territorial d’un estat. Sempre
és més important la voluntat d’un individu a decidir el seu futur que no la integritat d’un
estat. Es més important la voluntat de qualsevol persona a decidir el seu futur que la
integritat d’un pis de I’Eixample de Barcelona, sempre és més important la voluntat de
les persones que un pam quadrat de territori.

Vam inventar la democracia per decidir les fronteres, no vam inventar les fronteres per
coartar la democracia. La democracia esta per sobre de les fronteres, per tant, sempre és
més important el dret dels pobles a autodeterminar-se que les fronteres prefixades per
part de I’estat. Es la democracia la que crea els estats no els estats els que han de coartar
la democracia, malgrat que massa sovint els estats coarten la democracia per impedir

que la democracia canvii els estats.
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8. Creu que vivim en un context idoni per a declarar la independencia? Si €és aixi,
quins creu voste que son els fets que han propiciat aquest anhel
d’independencia?

Jo no sé si és un moment idoni, el que si que percebo és que és un moment més
favorable que qualsevol dels moments immediatament precedents, segurament és el
moment més favorable dels Gltims 30 anys, dels altims 70 anys, des de la Guerra Civil
segurament. Jo no sé si d’aqui una setmana sera més idoni, potser d’aqui una setmana o

d’aqui un mes encara és més idoni perque hem convencut a mes gent.

Per qué crec que estem convencent a gent? Des del meu punt de vista perque d’entrada
és un dret i jo crec que cada vegada hi ha més gent que entén que aixo és un dret i no
vol renunciar als seus drets. Després perqué hi ha gent que, encara que no tingui molt
clar que aixo és un dret o no tingui molt clar que vol exercir aquest dret o encara que
tingui clar que vol exercir aquest dret i un cop exercit decidis quedar-se a I’Estat
espanyol, volgues exercir el seu dret a I’autodeterminacio pero decidis quedar-se a
I’Estat espanyol, més enlla que sigui un dret hi ha molta gent que entén que també és
una necessitat, és a dir, a la tradicio cristiana existeix una expressio molt bonica que diu
que una cosa €s justa i necessaria. Doncs la independencia no nomes és justa tal com
hem pensat els independentistes de tota la vida, sind que ara hi ha molta gent que creu
gue a més a més de ser justa és necessaria, per viure millor, per tenir millor escoles, per
tenir més possibilitats de progrés economic, per disposar d’infraestructures, per tenir
millors llocs de treball... i a més a més hi ha gent que comenca a pensar que no NOmés
és necessaria sind que és imprescindible, perque pots considerar que una cosa la
necessites pero bé, si no la tens, mala sort. No només és convenient tenir-la, a més és
imprescindible tenir-la! Perqué I’alternativa a la independéncia és quedar vinculat a un
Estat que ens aboca a la ruina. Per tant, no només és que en un estat independent viurem
una mica millor, és que si no vivim en un estat independent, viurem fatal! Per tant, no
nomes ens conve sind que és del tot imprescindible perque sind viurem molt pitjor. Jo
crec que aquests tres elements: la idea de justicia, la idea de conveniéncia i la idea de
que es imprescindible i, a més a més, urgent, contribueixen a anar creant una majoria

independentista per aquestes diverses vies.
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Es pot establir un cert paral-lelisme entre el concepte d’independentisme emocional, que
és just, perqué hi tenim dret, per la historia... i I’independentisme racional, que és aquell
de, escolti’m, jo no sé si hi tenim dret, no m’importa si hi tenim dret i no m’importa el
1714, pero em sembla que viuré millor, és racional, vull viure millor! I dintre d’aquests
hi ha el paquet dels que creuen que no només és convenient sind que és imprescindible.
Es un paral-lelisme entre I’independentisme emocional, el de tota la vida, el meu, des
que era petit i tenia 7 anys, i un independentisme meés nou, que és aquest de la

racionalitat.

9. | voste creu que aquests dos independentismes poden posar-se d’acord? Es

poden entendre I’'un a I’altre? No s’exclouen?

Bé, es podrien arribar a excloure. Pero jo crec que no s’exclouen en absolut, al contrari!
Son dos elements complementaris, amb aquesta esperanca treballem i creiem que
arribarem a la victoria. Podria ser incompatible si hi hagués un independentisme
xenofob.... pero afortunadament a Catalunya aquest independentisme xenofob és
clarament marginal, i volem que continui essent marginal, i farem tot el possible per a
qué continui essent marginal. Jo séc partidari de que per a declarar la independencia
vull tots els vots, vull els vots dels que ploren quan recorden I’Onze de Setembre de
1714 i vull els vots dels que volen una millor escola publica, i vull els vots dels que
estan a favor de les seleccions esportives catalanes i vull els vots dels que els agrada “la
roja”, i vull els vots dels que ballen sardanes i els dels que canten cangons suahilis
perqué van néixer a I’Africa subsahariana, i vull els vots dels que mengen pa amb
tomaquet i els dels que mengen arros tres delicies perque van néixer a la Xina, m’és
igual! Jo vull tots els vots, per tant, em sembla perfectament compatible i aquesta és la

nostra fortalesa i I’esperanca de la nostra victoria.

10. Creu voste en els Paisos Catalans o prefereix parlar només de Catalunya?

Jo crec en els Paisos Catalans i no tinc cap inconvenient en parlar de Catalunya i de
Paisos Catalans. Des del nostre punt de vista els Paisos Catalans son aquells ambits

territorials en els quals la presencia de la llengua, de la cultura catalana i els vincles
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historics amb el Principat de Catalunya i amb els Comtats de Rossellé i Cerdanya han
sigut i s6n importants, i que han sigut ambits territorials en que per exemple I’Us de la
llengua catalana ha sigut majoritari, que han format part de I’ambit cultural catala, han
generat cultura en llengua catalana, han tingut vincles historics amb Catalunya, etc.
Alguns d’aquests, com per exemple el Pais Valencia, inclouen comarques que mai han
sigut catalanoparlants, per tant, el concepte de Paisos Catalans desborda el concepte
linglistic, no només son Paisos Catalans aquells que sempre han parlat en catala, també
formen part dels Paisos Catalans aquells ambits territorials que formen part per exemple
del Pais Valencia i que mai han estat catalanoparlants. Per tant, aixd demostra que
I’independentisme catala, la identitat catalana, no és només una identitat linglistica, una
identitat cultural, i no és només una identitat historica, siné que dins de I’ambit nacional
dels Paisos Catalans hi ha hagut territoris que mai han sigut catalanoparlants, mai, les
comarques interiors del Pais Valencia, algunes. Formen part de I’espai politic? Jo crec
que si. | a aquests ambits territorials que formen part del nostre espai politic o que
voldriem que formessin part del nostre espai politic, com ens hi hem d’adrecar? Doncs
ens hi hem d’adrecar amb la llengua propia d’aquells territoris també, per qué no? 1 els
hem de garantir I’oficialitat de la seva llengua tradicional, que és el castella, clar que si.
Son ciutadans que volem que formin part d’un projecte politic comu de Paisos Catalans,
que sempre han sigut castellanoparlants, doncs escolta’m, la seva llengua és
absolutament respectable, es mereix tota la nostra consideracio i, per tant, els hem de
garantir que la seva llengua sera oficial. Com ens hem d’adrecar a aquesta gent? Ens hi
hem d’adrecar amb un projecte de futur, que parli d’escoles i d’hospitals, que parli
d’universitats i d’infraestructures, que parli de creixement economic, d’innovacio, d’un
model civic de concepci6 de la vida, etc. Per tant, si, parlem de Paisos Catalans i som
conscients de la complexitat dels Paisos Catalans i aquest mateix exemple que t’acabo
de posar també serviria per a la Vall d’Aran: la Vall d’Aran no forma part de I’ambit
lingtistic i cultural catalanoparlant, no en forma part, en canvi nosaltres creiem que
forma part de I’espai politic dels Paisos Catalans i si volen, que vinguin també. El
mateix exemple serviria per a la Fenolleda, en I’ambit de la Catalunya Nord, que sempre
ha sigut una comarca occitanoparlant, i actualment francoparlant, que no ha format part
mai de I’espai linglistic catala i, en canvi, estem convencuts pot, si vol, formar part de
I’espai politic dels Paisos Catalans, perque historicament n’han format part, perque
estem disposats a compartir amb ells el futur. Nosaltres és el que podem oferir-los, si
ells estan disposats a venir amb nosaltres, formen part del nostre ambit politic formen
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part del poble catala, perqué el poble catala no és el poble que parla la llengua catalana,
perque sind els aranesos no serien part del poble catala, de la futura republica catalana,
del nou estat catala en el marc de la Uni6 Europea, i com que nosaltres si que els volem,
i si ells volen, doncs és la demostracid que per ser del poble catala no cal haver parlat
catala tota la vida. No cal en absolut.

Evidentment, la llengua predominant en I’ambit de I’espai politic que nosaltres volem
construir ha estat el catala? Si, ha estat el catala. La gent decidira si vol viure en aquest
espai. Nosaltres voldriem, i tant!

M’he explicat bé? S’ha entés bé? Es una qiesti6 molt important aquesta, eh! Les
comarques castellanoparlants que sempre han sigut castellanoparlants del Pais Valencia,
formen part del Pais Valencia o no? Si, no? | mai han estat catalanoparlants? Mai. Pero
formen part del Pais Valencia? Si. Per tant, formen part de I’espai del projecte politic
dels Paisos Catalans? | tant! I que els hem d’oferir a aquests? La poesia de Mossen
Cinto Verdaguer? També! Els hem d’oferir tot el que forma part de la seva tradicio
cultural i lingtistica, m’és igual que sigui Lorca, que Machado, que sigui... i tant! |
forma part del nostre paquet, del tot. | aquest paquet cultural forma part del nostre espai
politic? Del tot, del tot. | mereix tot el nostre respecte, tota la nostra consideracio, tot. Es

que sino...

11. Creu voste que els territoris que formen els Paisos Catalans haurien d’anar
junts en un procés d’independencia o poden haver-hi diferents velocitats? Cre

que s’haurien d’esperar o que cadascu faci el seu procés?
A mi m’agradaria que anessin junts i entenc que és provable que hi hagin diferents

velocitats. Hem d’anar tan depressa com puguem i si un tros arriba abans, doncs arriba

abans! I quan arribi ja ajudara la resta, si la resta es volen deixar ajudar.

12. Hi ha qui creu que en el procés d’independéncia primer cal consultar al poble

la seva voluntat, mentre que d’altres opten per arranjar primer totes les
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guestions politiques i economiques i després consultar al poble. Voste de quin

parer és?

Jo el que sigui més rapid i més efectiu, i el que generi més concens amb els meus
ciutadans. Podem comengar a treballar i si no surt, no surt. Portem 80 anys treballant i
encara no ha sortit! I tant que podem treballar i... som unes bésties! [Riu] I, evidentment,
el pas decisiu es fa a través d’una consulta amb una resposta explicita a una pregunta
clara de la majoria dels ciutadans del nostre pais. Pero totes les vies son bones, mentre
siguin respectuoses amb els ciutadans del nostre pais. Per tant, que és millor?
Declaracio unilateral, un referendum d’independéncia... Que és millor? Esperar a qué la
gent estigui decidida a fer-ho i llavors fer-ho o comencar a fer-ho mentre la gent es

decideix? Tot! Jo totes les vies!

13. Quin creu que hauria de ser el paper de la Unié Europea davant d’un
procediment d’independencia de Catalunya?

Doncs de respecte a la voluntat dels ciutadans de la Uni6é Europea que viuen al territori
catala. Som ciutadans de la Uni0 Europea que decideixen fer una cosa, aixo que
decideixen fer ho fan democraticament, la Unié Europea vetlla pels drets democratics

d’aquests ciutadans, doncs... de respecte i de tutela.

14. En principi la Unié Europea no s’ha de posar en els aspectes interns de cada

estat membre, creu que diria alguna cosa?

La Unio Europea ha de vetllar per I’exercici dels drets dels ciutadans. La Unio ha de
respectar la voluntat democratica dels ciutadans de la Unio Europea, aix0 és el que ha
de fer. Si els ciutadans de la Uni6 Europea d’aquest territori decideixen que es
constitueixen en una Republica, doncs es constitueixen en Republica, i punt. Si els
ciutadans volen monarquia, doncs monarquia. | si decideixen integrar-se dos estats i fer-
ne un de sol, Franca i Espanya, i fer-ne un de sol, doncs un de sol. | si en decideixen fer,
vint-i-cinc, doncs vint-i-cinc. | si decideixen emigrar tots a Bielorussia, doncs aniran a

Bielorussia i que fara la Unié Europea? Doncs respectar-ho.
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15. Digui’m quins motius tindria I’estat catala per voler formar part de la Unid

Europea.

Doncs és el nostre ambit economic de referencia i afortunadament per a nosaltres és un
mercat cabdal per a les nostres exportacions, per a les nostres empreses, per als nostres
Ilocs de treball i si no en forméssim part, les nostres empreses exportadores i la gent que
hi treballa patirien molt, i encara que només fos per aixo, ens convé molt. A més, perqué
genera un espai d’estabilitat monetaria, malgrat tota la situacié actual, pero que si
estiguéssim fora les dificultats monetaries serien monstruoses i els processos
inflacionaris que patiriem serien devastadors per a la nostra economia, i les alteracions
que aixo provocaria en els tipus de canvi, i en els tipus d’interes, seria dantesc! Per tant,
on ens convé estar? A la Uni6 Europea. | on volem estar? No només ens convé, volem
estar-hi, ens convé estar-hi i gairebé ens és imprescindible estar-hi. Escolta, si al final

no ho aconseguim estar ja buscarem alternatives.

16. Vosté creu que els ciutadans entenen que és estar dins la Unié Europea? Creu

que es coneixen els beneficis que ens aporta?

Jo crec que els ciutadans intueixen que aixo €s positiu encara que és possible que els
ciutadans no sapiguen explicar exactament quins son els beneficis que se’n deriven,
perd crec que la majoria intueix aquests beneficis geneérics als quals he volgut fer
referéncia, és I’ambit en el qual nosaltres exportem la immensa major part de les nostres
exportacions i per tant son cabdals per a la nostra economia i és I’ambit del qual vénen
la immensa majoria dels turistes que vénen a aquest pais i que alimenten el 10% del
nostre PIB via turisme, i és evident que no és el mateix tenir un 10% del PIB via turisme
que perdre’l. Per tant ens convé tenir un ambit monetari més o menys compartit,
almenys amb la gran majoria d’ells, alemanys, francesos, etc. Encara que aixd no
sempre és imprescindible perqué també tenim turistes britanics o turistes suecs o turistes

russos, pero una moneda compartida és un factor que en aquest sentit ajuda.
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17. Creu voste que els ciutadans i els politics catalans tenen la formacio, els
coneixements, la predisposicio i la paciencia necessaria per veure’s immersos

en un procediment d’independéncia i entrada a la Unié Europea?

Espero que si. Crec que si i espero que si i faré tot el possible perque sigui que si.

18. Vosté creu que si el procediment d’adaptacio a la Unié Europea o el
procediment de separacié de I’Estat espanyol s’allargués dos, quatre, cinc anys,

es podria anar justificant dia a dia o creu que hi hauria certa tensié popular?

Es una pregunta que té una resposta molt oberta perqué dependra de les circumstancies
en que es faci el procés, dependra de la situacié economica internacional, dependra de
molts factors i, per tant, donar una resposta univoca a aquesta pregunta €s gairebé
impossible. Depén, depén de la crisi, depen de si s’intensifica, si no, si és llarga, si no, si
ens comencem a recuperar o no, per tant, la paciéncia dels ciutadans pot ser posada a
prova per diversos factors, no ho sé. Jo treballaré per a qué tinguem la preparacio, la
perseveranca, la voluntat, la capacitat per a fer tot aquest proces.

19. Desmenteixi’m els fantasmes espanyols per excel-léncia: ens enviaran els tancs,

boicot als productes catalans, no podrem entrar a la Unié Europea.

Si mouen un tanc, la prima de risc no els permetra pagar la gasolina del tanc. Si fan
boicot a productes catalans i es posen a comprar un altre producte, per exemple frances,
aixo generara un forat en el mercat frances que els nostres productes ocuparan, i a més a
més, si fins ara han comprat productes catalans és perqué son prou bons o prou barats o
les dues coses alhora com perqué siguin atractius, i si de moment els son atractius i no
compren productes francesos vol dir que els nostres productes també poden ser atractius
per aquells que ara compren productes francesos, o portuguesos o el que sigui. | per tant,
el boicot tindra un efecte durant un parell de setmanes i després es diluira perque els
mercats es reompliran perqué s6n com vasos comunicants, i aixo és per una raé molt
senzilla perqué canviarem les etiquetes, si cal, d’on ha estat produit el producte i els

comercialitzarem dient que son productes francesos, italians o romanesos, i si cal
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tindrem una empresa comercialitzadora col-locada a un territori de I’estat francés o de
I’estat luxemburgues o en territori danés i posara “Made in Dinamarca”. | llavors que
facin un estudi comparatiu dels llocs de producci6, no ho sé. Es ben bé que aixd no ha
d’espantar en absolut, hi ha mil alternatives. | si sén prou bons per a vendre-ho alla,
podem vendre-ho 25 km amunt a I’altre costat de la frontera francesa o portuguesa.

En quant a I’amenaca de no entrar a la Unio Europea jo crec que no té cap sentit perque
la Unid Europea, primer ja en formem part i ha de vetllar per als nostres drets, i segon
perque si la Unié Europea ha de triar entre un estat que deu 800.000 milions d’euros de
deute public i gairebé dos bilions d’euros de deute sobira o cobrar-ne una part a traves
de la Republica catalana que sigui tan solvent com per pagar-li el 20% d’aquest deute,
doncs és provable que trii la Republica catalana que li pot pagar, almenys, el 20%
d’aquest deute.

20. Per a vosté és significatiu que en I’UGltima enquesta del Centre d’Estudis
d’Opini6o un 51,1% dels catalans votaria a favor de la independéncia en un

referendum dema mateix?

Es significatiu i m’agradaria que encara fos més, que hi hagués més percentatge de gent
que digués aix0 i que a més a més, aquest percentatge de gent que diu aixdo no només
digui que estaria disposada a votar que si, sind que fes tot el possible per a tenir
I’oportunitat de votar que si. Una cosa és dir a mi m’agradaria molt viatjar a la Lluna,
perd no faig res per anar-hi, i una altra és m’agradaria molt viatjar a la Lluna i a més a
més faig tot el possible per a aconseguir una nau espacial, per a preparar-me... no ho se,
és diferent. Per tant jo el que voldria és que no només el 51% estigués disposat a votar i
m’agradaria que aquest 51% disposat a votar estigués disposat a fer tot el necessari per

tenir la possibilitat de votar.
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21. Aixi com el 10J de fa dos anys va ser una presa de temperatura del grau de

crispacio del poble catala, qué creu que passara aquest 11S?

Espero que hi hagi molta gent al carrer i espero que la voluntat d’aquesta gent de sortir
al carrer es pugui traduir politicament i economicament i socialment i juridicament tan
aviat i de forma tan efectiva com sigui possible. | espero que el meu partit estigui, tan
com sigui possible, a I’alcada d’encarnar aquesta voluntat o d’ajudar a qui sigui capag

d’encarnar aquesta voluntat.

22. Quina creu que ha de ser la resposta del Govern i del Parlament catala si I’11S

el poble demana massivament la independéncia?

Jo crec que el que hauria de fer és declarar la independéncia pel Parlament de Catalunya.
Els hi proposem cada dia, nosaltres si tinguéssim 68 diputats ja I’hauriem proclamat,
clar! Com que no els tenim, qué hem de fer? Intentar convencer els que la tenen. Que
passa fins ara? Que quan els ho proposem ens diuen que no. Qué fem? Els diem, doncs
bé si no voleu declarar la independencia, convoqueu un referendum per a qué la gent ho
pugui fer. Qué ens diuen? Que no. Llavors qué els hi diem? Bé, doncs que esteu
disposats a fer? | ens van dir que el que estaven disposats a fer era el concert economic,
i ens van jurar que farien la hisenda propia. | vam dir bé, doncs aix0 endavant. Pero és
fotut perqué ara ni aixo estan disposats a fer perqué... que ho facin ja! Que facin alguna

Cosa.

23. Per a voste és significatiu que el President Mas digui que no vol assistir a la

manifestacié? Com a president, com a Artur Mas, com a ciutada?

Per a mi és significatiu, és negatiu. A mi em sembla que la seva obligaci6 és estar al
costat de la majoria de ciutadans del seu pais, i em sembla que la seva obligacio és ser la
punta de llanca en el procés d’alliberament nacional, pero no ho vol ser. Seguirem
intentant convéncer-lo de qué ho sigui, i si no podem convencer-lo de que ho sigui,
intentarem acumular prou forca per a fer-ho nosaltres. | si la gent no ens dona confianca

per a fer-ho nosaltres, seguirem intentant convéencer els que hi tinguin confianca.
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9.2. Copia Barometre d’Opinié Publica 27. 2a onada 2012 del Centre d’Estudis
d’Opini6

Centre
m d’'Estudis REO 694

d&’'Opinié 2.3 Frequéncies. Valors politics /28

Freguéncies Percentatges % Acumulat
Total Mostra ponderada 2500 100 100
Total Mostra real 2500
28. En tot cas, com creu que hauria de ser aquesta relacidé? Creu que Catalunya hauria de ser...
B: Total entrevistes M Pond 2500 100 ]
B: Total entrevistes M Real 2500 100,0 0,0
Una regid d'Espanya 142 57 57
Una comunitat auténoma 635 254 31,1
d'Espanya
Un estat dins una Espanya M7 28,7 59,8
federal
Un estat independent 849 M0 938
Mo ho sap 125 5,0 98,7
Mo contesta " 1.3 100,0
39. | meés concretament, si dema es fes un referéndum per decidir la independéncia de Catalunya, voste queé faria?
B: Total entrevistes M Pond 2500 100 0
B: Total entrevistes M Real 2500 100,0 0,0
\iotaria a faver de la 1276 51,1 511
independéncia
Votara en contra de la 528 211 722
independéncia
S'abstindria / no aniria a 527 211 93,3
votar
Altres respostes 26 1,0 94 3
Mo ho sap 17 47 959
Mo contesta 25 1,1 100,0
40. Si Catalunya fos un pais independent, el nivell de vida dels catalans segons vosté com seria?
B: Total entrevistes M Pond 2500 100 ]
B: Total entrevistes M Real 2500 100,0 0,0
Millor que ara 1388 55,5 55,5
lgual que ara 419 18,7 723
Pitjor que ara 321 12,8 851
Depén 45 1,8 B6.9
Mo ho sap M3 125 99 4
Mo contesta 15 0,6 100,0

% Font: Centre d’Estudis d’Opinid. Barometre d’Opini6 Publica 27. 2a onada 2012. REO n(im.694. 27 de
juny 2012, pagina 28, fragment.
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