UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE ESTUDIOS EUROPEOS (IUEE)
MASTER EN POLITICAS EUROPEAS DE COOPERACION

INTERNACIONAL AL DESARROLLO

IJUEE

INSTITUT
' UNIVERSITAR
D'ESTUDIS
EUROPEUS

Trabajo final de Master

La Economia del Cuidado en la Agenda de la
Cooperacion Internacional para el

Desarrollo.

Estudio de caso: Las politicas de los cuidados en América

Latina. Una aproximacion a Panamay Uruguay.

Supervisor/a: Michela Albarello.
Alumno/a: Ana Murcia.
Promocién 2010/2012






INDICE

INTRODUCCION ..ottt 7
CAPITULO 1. Marco analitico de la investigacion. ...........cccccoeeeiienennicnc e 9
1.1 Pregunta de investigacion: objetivo y definicion de las variables.............cc.cce.... 9
0 |V 1 (oo 0] (oo - USSR 11
1.3 Limitaciones de 1a iNVESHIGaCION ..........ccceveeiieiieiicie e 11
1.4 FUBNEES ... 11
CAPITULO 2. Marco tedrico de la investigacion...........c.cccoovevneneneincieneesens 13
2.1 Contexto hiStOrico Y SOCIAL. .......cccvcvviiiiiice e 13
A O 04017 o (0 RSP R PSP 17
2.3 Cuidados Y teorias ECONOMICAS. ........ceirireiaierieieie sttt 23
2.4 CUIAAAOS Y GENEIO. ...ttt ettt nes 26

CAPITULO 3. La economia del cuidado en la agenda de la cooperacion al

AESANTOMO ...ttt ee e 29

3.1 Marco de politicas internacionales de cooperacion al desarrollo con incidencia en
(0 T< T4 T=] £ TSRS 29

3.2 Marco de politicas de cooperacién internacional al desarrollo donde se inserta la

Economia del CUIAO. .....cooiieeeee et 39

3.3 Incidencia politica de los diferentes 6rganos, agencias de Naciones Unidas y
Oficina Internacional del Trabajo en la perspectiva de género y en la Economia del
@I TT T F=To [0 TSSO URSURSOPRR 44

3.4 Incidencia politica de otras organizaciones civiles de mujeres. .........c.ccccccveeveenee. 53
Capitulo 4. Estudio de caso: Una aproximacion a la Economia del Cuidado en
F N g 0T Cor= B I ] o - SR 55

4.1 Crisis del Cuidado en América Latina; cambios demograficos, sociales y de

[0 T= T T=T o TSSOSO 55



4.2 La provision y recepcion de 10S Cuidados. ........cccveeeiiereeiesiee e 60

4.3 Politicas Publicas de proteccidn social en el &mbito de La Economia del Cuidado
BN AMENICA LALING ....veviciicc et 63

4.4 Caso de buenas practicas en la region; Uruguay ..........cccccveveveeveerieseesesseseennns 66

4.4 El caso de Panama, un camino por recorrer. Breve aproximacion al trabajo

AOMESLICO FEMUNEIAAOD. ... cveieieieeiieieie ettt sresresreereas 69
CAPITULO 5. Conclusiones y recomendaciones ..............cc.oceveeveeuerereeeesereesenseneenen, 74
5.1 La importancia de [0S CUuidados. ...........ccecviieiieiicic e 74
5.2 Economia del Cuidado dominio de MUJEIES. ........cceevveiieieere i 75

5.3 El importante papel de los actores de la cooperacion internacional al desarrollo. 82

5.4 La nueva arquitectura de la ayuda en América Latina; el reto de visibilizar la

Economia del Cuidado en las politicas de estado............ccceeveveeieeieiiie i 87
BIBLIOGRAFIA ...t ses ettt nsn s 91
ANEXOS ...ttt e nre e e ere s 96



INDICE DE TABLAS Y GRAFICOS

CUADROS

Cuadro 1. Relacion ODM y cuidado no remunerado. Paginas 43-44

Cuadro 2. Proporcion de la poblacion adulta mayor respecto a la poblacién total en el

conjunto de los paises latinoamericanos: 1980-2030. Pagina 55.

Cuadro 3. Proporcion estimada para 2030 de personas mayores de 60 afios segun sexo
en 20 paises latinoamericanos. Pagina 56.

Cuadro 4. Proporcién del ingreso que obtiene el 40% de la poblacién mas pobre y
proporcion del ingreso que recibe el 10% mas rico en paises latinoamericanos (fecha
mas reciente posible). Pagina 56.

Cuadro 5. Riesgos y modalidades adaptativas ante la crisis de cuidado y la doble

demanda del trabajo remunerado y no remunerado que cae sobre la mujer. Pagina 66.

Cuadro 6. Empleo doméstico remunerado segun sexos desde 2001 a 2007. Pagina 71.

GRAFICA

Gréafica 1. América Latina (5 paises) Tiempo destinado al trabajo total segin sexo y
area de residencia (poblacion ocupada de 15 afios y mas en horas semanales. Pagina
59.

MAPA

Mapa 1. América Latina y el Caribe. Pagina 10.



ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AECID: Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AO: Ayuda Oficial

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo.

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

CEPAL: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe

CIT: Convencidn Internacional del Trabajo.

EdC: Economia del Cuidado.

EM: Estados Miembros.

FMI: Fondo Monetario Internacional

GED: Género en el Desarrollo.

IDH: indice de Desarrollo Humano

MED: Mujeres en el Desarrollo

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
ODM: Obijetivos de Desarrollo del Milenio

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONG: Organizacion no gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PIB: Producto interno bruto

PNB: Producto Nacional Bruto

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SIDA: Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

TDNR: Trabajo Doméstico No Remunerado

TDR: Trabajo Doméstico Remunerado

UE: Unidn Europea.

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

VIH: Virus de la Inmunodeficiencia Humana



Llama la atencion el hecho de que las mujeres en todas las sociedades sigan siendo las
proveedoras de la mayor parte del cuidado, mas que los hombres, especialmente al
referirse a cuidados sin remuneracion. (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, (PNUD) 1995, 2007; Budlender et al). Todavia mas asombroso es que estas
desigualdades persistan a pesar del marcado incremento de la participacién femenina
en la fuerza laboral en casi todas las regiones del mundo 1 (Elson 1999, 2005; Kabeer
2007, 2008; Molyneux 2007b, Pearson, en Cornwall et al. 2007)”

Esplen (2009,p.4).

INTRODUCCION

El cuidado es una actividad indispensable en todos los hogares para la reproduccion
social y el bienestar en la vida diaria de las personas. La economia del cuidado hace
referencia al espacio de actividades, bienes y servicios necesarios para la reproduccion
cotidiana de los individuos, siendo de suma importancia para el desarrollo econémico
de los paises y el bienestar de sus poblaciones. Sin embargo, sigue siendo subvalorada
por las sociedades y gobiernos de todo el mundo. El trabajo de cuidados o doméstico
remunerado alcanza indices bajisimos de salarios minimos, precarias condiciones
laborales o se realiza desde la economia informal. El trabajo doméstico no remunerado
es concebido por la sociedad como improductivo y vinculado a la mujer por razones de
habilidades naturales de clara concepcion machista. El resultado es la marginacion de la
mujer en las sociedades que la impide o le resta posibilidades de acceder a formacion,

empleo digno, ser parte de la esfera pablica e incluso al sufragio.

La economia del cuidado presenta caracteristicas siempre vinculadas al género y por
tanto, todas las politicas gubernamentales econdmicas y sociales que no tienen en
cuenta este aspecto provocan desigualdades entre hombres y mujeres tanto en la esfera
privada como en la publica. En las sociedades mas pobres y con altos indices de VIH
los cuidados se intensifican y estas desigualdades se agravan aun mas, siendo las
mujeres y nifias de las familias quienes se tienen que hacer cargo de los enfermos y

personas mayores proporcionando trabajo no remunerado o de muy baja remuneracion.



Los cuidados son un eje central en el desarrollo y por tanto las politicas de los estados y
de los organismos internacionales deberian atribuirle el valor que se merece, y asi
contribuir en el bienestar de las personas dependientes que reciben esos cuidados y en
las personas que los brindan, mayoritariamente mujeres. Para ello, en las politicas y
programas adecuados se deberian adoptar estrategias que logren desfeminizar el trabajo

de cuidados como via de empoderamiento para la mujer y la equidad de género.

En la actualidad la Economia del Cuidado comienza a ser incluida en la Agenda del
Desarrollo, formando parte de algunos programas de las Naciones Unidas o de la
Oficina Internacional del Trabajo, pero ¢es suficiente? ;Han ejercido la incidencia
politica necesaria en los estados para producir cambios en sus politicas publicas?

En esta tesina abordamos estas cuestiones y analizamos el caso de América Latina
observando si la Economia del Cuidado estd incluida o no en las politicas estatales.
Ademas presentamos los casos de Panama y Uruguay donde se observan diferencias
importantes en cuanto a las medidas aplicadas para proteger y valorar el trabajo
domeéstico remunerado y no remunerado. Ademas incluimos recomendaciones para la
integracion de estrategias en igualdad de género que incidan directamente sobre las
diferentes esferas que abarca la Economia del Cuidado o indirectamente en otras

politicas relacionadas.

Lo esencial es comenzar a visibilizar de forma efectiva el trabajo de cuidados que
muchas mujeres llevan realizando a lo largo de la historia para contribuir en el bienestar

de sus familias y comunidades desde la sombra de sus hogares.

Para muchas personas brindar cuidados es algo muy valioso que se relaciona con su
auto-estima y su validacion social (Chant 2002 a.; Molyneux 20072), y no es vista como
una injusticia. Pero para otras, particularmente las personas mas pobres el tiempo,
esfuerzo y otros recursos que se utilizan brindando cuidados, pueden violar sus
derechos a la salud y restringir su calidad de vida y bienestar.

Esplen (2009,p.15).



CAPITULO 1. Marco analitico de la investigacion.

1.1 Pregunta de investigacion: objetivo y definicion de las variables.

El siguiente trabajo se situa en el marco de los estudios de la Economia del Cuidado y el
género en el contexto de la incidencia politica ejercida por los diversos agentes de la
cooperacion al desarrollo. El objetivo principal de esta tesina sera, teniendo en cuenta
las teorias que argumentan la importancia de hacer mas visible la Economia del cuidado
en las agendas politicas estatales e internacionales de cooperacion al desarrollo como
via de empoderamiento de la mujer y la consecucion de la equidad de género,
investigar: ¢Cudl es la incidencia de los organismos internacionales de cooperacion al
desarrollo en sus programas en relacion a la Economia del Cuidado y cuales han sido las
consecuencias de la escasa visibilidad de estos programas para la personas,

principalmente mujeres, que reciben los impactos de estas?

Para ello el planteamiento a seguir sera analizar el contexto politico, econémico y social
en el que se ha insertado la Economia del Cuidado a lo largo de la historia. Por otro
lado, se analizar4 también el marco de politicas internacionales en cooperacién al
desarrollo con incidencia en género y en la Economia del Cuidado. Concretamente,
exponemos el caso de América Latina' (Uruguay y Panama) para analizar el grado de
visibilidad de la economia del cuidado en sus politicas estatales y valorando la
aportacion que los programas de cooperacion internacional al desarrollo han ejercido

sobre esta Regidn y paises (véase Mapa 1).
Este proyecto de investigacion establece como variable dependiente (Y1):

“El peso de la Economia del cuidado sobre la emancipacion de la mujer//desigualdad

de género en paises en vias de desarrollo, y como ejemplo el caso de América Latina”.

Y pretende conocer como la escasa visibilidad de la Economia del Cuidado en las
politicas estatales y de cooperacién al desarrollo provoca desigualdades de género y
baja emancipacion de la mujer en la esfera publica y privada. Para descifrar las causas

de este proceso, la presente tesina tiene por hipotesis probar como variables

! Por América Latina se entiende el conjunto de los paises americanos en desarrollo y receptores de ayuda al

desarrollo. Se est4 incluyendo, por lo tanto, América del Sur, América Central y parte de América del Norte.



independientes (X1) y (X2): “la falta de politicas estatales relacionadas con la Economia
del Cuidado y la equidad de género” y “la baja incidencia politica de los programas de
cooperacion internacional al desarrollo de Organismos Multilaterales en Economia del
Cuidado”.

La hipotesis de partida de esta tesina sera:

Hipotesis #1: A menor grado de visibilidad de la economia del cuidado en las politicas
de cooperacion al desarrollo; mayor desigualdad de género/ dificultad para la

emancipacioén de la mujer.

La delimitacion espacio-temporal del estudio de caso de esta tesina abarca
principalmente la Regién de América Latina (Uruguay y Panama); y analiza a rasgos
generales el s.XX donde se dieron grandes transformaciones demograficas en la Region

hasta la actualidad con la llamada “Crisis de los Cuidados”.

Brazil

Pacific lﬁfﬁ —
Paragua
Ocean i ey

Atlantic
Ocean

LATIN AMERICA AND
THE CARIBBEAN

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations

Mapa 1. América Latina y el Caribe. Fuente: UNICEF http://www.unicef.org/spanish/har2010/index_tacro.html
(consulta el 12.07.2012).
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1.2 Metodologia.

La metodologia empleada en esta tesina ha sido la cualitativa, a través de la recopilacion
de diferentes fuentes, con el objetivo de responder la pregunta de investigacion
planteada.

Se han utilizado diferentes tipologias de fuentes. La primaria, incluye la entrevista de
Joyce Araujo, abogada especialista en género en Panama. Las fuentes secundarias han
sido las principales en esta investigacion, utilizando la diversa literatura que la
bibliografia expone. Las fuentes terciarias, en este caso se han utilizado encuestas y
estadisticas realizadas por las instituciones y/o organizaciones dedicadas al ambito
pertinente de la investigacion.

Principalmente utilizaremos el método descriptivo (recopilacién de informacion sobre el
objeto de estudio) y el método analitico (clasificacion de la informacion), para asi
poder conocer las caracteristicas regulares que se aprecian y poder formular una

conclusion al respecto.

1.3 Limitaciones de la investigacion.

La limitacion principal en esta investigacion ha sido la escasa informacion en Economia
del Cuidado relacionada con la cooperacion al desarrollo.

Los organismos internacionales de cooperacion al desarrollo han elaborado poca
literatura al respecto, aunque la realizada es bastante reciente.

Por otro lado, las acciones o estrategias politicas para abordar las diferentes
dimensiones de la Economia del Cuidado son aln mas escasas para poder hacer un

analisis de la incidencia desde la Agenda del Desarrollo.

1.4 Fuentes.

La fuente primaria utilizada para la elaboracion de esta tesina ha sido obtenida a través
de la entrevista a Joyce Araujo, abogada especialista en género en Panama.
Las fuentes secundarias utilizadas, la literatura principal, han sido obtenidas a través de

Internet, principalmente de las bibliotecas virtuales de Naciones Unidas.
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Ademas se han utilizado otro tipo de textos escritos, concretamente libros
especializados en economia del cuidado y trabajo doméstico.

Mucha de la literatura obtenida sobre los datos del pais de Panaméa ha sido consultada
en la Biblioteca Nacional de Panama.

Las fuentes terciarias utilizadas en esta tesina han sido informes estadisticos realizados

por las diferentes agencias de Naciones Unidas como UNWOMEN, PNUD y de la OIT,
asi como de otras fuentes secundarias de la literatura consultada.
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CAPITULO 2. Marco tebrico de la investigacion.

2.1 Contexto historico y social.

A lo largo de la historia, el trabajo de cuidados Unicamente formaba parte de la esfera
privada y era considerado irrelevante en el debate publico econémico, politico y social.

Su posicion en la sociedad actual y la organizacién social de los trabajos de los
cuidados es consecuencia de un largo proceso histérico iniciado durante la transicién al
capitalismo liberal®. Dicha evolucién histérica, principalmente debida al proceso de
industrializacion y urbanizacion, provocé grandes cambios en las caracteristicas y

condiciones del trabajo familiar doméstico.

Carrasco (2011, p.19) dice lo siguiente, “Cambios que en la transicion a la sociedad
industrial, primero, y posteriormente durante la expansion de la sociedad de masas y la
configuracién del Estado de Bienestar, se manifestaron en las funciones y concepciones
sobre la familia (Shorter, 1975), la maternidad (Knibiehler y Fouquet, 1977), el nuevo
valor dado a la infancia (Cunningham 1995; Aries 1973) y a los hoy llamados trabajos
de cuidados: de los nifios y nifias, las personas ancianas y las enfermas, pero también de
los varones “ganadores de pan”, ya que estos, para dedicarse enteramente a un trabajo
de mercado que a mediados del siglo XIX podia ocupar hasta setenta y dos horas a la
semana, se convirtieron progresivamente en figuras “dependientes” del trabajo de
reproduccion cotidiana desarrollado por las mujeres de sus familias (Cowan, 1983;
Bock y Thane, 1991)”.

Este proceso situ6 a las mujeres como responsables “naturales™ del cuidado, siendo las
madres de familias las encargadas principales, bajo la supervision del padre de familia'y

eliminando asi la figura de las nodrizas de las clases altas o la de otros parientes en la

2 La perspectiva histérica muestra también que la desvalorizacién de dicho trabajo fue una construccién social que
acompafio al desarrollo de la produccion mercantil, y ofrece luz sobre las profundas raices de la desigualdad sexual
sobre las que se fundamenta. (Carrasco, 2011).

® “La nueva ideologfa de la domesticidad situé a las mujeres como responsables naturales del cuidado, abriendo un
proceso de re-significacion de la maternidad en conflicto con las actividades productivas, un conflicto desconocido
hasta entonces (Knibiehler, 1977)”. (Carrasco 2011, p.19).
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clase obrera, para que las madres tuvieran el papel central en la educacion y salud de la
familia.

El nuevo modelo de divisidn del trabajo y de identidades de género, se complic6 aun
mas debido a la incorporacion de la mujer en el trabajo fabril, lo cual provoco grandes
reivindicaciones para la mejora de sus condiciones laborales y derechos®.

Las mujeres que se dedicaban exclusivamente a los trabajos domesticos para sus
familias eran consideradas dependientes de sus maridos debido a no ser asalariadas, ya
que el pensamiento econdémico de finales del siglo XVI1II Gnicamente asociaba el trabajo
al mercado y al salario. “Asi es como a principios del siglo XX las denominadas
“trabajadoras domésticas” eran clasificadas como “inactivas” o “improductivas”,
contribuyendo a su opacidad (Borderias, 2003)°.”

Observamos entonces, como la evolucion de los trabajos de cuidados siempre ha estado
interrelacionada con diferentes dimensiones: la dimensién del trabajo (no remunerado
pero si experto y cualificado), la dimensién emocional y de responsabilidad, y la
dimension de desempefio dentro de un sistema determinado de relaciones familiares y
de género. Podemos calificar entonces el trabajo de cuidados como eje central en la

reproduccion bioldgica y social a lo largo de toda la historia.

En cambio, el debate sobre los trabajos de cuidados en las ciencias sociales no surgié
hasta los afios setenta y ochenta, impulsado por los movimientos feministas® y ligado al

trabajo doméstico. Esta caracteristica, incluso en la actualidad, ha dificultado el objeto
de estudio entre la comunidad cientifica, ya que siempre ha estado vinculado a teorias
de género v al trabajo no remunerado, restandole asi importancia entre la academia’. El
resultado ha sido una historia de marginacion y de falta de reconocimiento del trabajo
doméstico como objeto de estudio®. Borderias (2011, p.30) dice “Las referencias al

trabajo doméstico por algunos economistas clasicos, no les han otorgado categoria

* El proceso de industrializacién vaci6 a la familia de sus funciones productivas (Tilly y Scott, 1978).

% Seglin Carrasco (2011, p.23).

8Segiin Cova (Cova, 1991) “Casi ninguna corriente del feminismo anterior a la época de entreguerras planteé un
cambio del modelo de division sexual del trabajo familiar y mucho menos de la corresponsabilidad de los hombres en
los trabajos de cuidados” (Borderias 2011, p.24).

" El calificativo de feminista o el hecho de interesarse por las cuestiones que afectan a las mujeres lo que ha servido
para dejar al margen su produccion cientifica (Zuckermann, 1993).

® Desde el paradigma Neoclésico, el trabajo doméstico se ha discutido dentro de la llamada “Nueva economia de la

familia”, siendo Gary Becker su maximo representante (Becker, 1981).
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econdmica. Esto ha obligado a la hoy denominada economia feminista a desarrollarse

casi en paralelo al pensamiento econdmico”.

Dicha economia feminista responde a un amplio abanico de pensamientos heterogéneos,
ya que provienen de diferentes autoras de diversas escuelas de economia como la
neoclésica, la funcionalista o marxista, ademas de tradiciones feministas como la liberal,
radical o socialista’. De las diversas perspectivas que surgieron provocadas por esta
diversidad de pensamientos, fue la economia feminista la que se presenta como
pensamiento transformador, al proponer un nuevo paradigma que sitla el trabajo de
cuidados como aspecto determinante de la reproduccion social y de las condiciones de
vida de la poblacion (Picchio, 1999).

El debate sobre el trabajo doméstico dio paso al debate del trabajo de cuidados, debido
al desarrollo del concepto de reproduccién social impulsado por el feminismo italiano
de la época’® (también se desarroll6 en Reino Unido y con menos fuerza en otros paises
industrializados).  Este concepto incluye a la estructura familiar, la del trabajo
asalariado y no asalariado, el papel del Estado, y de las organizaciones sociales y
politicas relacionadas. Borderias (2011, p31) sugiere que “el proceso de reproduccién
social determinaria la posicién de las personas dentro del mercado laboral al sentar las
bases de los estandares de vida de la poblacion y estructurar las relaciones de clase y la

distribucién de la renta.”

En este contexto, socidlogas anglosajonas introdujeron el concepto “care”, el cual
posteriormente ha tenido la mayor aceptacion entre los especialistas. Hilary Graham®?,

una de las pioneras mas reconocidas en estos temas, y otras especialistas, realizan una

® EI primer texto reconocido como economifa feminista es de Ferber y Nelson (1993). Otras autoras que recogen
algunos de los primeros desarrollos son Kuiper y Sap (1996), Gardiner (1997) y Hewiston (1999).

19 En los afios ochenta, las sociélogas italianas Balbo (1980), Bimbi (1985) y Saraceno (1980), entre otras, introducen
el concepto de cuidado en los estudios sociolégicos. Denominaron lavoro di cura, para hacerse eco de las
limitaciones que las politlogas escandinavas atribuian al Estado de Bienestar.

11 «E| proceso de reproduccién social, se entenderia como un complejo proceso de tareas, trabajos y energias, cuyo
objetivo seria la reproduccion de la poblacion y de las relaciones sociales, y en particular, la reproduccion de la fuerza
de trabajo (Molyneux, 1979; Beneria, 1981; Dalla Costa, 1972; Picchio, 1981, 1992)” (Borderias, 2011).

12 A parte de las aportaciones de Graham, Ungerson (2005) reivindicé como texto fundador el coordinado por las
socidlogas britanicas Janet Finch y Dulcie Groves, publicado en 1983, hajo el titulo A labour of love: women, work

and caring
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aproximacion feminista cercana a planteamientos identitarios, poniendo el acento en los
sentimientos y emociones en los que se enmarcan los cuidados, destacando que se trata
de tareas eminentemente femeninas no asimilables al trabajo de produccion de

mercancias y de bienes mercantiles, habitualmente masculino. (Borderias 2011, p.35).

Ademas, el malestar ante las politicas del Estado de Bienestar*?, impulsé el concepto de
los cuidados en la sociologia de aquellos afios, planteando debates sociopoliticos que
planteaban la organizacion social del cuidado ademéas de las politicas sociales ya

existentes'.

En estos afios se gestd la concepcion de trabajo de cuidados valorando sus propias
caracteristicas y la importancia en los hogares para el bienestar de las personas, y por
tanto la diferenciacion entre trabajo domeéstico y de cuidados.

“Lo que es sorprendente es que un trabajo necesario para el crecimiento y desarrollo de
toda persona, para el aprendizaje del lenguaje y la socializacion, para la adquisicién de
la identidad y la seguridad emocional, un trabajo que se habia realizado a lo largo de la
historia de la humanidad, hubiese permanecido invisible tanto tiempo. Seguramente ello
da cuenta de la enorme fuerza de un orden simbdlico patriarcal capitalista” (Borderias
2011, p.39).

Tanto en el pasado como en la actualidad el cuidado ha estado ligado a la pobreza, en
estos contextos es donde los hogares tienen menos capacidades de manejar crisis, €s
decir, de proveer y recibir cuidados tanto en la esfera privada como en la pablica.

Como dice Esplen (2009, p.20) “Este es el caso particular en paises sin redes de
seguridad bien desarrolladas, como politicas de seguro social o beneficios para los
desempleados. En tiempos de crisis proveer cuidado sin ser remunerado puede tener

ramificaciones financieras inmediatas para el cuidador y su familia sobre todo para las

13 procedente de las primeras voces feministas de sociedades escandinavas, las cuales gozaban de mayores cotas de
bienestar, gracias a politicas favorecedoras de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. (Carrasco 2011,
p.36).

14 Esta vision aparece en el campo de la intervencion sociopolitica a partir de la década de los noventa, y no sélo
precisa de la redefinicion de los cuidados y el tiempo necesario para llevarlos a cabo sino que requiere el

replanteamiento del vinculo fundador del propio Estado de Bienestar. (Carrasco 2011, p.36).
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mujeres, quienes — como se ha mencionado anteriormente — con frecuencia realizan
trabajos informales de bajo sueldo y no tienen acceso a permiso por enfermedad ni otras
formas de compensacion, si se ven obligadas a quedarse en casa para cuidar a un
familiar enfermo (Kabeer 2008). Optar por un trabajo propio mas flexible o por trabajos
asalariados de medio tiempo que les permita acomodar las responsabilidades de cuidado

también significa dejar los sueldos mas altos disponibles en otro tipo de trabajos”.

2.2 Conceptos.

La definicién de “cuidados” ha resultado algo compleja tanto en la sociologia como en
la politica social. Un aspecto central del problema es la falta de concrecion del
significado de la palabra cuidados (care), que da lugar a una imagen parcial y
fragmentada de los cuidados en la sociedad. Se tiende a presentar los conceptos de
cuidados como genéricos cuando en realidad son especificos de, y estan circunscritos a,
el dominio privado o bien al publico.

La diversidad de politicas asociadas y de agendas académicas que influyen en la
investigacion sobre los cuidados, ha provocado una variedad de definiciones y
conceptos de cuidados®®.

Esta parcialidad de los cuidados impide alcanzar una comprension general de la division
del trabajo de cuidados dentro del dominio privado/doméstico y dentro del dominio
pablico, y transversalmente a ambos (Thomas, 2011).

“El cuidado abarca muchas actividades diferentes, y puede tomar multiples formas. Las
diferencias se dan en cuanto al lugar donde se provee el cuidado (por ejemplo, dentro
del hogar o en una institucién pablica o privada); si las personas que proveen el cuidado
lo hacen de manera remunerada o no y de qué manera reciben la remuneracién o el
reconocimiento, y quién cubre los costos por el cuidado proveido (gobierno, la persona
quién es cuidada o su familia, el proveedor del cuidado o alguien maés.) Existen mas
variaciones en cuanto a como se comprende y se define el cuidado, especialmente a

través de diferentes disciplinas. Por ejemplo, algunas personas argumentan que ‘el

15 |as autoras feministas Hilary Graham (Graham, 1991) y Clare Ungerson (Ungerson, 1990) han argumentado la
necesidad de la reelaboracién del concepto feminista de cuidados, aunque en direcciones distintas. (Thomas 2011,
p.145).
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cuidado’ tiene que ver tanto con los sentimientos del cuidador asi como de los
quehaceres de ciertas actividades (ver ejemplo Folbre y Nelson 2000)” (Esplen 2009,
p.10).

Trabajo y Economia del Cuidado

En la literatura sajona, la “economia del cuidado” enfatiza la relacion entre el cuidado
de nifios y adultos mayores brindado en la esfera doméstica y las caracteristicas y
disponibilidad de servicios de cuidado, tanto estatal como privado (Folbre, 2006;
Himmelweit, 2007; Razavi, 2007). Segin Esquivel (Esquivel 2011, p.13) “en estas
conceptualizaciones, el trabajo de cuidados es definido como las “actividades que se
realizan y las relaciones que se entablan para satisfacer las necesidades materiales y
emocionales de nifios y adultos dependientes” (Daly y Lewis 2000, p. 285, énfasis
agregado)”. La materialidad de este trabajo es sdlo una de las dimensiones de la
“relacion de cuidados”, que acepta, ademas elementos motivacionales y relacionales.
“El énfasis en el cuidado reconoce su origen en aportes filosoficos sobre la “ética del
cuidado”, como los de Joan Tronto (1993) y también en conceptualizaciones feministas
que ubican el cuidado como una caracteristica central de los regimenes de bienestar
(Daly y Lewis, 2000)” (Esquivel 2011, p.13).

Al definir el trabajo de cuidados “mas especificamente (que al trabajo reproductivo),
poniendo el énfasis en el proceso de trabajo mas que en el lugar de la produccion
(hogares versus mercado)” (Folbre 2006, p.186), la economia del cuidado extiende las
fronteras del trabajo reproductivo para analizar también cémo el contenido de cuidado
de ciertas ocupaciones, usualmente feminizadas, penaliza a los trabajadores y
trabajadoras que se desempefian en ellas®.

Asi, la economia del cuidado, care economy, se define como el trabajo realizado,
primordialmente en la esfera doméstica, para el cuidado de las personas que se
complementa con trabajo asalariado en el hogar, trabajo asalariado en los servicios
publicos y privados y trabajo social voluntario. Existe, por lo tanto, una esfera de esa

economia del cuidado que es remunerada y otra que es no remunerada.

16 para ampliar informacion ver los trabajos editados por Razavi y Staab, 2010.
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De este modo, el trabajo de cuidado o doméstico se refiere al conjunto de actividades
realizadas en y para la esfera doméstica con la finalidad de asegurar la reproduccion
cotidiana de sus miembros. “Engloba tareas tales como: servicios de apoyo (pagos
diversos, tramites administrativos, compras del hogar, transporte); produccion de bienes
y servicios en el hogar (limpiar la casa, lavar los platos, lavar y planchar la ropa,
cocinar, tirar la basura, confeccionar prendas para los miembros del hogar);
abastecimiento de agua y combustible (acarrear agua, recoger lefia); construccion y
reparacion de la vivienda; y servicios especificos de cuidado (de nifios, ancianos,
enfermos). (Redon, 2000; citado por Ariza y de Oliveira, 2003).” (Rodriguez 2005, p.8).
Quedan excluidas bajo este criterio, todas aquellas actividades personales como el
cuidado afectivo o el sexo. (Rodriguez 2005, p.6).

El trabajo de cuidado o doméstico no remunerado.

El trabajo no remunerado’’ desarrollado en el &mbito familiar es el ndcleo de ese
proceso de reproduccion social sobre el cual recae la responsabilidad final de armonizar
las demas formas de trabajo y/o absorber sus insuficiencias” (Picchio, 1999). La
carencia de retribucion implica que excluye los bienes y servicios de cuidado que son
provistos por el sector publico, el sector privado y el “tercer sector” (ONGs). La idea de
trabajo indica que se trata de actividades costosas en términos de tiempo y energia, y se

realizan como obligaciones (contractuales o sociales) (UNIFEM, 2000).

“El cuidado no solamente se da a las personas que son muy pequefias, ancianas,
enfermas o con capacidades especiales. Cuando se realizan tareas en beneficio de méas
miembros independientes del hogar, esto también es cuidado. Se hace necesario
distinguir entonces, entre el cuidado de alguien que es incapaz de hacerlo por si mismo
y el cuidado que se realiza para alguien que puede hacerlo por si mismo pero no lo hace.
(Bubeck, en Anderson 2006)” (Esplen 2009, p.11).

7 La versién més difundida de la economia del cuidado es la que asocia a la misma con las tareas domésticas no
remuneradas realizadas al interior de los hogares. Quedan asi excluidas en esta concepcion, las actividades y servicios
de cuidado provistos por trabajadores y trabajadoras del sector publico o del “tercer sector” (organizaciones

comunitarias), y por asalariados y cuentapropistas del sector privado. (Rodriguez 2005, p.8).
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Para definir qué actividades domésticas no remuneradas son consideradas en el ambito
de la economia del cuidado, se aplica el criterio de la tercera persona desarrollado por
M. Reid. “Este refiere a todas las actividades desarrolladas por y para los miembros del
hogar que podrian ser delegadas a una tercera persona y que producen bienes o servicios
mercantilizables (en el sentido de pasibles del intercambio mercantil). Se distingue de
esta manera de las tareas de cuidado personal que cada persona realiza por si misma
(comer, lavarse) y actividades recreativas que no pueden delegarse (mirar television,

escuchar musica)”. (Rodriguez 2005, p.8)

El trabajo de cuidado o doméstico no remunerado asi definido, presenta multiples
dimensiones; la de las relaciones interpersonales, la de género (la cual daremos un
apartado especifico en este capitulo) y la que viene dada por el sistema de provision de

los servicios de cuidado.

Gardiner (1997), habla de tres tipos de relaciones interpersonales que se establecen
entre el proveedor del bien o servicio de cuidado y el receptor del mismo: (Rodriguez
2005, p.7).

i) relaciones de cuidado de personas que podrian por sus medios proveerse de los
servicios de cuidado, pero que los exigen de otras personas por cuestiones sociales,
culturales y hasta econémicas; ii) relaciones de cuidado donde la persona cuidada no
puede proveerse autdbnomamente los servicios de cuidado por ser demasiado joven,
demasiado mayor, o por estar enferma o discapacitada; iii) relaciones de cuidado
reciproca, donde los servicios de cuidado se ofrecen espontaneamente y donde no existe

un patron de continuidad.

La siguiente dimension que mencionabamos es la referida al sistema de provision de
los servicios de cuidado®®. Esta dimension refleja la marginalizacion en el mercado de
empleo en dos sentidos, ademas de las diferencias de género. Por un lado, las personas

que ejercen sus responsabilidades domésticas se ven discriminadas en el mercado

18 Segiin Rodriguez (Rodriguez 2005), este proceso social y cultural de especializacién de las mujeres en las tareas de
cuidado va de la mano de la separacion de las esferas de la produccién y reproduccion, y de la consecuente exclusion
y segregacion de las mujeres en el mercado de empleol3. Esto se sintetizaria en la idea de domesticidad (Williams,
2000),
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laboral, si simultaneamente se insertan en ¢él. Por otro lado, las personas que “deciden”
dedicarse exclusivamente a las tareas de cuidado, ven subvalorada su contribucion al
hogar y a la sociedad. Mé&s aun, quienes deciden ofrecer sus servicios domesticos en el
mercado de empleo reciben paupérrimas condiciones de trabajo, malas remuneraciones

y baja consideracion de la utilidad social de su tarea (Rodriguez 2005, p.8).

Como deciamos, todo este contexto incluye intrinsicamente fuertes diferencias referidas

al género. Este aspecto lo analizaremos en un apartado especifico de esta tesina.

Trabajo doméstico remunerado. La provision publica y privada de servicios de
cuidados.

Esplen (2009, p.12) dice “Hay otros casos donde los cuidadores reciben un pago. El
cuidado remunerado se puede realizar desde el hogar por ejemplo por nifieras o
trabajadores domésticos. También puede realizarse fuera del hogar, por ejemplo en
orfanatos u hogares para ancianos. También hay argumentos que sostienen que el
trabajo realizado por enfermeras, personal de limpieza y profesores de nifios pequefios,
puede ser considerado como cuidado remunerado mas alla del hogar”.

El sistema de reproduccién social™®

incluye la estructura familiar, la estructura del
trabajo asalariado y no asalariado, el papel del Estado en la reproduccion de la fuerza de
trabajo, y las organizaciones sociales y politicas de los trabajadores y trabajadora,

asalariados y no asalariados.

El concepto de economia del cuidado debe incluir este tipo de provision del trabajo
doméstico remunerado fuera del hogar, ya que su acceso condiciona por si mismo el
trabajo domestico no remunerado en los mismos hogares.

La provision publica de servicios de cuidado se ha concentrado fundamentalmente en la

educacion publica, la salud puablica, los servicios de cuidado infantil, los servicios de

1% |a reproduccién social ocupa un lugar central para el anélisis del mercado laboral; determina la posicién de los
individuos dentro de dicho mercado, constituye el fundamento de los niveles de vida (y, por tanto, el punto de
referencia para la negociacion salarial), y estructura las relaciones entre clases e interclases y la distribucion del
producto. Picchio, Antonella (2011) “La reproduccién social y la estructura basica del mercado laboral”, Carrasco C.

(2011), El trabajo de cuidados, p.122.
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cuidado a personas mayores, enfermas o discapacitadas y en las politicas de licencias
parentales relacionadas con el cuidado de los nifios y nifias recién nacidos y de muy
corta edad.

Este tipo de servicios publicos y privados tienen rasgos comunes, y es que vuelven a ser
actividades con representacion mayoritaria de mujeres y, por otro lado, con bajas
condiciones laborales®.

Ademas, cabe afiadir que este tipo de provision publica y privada es muy diferente
segun el pais que analicemos y, por ende, también crea diferencias segun las clases

sociales de cada contexto.

Lo que si estas limitaciones de acceso tienen en comun son los resultados que provocan
en nuestras sociedades, especialmente en las mujeres. Las familias u hogares que
pueden acceder a servicios de cuidados privados tienen una mayor facilidad de acceder
a formacion y buenos puestos de trabajos. Pero por el contrario, aquellas que no tienen
acceso se ven obligadas a abastecer ellos mismos esas necesidades, y mayoritariamente
son las mujeres de la familia quienes se encargan de éstas labores y, por lo tanto, quedan

excluidas de formase y posteriormente de acceder al mercado laboral.

Todas estas circunstancias, hacen que en la actualidad nos encontremos que la economia
del cuidado provoque diversos efectos negativos. Por un lado, la dificil conciliacion de
la vida laboral con la personal provoca que la mujer, siendo la principal responsable de
proveer cuidados en la familia, vea disminuida su calidad de vida y tiempo.

Por otro lado, el declive del Estado de Bienestar responsabiliza a la mujer de aquellas
tareas que los servicios publicos habian solucionado, ademas de la bajada de calidad de
sus servicios publicos. En consecuencia, todo ello ha provocado una mercantilizacion
de los cuidados, aumentando la cantidad y tipologia de servicios de cuidado en el sector

privado.

20 = . ., .
““El papel central que desempefian las mujeres en el proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo y el papel

basico que tiene este proceso en la reproduccion del conjunto del sistema econémico otorgan al trabajo doméstico, un
peso superior, comparado con el del trabajo asalariado, como determinante de la localizacion del trabajo femenino
dentro de la reproduccion del sistema”. Picchio, Antonella (2011) “La reproduccion social y la estructura basica del

mercado laboral”, Carrasco C. (2011), El trabajo de cuidados, p.132.
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“Aun cuando las actividades de cuidados son remuneradas, el trabajo sigue siendo
subvalorado. Los trabajos en el &rea de cuidados son dominados por mujeres y son
notablemente de bajo sueldo y estatus. Este es el resultado de ideologias de género que
promueven el trabajo en el area de cuidados como algo que requiere de pocas
habilidades, y el cual las mujeres y nifias son capaces de realizar. Las condiciones de
trabajo tienden también a ser muy pobres, y la mayor parte del trabajo es informal, lo
que significa que las trabajadoras en el area de cuidados no tienen acceso a derechos
laborales basicos como el salario minimo, condiciones de trabajo decentes, beneficios y

proteccion, y la libertad de formar asociaciones y sindicatos” (Esplen 2009, p.1).

2.3 Cuidados y teorias econémicas.

Asociar al termino cuidado al concepto de economia implica concentrarse en aquellos
aspectos de este espacio que generan, o contribuyen a generar, valor econémico. Es
decir, lo que particularmente interesa a la economia del cuidado es la relacion que existe
entre la manera cémo las sociedades organizan el cuidado de sus miembros y el

funcionamiento del sistema econémico?.

Veamos como a lo largo de la historia diferentes corrientes han estudiado y aportado

diversas visiones al ambito del trabajo doméstico.

Los economistas clasicos? introdujeron teorias relacionadas al trabajo doméstico no
remunerado, estudiaron la importancia de la reproduccion de la fuerza de trabajo, pero
unicamente en la cuestion de los “bienes salarios” consumidos por los hogares, sin

explorar el rol del trabajo doméstico en este proceso. Su interés radicaba en la relacion

2! <] a importancia tanto de los salarios como del trabajo doméstico en la reproduccion de la fuerza de trabajo-con la
consiguiente division de la poblacién trabajadora entre personas asalariadas y no asalariadas- y el papel del Estado en
la configuracion y control de la reproduccion social son elementos basicos del desarrollo de las relaciones de poder.”
”. Picchio, Antonella (2011) “La reproduccion social y la estructura bésica del mercado laboral”, Carrasco C. (2011),

El trabajo de cuidados, p.132.

22 Se conoce como Escuela Clésica aquel nombre genérico con el que se designa al conjunto de académicos, hombres
de negocios, Fildsofos, Economistas, entre 1750 y 1850 aproximadamente formularon los principios de la nueva

ciencia de la Economia, e hicieron importantes consideraciones sobre politicas Econémicas.
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entre el valor del trabajo (su precio natural) y el precio del trabajo (el salario), tal como
se determina en el mercado®. “Para ellos el precio del trabajo est4 dado por el valor de
los bienes de subsistencia del trabajador, sin los cuales no podria participar en los
procesos productivos y, por consiguiente, crear riqueza. El trabajo doméstico, entonces,
contribuiria a la generacion del valor de estos bienes de subsistencia consumidos por los
trabajadores. En el contexto de esta discusion, los clasicos asumieron como natural el
modelo jerarquico del matrimonio y la familia con la autoridad investida en la figura del

esposo/padre”. (Rodriguez 2005. p.5)

El marxismo® desarrollé, ademas de aquel que resultaba productivo econémicamente
desde el punto de vista del capitalismo, como aquel que resultaba productivo desde un
punto de vista social. Engels observé en mas detalle el rol de la familia nuclear en el
desarrollo capitalista, sefialando que el objetivo principal del hogar patriarcal era la
reproduccion de la propiedad privada. Para Marx y Engels la Unica forma en que las
mujeres podian conseguir igualdad con los hombres era socializando el trabajo

doméstico y el cuidado de los nifios. (Rodriguez 2005, p.5)

En cambio, el posterior desarrollo de la escuela marginalista® invisibilizé por completo
este aspecto. “Considerando al trabajo exclusivamente como un factor productivo que
los individuos intercambian en el mercado, divorcié su precio (salario) de cualquier
proceso social o historico. Relacionando el valor econémico con la posibilidad y el
deseo de intercambio, todo trabajo sin remuneracién (o sin mercado) dejé de ser
considerado como objeto de analisis. Fuera del esquema qued6 también el abordaje de
los condicionantes por los cuales los individuos eligen ofrecer o no su fuerza de trabajo
en el mercado de empleo6. Todo individuo se considera racional y por lo tanto
ejerciendo la opcion (entre trabajo y no trabajo) que maximiza su utilidad (bienestar).”
(Rodriguez 2005, p.5)

2 «Los elementos bésicos de la economfa politica clésica son: el papel central del proceso fisico de produccién
(expresado en general, aunque no siempre, en términos de tiempo de trabajo) y una teoria de la distribucion que es
exogena a la determinacion de los precios relativos.” ”. Picchio, Antonella (2011) “La reproduccion social y la

estructura basica del mercado laboral”, Carrasco C. (2011), El trabajo de cuidados, p.141.

2% Marx desarrolla en su obra El Capital la teorfa del valor-trabajo.
% Corriente de pensamiento econémico que constituye el ntcleo central de la economia neoclasica. Los principales
autores Marginalista fueron William S. Jevons (1835-1882), Cari Menger (1840-1921) y Ledn Walras (1834-1910).
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%5 (New Home Economics) fue una teoria neoclasica

La “Nueva Economia del Hogar
relacionada al trabajo doméstico. “Desde esta perspectiva se considera que el hogar
decide como una unidad la participacion de sus miembros en el mercado de empleo, y
por ende la correspondiente responsabilidad sobre las tareas domésticas. Lo que se
busca es entonces maximizar la utilidad conjunta de los miembros del hogar, sujeta a las
restricciones de ingresos y tiempo. La division tradicional por género del trabajo dentro
del hogar se considera una respuesta economica racional del hogar a la valoracion que el
mercado hace del tiempo de cada uno de sus miembros, lo que a su vez se considera que

esta reflejando la productividad de los individuos en el mercado®”. (Rodriguez 2005,
p.5).

En el ambito de la teoria feminista, el “debate del trabajo doméstico” hizo una
revaloracion de la teoria marxista y argumenté dos posiciones bésicas respecto al
capitalismo. Una argumentaba que el trabajo doméstico subsidiaba a la produccién
capitalista con su rol en la reproduccion de la fuerza de trabajo, directamente
incrementando el beneficio capitalista. La otra postura negaba la nocion de subsidio y
en cambio consideraba al trabajo doméstico como esencial para la reproduccion de la
fuerza de trabajo en este tipo de sociedades.

En cambio, estas teorias no se centraron en la problematica de las relaciones de género.
Ha sido mas recientemente cuando la teoria feminista ha prestado atencién a este
aspecto de desigualdad y ha demostrado la invalidez de muchos de los supuestos de los
modelos micro-econdmicos convencionales.

Rodriguez (2005, p.7) argumenta que “en lugar de desafiar la division tradicional del
trabajo mediante la cual los hombres se “especializan” en el trabajo remunerado y las

mujeres en el trabajo doméstico u otras actividades no remuneradas, estos modelos dan

%Gary Becker sent6 las bases de lo que se conoce como la "nueva economia del hogar", en la que extiende el analisis
econdmico a cuestiones como la asignacion de tiempo entre trabajo doméstico, el mercado de trabajo y el ocio y las
decisiones sobre matrimonio, divorcio y nimero de hijos.

27 Rodriguez (2005, p.6) menciona a Gardiner “Esto significa, por ejemplo, que si los hombres y las mujeres jovenes
comienzan siendo igualmente productivos en ambas esferas de la produccion, la discriminacién de género en el
mercado de empleo (que reduce el salario de las mujeres por debajo de su productividad de mercado) implicara que
las mujeres se responsabilicen por una mayor cuota del trabajo doméstico y los hombres por una mayor cuota de

trabajo remunerado en el mercado (Gardiner, 1997).
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por sentada una serie de caracteristicas de género (estaticas) —es decir, las mujeres
cocinan mejor que los hombres y son mejores que ellos para el cuidado infantil,
mientras que los hombres son mejores en el trabajo de mercado- con el propoésito de
explicar y justificar la division tradicional del trabajo y sus inequidades

correspondientes dentro y fuera del hogar (Beneria 2003b, 41)”.

Paralelamente otras autoras de la economia feminista como Ferber y Nelson (1993)% o
Power (2004) analizan el sistema econdémico teniendo en cuenta otros factores como el
“social provisioning”. Con este término Power quiere resaltar el analisis de las
actividades econdmicas como procesos sociales interdependientes. Este concepto
permite incluir el trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, asi como las normas

sociales que afectan tanto los procesos como sus resultados. (Rodriguez 2005, p.6).

2.4 Cuidados y género.

“En la mayoria de culturas desde una temprana edad se les ensefia a los nifios de que el
papel del hombre en la familia es el de proveer financieramente para su esposa, nifios y
otros dependientes, ser el que se ‘gana el pan’. De manera contraria el cuidado es visto
como un trabajo para las mujeres y las nifias como cuidadoras, madres y ‘ama de casa’.
Pero las responsabilidades atribuidas socialmente al cuidado pueden restringir sus
derechos y limitar sus oportunidades, capacidades y opciones particularmente para las
mujeres pobres y sus hijas en edad escolar que no son capaces de pagar por el cuidado
(Esplen 2009, p.16).

Tal y como dice Esplen (2009, p.1) “brindar cuidados puede ser tanto una fuente de
satisfaccion como un problema tremendo. Para las mujeres y las nifias en particular, el
rol socialmente predestinado como cuidadoras puede restringirles sus derechos y limitar
sus oportunidades, capacidades y opciones, convirtiéndose en un obstaculo fundamental

en la igualdad de género y bienestar”.

A lo largo de la historia y aun en la actualidad, las sociedades han asignado el trabajo

de cuidados a las mujeres. Este hecho ha provocado una “especializacion” sustentada
p p

%8 Ferber y Nelson (1993) desde la economia feminista, aportan con un cuestionamiento a las bases mismas de esas

falencias tedricas de la teoria neoclésica y clésica. (Egliez 2004, p.2).
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con planteamientos discriminatorios de género e incluso con argumentos basados en la
naturaleza genética de la mujer que la convierte en proveedora ideal de cuidados por
encima del hombre. Pero dicha especializacion no tiene otra explicacion coherente que

la construccidn social basada en el patriarcado hegemonico.

Este proceso social y cultural de especializacion de las mujeres en las tareas de cuidado
va de la mano de la separacion de las esferas de la produccién y reproduccion, y de la
consecuente exclusion y segregacion de las mujeres en el mercado de empleo.
Rodriguez (2005, p.7) menciona a Williams “habla del concepto de domesticidad, el
cual necesita de un trabajador ideal dedicado a tiempo completo a su trabajo y no al del
hogar. Por lo tanto, este concepto adjudica tareas especificas del hogar y cria de hijos a
las mujeres, sino también a los hombres, que se encuentran “obligados” a conformar la

norma de “trabajadores ideales” (Williams, 2000)”.

Aunque en la actualidad la mujer ha incrementado su insercién laboral en el mercado de
trabajo, esto ha provocado la denominada “doble jornada femenina®®”, la cual implica la
insercion en el mercado de empleo y la realizacion del trabajo no remunerado en el

hogar.

La multiplicidad de roles que han asumido las mujeres, como perceptoras de ingreso en
un empleo (trabajadoras remuneradas), como principales responsables de las tareas del
hogar y del cuidado de los menores y las personas mayores, y como agentes activos en
sus propias comunidades, las ha llevado a buscar la manera de ajustarse a esta presion
sobre su propio tiempo. En la mayoria de los casos, este ajuste se realiza limitando las

horas de descanso y el tiempo de ocio personal (Floro, 1999).

2 «|_ 3 tasa de participacién femenina ha ido aumentando en la mayorfa de los paises, sin una redistribucién de los
tiempos dedicados a las tareas domésticas. Es decir, lo que se observa son varias formas de inflexibilidad de la
division del trabajo doméstico que reflejan caracteristicas sociales que actian como freno en el proceso de equilibrio.
La “rigidez” que se observa con mas frecuencia esta en la sustitucion del trabajo femenino por el masculino (Kabeer,
1998). Claramente, el aumento en el tiempo de las mujeres en el mercado laboral, se ajusté por una disminucion de su
tiempo de ocio, y no por el aumento en el tiempo dedicado a las actividades domésticas por parte de otros miembros
del hogar”. (Rodriguez 2005, p.7).
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El efecto neto es una reduccion en el tiempo discrecional disponible que las mujeres
podrian dedicar a su desarrollo personal y bienestar personal y colectivo. En sintesis, la
doble (o triple) jornada se traduce en un deterioro de la calidad de vida de las mujeres.

“Las obligaciones relacionadas con los cuidados también significan un obstaculo en la
participacion plena y significativa de las mujeres en la esfera pablica dificultandoles
participar en debates de politicas sociales, fungir como representantes en cuerpos
colegiados locales, nacionales e internacionales donde se toman decisiones, e incluso
ejercer su derecho al sufragio. El resultado es que las prioridades particulares de las
mujeres, frecuentemente pasan desapercibidas por los hombres en las instituciones

responsables de elaborar politicas publicas y los presupuestos”. (Esplen 2009, p.1).

Por ello, es indispensable avanzar hacia un reconocimiento y valorizacion de los
trabajos de cuidados no remunerados en los hogares. Tanto hombres como mujeres
deben comprender la importancia de una distribucion equitativa de los trabajos de
cuidados. A su vez, también se necesita dejar de infravalorar el trabajo de cuidado
remunerado, ya que las condiciones laborales que ofrecen las entidades o personas
contratistas son precarias. Seria conveniente una reformulacion de politicas sociales y
laborales influyentes en este &mbito, incluyendo por supuesto enfoques de género que

impulsen el reconocimiento de la mujer en nuestras sociedades.
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CAPITULO 3. La economia del cuidado en la agenda de la cooperacion al

desarrollo.

3.1 Marco de politicas internacionales de cooperacion al desarrollo con incidencia
en género.

La cooperacion para el desarrollo y sus diferentes instrumentos y pactos de accion
deberian contribuir a la consecucion de resultados positivos para la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres en el desarrollo de sus paises, en el cumplimiento de
los acuerdos internacionales (CEDAW, Beijing, Cairo, Viena, Copenhague, Durban,
Consenso de Quito) y ademas de los compromisos establecidos en la Declaracion de

Paris, entre los paises socios y donantes y los organismos internacionales.

Es de suma importancia la valorizacion de la economia del cuidado en las politicas
publicas de los estados y para ello la cooperacion al desarrollo y la sociedad civil

organizada deben asegurar las acciones pertinentes para su consolidacion.

La campafia “Muévete por la igualdad. Es de justicia®®” (2007-2010) sefiala “la
importancia fundamental de la incidencia politica de los Estados en el ambito privado,
tanto en la politica interna asi como en las acciones de cooperacion al desarrollo,
siempre invisible a los ojos de una sociedad estructurada en especificas relaciones de
género. Incidiendo en el espacio privado es posible lograr cambios en los cimientos del
espacio publico y mejorar la participacion equitativa y paritaria de las mujeres en la vida
politica que fomenten politicas dirigidas hacia la consecucion de una mayor justicia
social”. (Alexanian A. 2009, p.22).

% Es una plataforma de informacion, difusién y reflexion sobre Género y Desarrollo. Esta campafia fue promovida
por Ayuda en Accion, InteRed y Entreculturas, con la colaboracién de AECID (Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo), enfocada en la sensibilizacion y en la incidencia politica en el norte, que se
proponia hacer visible la situacion de las mujeres del sur y su lucha por mejorar sus condiciones de vida, asi como

reivindicar la necesidad del cumplimiento de los acuerdos internacionales firmados por nuestros gobiernos.
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La perspectiva de género en el marco de politicas internacionales de cooperacion al
desarrollo ha contribuido en realizar diferentes acciones e instrumentos de caracter

internacional, regional y nacional exigibles juridica y/o politicamente.

La conferencia de las Naciones Unidas sobre la mujer celebrada en Pekin en 1995, con
la participacion de la Comunidad Europea contribuyé al esfuerzo ya desplegado por la

comunidad internacional para promover la igualdad entre mujeres y hombres.

En la primera conferencia mundial sobre la mujer celebrada en México en 1975, se
habian determinado tres objetivos prioritarios: igualdad, desarrollo y paz. Para lograr
estos objetivos, en la conferencia de Copenhague de 1980 se perfilaron tres &mbitos que
requerian una atencion particular: un acceso similar para los hombres a la educacion, a
las oportunidades de empleo y a servicios adecuados de atencion a la salud. En la
conferencia de Nairobi de 1985 se declar6 por primera vez que todos los problemas
humanos eran también problemas de las mujeres. Las mujeres tienen, por lo tanto, un
derecho legitimo a participar en el proceso de decision y en la gestion de todas las

cuestiones humanas®®.

La Declaracion y Plataforma de accion de Bejin (1995)

La Declaracién y Plataforma de accion de Bejin en 1995 son un conjunto de acciones y
programas para crear las condiciones necesarias para potenciar el papel de la mujer en

la sociedad.

En la Plataforma de Accién de Beijing se definen 12 esferas de especial preocupacion
con un conjunto de objetivos estratégicos y medidas que deben adoptar los gobiernos, la
comunidad internacional, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado
para eliminar los obstaculos que entorpecen el adelanto de las mujeres. (Alexanian A.
2009, p.13).

3! Consultado en UE “Cuarta conferencia de las Naciones Unidas sobre las mujeres” el 09.07.2012.

http://europa.eu/legislation _summaries/employment _and_social policy/equality between men_and women/c11903

es.htm
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La Plataforma de Accion es un programa encaminado a crear condiciones necesarias
para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad. Los Estados partes se
comprometen a combatir sin reservas las limitaciones y obsticulos que impiden el
avance de la mujer en igualdad, promoviendo asi el adelanto y la potenciacion del papel
de las mujeres en todo el mundo.

La Plataforma pide la adopcion de medidas inmediatas y concertadas por todos para
crear un mundo pacifico, justo, humano y equitativo basado en los derechos humanos y
las libertades fundamentales, con inclusion del principio de la igualdad para todas las
personas, independientemente de su edad y de su situacién en la vida.

Ademas, sefiala diferentes objetivos estratégicos:

e Revisar, adoptar y mantener politicas macroeconémicas Yy estrategias de
desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen sus
esfuerzos por superar la pobreza.

e Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a la mujer
igualdad de derechos y de acceso a los recursos econémicos.

e Dar ala mujer acceso a mecanismos e instituciones de ahorro y crédito.

e Formular metodologias basadas en el género y realizar investigaciones para
abordar el problema de la terminacién de la pobreza.

Se establecieron doce esferas de especial preocupacion en torno a las que ordenar las
propuestas: Mujer y pobreza, Educacion y capacitacion de las mujeres, La mujer y la
salud, Violencia contra las mujeres, Mujeres y conflictos armados, Desigualdad en el
acceso a las oportunidades econdémicas, Desigualdad en el ejercicio de poder y la toma
de decisiones, Debilidad y marginalizacion de las instituciones, Derechos humanos de
las mujeres, Mujeres y medios de comunicacion, Mujeres y medio ambiente y Violacion
de los derechos de las nifias.

La Plataforma de Beijing ha logrado a nivel mundial la integracion de los temas de
género en las agendas politicas acompafiada de la creacion de mecanismos
gubernamentales o programas destinados a mejorar la posicion de las mujeres y la
elaboracion de leyes o planes para la igualdad de género. Sin embargo, muchas de esas

estructuras no cuentan con un grado de institucionalidad relevante, o con una voluntad
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politica real, lo que se refleja en recursos humanos y econdmicos insuficientes para
hacer efectiva su funcion.

Los derechos humanos y las libertades fundamentales son inherentes a todos los seres
humanos y su promocion es responsabilidad de los Gobiernos. La Plataforma de Accion
reafirma que todos los derechos humanos — civiles, culturales, econdémicos, politicos y
sociales, incluido el derecho al desarrollo- son universales, indivisibles,

interdependientes e interrelacionados.

CEDAW, Convencioén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
hacia la Mujer (1979)

La Conferencia de Beijin de 1995 incorporé las anteriores conferencias®?, ademas de la
CEDAW, Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
hacia la Mujer®. Este es un instrumento universal que se refiere especificamente a los
derechos de las mujeres. Establece una declaracion internacional de derechos para la
mujer y un programa de accién para que los Estados Partes garanticen el goce de esos
derechos. Los Estados que ratifican el Convenio tienen la obligacion de impulsar la
igualdad de género en su legislacion nacional, derogar disposiciones discriminatorias en
sus leyes y promulgar nuevas. Se exige que las instituciones publicas garanticen a las
mujeres una proteccion eficaz contra la discriminacién y que se tomen medidas para
eliminar esa discriminacion practicada por personas, organizaciones y empresas. Por lo
tanto, su objetivo principal es eliminar todas las formas de discriminacion contra la

mujer, obligando a los estados a reformar sus leyes.

La CEDAW desarrolla tres aspectos de la situacién de la mujer: Derechos civiles,
Condicién juridica y social de la mujer y Reproduccién humana y consecuencias de los
factores culturales en las relaciones entre los sexos.

Este instrumento determina que los Estados Partes deben comprometerse a: adoptar
medidas que prohiban toda discriminacién contra la mujer en todos los &mbitos (social,
politico, cultural...) y practicada por personas, organizaciones o empresas; en lo politico

debe garantizarse el derecho a la participacion de la mujer en organizaciones no

%2 Conferencia sobre la condicién juridica y social de las mujeres (México 1975), Conferencia de Copenhague
(Dinamarca 1980) y la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer en Nairobi (Kenia 1985).

38 véase http://mww2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm (consulta el 09.07.2012)
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gubernamentales que se ocupen de la vida pablica y politica del pais, asi como en la
formulacién y ejecucion de las politicas gubernamentales; proteger juridicamente los
derechos de la mujer, a traves de tribunales y otras instituciones publicas; adaptar
medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer. Importante es que los Estados Partes deben
reconocer al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion
relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su

residencia y domicilio.

Evolucion del enfoque MED al enfoque GED

El planteamiento del papel de las mujeres en el desarrollo aparecio en los afios 70
cuando se visibilizé la problematica situacion de la mujer en la sociedad a partir de los

modelos de desarrollo que las marginaban.

Asi fue como surgi6 el enfoque de Mujeres En Desarrollo MED. Dicho enfoque tiene
por objetivo integrar a las mujeres de una manera funcional a una estrategia de
desarrollo dada. Es decir, el desarrollo necesita a las mujeres. Para esto pone el énfasis
en el papel productivo de las mujeres entendiendo su subordinacién por su exclusion
del mercado. Tiende a considerar a las mujeres aisladamente, buscando soluciones
parciales y sefialando sus necesidades a través de intervenciones especificas o en
proyectos con un "componente™ de mujer. Estas acciones han estado mayoritariamente
enmarcadas en enfoques tradicionales reforzando sus roles genéricos sin cuestionar la
division social del trabajo. (De la Cruz, C.1998)

El debate a finales de los afios 70 evoluciond hacia otra perspectiva dénde el género era
el centro del estudio, con el objetivo de integrar la perspectiva de género en todos los
ambitos del desarrollo y de las politicas. Asi nacié el enfoque GED, Género en el
Desarrollo, con la premisa de definir las relaciones de género como relaciones de poder.
Asi, la estrategia GED vy la puesta en practica de un analisis de género condujeron a
nuevas propuestas sobre el desarrollo y el papel de las mujeres y los hombres en esas

politicas.
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A consecuencia de esta nueva centralidad del concepto género fue la introduccion de la
idea de la “transversalidad” es decir, analizar y tener en cuenta la dimension de las
relaciones de género en todas las instituciones, politicas, procesos de planificacion y de
adopcion de decisiones por parte del Estado, lo que supone incorporar el enfoque de
género en el andlisis de la estructura de la sociedad. El trabajo con perspectiva de
género significa poner en la agenda politica la negociacién de las relaciones de género y
de poder. Tanto los hombres como las mujeres se transforman en actores responsables
para el cambio, y el conflicto se concentra en la distribucion del poder y no en las
mujeres. (Alexanian A. 2009, p.14).

El Consejo de Europa (1999:26) lo define de la siguiente manera: "El mainstreaming de
género es la organizacion (la reorganizacion), la mejora, el desarrollo y la evaluacion de
los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore
en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores
normalmente involucrados en la adopcion de medidas politicas." (Alexanian A. 20009,
p.14).

Esta nueva perspectiva estuvo presente en Beijin y originé un importante cambio en los
derechos de las mujeres, incorporando la perspectiva de género en politicas, acciones,

programas y herramientas a nivel internacional.

Desde 1995 hasta la actualidad se han celebrado dos conferencias encargadas de evaluar
y examinar los logros y las carencias de la Plataforma de Accion de Beijing, las

Ilamadas Beijin+5 y Beijin+10.

Beijin+5* fue celebrada en el afio 2000 en la Sesién Extraordinaria de la Asamblea
General de Naciones Unidas ,"Mujer 2000: Igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI" donde se examinaron los progresos de la comunidad internacional en
la consecucion de los objetivos establecidos por la Conferencia de Beijing pero no se
tuvieron en cuenta otros temas de suma importancia para la mujer y el desarrollo como

son sus derechos sexuales, reproductivos, el aborto o la violencia de género.

3 Véase http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/beijing+5.htm (consulta el 09.07.2012).
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La ultima revision de la Plataforma de Accion, denominada Beijing+10 (2005) tuvo
lugar en el marco de la 49 sesion de la Comisién para la Condicion Juridica y Social de
la Mujer. En ésta Ultima se aprobaron otras resoluciones relacionadas con el VIH y el
SIDA, el trafico de nifias y mujeres, la situacion de las mujeres en las emergencias,
entre otras. Pero en contraposicion, se debe destacar la limitacion de espacios creados
para el analisis de género y su inclusion en politicas, provocado por una tendencia

neoliberalista.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Durante la Cumbre del Milenio en el afio 2000% se elaboré la denominada Declaracion
del Milenio, donde se establecen 8 objetivos de mejora de calidad de vida de la
humanidad para alcanzar en el 2015. Esta declaracion fue elaborada por la comunidad
internacional perteneciente a las Naciones Unidas, concretamente fue suscrita por 189
estados.

El tercero de los ocho Objetivos del Milenio sefialados es “promover la igualdad de
género y la autonomia de la mujer”, ya que se hace evidente a través de cifras y
estadisticas mundiales que de todas las personas que viven en situacion de pobreza y
exclusion en el mundo, méas de la mitad son mujeres. Por lo tanto, para que podamos
avanzar en derechos humanos es ineludible conseguir la equidad entre mujeres y
hombres sea intrinsico a poder evolucionar positivamente en desarrollo humano, y por

lo tanto a la consecucion de los ODM.

“La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing deben ser
los criterios para darnos cuenta del potencial que hay en los ODM. La riqueza de
entender y experimentar la naturaleza de la discriminacion de género, asi como los
pasos necesarios para lograr la igualdad de género que se han definido a partir de los
procesos de la CEDAW vy Beijing, son aspectos que hay que abordar. Al usar a la
CEDAW vy Beijing como la optica por medio de la cual se puede entender y atender la
igualdad de género en los ODM, es posible combinar la conviccion y la efectividad para
el desarrollo de manera contundente” (Waldorf, L.2005, p.45).

% \éase La Asamblea del Milenio de Naciones Unidas  http://www.un.org/spanish/milenio/ (consulta el 12.07.2012)
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Cada Obijetivo individual esta directamente relacionado con los derechos de la mujer, ya
que las sociedades donde las mujeres no gozan de los mismos derechos que los hombres
jamas podréan alcanzar el desarrollo de manera sostenible.

El “Informe de 2004 del Secretario General sobre la Aplicacion de la Declaracion del
Milenio” ilustra una idea general de cémo el mundo esta cumpliendo el Objetivo 3. Por
ejemplo, este objetivo relacionado con el objetivo 2 sobre lograr la ensefianza primaria
universal, nos muestra la relacién entre lograr la paridad entre nifios y nifias en el acceso
a la formacion primaria. Segun el Informe citado, la matriculacion de las nifias ha
aumentado, y entre 1990 y 2000 la proporcion de nifias respecto de nifios en las escuelas
primarias registrd un notable aumento en paises como Bangladesh, Gambia, Mauritania,
Nepal y Sudan. No obstante, cada 100 nifios matriculados en las escuelas secundarias de
Africa subsahariana y Asia meridional hay menos de 80 nifias. Por otro lado, otros
indices relacionados con el objetivo 3, como puede ser el acceso de mujeres a empleo

remunerado, sigue estando muy por debajo de los hombres.

Al hacer este objetivo publico, se da por hecho el compromiso de los Estados, y al
sistema de las Naciones Unidas a observarlo y hacerlo cumplir, pero ¢hasta que punto?
¢(Es real este compromiso? “Sin embargo, muchos defensores de los derechos humanos
de la mujer han sefialado que la igualdad de género, como interés omnipresente
transversal para alcanzar todos los ODM, no estd bien reflejada en los objetivos e
indicadores globales. Existe la preocupacion de que mientras mas largo alcance tengan
las obligaciones y compromisos contenidos en la CEDAW, la Plataforma Accion de
Beijing y otros documentos acordados global y regionalmente estdn pobremente
representados” (Waldorf, L.2005, p.6)

La transversalizacion en la igualdad de género es un concepto que ha generado diversas
opiniones. Ya que existe una multiplicidad de actores y sectores vinculados a dicho
objetivo, es necesaria una coordinacion sobre acciones relativas a la igualdad de género
y llevarlas a niveles mas elevados de politicas. Segin Waldorf (2005, p.11) “Los ODM
contribuirdn a hacer mas eficiente y fortalecer el monitoreo y a incrementar la
responsabilidad de las agencias sectoriales y ministerios en relacion a objetivos e
indicadores especificos. Si las consideraciones sobre la igualdad de género son

incorporadas con éxito a los esfuerzos para alcanzar los Objetivos, el proceso de los
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ODM ayudara a la transversalizacion de género en un rango mas amplio de programas y
politicas nacionales, de lo que fue posible en el pasado”.

El PNUD también habla de “transversalizacion” para promover la equidad de género%,
una estrategia corporativa que tiene como objetivo incorporar en todas las acciones del
organismo esta perspectiva de género. También encontramos este concepto en el
marcador de género del CAD*". Al ser un marcador transversal, se supone que tiene que
contemplarse en todos los sectores, y por eso no hay ningun sector dedicado

exclusivamente a genero, cuando éste es un punto relevante para el desarrollo.

La AECID® se refiere a este concepto, En la Cumbre del Milenio+5(8) se destaca
ademas la urgencia y la necesidad, sentida por muchos actores internacionales, de
integrar de forma transversal el enfogue de género en cada uno de los ODM, e incluso
se asume la propuesta de las organizaciones de mujeres, dentro y fuera del sistema de
NNUU, de incluir una nueva meta 9 dentro de los ODM sobre salud sexual y
reproductiva, como elemento fundamental para erradicar la pobreza. Tomando en
cuenta estas consideraciones, la Estrategia espafiola asume Beijing y CEDAW como un
soporte para enriquecer y transversalizar género en los ODM10, profundizando en el
caracter multisectorial que contiene cada uno de los objetivos, de cara a comprender y
abordar la feminizacion de la pobreza y su estrecha vinculacion con la falta de derechos
y ciudadania de las mujeres, y sus consecuencias en las medidas a adoptar por la

Cooperacion Espafiola para reducirla”. (San Miguel, 2007)

Quizas de momento es una estrategia demasiado ambiciosa para el nivel de consecucion
gue nos encontramos en la actualidad. Aldn se necesita trabajar en ello de forma
centralizada, para mas adelante cuando se hayan logrado los objetivos, entonces enfocar
la transversalizacion en la perspectiva de género en todos los demaés sectores, areas y

niveles.

% véase http://www.undp.org.pa/ejes-trasversales/equidad-genero-empoderamiento-mujer (consulta 09.07.2012).

% CAD; Comité de Ayuda al Desarrollo. Es el principal érgano de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Véase http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649 201185 1 1 1 1 1,00.html
(consulta 09.07.2012).
® La AECID es la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo. Véase http://www.aecid.es/es/
(consulta 09.07.2012).

37


http://www.undp.org.pa/ejes-trasversales/equidad-genero-empoderamiento-mujer
http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649_201185_1_1_1_1_1,00.html
http://www.aecid.es/es/

No debemos obviar que los ODM deben ajustarse a contextos nacionales, y para ello se
necesita de datos estadisticos esenciales para poder trabajar en el ambito de las
desigualdades de género. Obtener mejoras en este tipo de investigacion, dard como
resultados datos que seran de mayor ayuda y mejorar las capacidades en estas areas. Por
ello, sefialamos la identificacion de medidas apropiadas de implementacion, como una
de las mejoras mas importantes que se deben realizar. Recurrir a la CEDAW, Bejin y
los ODM para definir acciones globales es importante, pero sin olvidar nunca el
contexto nacional donde se implemente aquella politica, actividad o cualquier otro

método que pretenda ser eficaz en la erradicacion de la desigualdad de género.

La Declaracion de Paris (2005)

Ante la complejidad del sistema de cooperacion y sus diferentes actores, politicas y
herramientas, aparece la introduccion del concepto de eficacia como reto para el
futuro. EI Primer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en Roma (2003) y en
la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda (2005)*° son sus antecedentes més
inmediatos. Esta ultima fue firmada en el 2005 por los miembros del Comité de
Asistencia al desarrollo (CAD) de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico), por la mayoria de los paises en desarrollo y por instituciones

multilaterales.

Ambos retos, los ODM por una parte y la eficacia de la ayuda por otra, encuentran su
vinculacion mas directa en la importancia de la Transparencia y la rendicion de cuentas,
la generacién de capacidades en los paises receptores para la gestion propia y el
liderazgo frente a procesos enddgenos de desarrollo, el fortalecimiento de los sistemas
locales (de gestion, evaluacién, rendicion de cuenta, etc.), todo lo cual se encuentra
incluido en la Declaracion de Paris dentro del apartado de “Mutua Responsabilidad” y
que posteriormente se refrendé en la Agenda de Accion de Accra.

Resulta fundamental entender cuales son las potencialidades y desafios de la
Declaracion desde una optica de mejora de los derechos de las mujeres y de la equidad
de género. El enfoque de género no es vertebrador de la Declaracion: la igualdad de

género representa exclusivamente un principio transversal, no esta presente en los cinco

% véase http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf (consulta el 09.07.2012)

38


http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf

principios y no se han elaborado medidas para valorar su impacto (Cruz, 2008). Por
ello, tal como se han venido trabajando los ODM, también para la Declaracion de Paris
es imprescindible incorporar el enfoque de género en la aplicacion de sus principios,
mostrando los posibles desafios y las oportunidades que ofrece, asi como su impacto de
género. (Alexanian A. 2009, p.17).

3.2 Marco de politicas de cooperacion internacional al desarrollo donde se inserta
la Economia del Cuidado.

"La valorizacion de la economia del cuidado y el empoderamiento de las mujeres" es
una de las 12 éreas de preocupacion de la Plataforma de Accion de Beijing en la esfera

F: "La mujer y la economia”.
Esta esfera esta vinculada a seis objetivos estratégicos*:

F.1 Promover la independencia y los derechos economicos de la mujer, incluidos el
acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos
econdémicos.

F.2 Facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el
empleo, los mercados y el comercio.

F.3 Proporcionar servicios comerciales, capacitacion y acceso a los mercados,
informacion y tecnologia, particularmente a las mujeres de bajos ingresos.

F.4 Reforzar la capacidad econémica y las redes comerciales de la mujer.

F.5 Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las formas de discriminacion en el
empleo.

F.6 Fomentar la armonizacion de las responsabilidades de las mujeres y los hombres en

lo que respecta al trabajo y la familia.

Como vemos, estos siete objetivos estratégicos demuestran como la accion de la
Plataforma entiende la problematica y la desigualdad que sufren las mujeres por razones
de sexo en cuanto a su papel en la sociedad y la economia.

“0 Beijin+15. La plataforma de accién y la UE. Informe de la presidencia sueca del Consejo de la UE.
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En el ambito del empleo las diferencias salariales entre hombres y mujeres en todo el
mundo siguen siendo altas. A esto se afiade la segregacion horizontal y vertical por
sexos de los mercados laborales. Muchas mujeres trabajan en empleos informales y/o en
trabajos precarios. Ademas, no hay que olvidar como el rol reproductivo de la mujer la
ha encasillado de una manera negativa en el mercado de trabajo o de forma parcial, lo
que dificulta la estabilidad en el empleo o el progreso en su vida laboral. Como vamos
viendo a lo largo de esta tesina, los trabajos de cuidados siguen siendo una tarea

encomendada a las mujeres de las diferentes sociedades.

Esplen (2009, p.18) dice “Al igual que la educacién el derecho al trabajo es un derecho
inalienable de todos los seres humanos, incluyendo la igualdad de oportunidades en el
trabajo, la eleccion de profesion y la seguridad laboral (CEDAW, Articulo 11).
Siguiendo lo establecido por el tercer Objetivo del Milenio para el Desarrollo (OMD3)
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, ha habido un renovado
enfoque sobre la igualdad de oportunidades laborales para mujeres (ver por ejemplo el
Plan de Accion para la Igualdad de Género del Banco Mundial para el 2007- 2010). Lo
que tiende a pasarse por alto en el esfuerzo por integrar a las mujeres en el mundo del
trabajo es el hecho de que aquellas mujeres que no pueden pagar por el cuidado de sus
dependientes, frecuentemente son incapaces de tomar trabajos pagados o son
restringidas a trabajos de bajo sueldo, bajo estatus y muchas veces a trabajos de medio
tiempo debido a sus responsabilidades de cuidado no remunerados (Budlender 20042;
Orloff 2002 in Razavi 2007%; Rubery et al 2001 in ibid.; PNUD 1999)”.

El informe sobre el Estado de la Poblacion Mundial (UNFPA, 2005) subraya que las
mujeres gestionan la mayoria de los hogares del mundo, cubriendo cada dia las
necesidades basicas de su entorno mas inmediato y llevando a cabo el papel de
cuidadoras al encargarse de la alimentacion, la salud, el afecto, la educacion y todo lo
que sea funcional al mantenimiento y a la reproduccion de la vida de las personas

(trabajo reproductivo). (Alexanian A. 2009, p.21).

Las propuestas que los Estados Miembros destacan para el conjunto de esta

problematica son medidas politicas para reducir las diferencias salariales entre hombres
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y mujeres, asi como impulsar el emprendimiento femenino. También hay medidas

dedicadas a respaldar la conciliacion familiar y laboral que deben cumplir las empresas.

La proteccion de la conciliacion de la vida familiar y laboral para las mujeres atafie al
trabajo de cuidados directamente y pone de manifiesto la desvalorizacion del mismo y

sus consecuencias negativas para las mujeres, asi como los privilegios para los hombres

Segun Alexanian (2009, p.22) “La perspectiva feminista de los estandares de vida que
visibiliza y sitGa los trabajos de cuidado como elemento central del desarrollo humano
permite plantear las responsabilidades reproductivas como un tema social y politico de
primer orden, y no como un aspecto privado, de responsabilidad femenina. La
dimensidn politica de los estandares de vida se manifestara, por lo tanto, en la manera
en que la sociedad se organice y determine el acceso a los recursos y la distribucion de

la riqueza entre los diferentes grupos sociales (Carrasco, 2006b:12)”.

El Informe de la presidencia sueca del Consejo de la UE, senala lo siguiente: “La
conciliacion de la vida familiar y la vida laboral tanto para hombres como para mujeres
ocupa un lugar destacado en los informes de los EM, que mencionan, entre otros
aspectos, la mejora y el incremento de los servicios de cuidado de nifios, y en ocasiones
también la asistencia a ancianos, y el fomento del permiso parental. Muchos informes
destacan el objetivo de promover entre los padres una participaciébn mas activa en la
educaciéon de sus hijos. Sin embargo, no se mencionan otras tareas domésticas no
remuneradas, excepto en el informe de Eslovenia donde se afirma que «una de nuestra
principales preocupaciones ha sido el papel esencial que los hombres tienen que
desempefiar en el proceso de reparto de la carga que el trabajo no remunerado supone

para las mujeres.” (Beijing+15, p.104).

Este mismo documento, también destaca la invisibilidad de la problematica que sufren
algunas mujeres de grupos vulnerables, como por ejemplo, las mujeres inmigrantes y
discapacitadas, entre otros. Los Estados Miembros no hacen mencion de dicha situacion
de marginacion social por sexo y condicion de vulnerabilidad en sus propuestas

politicas.
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Por otro lado, la Plataforma si reconoce la necesidad del empoderamiento de las mujeres
mediante, la eliminacion de las barreras juridicas y consuetudinarias a la propiedad, la

tierra, los recursos y la abolicion de las practicas discriminatoria en el mundo laboral.

“El mérito de la Plataforma de Beijing ha sido hacer referencia explicita al trabajo
reproductivo, visibilizandolo por primera vez en un foro mundial y abriendo asi la
puerta a la difusion y desarrollo del concepto. No obstante, la extrema importancia de
acciones hacia la reorganizacion de la intimidad (Lombardo, 2007)19 para un cambio
verdaderamente estructural en los otros ambitos, el centro de atencion a partir de ese
momento a nivel internacional se ha fijado en las discriminaciones en el mundo laboral.
Esta atencion hacia el mundo del empleo ha dejado al margen el desarrollo del concepto
de reorganizacion del trabajo reproductivo en clave de corresponsabilidad social entre
mujeres y hombres, para centrarse exclusivamente en las discriminaciones y
desigualdades del mundo del trabajo*”.( Alexanian A 2009, p.22)

El tema del cuidado es un obstaculo en el progreso para alcanzar casi todos los ODM’s,
no solo el ODM3. Aungue los ODM no mencionan especificamente el cuidado, el
Grupo de Trabajo del Milenio hace varias referencias al cuidado remunerado y no
remunerado en su revision sobre lo que se necesita para lograr estos objetivos (Elson
2005). Las referencias al cuidado son particularmente extensas en el Informe sobre
Alcanzar la lgualdad de Género y Empoderamiento de Mujeres, pero también existen
referencias al cuidado en otros Informes igual que las hay sobre la educacion, el agua y
la sanidad y la salud materno-infantil. (Esplen 2009, p.24).

El siguiente cuadro elaborado por Esplen (2009, p.25) muestra la relacion entre los

ODM vy el cuidado sin remuneracion. Ver Cuadro 1.

41 Se sefiala, de hecho, la ausencia de referencias a la economia del cuidado en el informe de UNIFEM "Progress of
the world's women 2008/2009" como sintoma de las carencias en el desarrollo de estrategias de cambio en la esfera

privada del cuidado.
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Objetivo de Desarrollo del

Ejemplos de los nexos del cuidado sin remuneracion

Las mujeres son generalmente responsables de producir y
procesar las siembras de comida de la familia particularmente
Africa subsahariana. Donde la carga del cuidado no remunerado
es severa, las mujeres tienen menos tiempo y energia para
dedicarse al trabajo productivo agricola, lo cual pone en riesgo la
seguridad de comida y nutricion del hogar. Ellas también tienen
menos tiempo para invertir en la preparacién no remunerada de
la comida en el hogar.

Como discutimos anteriormente (ver seccion 3.1.2), proveer
cuidade no remunerado también tiene ramificaciones
financieras inmediatas para la cuidadora y su familia, y afecta los
derechos de las personas y su bienestar.

En casi todos los paises en desarrollo los nifios, particularmente
nifias, realizan muchas de las actividades de cuidado descritas en
este Informe. Resulta en un posible abandono de la escuela para
cuidar a hermanos mas pequefios mientras sus padres trabajan,
o para cuidar a sus padres u otro familiar que esté enfermo o
discapacitado. Aun cuando las nifias asisten a la escuela,
frecuentemente tienen que combinar su educacion con pesadas
cargas de cuidado. Esto reduce el tiempo que ellas tienen para el
estudio vy

aprendizaje.

las puede dejar demasiado cansadas para el

Milenio

MDG1: Erradicar la
pobreza extrema y el
hambre

MDG2: Lograr la
educacion primaria
universal

MDG3: Promover la

igualdad de género y el

Los nexos entre la igualdad de género y el cuidado han sido
discutidos detalladamente anteriormente (ver seccion 3.1.2).

empoderamiento de las
mujeres
MDG4: Reducir la [ Un estimado de 40 por ciento de las muertes infantiles pudieran

mortalidad infantil

prevenirse con un mejor cuidado familiar y comunitario - no a
través de equipo de alta tecnologia, sino con el acceso a
conocimientos sdlidos sobre nutricion infantil y de amamantar,
asi como apoyo y recursos basicos (Sitio web de UNICEF).

MDG5: Mejorar la salud
maternal

Las mujeres usualmente contindan soportando cargas fuertes de
cuidado durante el embarazo, poniendo su salud en riesgo antes
de dar a luz. El
rapidamente después de dar a luz probablemente impida la
recuperacidn de las mujeres, especialmente para aquellas que
ya tienen varios hijos pequefios.

asumir responsabilidades de cuidado

MDGE: combatir
VIH/SIDA, malaria y otras
enfermedades

Como se discutira en mas detalle posteriormente, la epidemia
del VIH y SIDA ha dado como resultado una mayor dependencia
de cuidado ‘basado en casa’ por familiares y proveedores de
cuidado comunitarios sin pago o de bhajo pago, generalmente
mujeres y nifias, ya que los servicios inadecuados de salud
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existentes estan luchando por lidiar con esta carga adicional de
cuidado. El cuidado de huérfanos y otros infantes vulnerables
que hubiesen sido cuidados por los enfermos terminales o
fallecidos, ha recaido sobre mujeres y nifias muchas de ellas ya
ancianas y con necesidad propia de cuidado.

MDG7: Asegurar la | La explotacidn de los recursos naturales, la falta de agua, la falta
estabilidad del medio | de recursos de energia y la produccién agricola decreciente
ambiente incrementan las demandas sobre el tiempo y la salud de las

mujeres y nifias, ya que ellas deben caminar distancias mas
largas frecuentemente llevando cargas pesadas, para recolectar
el agua y combustible necesario para darle de comer y cuidar a
sus familias. Esto reduce el tiempo y la energia que tienen a su
disposicion para actividades que generan ingreso, educacidon y
participacion en procesos de toma de decisiones. Las mujeres
también tienen un conocimiento distintivo y valoroso sobre el
medio ambiente, que se pierde en casos donde las obligaciones
de cuidado las restringe de participar en procesos de toma de
decisiones relacionados con el medio ambiente o el cambio
climatoldgico. Esto pudiera poner en riesgo procesos mas
grandes de reduccién de la degeneracién del medio ambiente y
sus impactos, y minar la efectividad de proyectos a nivel local.

Cuadro 1. Relacion ODM vy cuidado no remunerado. Fuente: Esplen (2009, p25)

3.3 Incidencia politica de los diferentes érganos, agencias de Naciones Unidas y
Oficina Internacional del Trabajo en la perspectiva de género y en la Economia del
Cuidado.

Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.*

La Comisién de la ONU de la Condicién Juridica y Social de la Mujer® es el principal
organo intergubernamental dedicado a la promocion de la igualdad de género, y en este
sentido, la responsabilidad primordial de respaldarla recae sobre ONU Mujeres.

En 2011, la Comision se abocd al acceso de las mujeres y su participacion asi como a la
igualdad de acceso de las mujeres al pleno empleo y al trabajo decente, ya que los

estereotipos de género todavia determinan las oportunidades de empleo. Entre otras

“2 En 1946 se creé la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer con el fin de promover el adelanto de la
mujer en todo el mundo. La Comisi6n se reuni6 por primera vez en Lake Success, Nueva York, en febrero de 1947.

3 \/éase http://www.unwomen.org/es/how-we-work/csw/ (consulta el 07.09.2012).
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recomendaciones, la Comision instd6 a mejorar la transicion de la educacion al pleno
empleo y el trabajo decente; a incrementar el nimero de mujeres con empleo en la

ciencia y la tecnologia.

“La Comision ha desempefiado una funcién catalizadora vital en la promocién de la
incorporacion de la perspectiva de género a nivel nacional y dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Los resultados positivos pueden verse en la atencidn que se presta a la
perspectiva de género en otras comisiones organicas del Consejo Econdmico y Social,
en la funcion que desempefia el Consejo Econdmico y Social en la promocion y
vigilancia de la incorporacién de la perspectiva de género, en la labor que realiza la
Asamblea General con respecto a los derechos humanos de la mujer, asi como en la
actividad sin precedentes del Consejo de Seguridad en relacion con la mujer, la paz y la
seguridad” (ONU Mujeres, 2011).

La Comisidn ha tenido un papel decisivo en el apoyo a las diferentes conferencias sobre
la mujer, como la celebrada en México en 1975, Copenhague en 1980, Nairobi en 1985
y Beijing en 1995. Este organismo ha tenido el objetivo de asegurar que los paises
rindan cuentas sobre la aplicacion de las recomendaciones de politicas y las normas de

derechos humanos vigentes.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El PNUD* es el organismo mundial de las Naciones Unidas en materia de desarrollo
que promueve el cambio y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y
los recursos necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor. Esta presente
en 177 paises y territorios.*> (PNUD, 2012)

El PNUD se centra en la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer no solo
como derechos humanos, sino también como la via para alcanzar los Objetivos de

desarrollo del Milenio y el desarrollo sostenible.

4 \véase PNUD http://www.undp.org/content/undp/es/home.html (consulta el 09.07.2012).

5 EI PNUD también esta ayudando a reforzar la accién conjunta en desarrollo en foros como el Consejo Econémico

y Social y la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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El objetivo del PNUD es coordinar los esfuerzos mundiales y nacionales para integrar la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer como parte de los objetivos de
reduccion de la pobreza, gobernabilidad democratica, prevencion de crisis y

recuperacion, medio ambiente y el desarrollo sostenible.

La estrategia de la organizacion esta disefiada con el fin de integrar en todos los ambitos
de trabajo de la organizacion el empoderamiento de las mujeres y la equidad. La
estrategia llama a que esta tarea sea trabajo de todos y no Gnicamente responsabilidad de
algunos especialistas y se apoya en tres pilares: generacion de capacidad, servicios de
asesoramiento politico que promocionen la equidad de género, apoyo a intervenciones

especificas ya aprobadas por ONU Muijeres.

Entre las prioridades del plan de accion en materia de género se encuentra:

e El monitoreo de los ODM a través de una perspectiva de género

o Lapromocion de los presupuestos basados en consideraciones de género

« Lareduccion de la incidencia del VIH entre grupos de mujeres vulnerables

e Laincorporacién de la perspectiva de género en politicas macroecondémicas y en
negociaciones comerciales

e La promocién del empoderamiento de la mujer a través de la gobernabilidad
democrética, la descentralizacion y la participacion de la sociedad civil y a
través del desarrollo de las capacidades de las mujeres mediante la capacitacion,

el compartir del conocimiento y la creacion de redes.

ONU Mujeres.

ONU Mujeres*® es la Entidad de las Naciones Unidas para la igualdad de género y el
Empoderamiento de las Mujeres, aboga por el empoderamiento econémico entendido
como un derecho de las mujeres y como un cuantioso beneficio para la sociedad y la
economia. Ayuda a los paises a sancionar leyes y politicas que incrementen el acceso de
las mujeres a los recursos econdmicos y a establecer servicios que faciliten unos medios

de subsistencia sostenibles.

46 \/éase ONU Mujeres http://www.unwomen.org/es (consulta el 09.07.2012)
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“En todo el sistema de la ONU, ONU Mujeres fue designada para encabezar y coordinar
la labor de la Organizacidn en materia de igualdad de género y promover la rendicion de
cuentas para la implementacion de los estandares en materia de empoderamiento y
derechos de las mujeres. Mientras consolida su papel de coordinacion en 2011, la
Entidad dara prioridad a infundir nuevo vigor a las iniciativas para adoptar un plan de
accion sobre igualdad de género en todo el sistema de la ONU. Con ello se asignaran
responsabilidades entre todas las partes de la ONU y se estableceran mecanismos para
supervisar el progreso, incluidos los presupuestos desagregados en funcion del genero,

que fiscalizan los cambios en la inversion para programas de igualdad” (ONU Mujeres,

2011).

A nivel mundial, ONU Mujeres guarda un compromiso con la agenda sobre la eficiencia
de la ayuda y participd en los procesos relativos a la Declaracion de Paris sobre la
Eficiencia de la Ayuda al Desarrollo y la Agenda de Accién de Accra.

ONU Mujeres ha ayudado a acercar las voces y prioridades de las mujeres a los
mecanismos de coordinacion de la ayuda, al extender la aplicacién de presupuestos
sensibles al género a la asistencia extranjera para paises en vias de desarrollo. Ello
resulté en la inclusion de prioridades de igualdad de género en los programas sectoriales
que recurren a una combinacion de recursos domésticos e internacionales, asi como en

la integracion de indicadores de género en el sequimiento del desempefio.

El Fondo para la Igualdad de Género*’ de donantes maltiples que administra ONU
Mujeres fue establecido en el afio 2009 con el propdsito de ayudar a las mujeres a

alcanzar el empoderamiento politico y econémico.

Su objetivo es el de hacer avanzar el empoderamiento econémico y politico de las
mujeres a través de subvenciones de alto impacto sobre varios afios que pueden alcanzar
el millébn de ddlares. El dinero se otorga directamente a las organizaciones y

asociaciones entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de mujeres.

47 Una donacién de Espafia de 65 millones de délares inicié el Fondo en 2009, a la que le siguieron donaciones de
Noruega (3 millones de ddlares), México (800.000 dolares) y de los Paises Bajos (1,2 millones de dolares). El Fondo
dispone de un total de 71 millones de dolares y es uno de los fondos méas grandes y el mas reciente que genera

subvenciones destinadas a los derechos y el empoderamiento de las mujeres en todo el mundo.

47



ONU Mujeres identifica en su Plan Estratégico el empoderamiento economico de las
mujeres como una de sus prioridades tematicas. Para ello se compromete a trabajar en
colaboracién con la OIT y otros organismos para respaldar las prioridades nacionales
sobre trabajo doméstico, generacién de activos y la extension de las protecciones
sociales para todas las trabajadoras, incluyendo a las trabajadoras migrantes y las

trabajadoras domésticas.

“ONU Mujeres trabajara en estrecha colaboracion con la ONU, los gobiernos y demas
partes interesadas para apoyar la ratificacion del Convenio de la ONU vy sus
Recomendaciones sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, y para apoyar
la formulacion e implementacion de legislaciones, politicas y programas que promuevan
el trabajo decente para las trabajadoras domésticas de todos los paises”. (ONU Mujeres,
2012).

Bachelet dijo que ONU Mujeres apoyara la ratificacién y aplicacion de los nuevos

instrumentos de la OIT, que calific6 como “un aporte de importancia histérica a la

agenda del desarrollo”. (OIT, 2012).

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)*

“La OIT* es la institucién mundial responsable de la elaboracién y supervisién de las
Normas Internacionales del Trabajo. Es la Unica agencia de las Naciones Unidas de
caracter “tripartito” ya que representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores
participan en conjunto en la elaboracion de sus politicas y programas asi como la
promocion del trabajo decente para todos. Esta forma singular de alcanzar acuerdos da
una ventaja a la OIT, al incorporar el conocimiento “del mundo real” sobre empleo y

trabajo”. (OIT, 2012)

Esta institucion ha realizado un arduo trabajo en la dignificacion del trabajo domestico.
El “Convenio de la OIT y sus Recomendaciones sobre el Trabajo Decente para las

Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos” sientan un precedente, pues es el primer

8 La OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que terminé con la Primera Guerra Mundial, y
reflejo la conviccidn de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz universal y permanente.

9 \/éase http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm (consulta el 09.07.2012).
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convenio referido exclusivamente al trabajo doméstico al que define como “trabajo”,
convirtiéndolo en un elemento central del desarrollo. El convenio traza los principios de
derechos humanos para las trabajadoras y los trabajadores domésticos en el contexto del
programa de trabajo decente, dentro del cual actuar como gobiernos comprometidos,

empleadores y empleados responsables®’.

En junio de 2011 se celebro en la sede de la OIT en Ginebra, la 100* Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT), en la cual se votd la posibilidad de adoptar una nueva

norma internacional®

para proteger a los/as trabajadores/as del hogar.

Desde los afios 30 la OIT inserta la problematica del trabajo doméstico en su agenda
politica “La preocupacion por el trabajo doméstico por parte de la OIT, data de los afios
1948 y 1965, cuando la organizacion adoptd resoluciones especificas, en primer lugar,
sobre las condiciones laborales de los trabajadores/as del hogar y, en segundo lugar,
sobre la necesidad de adoptar medidas legislativas para este grupo de trabajadores/as. A
raiz de estas preocupaciones®, la organizacién divulgé su primer estudio sobre el

trabajo doméstico en el mundo en el afio1970”. (OIT,2011)

La adopcion de una nueva norma internacional sobre el trabajo doméstico fue adoptada
en la reunion de marzo de 2008 del Consejo de Administracion de la OIT. En ésta se
acordo incluir un punto sobre el trabajo decente para los trabajadores/as domésticos/as,
en la agenda de la 99%°* (2010) y en la 100® (2011) Conferencia Internacional del

% |as normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos elaborados por los mandantes tripartitos de la
OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen principios y derechos fundamentales en el trabajo. Estos
pueden tener el caracter de Convenios, que son tratados internacionales juridicamente vinculantes que pueden ser
ratificados o no, por los Estados Miembro de la OIT, o Recomendaciones, que sirven como directrices no vinculantes.
%! Normalmente, un Convenio establece los principios basicos que deben aplicar los paises al ratificarlo, mientras que
una Recomendacion, complementa el Convenio,

proporcionando directrices mas detalladas sobre como se podria aplicar.

52 El trabajo doméstico tiene una larga historia en los foros internacionales. La primera pronunciacién oficial
Ilamando a proteger a las trabajadoras domésticas se realizd en América Latina, en la Segunda Conferencia del
Trabajo de los Estados Americanos realizada en 1939 en La Habana. La Conferencia adopté una resolucion indicando
que "el empleo de mujeres en servicio doméstico (...) deberia ser regulado por una legislacién social adecuada,
estableciendo normas sobre horario, salario y otras condiciones de trabajo..." (Inman, 1972).

5% Mas de 200 representantes de gobiernos, organizaciones de trabajadores/as y empleadores/as

de los paises miembros de la OIT, se reunieron en la 99 @ Conferencia Internacional del Trabajo

en la Comision de Trabajo doméstico para discutir el tema de trabajo decente para los/as
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Trabajo (CIT), con la posibilidad de adoptar un instrumento internacional sobre el tema.
Como parte de las etapas del debate, en 2009, la OIT puso en marcha un amplio proceso
de consultas con los mandantes tripartitos, con el apoyo de documentos e informes.

En los debates participaron también representantes de los bloques regionales y
econdmicos de los gobiernos, como por ejemplo el Grupo de Estados de América Latina
y el Caribe (GRULAC), el Grupo de Estados de Africa, la Union Europea (UE), Asia y
el Pacifico (ASPAG), los Paises Industrializados a economia de mercado (PIEM) y el
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG). Entre las organizaciones internacionales y
movimientos sociales, asistieron participantes del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), del Organismo Internacional de
Juventud Obrera Catdlica (JOC), del Foro de Migrantes de Asia, de la Red Internacional
de Trabajadoras del Hogar (IDWN), de a Union Internacional de la Alimentacion,

Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) y del Human Rights Watch.

Como resultado de las discusiones, se elaboré un informe que fue presentado y
aprobado por la plenaria de la Conferencia el 16 de junio de 2010 y qued¢ para la CIT
de 2011 la posibilidad de adopcién de un tratado internacional de proteccion para el

Trabajo Doméstico (un convenio complementado por una recomendacion).

El proyecto de Convenio y Recomendacién es un borrador que contiene normas
minimas que abordan el déficit de la proteccion laboral y social de los/as trabajadores/as
domesticos/as. Los instrumentos tienen el objetivo garantizar que los trabajadores
domésticos puedan disfrutar al igual que el resto de los trabajadores, de condiciones
justas de empleo ademas de un trabajo y vida decente.
La propuesta tiene como objetivo:
e Reiterar las normas existentes de la OIT sobre trabajo forzoso, discriminacion,
trabajo infantil, libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva;
e Establecer proteccibn minima en materias como jornada de trabajo,
remuneracion, seguridad social (incluyendo proteccion de la maternidad),

seguridad y la salud ocupacional;

trabajadores/as domésticos/as (OIT, 2011).
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e Prevenir el abuso, el acoso y la violencia contra los/as trabajadores/as
domeésticos/as, y garantizar que tengan acceso a los procedimientos de solucién
de conflictos, incluidos los tribunales;

e Abordar las vulnerabilidades particulares de los trabajadores/as domésticos/as
migrantes, incluso mediante la promocién de la cooperacion entre los paises de
origen;

e Fomentar la profesionalizacién del trabajo doméstico a través de formacion

profesional y medidas para reducir la informalidad en este sector.

El proyecto de Convenio propuesto por la OIT establece normas minimas como marco
de referencia mundial para el fortalecimiento de las leyes nacionales y politicas respecto
a los trabajadores domésticos. (OIT, 2011)

Recomendacién 201 y Convenio 189.

“El Convenio num. 189, que sera vinculante (de aplicacion obligatoria) en virtud del
derecho internacional para los paises que lo ratifiquen, establece los principios y las
medidas fundamentales por lo que se refiere a la promocidn del trabajo decente para los
trabajadores domésticos. En cambio, la Recomendacion nim. 201 es un instrumento no
vinculante que ofrece orientaciones précticas para el fortalecimiento de la legislacion y
las politicas de cada pais en materia de trabajo domeéstico. La Recomendacién se basa
en las disposiciones del Convenio y debe leerse conjuntamente con éste. La
Recomendacién sirve como fuente de orientacion para los Miembros en cuanto a la
formulaciéon de las medidas que pueden tomar para aplicar el

Convenio”.(Recomendaciones OIT, 2011).

Ademas, la Recomendacidn contiene orientaciones sobre diversas cuestiones que no se
tratan en el Convenio como, por ejemplo, las politicas y programas para el desarrollo
profesional de los trabajadores domésticos, el equilibrio entre la vida laboral y la vida
privada, las disposiciones relativas a los datos estadisticos, y la cooperacion
internacional en diversos campos, en particular con respecto a la proteccion de los
derechos de los trabajadores domésticos empleados por el personal diplomatico (vease
el Cuadro indicativo general).
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En cuanto a los medios de aplicacion del convenio a nivel nacional, los Estados tienen
la obligacién de adoptar medidas que garanticen el cumplimiento de la legislacion
nacional relativa al trabajo doméstico “es la legislacion el medio principal para ello para
la aplicacion de las disposiciones del Convenio num. 189, pero los convenios colectivos
u otras medidas adicionales son herramientas igualmente apropiadas (art. 18). En la
Recomendacién se indican varias medidas practicas para asegurar la aplicacion del
Convenio, como, por ejemplo, las actividades de sensibilizacion, el fortalecimiento de la
capacidad de las organizaciones de los trabajadores y de los empleadores, la difusion
publica, el establecimiento de servicios de consulta telefonica, la redaccién de contratos

tipo, etc.” (Recomendaciones OIT, 2011).

Paralelamente, a través de las consultas y fomentando asi el dialogo social, las
disposiciones del Convenio deben ponerse en comin con las organizaciones mas
representativas de los empleadores y de los trabajadores segun el articulo 18.

“En cuatro articulos del Convenio se exige especificamente la celebracion de consultas
con “las organizaciones mas representativas de los empleadores y de los trabajadores,
asi como con organizaciones representativas de los trabajadores domeésticos y
organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores domésticos,
cuando tales organizaciones existan”. Estos cuatro articulos tratan de las siguientes
materias:

« identificacion de las categorias de trabajadores que pueden ser excluidas del &mbito de
aplicacion del Convenio (art. 2, 2.);

* aplicacion progresiva de las medidas en materia de seguridad y salud laborales de los
trabajadores domesticos (art. 13, 2.);

* aplicacion progresiva de medidas en materia de seguridad social (art. 14, 2.); y

* aplicacion de medidas de proteccion de los trabajadores domésticos contra las
practicas abusivas de las agencias de empleo privadas (art. 15, 2.).” (Recomendaciones
OIT, 2011).

Ratificacion y entrada en vigor. La supervision de la OIT.

El Convenio nim. 189 esta abierto a ratificacion por los Estados Miembros de la OIT.
Su entrada en vigor tendra lugar doce meses después de que se haya registrado la

segunda ratificacion. A partir de entonces, entrard en vigor para cada Miembro
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ratificante doce meses después de que se haya registrado su ratificacion. Al igual que en
el caso de los demés convenios de la OIT, los Miembros ratificantes tienen la obligacion
de presentar a la OIT memorias sobre las medidas que hayan adoptado para aplicar el
Convenio. La primera memoria sobre la aplicacion del Convenio debe enviarse doce

meses después de la entrada en vigor del Convenio para el Miembro de que se trate.

“La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT
tiene el mandato de examinar las memorias presentadas por los gobiernos y las
observaciones que formulen al respecto las organizaciones de los trabajadores y de los
empleadores, asi como de formular comentarios sobre dichas memorias y observaciones
y remitirlos al pais de que se trate. Sobre la base de los informes anuales de la Comisién
de Expertos, la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo puede proceder a examinar la aplicacion del Convenio.” (Recomendaciones

OIT, 2011).

3.4 Incidencia politica de otras organizaciones civiles de mujeres.

Fuera de los organismos internacionales de cooperacion al desarrollo, existen otras
entidades, asociaciones, sindicatos, entre otros que han luchado para elevar los trabajos

de cuidados y el trabajo doméstico remunerado en empleos decentes.

Como dice Esplen (2009, p.60), el organizarse es una de las maneras mas importantes
para que los trabajadores tomen accién para desafiar la discriminacién y para avanzar y
defender sus derechos e intereses. El organizarse puede permitirles a los trabajadores
domeésticos con pocos bienes a unir sus recursos y asi incrementan su poder econémico,
también puede ayudarles a accesar a las provisiones de servicios y proteccion social; y
esto puede facilitar su representacion en foros donde se disefian las politicas locales,
nacionales e internacionales (Chen et al 2005). Sin embargo, el hecho que los
trabajadores de cuidado frecuentemente trabajan en hogares privados, aislados de
compafieros de trabajo, les hace mas dificil organizarse en sindicatos y luchar por sus
derechos. Al contrario de aquellos que trabajan en lugares de trabajo mas grandes, cada

trabajador se enfrenta a un empleador por separado asi que no hay una misma fuerza de
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unién cuando se negocia. Horas largas de trabajo también pueden reducir el tiempo
disponible para actividades sociales y politicas. Ademas, la naturaleza personalizada de
la relacion empleador- empleado en el caso de los trabajadores domésticos, hace que sea

mas dificil para los trabajadores establecer sus demandas firmemente.

Mas dificultades pueden resultar para los trabajadores domésticos inmigrantes, quienes
pueden tener un estatus legal incierto evitando manifestarse por miedo a la deportacion.
La organizacion de trabajadores de cuidado domésticos y otros necesitan maltiples
enfoques incluyendo el mantenerlos informados sobre los derechos que ya tienen, luchar

por incrementar sus derechos y dirigirse tanto al gobierno como a los empleadores™”.

“A pesar de estos obstaculos, los trabajadores domésticos -incluyendo los inmigrantes-
se han organizado para demandar sus derechos, frecuentemente con apoyo de las ONGs.
La mayoria de la accion ha sido liderada por las organizaciones de base en paises de
origen, las que han ejercido presion a los gobiernos para tomar més responsabilidad con
relacion a sus trabajadores en el extranjero (Sidiqqui 2003, en Kabeer 2008)” (Esplen
2009, p.60).

A continuacién mostramos el siguiente ejemplo de una organizacién civil de mujeres

organizadas muy relevante en América Latina y el Caribe en torno al trabajo doméstico.

La Confederacién Latinoamericana y del Caribe de Trabajadoras del Hogar
(CONLACTRAHO) es una importante organizacion constituida por sindicatos,
asociaciones y grupos de trabajadoras del hogar de América Latina y del Caribe. Se
origind en 1983 por iniciativa de la antrop6loga norteamericana Elsa Chaney, en el
marco de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos (LASA), conjuntamente con las
dirigentas de organizaciones sindicales de Chile, Pert, México y mas tarde Colombia,
con quienes se planifico la organizacién del Primer Encuentro de trabajadoras del hogar,
que finalmente se realizé del 23 al 30 de marzo de 1988, en Bogota Colombia, con la
participacion de once paises (México, Venezuela, Republica Dominicana, Colombia,

Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Peru, Argentina y Chile).

5 Consultar Esplen (2009, p.64) sobre Recomendaciones para la sociedad civil.
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Capitulo 4. Estudio de caso: Una aproximacion a la Economia del Cuidado en

América Latina.

4.1 Crisis del Cuidado en América Latina; cambios demogréficos, sociales y de
género.

Existen diferentes causas sociales que han provocado cambios demograficos en la
region de Ameérica Latina, y por lo tanto también en las estructuras familiares, en la
participacion de la mujer en el mercado laboral, asi como la incidencia de los Estados

con sus politicas publicas.

Segun Salvador (2007, p.11) “los cambios demograficos, dan cuenta de un aumento en
la proporcion de las personas mayores de 65 afios en la poblacion total, fendmeno
mundial debido a la baja natalidad y al aumento de la esperanza de vida. Se evidencia,
en ese sentido, un “envejecimiento dentro del envejecimiento” que refiere al aumento de
las personas mayores de 75 o de 80 afios dentro de la poblacién adulta mayor (Aguirre,
2005) ™. Ello esta siendo objeto de preocupacion de las politicas publicas y del sector
privado por el incremento de los gastos sanitarios y asistenciales y el creciente peso de
los inactivos en el sistema de seguridad social. Pero también genera una mayor presion
sobre las familias como prestadora de servicios, a lo cual las politicas le prestan una

menor atencion. Ver cuadros 2y 3.

Ano Proporcion Proporcion
65y + 60y +
1980 4,39 6,54
1985 4,49 6,76
1990 4,77 717
1995 5,19 7,59
2000 5,67 8,21
2005 6,20 8,91
2010 6,88 9,98
2015 1,76 11,39
2020 9,03 13,07
2025 10,60 15,02
2030 12,20 16,99

Fuente: Célculos derivados de las proyecciones pu-
blicadas en CEPAL, 2009.

Cuadro 2. Proporcién de la poblacién adulta mayor respecto a la poblacion total en el conjunto de los paises
latinoamericanos: 1980-2030. Funete: Duran (2011, p.35).
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Pais Hombres Mujeres

Cuba 28,73 33,01
Uruguay 19,11 24,92
Chile 20,75 24,50
Argentina 15,63 21,69
Brasil 17,06 20,69
Costa Rica 17,39 19,36
México 16,61 18,68
Colombia 14,77 17,74
Panama 15,31 17,34
Ecuador 14,60 16,65
Venezuela 13,97 16,06
El Salvador 12,12 15,67
Pera 13,36 15,45
Rep. Dominicana 13,35 15,23
Nicaragua 10,68 12,67
Paraguay 11,24 12,38
Bolivia 9,62 11,64
Honduras 9,02 10,49
Haiti 8,44 10,06
Guatemala 6,86 8,73

Cuadro 3. Proporcion estimada para 2030 de personas mayores de 60 afios segin sexo en 20 paises
latinoamericanos. Fuente: Duran (2011, p.35).

Otra caracteristica demografica es la desigualdad socioeconémica en los diferentes
paises de la region. Ademas, no hay cobertura amplia de las Seguridad Social que
garantice una pension econdémica a la mayoria de la poblacion, incluso quienes tienen
acceso a ella, para la mayoria les resulta insuficiente para una vida digna, dado que su
monto es sumamente bajo. Por otra parte, para la poblacién econdmicamente activa
actual los salarios son bajos y la inestabilidad en el trabajo no permite poder hacer un

fondo de ahorros, ademas de que el dinero depositado en bancos pierde su poder

adquisitivo.
Participacion en el ingreso total del:
Paises Afo 40% mas pobre 10% mas rico
Uruguay 2009 21,8 26,1
Venezuela 2008 19,2 24,8
El Salvador 2009 16,6 31,4
México 2008 16,0 34,5
Ecuador 2009 15,9 32,6
Peru 2009 15,9 29,2
Argentina 2009 15,6 321
Panama 2009 14,8 31,4
Nicaragua 2005 14,4 35,4
Chile 2009 14,4 384
CostaRica 2009 14,3 33,0
Paraguay 2009 13,8 32,6
Brasil 2009 13,2 41,0
Guatemala 2006 12,8 39,8
Colombia 2009 11,8 39,56
Bolivia 2007 11,2 35,6
Dominicana 2009 10,7 40,2
Honduras 2007 10,0 37,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
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Cuadro 4. Proporcion del ingreso que obtiene el 40% de la poblacion mas pobre y proporcién del ingreso que recibe

el 10% mas rico en paises latinoamericanos (fecha mas reciente posible). Fuente: Duran (2011, p.40).

[13

Ademas, segun Esquivel (2011, p.30) deben sumarse otros fenémenos sociales, “una
presencia todavia importante de nifios y nifias, y el aumento del nimero de personas con
necesidades de cuidados especiales implica que la demanda de cuidados ha aumentado,
y se espera que aumente ain mas en los proximos afios en nuestra region” (CEPAL,
2010%:175) y afadir el aumento de la participacion de la mujer en el mercado laboral “Al
mismo tiempo, la insercion creciente de las mujeres en el mercado de trabajo y los cambios
tanto en la dindmica de las familias como en el tamafio de los hogares estarian indicando una
disminucion en la “oferta” tradicional de estos cuidados por parte de las mujeres” (Cerrutti y
Binstock, 2009). Este conjunto de fendmenos sociales ha sido calificado como “crisis de

los cuidados” en América Latina™.

Caracteristicas de género

En América Latina, los tres elementos que constituyen la economia del cuidado (trabajo
no remunerado, provision publica y provision mercantil) se combinan para brindar una
configuracién caracterizada por un peso mayusculo sobre la esfera doméstica y dentro

de ésta una distribucion todavia muy tradicional en términos de genero.

Esquivel (2011, p.31) dice “En los sectores populares, el cuidado sigue siendo visto
como responsabilidad de las mujeres, con los varones a veces ‘“ayudando” en
actividades que no reconocen como propias (Martinez Franzoni et al, 2010; Faur, 2006).
Y, aunque no esté bien resuelto, el cuidado también se piensa como “privado” —provisto
en los hogares — frente a la alternativa de servicios de mala calidad (Martinez Franzoni
et al, 2010)"°°.

Salvador (2007, p. 9) dice, “En la Region predomina el régimen “familista” con el sesgo

del “hombre proveedor” donde la familia es protectora y responsable ultima del

% Dichos procesos cuestionan que el cuidado pueda seguir pensandose como responsabilidad Gnica de las familias y
mujeres en ellas, y por lo tanto como un asunto “privado”. (Esquivel, 2011).
S8«En efecto, la fragmentacion en la calidad y cobertura de los servicios de cuidado —que, como ya se mencionara,

exacerba las diferencias de ingresos—diluye la idea de derecho al acceso (Faur, 2011b)” (Esquivel 2011, p.31).
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bienestar de sus miembros. EI réegimen supone que asegurado el ingreso a través del
varén, la familia puede hacerse cargo de la mayoria de las funciones relacionadas con el
bienestar (Sunkel, 2006)”.

Rodriguez (2005) plantea que aun en los paises donde se ha logrado un significativo
nivel de desarrollo de los Estados, se han construido configuraciones con moderado
nivel de des mercantilizacién y casi ningun grado de des-familiarizacion. Dentro de la
familia se mantiene una distribucién muy tradicional en términos de género. También la
provision publica o mercantil de servicios de cuidado perpetda las diferencias de
género, debido a una alta concentracion de empleo femenino, con bajas remuneraciones

y reducido reconocimiento social de sus tareas®’.

Salvador (2007, p. 10) argumenta que “el aumento en la participacion laboral de las
mujeres ha llevado a transformar el clasico modelo de hombre proveedor y mujer
cuidadora. Se registra un aumento de hogares biparentales donde ambos padres trabajan
y se incrementan los hogares monoparentales que a su vez estan a cargo de una mujer
que trabaja. Ello junto con un cambio en el patron de insercion: aumento en el numero
de horas que las mujeres dedican al trabajo remunerado, continuidad de sus trayectorias
laborales y aumento en el nimero de afios de vida laboral, ha modificado los patrones
habituales de funcionamiento de los hogares latinoamericanos (Arriagada, 2002).
Como, a su vez, las familias atraviesan trayectorias muy diversas: pareja sin hijos,
familia mono o biparental, union libre y otras, difieren las necesidades de cuidado de los
hogares. (CEPAL, 2007 citado en Sojo 2007)”.

Veamos el siguiente grafico de 5 paises de la region seleccionados por CEPAL donde se
muestra la carga global de trabajo entre hombres y mujeres. Observamos las siguientes
conclusiones; la carga de trabajo femenina es mayor a la masculina en todos los paises,
las mujeres dedican la mayor parte de su tiempo a trabajo no remunerado en todos los
paises y las brechas entre mujeres y varones en la carga global de trabajo son mayores

en el medio rural (excepto Brasil).

57 Salvador, 2007.
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837 851 887

Horas semanales
&

HM HM HM HM HM HM HM HM HM HM

Rural  Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural  Urb.
Brasil 2008  Colombia 2007 Ecuador 2008  Meéxico 2009  Uruguay 2007

2 0424 0417 0528 0521 0729 0727 1451 1745 1651 1943

W Trebajorrsmliioradd 4127 4337 4736 4942 4135 4740 4437 4940 4137 4038
Trabajo total 4551 4854 5264 5562 4364 5467 5889 668 5387 5679

M Trabajo doméstico
no remunerado

Fuente: Boletin del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe N° 2 abril 2011.

Gréfica 1. América Latina (5 paises) Tiempo destinado al trabajo total segin sexo y area de residencia (poblacién
ocupada de 15 afios y mas en horas semanales). Fuente: Duran (2011, p.96)

Otro cambio demogréfico es la tendencia a la reduccion del tamafio promedio de las
familias por la caida en la tasa de fecundidad, aunque diferenciado por el nivel
socioecondémico del hogar y segun la participacion femenina en el mercado de trabajo.
En los sectores sociales con mas educacion y mayores ingresos se estan difundiendo
patrones de conducta sexual, nupcial y reproductiva ampliamente extendidos en los
paises desarrollados (uniones mas tardias, postergacion de la maternidad vy
distanciamiento entre los hijos). Mientras que en sectores de menores ingresos la

realidad es la opuesta, a la cual se agrega el fenémeno de la fecundidad adolescente®®.

En conclusion, a pesar de los cambios demograficos provocados por los profundos
cambios sociales mencionados tanto en las estructuras familiares como en el papel de la
mujer en la sociedad, la familia se mantiene como un pilar clave en el régimen de
bienestar. Los regimenes de cuidado en la region, si bien con diferencias entre paises,
son caracterizados predominantemente como “familiaristas”, en tanto la responsabilidad
principal del cuidado corresponde a las familias en cuyo seno las mujeres proporcionan
cantidades enormes de trabajo invisible, con programas residuales dirigidos a las

familias mas pobres™.“Se mantiene la orientacion “familista” que no libera a la mujer

%8 “Este es un fendmeno mas difundido en Chile, Panama, Argentina y Uruguay. La dificultad en estos casos es que al
no ser un problema cubierto por los programas de proteccién social son las familias de los adolescentes, las que
deben asumir “parte importante de la responsabilidad de la crianza asi como el apoyo a sus hijos para evitar que la
maternidad/paternidad temprana trunque sus proyectos de vida” (Rodriguez, 2005: 42 citado en Sunkel, 2006)”.
(Salvador 2007, p.10)

% «Arriagada (2011) los designa como “mixtos” considerando que si bien el cuidado estd fundamentalmente a cargo
de las familias, también deben reconocerse un conjunto desarticulado de transferencias publicas y servicios sociales

publicos y privados. Aun no se ha prestado suficiente atencion a la diversidad de “mundos del cuidado remunerado”
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de las responsabilidades familiares y en el sistema de proteccion social persiste el

modelo tradicional de hombre proveedor-mujer cuidadora (Sunkel, 2006).

Por lo tanto, se puede afirmar que en términos generales el aumento de la demanda de
cuidado que se podria estar experimentando por el envejecimiento de la poblacion,
hogares monoparentales, fecundidad adolescente, estaria recayendo en las mismas
mujeres que, a su vez, han incrementado su participacion en el mundo laboral.
(Salvador, 2007).

Marinakis (1999)®° en un estudio para los paises del Cono Sur, afirma que entre las
razones que se aducen para que las mujeres de bajos ingresos tengan una menor
participacion en el mercado laboral, estan ademas de las cuestiones culturales, el
namero de hijos, las dificultades para su cuidado, y los niveles de ingreso a los cuales
pueden aspirar a partir de sus niveles de educacion, la insuficiente provision de servicios
publicos para el cuidado de nifios (guarderias, jardines y escuelas), asi como la falta de
coincidencia de sus horarios con los horarios de trabajo de tiempo completo. Por lo
tanto, en estos paises si bien el nimero de hogares con jefe y conyuge ocupados ha
aumentado, el aumento en el primer cuartil de ingresos ha sido inferior al aumento

medio.

4.2 La provision y recepcion de los Cuidados.

En la region la provision de cuidados remunerados a los hogares se realiza no
solamente a través del tipico servicio doméstico sino también a través de otras
modalidades por trabajadoras ‘“nifieras”, “acompafiantes”, auxiliares de enfermeria,
prestadoras individuales o a través de empresas.

La provision de cuidados remunerados a los hogares esta en una alta proporcion a cargo
de las empleadas domésticas, en proporcion variable segun la estructura social de los
paises. Esta actividad en la regién concentra a la mayor proporcion de empleadas en una
ocupacion. En general, estan regidas por una normativa especial, con contenidos

discriminatorios.

que se realiza en los hogares, donde coexisten relaciones de trabajo formales e informales, personal profesional y
personal no calificado” (Duran, 2011).

80 ver (Salvador 2007, p.11).
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Recientemente, Costa Rica y Ecuador introdujeron reformas en la regulacion de la
1%,

jornada de trabajo o en el acceso a la seguridad socia
Uruguay aprobd en 2006 la ley 18.065, redactada y consensuada tripartidamente

(gobierno, empleadores y trabajadores) y votada por unanimidad en el Parlamento

Nacional, la cual cambié la normativa sobre trabajo doméstico en casas particulares®,

En Argentina, en marzo de 2010 el Poder Ejecutivo Nacional elevo al Parlamento un
proyecto de ley para la creacion de un “Régimen especial de contrato de trabajo para el
personal auxiliar de casas particulares”, con el régimen general establecido en la Ley de
Contrato de Trabajo. Establece la extension de derechos en relacion al salario, horas
extras, duracion de la jornada de trabajo, descanso semanal, licencia por maternidad y el
preaviso, indemnizacion, subsidio por maternidad y asignaciones familiares. Aprobado
en la Camara de Diputados estd pendiente su aprobacién por el Senado. Actualmente
existen distintas interpretaciones sobre el impacto que la modificacion del estatuto

vigente desde 1956 tendra en los aportes de los empleadores.

Otra modalidad de prestacion mercantil en la actualidad y en auge en Uruguay, es la
llamada “segundas familias”, expresion utilizada por las empresas para promocionar
servicios de acompafiamiento en domicilio y centros sanitarios, principalmente para

personas mayores.

En general, la provision de cuidados remunerados a través de empresas mercantiles, las
ofrecen mujeres de edades intermedias con baja experiencia formativa y profesional.
“Tienen barreras para organizarse por razones de género: existencia de un sentimiento
de responsabilidad por el bienestar ajeno, imposibilidad de conseguir otro trabajo por

razones de edad o de no tener trayectoria laboral anterior en el mercado. Un trabajo

%1 paises como Costa Rica, Ecuador y Argentina también introdujeron reformas en la regulacion de la jornada de
trabajo o el acceso a la prevision social de las empleadas en el servicio doméstico (Espino 2010,12).

82 Se le define como “el que se presta, en relacion de dependencia, una persona a otra u otras, 0 a una o més familias,
con el objeto de consagrarles su cuidado y su trabajo en el hogar, en tareas vinculadas a éste, sin que dichas tareas

puedan representar para el empleador una ganancia econémica directa”.
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antes cumplido sin pago, como cuidado familiar, se mercantiliza sin adquirir un status

profesional, carente de proteccion social”. (Duran 2011, p.94).

No hay que olvidar que el acceso a la provision de cuidados en los hogares varia segun
los estratos de ingresos familiares y niveles socioecondmicos. Pero la oferta de ofrecer
servicios, aunque dependiendo segun calidad y precios, sigue siendo en alta proporcion
brindada por mujeres y caracterizada por ser trabajo precario e informal. Esto a su vez
provoca que los servicios de cuidado en el sector privado ofrecido a familias de estratos

sociales mas altos, sean de buena calidad y relativamente baratos para estos.

En el contexto regional caracterizado por las desigualdades en la distribucion de las
rentas, provoca que existan grandes diferencias en la provision y recepcién de cuidados
en los diferentes niveles sociales y hace visible la ausencia de politicas con relacién a

demandas de cuidados.

“Las condiciones de nuestros mercados de trabajo —en particular la elevada
informalidad y la inequidad de los ingresos laborales- sumada a la escasa regulacion del
servicio doméstico y a las condiciones particulares del trabajo asalariado en este sector
(relacion individualizada con el hogar empleador, alta rotacion y baja sindicalizacion)
hacen también del trabajo doméstico remunerado un servicio “accesible”. Estas
caracteristicas de los “arreglos de cuidado” en estos sectores enfatizan el caracter

privado (y en parte mercantilizado) del cuidado.” (Esquivel 2011, p.31).

Reiteramos lo que sugiere Esquivel, “En las familias con ingresos més bajos, el cuidado
es concebido como privado frente a servicios de mala calidad (Martinez Franzoni el al,
2010), lo que provoca a su vez una fragmentacion en la calidad y cobertura de los
servicios de cuidado y diluye la idea de derecho al acceso (Faur, 2011b)”.%

63 Véase (Esquivel 2011, p.31).
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4.3 Politicas Publicas de proteccion social en el ambito de La Economia del

Cuidado en América Latina.

En el cuidado se entrecruzan multiples dimensiones esenciales del desarrollo, como los
derechos humanos y la proteccién social, pero a su vez con desigualdades de género y
socioecondémicas. En efecto, la preocupacion explicita por los problemas del cuidado en
las agendas publicas de los gobiernos de América Latina es temprana y heterogénea

entre paises.

Aguirre, afirma lo siguiente “Atn reconociendo la gran heterogeneidad y las
trayectorias nacionales particulares de los paises latinoamericanos en materia de
desarrollo del Estado Social, se pueden sefialar, a pesar de las diferencias, ciertos rasgos
comunes. Sigue existiendo una enorme desigualdad en el acceso a los mecanismos de
proteccion social y una institucionalidad social débil. Las politicas publicas presentan
notables desfasajes respecto a las transformaciones demograficas, familiares y de los

64
mercados laborales”.

“La extension de las instituciones del Estado de Bienestar tradicional difiere
significativamente entre los paises de América Latina, y en la mayoria de los casos
suelen encontrarse regimenes hibridos que combinan, con mayor o menor grado,

componentes de distintos modelos ideales de EB” (Rodriguez 2005, p.15).

Segun Rodriguez (2005, P.15) los paises que han conseguido un significativo nivel de
desarrollo de instituciones, han construido configuraciones con moderado nivel de des-

mercantilizacion y casi ningtin grado de des-familiarizacion®.

En la Region sigue presente la tendencia del asistencialismo. Se encuentran
dificultades para transversalizar politicas, las que se ven enfrentadas a la fuerza de las
relaciones de poder de otros &mbitos politicos. Existen tres concepciones y discursos de

politica que entran en tension con el cuidado como derecho universal.

% Duran, 2011.
% | os paises en que se ha avanzado mas en los debates (entre ellos Brasil, Chile, Costa Rica, México, Ecuador y
Uruguay) aparecen tensiones derivadas de las demandas diferenciadas de distintos grupos que requieren cuidados
(Aguirre, 2011).
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En primer lugar, el enfoque basado en la idea de inversién social en capital humano que
prioriza la atencion a la infancia y el desarrollo infantil. En segundo lugar, el enfoque
antipobreza que antepone la urgencia en atender a los mas desposeidos mediante
programas sociales de diferente tipo. En tercer lugar, el desarrollo de politicas de
empleo que promueven la articulacion entre familia y trabajo, como herramienta que
facilita los tiempos de cuidado y la permanencia de las mujeres madres en el mercado
de trabajo. (Duran 2011, p.90).

Por ello, es de gran importancia elevar la concepcién del cuidado a una dimension
politica que permita hacer visible las necesidades en las diferentes sociedades y
formular acciones para el bienestar de las poblaciones. “Dadas las caracteristicas
sociodemogréaficas y de organizacion social de los paises de la region, es relevante la
incorporacion del ambito del cuidado en el debate sobre la proteccion social, con

principios normativos que lo orienten” (CEPAL 2009, p.1).

Los marcos normativos de los paises de la region, asi como el abanico de programas
sociales existentes relacionados con la proteccion de la infancia y la vejez y con la
dependencia revelan una creciente concentracion en la familia de los riesgos asociados
con el cuidado. Esto exacerba, por una parte, las situaciones de vulnerabilidad de origen
y, por otra, la desigualdad en la distribucion de riesgos y responsabilidades a partir de
los contextos familiares, dado que distintas familias cuentan con distintos recursos para

enfrentar las situaciones internas de dependencia y cuidado.

Segun CEPAL (2009, p.2) “Las desigualdades econdmicas segmentan el acceso a los
servicios de cuidado que brinda el mercado, en contextos de desproteccion institucional
publica (OIT/ PNUD, 2009). Las desigualdades sociales implican brechas en las redes
de apoyo que facilitan el mantenimiento o la mejora del bienestar material, fisico y
emocional (Guzman, Huenchuan y Montes de Oca, 2003). Por ultimo, las desigualdades
de género tienen que ver con la sobrecarga femenina en las labores de ayuda y la barrera
que representa la division sexual del trabajo de cuidado para el pleno desarrollo de las

mujeres y de la sociedad en general (Carbonero Gamundi, 2007)”.

Las respuestas publicas para la atencion de esta demanda deberian concebirse como una

extension logica del papel del Estado en la provision de bienes publicos, lo que supone
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la existencia de ciertas obligaciones positivas entre las personas y grupos que precisan
esta ayuda y los que la brindan. Este es precisamente uno de los grandes desafios en
torno al cuidado: avanzar hacia su reconocimiento e inclusion positiva en las politicas

pUblicas®™.

CEPAL (2009, p.230) dice “La version secular de los regimenes de bienestar en
América Latina presuponia hombres empleados y mujeres en el hogar que cuidaban de
nifios y personas mayores. Esta vision hoy se cuestiona profundamente tanto empirica
como normativamente. La crisis de cuidado no puede resolverse sin redistribuir la carga
del trabajo remunerado y no remunerado y de cuidado. No basta con abogar por la
conciliacion del trabajo remunerado y no remunerado de las mujeres. Lo anterior
implica una serie combinada de avances promovidos por el Estado y la politica

publica”.

En este contexto de América Latina, las soluciones provistas por el Estado (politicas
estatales vinculadas a la familia y la proteccion social) repercuten a su vez en las
soluciones de las familias, las del mercado y las acciones comunitarias. Esas politicas
no son inocuas respecto de la redistribucion de las responsabilidades de cuidado y
proteccion dentro de la familia, ni respecto de la capacidad de las familias para proveer
dicho cuidado y proteccion. CEPAL (2009). Véase siguiente cuadro sobre Riesgos y
modalidades adaptativas ante la crisis de cuidado y la doble demanda del trabajo

remunerado y no remunerado que cae sobre la mujer.

66 . . . . s - -
“Desde la perspectiva normativa de la proteccion social propuesta por la Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL) (CEPAL, 2006a), el cuidado debe entenderse como un derecho asumido por la
colectividad y prestado mediante servicios que maximicen la autonomia y el bienestar de las familias y los
individuos, con directa competencia del Estado” (Cepal 2009, p.2).
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Diagrama V1.2

RIESGOS Y MODALIDADES ADAPTATIVAS ESTRATIFICADAS ANTE LA CRISIS DE CUIDADO Y LA DOBLE DEMANDA
DEL TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERADO QUE RECAE SOBRE LA MUJER

LA EXPRESION ESTRATIFICADA DE LA CRISIS DE CUIDADO

Vulnerabilidad por discriminacién de
la mujer; vinculo precario de la mujer
con el mercado de trabajo

Riesgo de poblacién que requiere
trabajo no remunerado y cuidados

Menor productividad agregada e
intertemporal

Reproduccién ampliada de la
desigualdad (estratificacién enla
insercién laboral de la mujer y costo
diferencial del déficit de cuidado)

Menor convergencia de la fecundidad

ADAPTACIONES
POTENCIALES

Redistribucion de carga de trabajo
no remunerado y remunerado entre
hombres y mujeres

Disminucion de la carga de cuidado
por confrol de fecundidad

Retiro de la mujer de la esfera del
trabajo remunerado

Compra de servicios en el mercado

Uso de servicios publicos de
cuidado

v

Sectores medios altos y altos: compra
de servicios de cuidado en el mercado,
ajuste de la fecundidad, mayor
incorporacién al mercado laboral

Sectores medios y medios bajos:
ajuste de fecundidad a la baja o
refiro parcial de mercado laboral,
formas comunitarias e
intergeneracionales de apoyo al
cuidado o compra de servicios de
menor calidad en el mercado

Sectores populares: retiro del mercado
laboral, formas comunitarias e
intergeneracionales de cuidado o
servicios informales de mercado de

entre estratos por incentivos re— muy baja calidad

diferenciales
¢ |

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuadro 2. Riesgos y modalidades adaptativas ante la crisis de cuidado y la doble demanda del trabajo remunerado y
no remunerado que cae sobre la mujer Fuente: CEPAL (2009, p.231).

América Latina se mueve lentamente en direccién al reconocimiento los problemas que
muestra el Cuadro 2. pero la crisis de cuidado no puede ser resuelta sin redistribuir la
carga del trabajo remunerado, no remunerado y de cuidado. Esto puede tener lugar en
los hogares, pero también puede hacerse e incentivarse mediante acciones estatales

regulatorias, fiscales y de provision de servicios sociales.

4.4 Caso de buenas practicas en la region; Uruguay.

Como ejemplo de buenas préacticas en la Regién citamos a Uruguay segun Aguirre,
(2011) este pais pone el cuidado en el centro de la agenda publica, “Ello se explica por
el legado historico en materia de proteccién social y por la articulacién virtuosa entre
academia, organizacién de mujeres, Instituto de las Mujeres y apoyo de la cooperacion
internacional. Este espacio permitio incorporar necesidades de cuidado de diferentes
colectivos, construir la nocion de derecho al cuidado y ser reconocido como esfera

legitima de intervencion publica™.
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Es importante visibilizar este ejemplo de buenas practicas por parte de la cooperacion
internacional, la cual apoy6 espacios de intercambio académico, sensibilizacion publica
e incidencia politica, especialmente UNFPA y UNIFEM (ONU Mujeres). “A través de
mesas de dialogo se debatieron distintas visiones y perspectivas sobre la necesidad de
avanzar hacia la construccion de un sistema de cuidado. En ellas se presentaron estudios
empiricos sobre los trabajos no remunerados, se analizaron desde el enfoque de género
los principales servicios y prestaciones publicas de cuidados y se hicieron propuestas de

criterios para el disefio de un sistema nacional de cuidados”. (Aguirre, 2011).%

Como hemos mencionado anteriormente, Uruguay aprobd en 2006 la ley 18.065 sobre
mejoras en la normativa de trabajo doméstico en casas particulares®®. “Se reconoce por
primera vez a las empleadas del servicio doméstico los derechos laborales adquiridos
por los trabajadores, como la jornada de ocho horas, el descanso intermedio de media
hora para las que no viven en casa del empleador, y de dos horas para las que viven en
la misma vivienda. También se establece un descanso semanal de 36 horas
ininterrumpidas. Se reglamenta la indemnizacion por despido, el derecho a subsidio por
desempleo y la cobertura de salud. La edad minima para emplearse se fija en 18 afios y

queda establecido el sistema de fijacion del salario en forma tripartita”. (Aguirre, 2011).

Este proceso fue respaldado por el Sindicato Unico de Trabajadoras Domésticas
(SUTD), el cual quiere llegar a una categorizacion que reconozca las diferentes
actividades del trabajo doméstico y del cuidado y establezca una valorizacién

econémica diferencial.

Ademas, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) impulsd el proyecto de

convenio sobre ‘“Trabajo decente para las y los trabajadores domésticos” en la

%7 el Poder Ejecutivo (863/010) creé un Grupo de Trabajo en el ambito del Gabinete Social para coordinar el disefio
del Sistema Nacional de Cuidados, con representantes de ministerios y organismos publicos (Ministerio de Salud
Puablica, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica, convocando al Banco de
Prevision Social, al Instituto del Nifio y Adolescente, la Administracion de Servicios de Salud del Estado, Gobiernos
Departamentales y Municipales).

%8 Se le define como “el que se presta, en relacion de dependencia, una persona a otra u otras, o a una o mas familias,
con el objeto de consagrarles su cuidado y su trabajo en el hogar, en tareas vinculadas a éste, sin que dichas tareas

puedan representar para el empleador una ganancia econémica directa”.
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Conferencia Anual n° 100, Ginebra, 1° al 17 de junio 2011. Con fecha 1 de junio de
2011 el Senado de Uruguay emitid una declaracion de respaldo a la delegacion oficial
que representa al pais en Ginebra en relacién al apoyo a la aprobacién del proyecto de
convenio que “reconociendo que estas normas garantizan a los y las trabajadoras
domésticas los derechos fundamentales del trabajo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana, avanzando con ello en el logro del bienestar de las

personas y el progreso social y econdmico de sus paises”. (Duran, 2011).

Uruguay primer pais del mundo en presentar ratificacion de convenio de la OIT

sobre Trabajo Domeéstico.

“GINEBRA, 14 de Junio de 2012, (COMUNICADO DE PRENSA, OIT)- Convenio
189 de la OIT fue adoptado hace un afio, durante la Conferencia Internacional del
Trabajo. EI Convenio de la OIT destinado a mejorar las condiciones laborales y de vida
de decenas de millones de trabajadoras y trabajadores domésticos en el mundo recibi6
hoy su primera ratificacion por parte de Uruguay, justamente cuando se cumple un afio
desde su adopcion por los delegados tripartitos de méas de 180 paises que asisten a la

Conferencia anual de esta Organizacion”. (OIT, 2012).

Uruguay deposito el documento en un acto especial en el marco de la 1012 Conferencia
Internacional del Trabajo que concluyd este jueves en Ginebra, y se convirtié en el
primer pais del mundo que asume el compromiso de adaptar su legislacion y practicas
nacionales para cumplir con una norma internacional cuya aprobacion fue considerada
histérica. EI Convenio NUm. 189 reconoce el valor econdémico y social del trabajo

doméstico y establece sin ambigledad que se trata de trabajo.

El Director General de la OIT, Juan Somavia declar6 "Ya se inici6 el proceso de
ratificacion de este Convenio, este primer paso es un camino, se ha producido un
cambio cultural y esta norma internacional sera exitosa si logramos que esto también

suceda en otros lugares del mundo"®®.

La entrada en vigor del Convenio estd prevista cuando se hayan registrado dos

ratificaciones. Cuando un pais ratifica un Convenio, abre sus puertas a la supervision

% El Eco Digital (14.06.2012).
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internacional, y esto ejerce presion sobre los Estados miembros para garantizar que sus

leyes y politicas estén en conformidad con el Convenio.

Eduardo Brenta, Ministro del Trabajo y Seguridad Social de Uruguay, explicé que "En
Uruguay trabajan aproximadamente unas 120.000 personas en el trabajo doméstico, 98
por ciento son mujeres (...) tomamos la decision politica de promover la ratificacion y
enviamos un proyecto de ley al parlamento, donde fue aprobado por unanimidad en
ambas camaras. Eso nos permitio convertirnos en el primer pais en ratificarlo™” segun la
prensa El Eco Digital® (14.06.2012). Ver anexo 1.

4.4 El caso de Panamd, un camino por recorrer. Breve aproximacion al trabajo

doméstico remunerado.

En Panama’* el trabajo doméstico remunerado segtin Torres (2010) es considerado una
categoria de ocupacion en las Encuestas de Hogares realizadas por la Contraloria
General de la Republica de Panaméa a partir de 1991. Es definido como empleado de
servicio doméstico la persona que trabaja o ha trabajado para un solo hogar diferente al
propio, realizando actividades propias del mismo y que recibe por su labor un salario en
dinero y/o en especie (Contraloria General del la Republica, Encuesta de Hogares,
2007,7).

Para el periodo 2001-2007, la definicion se amplié tomando en consideracion otros
aspectos: “Empleada de servicio doméstico: persona que trabaja en forma fija en varias
casas (planchando, limpiando, cocinando etc.) y Por cuenta propia: persona que ofrece
sus servicios de casa en casa sin una periodicidad (planchando, limpiando, cocinando,
etc.)”. (Torres 2010, p.147)

0 ver http://www.elecodigital.com.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=4986:uruguay-primer-pais-

del-mundo-en-ratificar-convenio-de-la-oit-sobre-trabajo-domestico&catid=1:general & ltemid=2 (consulta el
14.07.012)

™ “La entrada al siglo XXI represent6 para Panamé un notable crecimiento econémico. En medio de una coyuntura

econdmica internacional de expansion de capital y del comercio, diversos factores han incidido en el desarrollo de la
economia panamefia de los Ultimos afios, entre los principales esta la reversion del Canal de Panamd, que ha generado
condiciones propicias para atraer inversiones extranjeras, expandir la produccion y el sector de los servicios; el

ensanche del Canal; el auge de la industria de la construccion” (Marco 2010, p.28).
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Las personas dedicadas al trabajo doméstico remunerado forman un grupo importante
de la masa laboral en Panama. “Los datos de la Encuesta de Hogares 2007 indican que,
de 503,621 mujeres ocupadas, 73.467 (14,59%) lograron insertarse en el mercado
laboral como empleadas domeésticas remuneradas y de los 853.352 hombres empleados
solo 9.022 (1,06%) pertenecen al grupo de trabajador doméstico remunerado. Con
respecto al 2001 se genera una disminucion de 0,83% de las empleadas que se dedican
al trabajo doméstico, produciéndose una minima elevacion de 0,25% en el porcentaje en
los hombres” (Marco 2010, p.28). Ver Cuadro 6.

Sin embargo, y de acuerdo con la perspectiva de la economia tradicional, el trabajo
doméstico no remunerado no es considerado objeto de estudio y, en consecuencia, no
aparece registrado en las cuentas nacionales, ni es considerado en las politicas publicas.
Al dejar por fuera de las estadisticas y de los estudios econdémicos el trabajo doméstico
se pierde la magnitud y la vision real de la economia del pais, se deja de considerar esta

. . O . ’ . ;12
parte “sumergida” de la realidad econdmica sin la cual no podria funcionar el pais‘*.

“La poblacion no econdmicamente activa declarada como ama de casa en las Encuestas
de Hogares, son las que habitualmente realizan el trabajo doméstico y de cuidados sin
remuneracion, es decir, hacen el trabajo reproductivo pero su contribucion al bienestar

de la familia esta al margen de las leyes del mercado” (Marco 2010, p.39).

Segun Marco (2010) el hecho de no contar con informacion del tiempo que se dedica a
los trabajos domésticos y de cuidado sin remuneracién, ocasiona un sesgo en la
cuantificacion del aporte de este trabajo en las cuentas nacionales vy, a la vez, la ausencia
de estos datos refleja los sesgos androcéntricos de las Encuestas de Hogares y

estadisticas en general.

En Panama segln el informe que presenta Marco (2010, p.40), las amas de casa en el
periodo 2001 y 2007 presentan las siguientes caracteristicas: el porcentaje con respecto
a las mujeres consideradas por la economia tradicional como “inactivas” pasd de
59,36% a 51,04%, observandose una disminuciéon de 8,32%, probablemente esto se

debe en parte a la expansion de la economia en la que muchas mujeres ven la

"2 Torres (2010, p.147).
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oportunidad de insertarse en el mercado laboral reduciéndose el desempleo oculto de las

mujeres de 16.348 a 12.933 en los afios en estudio.

2001 2007
Empleo doméstico Total Emplec doméstico
remunerado ocupade remunerado
Hombres 702,540 5,711(0.81%) 853,352 9022 (1.06%)
Muijeres 343,177 52,923 (15.42%) 503,621 73467 (14.59%)

Fuente: Encuesta de hogares. 2001 y 2007. Datos expandidos

Cuadro 6. Empleo doméstico remunerado seguin sexos desde 2001 a 2007. Fuente: Marco (2010, p.28)

El marco legal del trabajo doméstico remunerado en la actualidad. La influencia

de la Agenda del Desarrollo y de las organizaciones civiles de mujeres organizadas.

La legislacion panamefia sobre el trabajo domeéstico remunerado se ha construido a
partir de varias fuentes. En el primer Codigo de Trabajo, de 1947, se legislaba a favor
del trabajador doméstico remunerado (Libro I, Titulo Noveno, Articulos 100 al 109). El
Codigo del Trabajo de 1972 condensO este mismo articulado en s6lo dos normas,
especificando las sumas correspondientes a indemnizacion por el tiempo de servicio
cuando termina la relacion laboral. La modernizaciéon de la vision sobre el trabajo
contenida en el nuevo Cddigo del Trabajo no alcanzd, sin embargo, al TDR. Sin
embargo, ambas lo discriminaron de partida al considerarlo una forma “especial” de
trabajo (Cddigo de Trabajo, 1972, Titulo VII. Contratos especiales, Capitulo I, sobre el
trabajo doméstico)’®.(Marco 2010, p.59).

La subscripcion de normas internacionales que protejan y promocionen condiciones de
trabajo dignas es esencial para influir en la mejora del desarrollo en materia laboral,

sindical y de derechos humanos. Panaméa subscribié otras normas originadas por las

™ «La definicion del Codigo de Trabajo de trabajador/a doméstico/a dice: “Trabadores/as domésticos/as son los que
prestan en forma habitual y continua servicios de aseo, asistencia u otros propios del hogar de una persona o de
miembros de una familia.” El articulo N° 230 hace alusion a las caracteristicas que distinguen al trabajador/a
doméstico/a de los demas trabajadores/as y de aquellas personas que prestan servicios propios del hogar en
establecimientos donde se persigue un fin lucrativo, pero que nuestra legislaciéon no los considera trabajadores/as
domésticos/as.”(Marco 2010, p.60).
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conferencias, convenciones y acuerdos desarrollados por los organismos internacionales
referentes a la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres y
contra la nifiez. Estas normas han sido una fuente constitutiva de la legislacion
panamefia sobre trabajo domeéstico.

Ademas el Estado panamefio ha adquirido otros compromisos a nivel internacional cuyo
cumplimiento exige el estudio del TDR y del TDNR, “tales como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de NN.UU. (Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y
el empoderamiento de la mujer) o el Consenso de Quito (resultado de la X Conferencia
Regional sobre la Mujer de Ameérica Latina y El Caribe de la CEPAL), asi como la
estrategia de investigacion propuesta en el documento de la CEPAL para esta
conferencia titulado El aporte de las mujeres a la igualdad en América Latina y el
Caribe” (Torres 2010, p.141).

Marco (2010, p.62) habla del marco social en el que se creo el actual Cddigo del
Trabajo “se hizo en una época en la que predominaba una doble perspectiva sobre el
TDR: por un lado, la de que era realizado por mujeres a las que habia que ayudar a salir
de la pobreza y, por otra parte, de que contribuia a facilitar la incorporacion de las
mujeres trabajadoras al desarrollo (mujeres en el desarrollo). Sin duda, prevalecia la
idea de que era un trabajo poco importante, que cualquier persona sin educacion ni
conocimientos podia realizar y que, en definitiva, era menos importante que los otros
trabajos cualificado. La normativa laboral “diferente” se consideraba aceptable dadas

las caracteristicas del trabajo”.

Los derechos y deberes de los trabajadores/as domésticos/as vienen detallados en el
articulo N° 231, numerales 1 al 11. Algunas de estas normas son claramente

discriminatorias para las trabajadoras domésticas’.

Marco (2010, p.62) destaca como negativo la estipulacion del salario minimo el cual en
2007 supero por primera vez los 300 balboas mensuales, “Una discriminacion flagrante
es la del salario minimo de la trabajadora doméstica, determinado por la Comisién de

Salario Minimo, que es muy inferior al salario minimo del resto de trabajadores’”.

™ Ampliar informacién consultando Marco (2010, p.60-65).
75 “E] salario minimo mas alto es el de la construccion: 1.87 balboas/hora, o sea, un salario mensual por 48 horas de

trabajo semanal de 388.96 balboas (en Panama, Colén y San Miguelito). El salario mas bajo corresponde a las
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Igual que la subscripcion a acuerdos internacionales de proteccion al trabajo digno, el
derecho a la asociacion sindical es un derecho que tienen también las trabajadoras
domésticas, que puede ser determinante en la discusion del mejoramiento de las
condiciones laborales. “El derecho de sindicacion se reconoce para todos los
empleadores/as, asalariados/as y profesionales de toda clase, para los fines de actividad
econdmica y social (articulo 64 de la Constitucion y Codigo de Trabajo, del articulo 334
al 397). Sin embargo, la participacion de las mujeres trabajadoras en los cargos
directivos de las principales organizaciones sindicales panamefias es muy escasa Yy
desactualizada (Rios y Atencio, 2006) y, en el caso particular de las trabajadoras
domesticas, y segun fuentes del MITRADEL, no hay registrada ninguna personeria
juridica a favor de un sindicato de trabajadoras domésticas” (Marco 2010, p.62).

Otros instrumentos internacionales que tienen relacion con el TDR orientados a luchar
contra la discriminacion ejercida contra las mujeres, y especificamente contra la
discriminacion laboral y por la proteccion del trabajo femenino, han sido suscritos por
Panama “Entre estos instrumentos legales se encuentran la Convencion sobre Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el Convenio N° 100 de la OIT,
relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor. Igualmente, Panama es signataria del
Convenio 3, 103, 100, 111 (relativo a la Discriminacion en materia de Empleo y
Ocupacion) y 156 de la OIT. Estas disposiciones legales son dificiles de aplicar,
fundamentalmente debido a la disponibilidad de empleo en el mercado de trabajo”
(Marco 2010, p.63).

Como fuente primaria en esta investigacion de caso, el 31 de mayo del 2012 realizamos
una entrevista a Joyce Araujo abogada especialista en género del pais’®, la cual nos
brindd su opinidn respecto a la Economia del Cuidado en Panama y la region, la
influencia de la Agenda del Desarrollo y las organizaciones civiles de mujeres
organizadas para la consecucién del empoderamiento y equidad de género en América

Latina.

actividades econémicas de agricultura, ganaderia, caza, silvi y acuicultura: 1.01/1.13 balboas/hora, segun se trate de
una pequefia o gran empresa, lo cual da salarios mensuales, por 48 horas de trabajo semanal de 210.08 balboas y
235.04 balboas respectivamente” (Marco 2010, p.62).

"6 \er Anexo 2.Entrevista a Joyce Araujo.
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CAPITULO 5. Conclusiones y recomendaciones.

5.1 La importancia de los Cuidados.

A través del desarrollo de esta tesina hemos confirmado la hipotesis planteada en un
inicio, “A menor grado de visibilidad de la economia del cuidado en las politicas de
cooperacion al desarrollo; mayor desigualdad de geénero/ dificultad para la
emancipacion de la mujer,” y las variables independientes (X1) y (X2): “la falta de
politicas estatales relacionadas con la Economia del Cuidado y la equidad de género” y
“la baja incidencia politica de los programas de cooperacion internacional al desarrollo

de Organismos Multilaterales en Economia del Cuidado”.

Visibilizar la Economia del Cuidado en las politicas econdmicas y sociales de los
estados asi como en los programas de los organismos de cooperacion internacional al
desarrollo, es fundamental para el empoderamiento de las mujeres en las diversas

esferas de la sociedad y para el bienestar de todos los ciudadanos.

Tanto la provision como la recepcion de cuidados tienen un gran impacto en las vidas
de las personas y en las elecciones estratégicas que estdn a su disposicion,

particularmente en contextos de pobreza.

La denominada “crisis de los cuidados” en la actualidad esta visibilizando una
problematica histérica en diferentes regiones del mundo. ElI aumento en la
incorporacion de la mujer al mundo laboral y la creciente inscripcién de nifias a la
escuela es un hecho positivo pero que provoca a su vez una problematica de sobrecarga

de trabajo a las mismas y visibiliza ain mas la necesidad de cobertura en cuidados.

“Mas de 33 millones de personas del mundo tienen el VIH y, como resultado de ello,
grandes cantidades de nifias y nifios han quedado en la orfandad o vulnerables. El rapido
envejecimiento de la poblacion en paises de ingresos medios y altos esta creando una

enorme demanda de servicios de cuidados para personas ancianas. Y las reformas del
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sector salud contintan exacerbando estas ya fragiles situaciones, lo que conduce a una
mayor comercializacion de los cuidados de salud, como también a que se dependa méas
de servicios privados pagados y cuotas para personas usuarias. A consecuencia de esto,
el cuidado institucional de la salud ha dejado de ser asequible para mucha gente. Los
hogares que disponen de recursos economicos tienen la opcion de pagar por los
cuidados; por el contrario, en los hogares mas pobres las necesidades de cuidados
suelen atenderse sdlo incrementando el costo para el bienestar fisico y emocional de las

mujeres y las nifias.” (Esplen 2009, p.9).

En los siguientes apartados mostramos conclusiones referentes al objeto de estudio de
esta tesina en torno a los diferentes capitulos de la misma. Ademas, tratamos de
proponer recomendaciones para aplicar estrategias de género en las politicas publicas
de los estados y en los programas de cooperacion internacional al desarrollo que inciden
directa o indirectamente sobre la Economia del Cuidado. El altimo subcapitulo hace
referencia a las conclusiones y recomendaciones en torno al estudio de caso de América

Latina que ha abordado esta tesina en el capitulo cuatro.

5.2 Economia del Cuidado dominio de mujeres.

Como hemos visto a lo largo de la investigacion, la Economia del Cuidado se
caracteriza, tanto en lo referente a la provision como a la recepcion de cuidados, por ser

un ambito con alta representacion femenina.

La poca visibilidad de la Economia del Cuidado en las diferentes politicas estatales y de
cooperacion internacional al desarrollo, no hacen mas que crear desigualdades de
género y obstaculizar el empoderamiento de las mujeres. Observamos diferentes

consecuencias de este hecho.

Pese a la evolucion historica las mujeres siguen sobrecargando como caracteristica
“natural” al género los trabajos de cuidados, lo que provoca limitaciones de acceso a
oportunidades en la sociedad y muchas veces las condenan a situaciones de desigualdad

extrema tanto en el &mbito publico como privado.
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Los empleos en el sector de los cuidados estan altamente dominados por mujeres, su
bajo estatus es notorio y el pago muy deficiente. Esto se debe en parte a ideologias de
género que presentan el trabajo de cuidados como algo que no requiere de cualificacion
— tareas que son ‘naturales’ para las mujeres. Las condiciones laborales también tienden
a ser malas y una gran parte del trabajo es informal, lo cual significa que quienes
brindan cuidados suelen carecer de acceso a los derechos laborales basicos, entre ellos
el salario minimo, condiciones de trabajo decentes, beneficios tales como licencia por

maternidad con goce de sueldo, ademas de la libertad para formar asociaciones’”.

Para generar un cambio de mentalidad sobre este tipo de concepciones machistas, se
debe trabajar en implementar acciones de educacién a la ciudadania en igualdad de
género, tanto para hombre como para mujeres. Muchas veces se construyen acciones o
actividades destinadas a cambiar conductas muy arraigadas en las sociedades, con la
intencion de eliminar patrones de conducta negativos. Pero no debemos olvidar, que
estas conductas a veces llevan consigo normas o estatus en la propia comunidad, lo que
podria producir un cambio opuesto al deseado. Segtn Finida, 1995’® “Los roles
estereotipados de mujeres y hombres no deberian asumirse sin la realizacion de un
andlisis. EIl conocimiento especifico sobre las diferencias en dichos roles,
responsabilidades y relaciones entre mujeres y hombres es lo que nos ayuda a formular

enfoques especificos”.

Veamos un ejemplo de buenas précticas en cuanto a acciones y actividades para generar
cambios en las comunidades y sus relaciones de género. Es el caso de la ONG Cantera
de Nicaragua’. “Trabajar exclusivamente con hombres no es suficiente. Las mujeres y
las nifias también juegan un rol en reproducir las normas de género y pueden oponer
resistencia a los intentos repentinos de los hombres por asumir una mayor
responsabilidad de los cuidados, en parte debido a que ellas con frecuencia adquieren

legitimidad y estatus sociales por sus roles de cuidadoras. CANTERA, una ONG

" En Breve, 2009.

® FINNIDA (Ministry of Foreign Affairs), 1995. Guidelines on Gender Analysis.Helsinski.

Cantera es una organizacién nicaragiiense no gubernamental, de tipo humanitario, sin fines de lucro y con
personeria juridica propia. La institucion esta al servicio del desarrollo integral de los sectores populares del campo y
la ciudad. Cantera fue fundada en 1988. Cuenta con acta de fundacion y estatutos aprobados por el gobierno de

Nicaragua. Ver www.canteranicaragua.org
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nicaraguense que imparte talleres a hombres, ha podido determinar que muchos
varones, cuando si tratan de realizar pequefios cambios, a menudo lo hacen desde una
posicion de poder — ayudando repentinamente en la cocina sin una comunicacion o
consulta previa. Es comun que las mujeres sientan que su espacio esta siendo invadido y
experimenten una sensacion de falta de poder. A fin de evitar estas tensiones,
CANTERA trabaja en alianza con organizaciones de mujeres que estan involucradas en
procesos de empoderamiento femenino. Esto propicia que se dé un mayor dialogo entre
mujeres y hombres acerca de como se pueden compartir las responsabilidades de los

cuidados en formas que sean mutuamente respetuosas’.

Para que las acciones y estrategias politicas que se efectlen sean positivas y estén
desarrolladas a partir de perspectiva en género, se deberia analizar las diferentes
maneras en que el enfoque de género estd presente o ausente en las intervenciones
politicas. Asi podriamos observar si las mujeres realmente participan y se benefician de
los proyectos, dependiendo del tipo de disefio y actividades.

Segun N. Kabeer (1995), una mayor conciencia de género de las instituciones
implicadas nos puede llevar a tres estrategias de intervencion diferentes y a tres
tipologias de proyectos: Politicas Especificas, Politicas Neutrales o Politicas
Redistributivas®.

Las politicas Especificas estan destinadas a proyectos donde las mujeres son las
principales participantes y grupo objetivo del mismo.

El reconocimiento de las necesidades especificas de uno u otro sexo, conduce a politicas
que favorecen actividades y recursos de los que las mujeres se pueden beneficiar, sin

cuestionar en muchos casos las desigualdades existentes.

Las politicas neutrales son aquellas vinculadas a proyectos que tienen un “componente
de mujer”. Es decir, incorporan actividades separadas para las mujeres en un proyecto
mas amplio o “integrado”. En muchos de los casos se asignan recursos humanos y
financieros especificos para estas actividades.

Este enfoque se basa en una detallada informacion sobre la division de recursos y

responsabilidades existentes para asegurar que los objetivos del proyecto se lleven a

8 ver De la Cruz (2000, p.39).
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cabo de una manera mas eficiente. Tienen en cuenta la division sexual del trabajo,
responsabilidades, recursos, etc., no para cuestionarla sino para dirigir actividades a
cada grupo en su ambito determinado.

Y el tercer tipo son las politicas redistributivas, utilizadas en proyectos que tienen el
objetivo de permitir la igualdad de oportunidades a mujeres y hombres como
participantes y beneficiarias y beneficiarios, garantizando el acceso y control de los
recursos Yy beneficios y satisfaciendo las necesidades detectadas de manera que
“empoderen” a las mujeres y no que refuercen su dependencia.

Intentan cambiar las relaciones de género existentes en una direccion mas democréatica
redistribuyendo los recursos, las responsabilidades y el poder entre mujeres y hombres.
Esta opcién es la que genera mas desafios en la planificacion ya que busca no so6lo
canalizar recursos a las mujeres sino también que los hombres asuman
responsabilidades para asi conseguir mayor igualdad en los resultados de los proyectos
y programas de desarrollo.

Seguin De la Cruz (2000), Estos diferentes enfoques no se anulan entre si. Se puede dar
el caso que en ciertos contextos, la adopcion de politicas neutrales o especificas de
género proporcionen a las mujeres nuevos recursos, socialmente valorados, que
fortalecen su poder de negociacion y les ayudan a renegociar su posicion dentro de la
familia y la comunidad.

Las politicas propuestas por los organismos de cooperacion al desarrollo y por los
Estados deberian potenciar el empoderamiento de las mujeres y creadas a partir de una

Planificacion de Género.

“Dentro de las propuestas metodoldgicas existentes, la planificacion de género esta
avanzando cada vez con mas fuerza y esta adquiriendo identidad propia en los dltimos
afios. Su objetivo es emancipar a las mujeres de su subordinacion y apoyarlas para

alcanzar la igualdad, la equidad y el “empoderamiento”. (Moser, 1995).

Al centrarse en la transformacion social, la planificacion de género es un proceso
interactivo conformado por un conjunto de fases, que constituyen pasos progresivos e
interrelacionados y que pueden ser incorporados en cualquier etapa de la planificacion.

Cada una de estas fases utiliza e incorpora un numero de herramientas metodoldgicas
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provenientes de los principios de planificacion de género. Estas fases estan a su vez
integradas en cuatro componentes diferentes de la préctica de la planificacion de género
(Moser, 1995).

Estos tres elementos: herramientas metodoldgicas, fases de la planificacion de género y
componentes de la practica de la planificacion de género, constituyen en su conjunto el
marco de la planificacion de género.

Teniendo en cuenta las diversas recomendaciones seria posible alcanzar politicas
eficaces destinadas a responder a las necesidades humanas de cuidados a lo largo de la
vida y a afrontar el problema de las desigualdades de género derivadas de la division
desigual del trabajo remunerado. Implantar criterios de género es fundamental para el
bienestar de las mujeres en su calidad de cuidadoras y, en edades avanzadas, como

receptoras mayoritariamente de cuidados.

Desafios en las politicas estatales y la agenda de la cooperacion internacional al

desarrollo relacionados con la Economia del Cuidado.

Politicas estatales dirigidas a los Cuidados

En el desarrollo de la tesina vemos como la Economia del Cuidado y todas sus
dimensiones, trabajo remunerado y no remunerado, continda siendo subvalorado por la
sociedad y por tanto por los diferentes organismos publicos encargados de realizar
acciones y politicas de incidencia en la mejora de las condiciones existentes en la
actualidad.

Segun lo expuesto en el apartado anterior, la incidencia en politicas relacionadas con los
cuidados, siempre deberian incluir acciones con perspectiva de genero, ya sea en
politicas econdmicas, de empleo o sociales. Por ello, veremos que en este apartado
donde tratamos de concluir con recomendaciones a las actuales politicas de los estados
y de las agencias de cooperacion internacional al desarrollo, el género sera un aspecto

central en la estrategia.

“Las obligaciones relacionadas con los cuidados también obstaculizan una participacion

plena y significativa de las mujeres en la esfera publica, lo que les dificulta entrar en
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debates sobre las politicas sociales, fungir como representantes en cuerpos de toma de
decisiones o incluso ejercer su derecho al voto. El resultado es que las prioridades
especificas de las mujeres a menudo pasan desapercibidas para las instituciones de
dominio masculino que son responsables de formular politicas publicas y asignar

presupuestos”( Esplen 2009, p.1).

Y es que existe una grande diversidad en las politicas relacionadas con el trabajo de
cuidados segun los Estados, “ la amplia variedad de modos de proceder existentes
permite afirmar que, aun en el caso de que — como ha sugerido Orloff (2004)- sea
imparable la tendencia hacia un modelo de familia en la que todas las personas adultas
tengan un empleo y hacia la modificacion concomitante de los supuestos en los que se
apoyan las politicas sociales, siguen existiendo opciones en materia de politicas sobre
las que es preciso decidir. El objetivo de desfamiliarizar y mercantilizar los cuidados,
que es un subproducto del esfuerzo para aumentar el empleo femenino, es insostenible,
a la vez que es poco probable que dé respuesta al problema de las desigualdades de

género®,

Ademas, Lewis (2011)% afiade que las politicas relacionadas con la atencién a los
cuidados han sufrido muchos cambios a lo largo de los afios, especificamente entre
prestaciones monetarias y servicios, debido entre otras cosas, a que su principal
motivacidn no han sido los cuidados en si mismos. La autora considera que mas bien al
contrario, habiendo estado al servicio de otros objetivos politicos, como en la actulidad,

el aumento del empleo femenino.

Es evidente que las diferentes dimensiones de la Economia de Cuidados deben estar
presentes en la agenda del desarrollo y por lo tanto incidir en los Estados para la

elaboracion de politicas positivas que generen bienestar en las poblaciones.

Para ello, recomendamos trabajar en construir estrategias transversales que incidan en
las diferentes politicas publicas donde la economia del cuidado afecta directa o

indirectamente. Principalmente, se debe desetiquetar el rol natural de la mujer en la

8 Lewis, Jane. Género, envejecimiento y “ el nuevo pacto social” (2011).

8 Carrasco, C. (2011).
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prestacion de los cuidados, tanto en el trabajo remunerado como en el trabajo no
remunerado. Una estrategia efectiva estaria orientada a disefiar politicas y programas
que ofrezcan més oportunidades formativas y laborales para las mujeres, ampliando asi

su mapa de elecciones.

Como ya hemos visto en el apartado de conclusiones relacionado con la economia del
cuidado y el género, se debe promulgar la igualdad de género al resto de la sociedad a
través de acciones de sensibilizacién, y otorgando a ambos géneros las mismas
obligaciones en la esfera doméstica. Por supuesto, se deben incluir politicas igualitarias
en permisos laborales cuando se trata de la crianza de hijos, para que asi sea una
eleccion de los padres el decidir quién cederd su tiempo laboral para tiempo en el hogar.
La conciliacion laboral y del hogar es fundamental para que las mujeres puedan acceder
en igualdad de condiciones a oportunidades formativas y de empleo, ademas de

visibilizar a la mujer en la esfera publica.

Nancy Fraser (1997), sobre el analisis filoséfico, como Gornick y Meyers (2003), al
centrarse en su andlisis de las politicas de conciliacion de la maternidad/paternidad y
empelo, han recomendado dar pasos para avanzar hacia el modelo de ciudadanos
trabajadores/ciudadanas trabajadoras y cuidadoras universales.

Este representa un enfoque muy distinto del adoptado por la Comision Europea en dos
aspectos fundamentales: en primer lugar, reconoce la importancia de ocuparse del
trabajo de cuidados en y por si mismo, y en segundo lugar, promete prestar atencién al
equilibrio entre trabajo remunerado y no remunerado tanto en las vidas de los hombres

como entre las mujeres®.

Otra estrategia seria la de crear o ampliar en los Estados las prestaciones publicas
necesarias para cubrir servicios de atencion a los cuidados. De esta manera, se
contribuye al bienestar de la poblacion y se genera empleo creado a través de dichos
Servicios.

Pero cuando los cuidados se mercantilizan, los empleos en contextos formales de

cuidado de menores y de atencion a las personas ancianas figuran entre los peor pagados

8 Carrasco, C (2011).
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de las economias occidentales, motivo por el cual también tienden a ser desempefiados

por mujeres, cada vez con mayor frecuencia inmigrantes (Da Roit, 2007)%*.

“Otras procuran mitigar las desventajas que experimentan quienes brindan cuidados sin
remuneracion, proporcionandoles transferencias de efectivo o créditos fiscales para
contrarrestar los costos en que incurren al proporcionar cuidados. En algunos paises,
incluyendo Argentina, Chile y Sudafrica, los esfuerzos de cabildeo por parte de
activistas en materia de género han logrado convencer a los gobiernos de que
implementen medidas para proteger los derechos de personas cuidadoras remuneradas —
por ejemplo, extendiendo las protecciones laborales basicas a las trabajadoras de casa
particular” (Esplen 2009, p.2).

En conclusion, podemos observar la complejidad de abordar en una sola politica la
necesidad de los cuidados y por otro la igualdad de género. Se necesitan una gama
amplia de politicas destinadas a atender a todas las dimensiones contempladas, en el
ambito de la provision y la recepcion. Ademas, visibilizar y fomentar la dedicacion de
los hombres a los cuidados “también en la provision colectiva, si queremos responder a
los riesgos sociales derivados de la erosion del modelo del varén proveedor de ingresos,
que ponen en peligro el bienestar de las mujeres a lo largo de toda su vida adulta y en

las etapas posteriores (Lewis, 2011)”%.

5.3 El importante papel de los actores de la cooperacion internacional al
desarrollo.

Como hemos visto en el Capitulo Ill. La Economia del Cuidado en la Agenda de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, los diversos implicados en el mapa de actores
deben fomentar e impulsar que los Estados sigan trabajando en politicas que

contribuyan en la mejora de las diferentes dimensiones de la Economia del Cuidado.

8 Lewis, Jane (2011, p.36) “Género, envejecimiento y el nuevo pacto social: la importancia de desarrollar un enfoque
holistico de las politicas de cuidados”, Carrasco, C (2011) El trabajo de Cuidados.
8 |ewis, Jane (2011, p.36) “Género, envejecimiento y el nuevo pacto social: la importancia de desarrollar un enfoque

holistico de las politicas de cuidados”, Carrasco, C (2011) El trabajo de Cuidados.
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Los programas de los organismos de cooperacion internacional al desarrollo en relacién
a la Economia del Cuidado aun son muy escasos, y aunque se han dado avances
importantes, no deben quedarse en declaraciones politicas y proponer objetivos
alcanzables en materia de desarrollo en las diversas areas de la economia del cuidado,

social, empleo, y como no equidad de género.

Esto significa mejorar las estrategias a la luz de las experiencias anteriores (sistematizar
las lecciones aprendidas) y desarrollar las nuevas propuestas mediante planes
operativos, instrumentos, evaluaciones e indicadores de impacto de género. Asimismo,
hay que destacar la importancia del andlisis presupuestario en términos de género en los
diferentes organismos y agencias destinadas a la incidencia politica en este ambito.

Al mismo tiempo, la coherencia entre las diferentes actuaciones de los actores de la
cooperacion al desarrollo es un asunto prioritario para garantizar la eficacia de las
actuaciones. Ello implica incluir en la agenda del desarrollo procesos institucionalizados
con politicas hacia la equidad de género que tengan en cuenta la relacion entre lo
publico y lo privado, las consecuencias de la division sexual del trabajo, el triple trabajo
de las mujeres, la desvalorizacién del cuidado y la participacién politica de las mujeres

como un asunto de ciudadania en una democracia®.

Se necesita diagnosticar el impacto que tienen el conjunto de las relaciones
internacionales asi como de las propias politicas de cooperacion internacional al
desarrollo, en los paises receptores de ayuda. A ello hace referencia la denominada
“nueva arquitectura de la ayudag7”, la cual destaca la importancia de identificar unos
objetivos comunes que promuevan el desarrollo de los paises receptores, potenciando la
eficacia que los propios instrumentos utilizados para la cooperacion al desarrollo
deberian ofrecer. La agenda internacional esta preocupada desde hace varios afios en

# Muévete por la Igualdad es de Justicia, 2009.

87«Desde mediados del decenio de los noventa, se ha ido perfilando la “nueva arquitectura de la ayuda”: la comunidad
internacional ha consensuado unos objetivos comunes (sociales y econdmicos, fundamentalmente) para promover el
desarrollo de los paises pobres y se han sofisticado los instrumentos de la cooperacion internacional al desarrollo con
vistas a obtener una mayor eficacia de dicha cooperacién. Asimismo, tanto en los objetivos como en los instrumentos,
se asume el impacto que tienen el conjunto de las relaciones econémicas internacionales (comerciales, financieras) en
el desarrollo de los paises receptores de ayuda, mas alld de las politicas de cooperacion internacional al desarrollo”

(Olivié 2004, p.2).
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estos asuntos, la Declaracion de Paris (2005), el Programa de Accion de Accra (2008),
diferentes Foros europeos y de las Naciones Unidas, asi como el Codigo de Conducta
sobre Division de Trabajo (2007) son aspectos claves y los referentes en la cooperacion
al desarrollo con el objetivo de luchar contra la pobreza de una manera fructifera,

rapida, eficaz y eficiente.

Como ya hemos dicho, la coherencia de politicas es clave para superar los limites de la
cooperacion para el desarrollo, no Unicamente basada en el incremento de la
financiacion o aspectos de distribucion de la ayuda, sino en valorar y estudiar como las
propias politicas de cooperacion al desarrollo, las politicas no relacionadas con la ayuda
al desarrollo y las politicas de los paises desarrollados, pueden contribuir a que los
paises en vias de desarrollo logren cumplir los ODM. Ademas, es necesario velar para
que los paises en desarrollo instauren politicas correctas y una buena gobernanza
orientada al pleno respeto de los derechos humanos, incluyendo la perspectiva de
igualdad de hombres y mujeres.

Este circulo de politicas basado en la coherencia, puede ser la clave del éxito para la
obtencion de importantes resultados en el ambito de la Economia de Cuidados y la

equidad de género.

Veamos a continuacion diferentes estrategias de coherencia de politicas, diferenciando

entre nivel nacional e internacional:

Nivel nacional; “es esencial que las politicas econdémicas para promover el desarrollo y
la integracion en la economia mundial tengan autoria nacional y sean coherentes y
consistentes a lo largo del tiempo” (Olivié, 2006). Es necesario por tanto, para no
fracasar, no imponer programas de desarrollo desde los paises ricos 0 organismos
multilaterales, y aplicar instrumentos de coherencia de politicas como las siguientes:

e Aplicar procesos de consultas a través del gobierno nacional a las autoridades
locales, parlamento, ONG's, sector privado y donantes, antes de aplicar
cualquier politica, para tener en cuenta todos los intereses de los actores
afectados. También implicar a los grupos de presion que suelen crear

resistencias.
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Aplicar herramientas de transparencia en todos los procesos consultivos entre los
diferentes actores.

Aumentar la financiacion externa y el apoyo técnico en los procesos de disefios
de estrategias, para fomentar la participacion de todos los actores en el itinerario
de creacion de cualquier politica.

El poder ejecutivo debe ser lider en coordinacién interministerial, identificando
prioridades para evitar asi las decisiones por intereses que cada Ministerio puede
tener en cada toma de decision.

Dar voz a los sectores més excluidos de la sociedad (sobre todo mujeres), para
tener en cuenta el impacto de politicas y reformas, que tienen sobre estos.
Evaluar los procesos de politicas ya aplicadas, para estudiar donde se han
cometido errores o acciones adecuadas, que han fomentado el buen

funcionamiento de una politica.

Nivel internacional: “son necesarias ciertas condiciones en el nivel internacional

para que los paises en desarrollo se inserten con éxito en la economia mundial. Se

pueden resumir en que las politicas de los paises avanzados hacia los paises en

desarrollo sean coherentes y en que haya un sistema de gobernanza global

democratico y con rendicion de cuentas”. (Olivie, 2006) En la busqueda de

objetivos comunes y la coordinacion, destacamos las siguientes acciones:

Aplicar herramientas que estudien los resultados de las politicas, para evaluar
que opcidn contribuye o es menos perjudicial, a los objetivos de la comunidad
internacional.

Aumentar mecanismos de buena gobernanza, que signifique un incremento de la
democracia y la cooperacion permanente entre los estados, la coordinacion de
las politicas de los organismos multilaterales y regionales. Esto significara
aplicar reglas generales democréticas.

Creacion de foros supranacionales, para fomentar la representacion de todos los

actores implicados.

85



e Cuando sea necesario, abogar por la integracion regional por continentes para
minimizar los estados-nacion y reducir el numero de actores en el nivel
internacional .®®

e Aplicar siempre las llamadas “ronda de decisiones” en la comunidad

internacional, ya que fomentara la coherencia de politicas para el desarrollo.

Ademas, es necesario evaluar la eficacia de la ayuda, en este caso de las acciones que
hasta el momento se ha realizado en la Agenda de Desarrollo relacionada con la

Economia del Cuidado.

Incluir la economia del cuidado en la agenda politica de la cooperacién al desarrollo es
un reto, ya que supone asumir un cambio de valores escasamente aceptado a nivel
internacional. Es hora de concretar en politicas el espiritu y la letra del Consenso de
Quito (2007) especialmente en relacion con la obligacion de los gobiernos de admitir el
cuidado como un asunto publico de su responsabilidad, reconociendo el valor social y

econémico del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres®.

La nueva arquitectura de la ayuda marca retos en cuanto a niveles de igualdad de
género, segun Moser (2007, p.47) éstos deben alcanzarse a partir de diversas

recomendaciones:

* Los donantes y gobiernos deberian establecer sistemas concretos para rendicion de
cuentas que monitoricen el cumplimiento de los compromisos relacionados con la

igualdad de género.

* Estos sistemas para rendicion de cuentas deberian incluir la formulacion de
indicadores sensibles al género apropiados del desempefio de la ayuda (como el
Marcador de lgualdad de Género de la OCDE) que han de evaluarse mediante una

combinacion de datos tanto cuantitativos como cualitativos.

8 \/éase por ejemplo Held y Koenig.Archibugi (2003), Rodrik (2000) y Wolf (2004). Alesina y Spolare (2003)
desarrollan una teoria en contra de la gobernanza global.
& Alexanian A, (2009).
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* Es necesario desarrollar la capacidad de organizaciones de la sociedad civil y
gobiernos en cuanto a las iniciativas para un presupuesto con enfoque de género a fin de
que los gobiernos puedan reasignar recursos para mejorar el desarrollo y la igualdad de

género.

* Los gobiernos deberian fortalecer la capacidad de los grupos defensores de la igualdad
de genero para que den voz a las prioridades de las mujeres, asi como desarrollar la
capacidad de las instituciones pablicas con el fin de que respondan a las necesidades de

las mujeres.

* A nivel nacional e internacional se deberia prestar una mayor atencion al desarrollo de
conjuntos armonizados de indicadores de género. Esto deberia incluir indicadores
armonizados apropiados para el nivel del pais, que puedan luego integrarse a conjuntos
regionales e incluso a un conjunto internacional de indicadores de género armonizados

ya acordados.

5.4 La nueva arquitectura de la ayuda en América Latina; el reto de visibilizar la
Economia del Cuidado en las politicas de estado.

Segun Olivié (2004), en términos generales América Latina se encuentra mas cerca del
logro de los objetivos consensuados en la Declaracion del Milenio por la comunidad
internacional pero persisten enormes necesidades econdmicas y sociales de amplios
grupos de poblacion en la region. Sin embargo, el nuevo consenso (tanto de objetivos
como de instrumentos) esta causando un desvio de los fondos de ayuda al desarrollo -y,
en general, de los esfuerzos de la comunidad de donantes hacia otras regiones receptoras
de ayuda. Los nuevos objetivos e instrumentos de la ayuda al desarrollo, la reduccion de
fondos de ayuda destinados a la region y el cambio en la composicion de los principales
donantes configuran un nuevo panorama para la cooperacién internacional al desarrollo

en la regioén.

Si se seleccionan los indicadores mas representativos de cada uno de los siete primeros
objetivos, puede verse que América Latina, sin haber registrado un progreso muy

notable a lo largo de la Gltima década (e incluso retrocesos en algunos ambitos), si se
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encuentra sensiblemente méas cerca de su logro que la mayoria de las regiones

receptoras de ayuda.

El progreso del conjunto de la region en el cumplimiento de los ODM destaca el alto
nivel de cumplimiento del conjunto de los siete objetivos en comparacion con otras
regiones receptoras de ayuda, aunque existe un modesto progreso en la mayoria de las
areas, registrandose incluso retrocesos en algunos campos. En cambio, el problema de la
pobreza de ingresos destaca por encima de otros problemas de desarrollo®.

“La desigualdad econdémica y, concretamente, la de ingresos, convive con otros tipos de
desigualdades sociales como la de género, la étnica, la racial, la urbano-rural, etc. (BID,
2004; PNUD, 2003 y 2004). Y éste es el motivo por el cual el grado de cumplimiento de
los ODM a escala regional encubre graves situaciones de subdesarrollo para algunos
paises de la region y, dentro de cada pais, para amplios grupos de poblacion” (Olivié
2004, p.11).

La “nueva arquitectura de la ayuda” establece unos objetivos universales en materia de
desarrollo y una bateria de nuevos instrumentos que pretenden alcanzar el logro de estos
nuevos objetivos con una mayor eficacia. Pero ademas de las ventajas y desventajas,
tanto para los ODM como para el contenido del Consenso de Monterrey, existe un
elemento comun a ambos compromisos internacionales que puede repercutir en la
asignacion geogréafica de la ayuda por regiones. Concretamente, en una reduccién

sustancial de los fondos de cooperacion internacional al desarrollo de América Latina.

“Los compromisos adquiridos por la comunidad de donantes en la Declaracion del
Milenio y en el Consenso de Monterrey deberian ser la principal guia para las
actuaciones de la cooperacion internacional al desarrollo en América Latina. No se debe
olvidar que con los ODM establecen unos minimos y que, en ningdn caso, el logro de
dichos objetivos implica el logro de unos niveles suficientes de desarrollo. Es el caso,
por ejemplo, de la universalizacion de la educacion primaria; meta que practicamente se

ha logrado en el conjunto de la region. Sin embargo la calidad de la educacién primaria

% Se hace ain més patente si se mide con el indicador de proporcién de pobres que subsisten con menos de dos
dolares diarios: un tercio de la poblacién latinoamericana (180 millones de personas) sobrevive por debajo de este
umbral de ingresos (BID, 2004).
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en Ameérica Latina registra niveles muy bajos por lo que una posible meta para la
comunidad de donantes en este campo seria la mejora de la calidad del nivel primario de
educaciéon” (Olivié 2004, p.31).

Con un ratio de nifas/nifios matriculados en educacién primaria de 0,94, América
Latina figura, junto con el Sudeste Asiatico, como la region con mayor igualdad de
género. No obstante, al igual que ocurre con los niveles de pobreza, no solamente no ha
mejorado su posicién en la ultima década sino que se observa, al igual que con los
niveles de pobreza, un empeoramiento de este indicador desde 1990, cuando el mismo
ratio era de 0,95. De hecho, América Latina es la Unica region que tiene, segun este
indicador, una mayor desigualdad de género que hace una década. Asimismo, segun el
BID (2004) este indicador no es el mas adecuado para medir la desigualdad de género
en una region como la latinoamericana, donde las desigualdades no se hacen patentes a
esa edad sino en etapas posteriores del ciclo educativo o en la vida profesional (Olivié
2004, p.31).

La nueva arquitectura de la ayuda en la regién debe incluir una agenda de politicas de
cuidado insertada en una agenda de igualdad de género. La agenda de los cuidados tiene la
potencialidad de ser asumida por una serie de actores que intervienen en las politicas sociales
desde distintos ambitos —salud, educacién, programas sociales— cuyos saberes expertos

enriquecen esta perspectiva (Esquivel 2011, p.32).

Como dice Esquivel (2011. p.32) se han propuesto varias “listas” de recomendaciones
de politicas de cuidado. Las hay en documentos de las agencias de Naciones Unidas,
como los ultimos documentos de CEPAL (2010a), el documento de PNUD/OIT (2009),
el reporte de UNRISD (2010a), o las recomendaciones de la CSW en 2009 y 2010.

En casi todos los casos, las recomendaciones giran en torno a un mayor involucramiento
del estado en la provision de servicios de cuidado, tanto por sus implicaciones positivas
en las y los dependientes (particularmente en el caso de nifios y nifias pequefios) como
por el incremento de la participacion femenina en el mercado de trabajo que conllevan.

Se menciona también la necesidad de garantizar niveles de ingresos e infraestructura
minimos como precondicién para la provision de cuidados, sosteniendo de manera mas

0 menos explicita politicas macroecondmicas heterodoxas. En algunos casos, se

89



recuerda la necesidad de obtener mediciones sobre el uso del tiempo, de modo de
conocer (y monitorear los cambios) en el trabajo de cuidados no remunerado, y se
sostiene la necesidad de proteger a los trabajadores y trabajadoras del cuidado, en
particular a las trabajadoras domeésticas. Con mucha menor frecuencia aparecen
demandas a la remuneracion del trabajo de cuidados provisto en el presente o en el

pasado (remuneraciones y pensiones para las “amas de casa”).

Los recientes consensos de Quito y Brasilia suscriptos en el marco de las X y Xl
Conferencias Regionales sobre la Mujer (CEPAL, 2007 y 2010b) apuntan de manera
muy clara hacia la necesaria redistribucion de una porcién de los cuidados provistos por
las familias hacia la esfera publica, y hacia un rol mas preponderante del estado en su

provision. (Esquivel 2011, p.38)

En América Latina y en todo el mundo se necesita otorgar a la Economia del Cuidado el
valor preciso desde las politicas estatales, agenda del desarrollo de los organismos
internacionales de cooperacion y desde las acciones de las asociaciones civiles de
mujeres, asi como el soporte de la demas sociedad. Entre todos pongamos a la
Economia del Cuidado en el centro del debate para reformular o crear nuevas politicas
sociales, laborales y econdmicas. El resultado a nuestro alcance puede ser un mundo

con mejores condiciones de bienestar social y de igualdad entre géneros.
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ANEXOS

ANEXO 1. Articulo prensa El Eco Digital (14.07.2012)

140712 Uruguay: primer pals ded munda en rabificar Convenlo de la CIT sobre {rabajo domestico
BW%U I'B cPSIS del mundo en ratificar Convenio de la
0 omestico
Jueves, 14 de Junio de 2012 12:56  Gabriel Monteagude Jnformecisn General - Generl &

Usar punt uacitn: @0ao 1 1
Mab D D 3D @Eﬂn

Convenic 189 de kb OIT fue adoptado hace wn afio, durante b Conferencia
Intemnacional del Trabajo

GINEBRA {Noticies de la OIT) - El Comvenic de b OIT destinado a mejorar las
condiciones bborales y de vida de decenas de milones de trabajadoras y trabajadores
domésticos en el mundo recibid hoy su primera ratificacian por parte de Uruguay,

justamente cuando s2 cumple un afio desde su adopcion por lbs delegados tripartitos
de mas de 180 paises que asisten a b Conferencia anual de esta Onganizacicn.

Uruguay depostd el documento en un acto especil en el marco de & 1012
Conferencia Intemacional del Trabajo que concluyd este juewes en Ginebra, y ==
convirtid en el primer pais del munde que asume el compromiso de adaptar su
legdacion y practicas nacionales para cumplir con una noma intemacional cuya
aprobacion fue considerada histdrica.

= H Comvenio Mam 189 reconoce el valor econdmico v social del trabaje doméstico v
establece sin ambigiiedad que == trata de trabajo.

"Ya s ltnelpmmmdedﬁ:u}ndeeﬂe Convenio, este primer paso abre un
camino”, dijo el Director General de b OIT, Juan Somavia, al destacar que el paso
dal.‘lupurl..hug.larmehqne's\! ha producide un cambio cubural y esta norma intemacional sera exttosa s lbgramos que
esto también suceda en otros lugares del munda”.

La entrada en vigor del Convenio esta prevista cuando == hayan regetrado dos ratificadiones. Cuando un pas ratifica un
Convenio, abre sus puertas a la supervision intemacional, y esto ejerce presidn sobre los Estados miembios para garant izar
que sus leyes y polticas estén en conformidad con el Comeenio,

El Ministro del Trabajo y Seguridad Social de Uruguay, Eduardo Brenta explicd que en Uruguay "tomamos la decision
poltica de promover b ratificacion y enviamos un proyecto de ley al padamento, donde fue apobado por unanimidad en
ambas camaras. Eso nos permitia convertimos en el primer pais en ratificaro”.

De acuerdo con recentes estimaciones de ks OIT basadas en datos de 117 paikes el nimemn de trabajadoras v
trabajadores domesticos en el mundo es de al menos 53 milones. Pero debido a que este tipo de trabajo s realz a
menudo en forma oculka y sin registros, == estima que el total podna ser de 100 milones de personas. En los paises en
desarrollo representan entre 4 y 12 por ciento del emplec asalariado. Alrededor del 83 por cento son mujeres, y muchas
son migrantes,

"En Uruguay trabajan aprocdimadamente wunas 120,000 personas en el trabajo doméstico, 98 por dento son mujeres”,
explicd Brenta.

La Directora del Departamento de la Proteccion de lbs Trabajadores de b OIT, Manuelk Tomei, dijo que "hemos recbido
sefales dentadoras de diversas partes del mundo donde ya == estan tomando medidas para avanzar en el proceso de
e

La OIT ha destacado que el défict de trabajo decente entre bbs trabajadores domésticos del mundo es enorme.

Para mas del 56 por ciento de los trabajadores domésticos, kb ley no establece un imite a kb duracidn de b semana laboral
Cerca de 45 por ciento de los trabajadores domeésticos no tiene derecho ni siquiera a un dia lbre a b semana. B 36 por
ciento de las trabajadoras domesticas no tiene derecho al permiso de matemidad.

"En gran medida ha sido una industria sin ey, v cerca de b mitad de los paises del mundo han exduido a los trabajadores
domésticos de su legislacion bboral. Adn en bos casos en que estan amparados por |a ley, casi nunca se benefician de la
misma proteccicn que los otros trabajadores™, dijo Tomei.

=Prey  Poiximo >

W, Elacodigital comuyAndex php Tview-arideAratd=1% 3Ageneraitd=-4086% JAuruguay-prime..
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ANEXO 2. Entrevista a Joyce Araujo.

Entrevista a: Joyce Araujo Lasso.

Perfil profesional:
Abogada-Docente-Investigadora
Especialista en Genero

Presidenta de FUNDAGENERO Panama.

Realizada por: Ana Murcia Jurado.
Alumna Master Eurocoop 2010-2012, UAB.

Panamé4, 31 de mayo del 2012.

Estimada Licenciada Joyce Araujo Lasso,

Ante todo le agradezco su disponibilidad para la realizacion de esta entrevista para la
tesina de investigacion “Economia del Cuidado y cooperacion internacional al
desarrollo” como alumna del master de Politicas de Cooperacion Internacional al

Desarrollo de la Universidad Autonoma de Barcelona, Espafa.

El siguiente trabajo se situa en el marco de los estudios de la Economia del Cuidado y el
género en América Latina en el contexto de la incidencia politica ejercida por los
diversos agentes de la cooperacion al desarrollo. El objetivo principal de este paper sera,
teniendo en cuenta las teorias que argumentan la importancia de hacer mas visible la
Economia del cuidado en las agendas internacionales de cooperacion al desarrollo como
via de empoderamiento de la mujer y la consecucion de la equidad de género. Para ello
el planteamiento a seguir sera analizar el contexto politico, economico y social en el que
se ha insertado la Economia del Cuidado a lo largo de la historia. Por otro lado, se
analizara también el marco de politicas internacionales en cooperacion al desarrollo con
incidencia en género y en la Economia del Cuidado. Concretamente, exponemos el caso

de America Latina (Uruguay y Panamad) en esta tematica.

El objetivo de la investigacion es investigar el grado de incidencia politica de los
organismos de cooperacion internacional al desarrollo en Economia del Cuidado en sus
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propuestas y por otro lado su consecuente visibilidad o no en las politicas estatales de

America Latina, y en concreto de Uruguay y Panama.

Pregunta. -Licenciada Araujo, cual cree que son las causas principales que han
provocado la no visibilidad, o en menor grado, de la economia del cuidado en las

politicas estatales de América Latina'y Panama?

Respuesta: A mi parecer todo tiene que ver con la reparticion desigual de las riquezas
estatales que tiene sus raices en la inequidad y la falta de oportunidades entre los seres

humanos.

En la medida que persistan las brechas de desigualdades y prevalezca el neoliberalismo
como modelo “universal” de vida, seguiremos en los extremos de pobreza extrema y

riqueza para los mas ricos.

P. — Considera que la Agenda Internacional de Politicas de Cooperacion al
Desarrollo, ha hecho bastante incidencia en la tematica de la Economia del

Cuidado para generar cambios positivos en los paises de AL y Panama?

Respuesta: Considero que la Agenda Internacional de Politicas de Cooperacion para el
Desarrollo, si bien es cierto promueven dentro de sus ejes las ayudas dirigidas a las
poblaciones vulnerables, detrds de estas agendas econdémicas de cooperacion existen
siempre intereses politicos y conflictos econdmicos, por ejemplo, cuando dentro de una
agenda de cooperacion se exige el abordaje de una situacion o tema ‘“determinado”,

como condicion para el cumplimiento de la misma.

P. -Qué influencia considera que ejerce la economia del cuidado no remunerada
sobre la emancipacion de la mujer/la equidad de género en America Latina y en

concreto en Panama?

Respuesta: La economia se ha mantenido histéricamente y actualmente no escapamos
de la realidad androcentrista y mientras dediqguemos la elaboracién y ejecucion de
politicas publicas pensando y actuando desde lo masculino, los roles de la mujer
seguiran reforzando sus labores de cuido y atencién del hogar y por ende, la economia

no alcanzara una equidad en cuanto dirigir oportunidades en igualdad de condiciones.
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El trabajo doméstico y el trabajo de cuidado aparece como algo que por naturaleza
saben hacer las mujeres, que es obligacion de ellas, que les corresponde a ellas por ser
mujeres. Montserrat Sagot, en un estudio sobre trabajo infantil doméstico afirma que
“facilmente se asume que cualquier cualquier nifa o adolescente sabe ejecutar este
trabajo y que no se necesita formacion previa, no hay que intervenir en educacion o
participacion”. Esto es una extension de la concepcion de que las mujeres por naturaleza

saben o deberian saber hacer las tareas que son propias de lo femenino. (2004-129).

P. —¢Por qué cree que no se incluyen programas orientados a mejorar la situacion
de las trabajadoras del cuidado como herramienta de

emancipacién/empoderamiento de la mujer en Panama?

Respuesta: Porque es aceptado socialmente seguir contando con la mano de obra casera
“no remunerada”, el pensamiento global nos lleva a conclusiones sexistas en cuanto
inclusive, a la economia. Por eso es que mientras no levantemos los velos sexistas,
mientras sigamos tratando de avanzar con politicas de igualdad pero que en realidad
seguimos ubicando a las mujeres en los roles de cuido y labores doméstica no
avanzaremos Y la economia seguira aprovechada como lo ha sido histéricamente, por
hombres, a pesar de tener hoy dia mayor participacion de las mujeres en los ambitos de
formacion superior y esto no le garantiza a las mujeres mas y mejores oportunidades de

empleo en relacion con los hombres.

P. En Panama no existe un sindicato de las trabajadoras domésticas? Cual cree
que es la causa de que no se hayan organizado este gremio profesional?

Respuesta: En lo personal pienso que no se sindicalizan porque son informales, porque
son mujeres que tienen el pensamiento que no subsisten porque no tienen el
conocimiento para hacer otras tareas o labores. Ademas la mayoria son mujeres que han

desertado de sus estudios y por ende no conocen sus derechos.

Las mujeres que se dedican a los trabajos domésticos perciben muy poco salario y en
muy pocos hogares se les incluye el seguro social, trabajan méas de 48 horas a la semana

lo cual atenta contra su calidad de vida (24.49 % en 2007 que laboran mas de 48 horas-

99



Encuesta Hogares 2001-2007). Lo que implica que no cuentan ni con la informacion, ni el

tiempo para sindicalizarse.

P. Qué opina sobre el Convenio 189 presentado por OIT? Considera que genera ya

cambios positivos en Panama?

Respuesta: Panama ha mostrado la incapacidad de crear politicas de igualdad en todos
los &mbitos, tenemos algunas leyes, algunos avances pero en la practica, en la realidad
cotidiana las desigualdades entre trabajadores persiste y estas desigualdades son
mayoritariamente sexuales, por ende, y por ser un tema no “urgente” para el Estado no
le ha prestado la debida atencidn, ya que esto significaria reformar legislacion laboral y

legislacion indigena que en este momento no es prioridad.

Gracias por su tiempo y colaboracion desinteresada.
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