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Introduccié:

Dins de la Unié Europea hi ha un sector que legisla i regula el sector agrari. Es
tracta de la Politica Agraria Comuna (PAC a partir d’ara). Aquesta té com a objectius
assegurar una productivitat elevada, un nivell de vida correcte al camp i uns preus
assequibles per la ciutadania europea. Per fer-ho, intenta regular els preus del mercat
agricola, especialment en certs sectors com és el de la llet. Una de les mesures que ha
pres al llarg del temps és la instauracié de les quotes lleteres i taxes suplementaries.

Es tracte d’una mesura proteccionista i temporal, tot i que porta vigent des del 1984. Al
2015 s’eliminara aquesta mesura, provocant una liberalitzacio del mercat. Aquesta accio
tindra una gran repercussio en quan a la produccio lletera i de retruc en la feina dels
veterinaris que es dediquen a aquest sector.

En aquest treball intentarem respondre a les preguntes:

- Quines seran les repercussions en el sector de la llet a nivell catala més
probables de I’eliminacio de les quotes lleteres?

- Quines seran les repercussions en la feina d’un veterinari rural que es dediqui a
I’ambit de les vaques de llet?

Per respondre-hi explicaré primer qué son exactament les quotes lleteres i les taxes
suplementaries, el seu origen i la seva justificacio. Després veurem quines serien les
conseqiiencies d’aquesta politica en els ramaders i en els consumidors. En un segon
apartat veurem com afectara I’eliminacié de les quotes lleteres en els ramaders, els
veterinaris i els consumidors. Aixi obtindrem una aproximacié de com quedaria el

sector lleter a Catalunya amb aquesta eliminacio.



| . Les quotes lleteres i taxes suplementaries.

1.1 Definicions

La quota lletera és un regim regulat per el reglament 856/84/CE, que es troba dins de la
PAC. Aquesta mesura regula la quantitat maxima que pot produir cada estat membre de
la UE. La quantitat de litres que un pais pot produir es decideix per majoria qualificada,
és a dir que es necessita arribar a un nombre de vots per guanyar una votacié. Després
cada pais distribueix quantitats de quotes entre els ramaders. En el cas d’Espanya, es
reparteix a cada comunitat autonoma una part de quota i aquesta Gltima és I’encarregada
de repartir-la entre els seus productors. Els ramaders només poden produir més llet si
paguen una taxa suplementaria per litre de llet, en la major part d’aquests casos deixa de
ser rentable. Per tant, es tracta d’una mesura que limita la produccio lletera d’un pais.
Aquestes quotes es poden regular de diferents formes. Per exemple, a Espanya hi ha
hagut epoques on la compra-venta de quota es podia realitzar de forma liberal. En canvi,
en altres moments s’ha regulat, fent-ne més dificil la venta de quota entre productors.
Aquests factors son molt importants, ja que d’aixo depen que les explotacions puguin
créixer o no més facilment.

Aixi doncs en conclusio, podem dir que les quotes lleteres i taxes suplementaries
limiten la produccio lletera, disminuint per tant I’oferta, assegurant uns preus minims al

ramaders i evita una sobreproduccio de llet a la UE.

1.2 Context historic

Després de la Segona Guerra Mundial a Europa es passava gana, s’havia d’alimentar a
tota una poblacié que estava devastada i deprimida per una guerra molt llarga. En aquest
context es va fomentar la intensificacio de les granges i dels camps, amb la intencio
d’augmentar-ne la productivitat. Aixo, junt amb la creacid de pesticides, herbicides i

transgenics va augmentar la produccio d’aliment molt rapidament i va acabar amb la



gana a Europa. Pero cap als anys 60 a Europa hi havia excedents molt grans de llet, els
preus van comengar a baixar a una velocitat tan gran que va obligar a la UE a adoptar
mesures. Primer es van adoptar mesures com la de posar preus minims a la llet. L’any
1984 es van crear les quotes lleteres i taxes suplementaries. Aquesta politica va
funcionar i porta des de llavors limitant la produccid de llet a tot Europa, pero des del
2002 es vol eliminar. Primer hi va haver una prorroga, ja que els estats membres van
decidir que feia falta seguir amb el sistema de quotes durant un temps més per
estabilitzar el sector, pero esta previst que al 2015 es suprimeixin. Per preparar-se, des
de la CE s’ha anat augmentant des de fa anys la quantitat de quota nacional en un 1%

per any.

1.3 Conseqiencies de les quotes lleteres

Com s’ha avancat previament, el sistema de quotes lleteres és una mesura
proteccionista.

El que fa el sistema de quotes és limitar la produccid de llet a nivell nacional, és a dir la
oferta de llet nacional. Si la oferta s’estanca la ratio entre oferta/demanda és mes alta del
normal. Si es baixessin els preus, els ramaders no podrien suplir-ho amb un volum de
vendes superior. (jJa que no poden produir més). En un mercat liberalitzat podrien
produir tota la quantitat de llet que volguessin. Com ja va passar al 1984 aixo provoca
que la competitivitat entre productors augmenti i que es tendeixi a baixar molt els preus
a costa de volums més grans de ventes. Per tant, les quotes de llet limiten les baixades
de preu de la llet venuda pel productors.

D’altra banda no es tracta d’un mercat 100% controlat. El fet que les quotes de llet es
puguin vendre i comprar dona un cert marge a créixer. Un ramader que vulgui créixer
pot fer-ho a costa de comprar quota de llet. Aixo és el que ha permés el creixement de
les granges a Espanya. Pero amb aquest sistema hi ha un impost més a pagar i provoca
que el creixement es limiti, amb aquest sistema augmentar la mida de les explotacions
és més car del normal. Es a dir que les quotes de llet limiten la velocitat de creixement
de les granges pero no I’impedeixen.

També hi ha implicacions a nivell de comer¢. Degut al sistema de quotes hi ha paisos

deficitaris en producci6 de llet (la demanda nacional supera la oferta nacional) i paisos
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excedentaris en produccid de llet (la demanda nacional és inferior a la oferta nacional).
Junt amb el lliure comerg dins de la UE, aixo provoca que hi hagi un flux de llet dels
paisos excedentaris cap als deficitaris. Es el cas de Catalunya i Franca on hi ha déficit a
Catalunya i sobreproduccio a Franca. Com s’ha dit anteriorment hi ha un flux de llet de
Franca cap a Catalunya. Es a dir que amb el sistema de quotes hi ha una situacié de
desequilibri entre oferta i demanda entre estats membres de la UE.

Un altre factor a analitzar és que el fet que es permeti la compra/venta de quota de llet,
aquesta s’ha tornat un “actiu” pels ramaders. Avui en dia no és estrany que hi hagi
ramaders que no poden produir tota la quota de llet i que la lloguin a altres ramaders que
tenen el problema a la inversa. Aquest és el cas de molts ramaders i no s’ha de
confondre amb els especuladors. També hi ha gent que es dedica a comprar quota en
moments on es pot comprar barata i la venen en els moments en que puja de preu
obtenint un benefici. En aquest darrer cas es tracte d’una mala practica. El que esta clar
és que amb I’eliminacié de les quotes de llet aquests “actius” es perdrien, perjudicant a
certs pagesos pero també als especuladors.

Finalment ens podriem demanar com afecten les fluctuacions dels preus a nivell de
produccid primaria en el consumidor. Per entendre-ho hem de saber que en el sector
lacti hi ha una importancia molt gran dels intermediaris (comercialitzadors i
envasadors). Aquests absorbeixen aquestes fluctuacions i per tant el preu percebut pel
consumidor resta constant. Per tant les quotes de llet no influeixen en gran part en el
preu rebut pel consumidor pero si en el marge de benefici de les inddstries

intermediaries.



I1. Any 2015, eliminacio de les quotes lleteres.

2.1 Context de I’eliminacié de quotes lleteres

El sistema de quotes es va instaurar en un moment de sobreproduccié molt caracteristic
i la seva aplicacié havia de ser momentania. En principi s’havien d’eliminar al cap de 5
anys a contar a partir del 1 d’abril de 1984. Pero de moment hi ha hagut diverses
prorrogues, la Gltima al 2008 que la prorrogava durant 7 anys més (és a dir fins al 2015).
En principi la CE ja ha anunciat que al 2015 s’eliminaran de forma definitiva. Tot i que
tenint en compte el que ha passat historicament amb aquesta llei es podria pensar que hi
haura una altra prorroga, en el context actual sembla poc probable. Els tltims anys hi ha
hagut un canvi d’estrategia en el plantejament de la PAC. Des de la seva creacié la PAC
havia estat una politica molt intervencionista, especialment en el sector del bovi. Pero
ultimament ha capgirat el seu plantejament i esta avancant cap a deixar en mans del
mercat la responsabilitat d’autoregular-se. Avui en dia hi ha altres sectors molt
importants com el del porci o el de I’avicultura que funcionen de forma completament
liberal. Aix0 provoca que actualment hi hagi un desequilibri entre mercats agraris i és
molt dificil de justificar. La UE justifica aquest canvi d’estratégia en el fet que si es
liberalitza el mercat agrari es produira en funcié de la demanda real i no en funcié de
normes dictades des de la UE. Podem concloure doncs que en aquest context de la PAC,
seria molt estrany que es donés una altra prorroga a I’eliminacid de les quotes lleteres.

2.2 Consequencies pels ramaders de I’eliminacié de les quotes lleteres

Com s’ha vist en el primer apartat, I’eliminacié de les quotes lleteres accelerara el

procés d’augment de la mida de les granges ja que es podra fer a un preu més barat.



També baixara el preu del litre de llet i deixara d’influenciar en el comer¢ entre paisos
de la UE.

El fet de convertir el sector lleter en un mercat liberal provocara que la produccié es faci
en base a una competicio entre productors. Com que tot funcionara en base a
oferta/demanda el preu de la llet sera primordial, és a dir que qui pugui baixar més el
preu de produccio de llet sera qui pugui vendre’n més quantitat. Per abaratir costos el
més important és augmentar el volum de produccid, ja que encara que es perdi marge en
cada litre de llet venut com que es venen mes litres en total el balang és positiu. Per tant
les granges tendiran a créixer per poder produir mes i abaratir costos. Aquesta tendencia
ja s’observa pero en aquest cas n’augmentaria la velocitat.

Vist des d’un altre punt de vista, aquesta competicio provocara que hi hagi una part dels
ramaders que no podran seguir aquest ritme tan elevat de creixement. Els motius son la
manca de recursos (és una inversié important) i la manca de motivacié (en general els
ramaders meés gran son reticents als grans canvis). Per tant, els productors mitjans que
fins ara podien viure amb granges de 200 vaques, amb la baixada de preu no podrien
obtenir prou beneficis (mateixa quantitat de llet a menys preu). Per tant aquesta reforma
provocara I’abandonament de les granges petites i mitjanes per beneficiar les granges
més grans i amb més capital. Si aconsegueixen no tancar I’explotacié haura de ser a
costa de fer més feina pel mateix sou, contractant menys gent o0 amb contractes més
precaris que els que hi ha actualment.

Els treballadors que fins ara eren propietaris d’una granja hauran de buscar feina a les
granges mes grans que hagin resistit el canvi. En aquestes granges mes grans les feines
son menys especialitzades i per tant aixd0 comporta que els sous siguin més baixos.
Basicament les noves ofertes de treball implicaran una baixada en el sou dels ex
treballadors i un augment de I’atur en certes zones.

Finalment, també s’ha de tenir en compte que a més de baixar de nivell economic, per
aquests ramaders que tota la vida han realitzat una tasca per a ells mateixos, I’hauran de
fer per un altre. Passaran de ser propietaris d’una explotacio a ser treballadors d’algu

altre i aixo pot provoca problemes emocionals.

Tot i aix0, certs treballadors del sector argumenten que el creixement es veura frenat per
altres factors com la quantitat de terra que es necessita per unitat ramadera, els permisos
per a la construccio de granges i sobretot per les centrals lleteres (algunes d’elles ja han

anunciat que nomeés compraran fins a un maxim de litres).



Finalment, un aspecte positiu sera que les explotacions que sobrevisquin tindran més
diners per destinar en profilaxi i en maquinaria. Per tant hi haura una millora en la
qualitat de la llet i en quan a seguretat alimentaria. Una altra possibilitat que senyalen en
enquestes és que al tenir més diners es podra millorar en quan a benestar animal, ja que
podran invertir en terres que no rellisquin, en més menjadores i abeuradors, etc.

2.3 Consequencies pels veterinaris de I’eliminacié de les quotes lleteres

Com ja s’ha dit previament I’eliminacié del sistema de quotes lleteres provocara una
concentracio més gran de les granges. Aixo vol dir que tindrem menys explotacions,
més grans i amb més diners.

D’una banda hi haura menys explotacions, per tant aix0 vol dir que es necessitaran
menys veterinaris per fer la feina. Aixo es deu al fet que tot i que el nombre d’animals
sigui més elevat, no s’hauran de desplacar d’una granja a una altre i totes les tasques a
realitzar es farien de forma mes organitzada i eficient. Per tant el nombre de veterinaris
requerits seran menors.

També s’ha de tenir en compte que les explotacions més grans tendeixen a ser mes
professionals i tenen uns coneixements superiors als de les explotacions petites. Per
tant, el nombre de tasques que ha de realitzar un veterinari extern es veuria limitat. Es
perdrien feines com la de fer diagnostics de gestacio, d’inseminacio (molt residual en
aquests moments ja) i fins i tot a I’hora de gestionar parts complicats.

Aix0 esta en contraposicié amb I’enorme quantitat de veterinaris que hi ha a Espanya i
que no para de créixer. Un bon exemple del nombre creixent de veterinaris és la
universitat de Lleida, que finalment obrira I’any 2015. Podem concloure’n que hi haura
més oferta de veterinaris que demanda i per tant la feina dels veterinaris es veura
afectada negativament, augmentant-ne la precarietat.

D’aquest context podem deduir que els veterinaris hauran de canviar el tipus de feina
que fins ara realitzaven.

Aquests canvis es traduiran en diverses coses. La primera és que hi haura una
disminucio de la medicina “individual” de les vaques. Com que seran explotacions més
grans la feina del veterinari s’haura de centrar sobretot en el col-lectiu, és a dir que la
forma de tractar les granges de vaques sera més similar a la forma en que es tracten avui
en dia altres espécies com el porc o I'aviram. Els veterinaris tindran la feina
d’assessorar els ramaders i no pas de curar animals de forma individual. Aquesta nova

tipologia de feina fara que un sol veterinari pugui fer la feina de més d’un veterinari
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“classic” i per tant també augmentara I’atur en el sector. Tot i aixi pot ser una bona via
d’especialitzacio per alguns veterinaris.

En segon lloc els veterinaris s’hauran d’especialitzar més, hauran d’oferir serveis
diferents com per exemple ecografies amb doppler, fer endoscopies, etc. Aquesta seria
una bona alternativa a la feina d’avui en dia i es podria realitzar gracies a la millora del
capital de les explotacions. S’haura de veure si els veterinaris tindran I’oportunitat
d’aconseguir la formacid necessaria per aquesta reconversié i per altra banda si podran
aconseguir el capital per invertir-lo en un ecograf amb Doppler o d’un tub d’endoscopia.
Finalment al haver-hi aquest excés d’oferta respecte a la demanda els veterinaris hauran
d’oferir més serveis pel mateix preu o fins i tot per un preu més baix.

En conclusio, la feina dels veterinaris canviara cap a l’assessorament de granges o
I’especialitzacid, pero globalment hauran de treballar més hores, oferir més serveis dels

que s’oferien fins ara i tot aixo per un preu més baix.
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I11. Conclusio

El sistema de quotes ha estat durant molts anys una eina de la PAC per controlar les
baixades de preu de la llet i protegir els ramaders. Des del comengament va ser una
mesura temporal i es va anar allargant amb prorrogues, actualment la PAC ha canviat de
mentalitat i vol avangar cap a un sistema menys intervencionista i liberal. Aixo portara
consequéncies molt importants en el sector de la llet i veterinaris: disminuiran els llocs
de treball i la feina sera més precaria. Explotacions que abans eren viables ja no ho
seran i hauran de reconvertir-se 0 morir en la competicio pel mercat de la llet.

La PAC té com a objectius assegurar una productivitat elevada, un nivell de vida
correcte al camp i uns preus assequibles per la ciutadania europea. Amb el nou rumb
marcat per un no intervencionisme i un clar posicionament liberal, s’assegurara una
productivitat elevada i uns preus assequibles per la ciutadania europea. En contra
partida el nivell de vida al camp patira un retrocés molt important. EI camp s’haura de
reconvertir. La UE ha pres una decisio i tindra consequéncies molt greus, falta veure si
els consumidors veuran realment una millora de vida substancial gracies a la perdua de

la del camp.
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Abstract”

El Reglamento 856/84/CE instaura en el seno de la Union Europea el régimen de cuotas lecheras y tasa
suplementaria, con la finalidad de restringir la produccion de leche de vaca. Dicha limitacion al libre
mercado ha afectado al precio de la leche y ha generado transformaciones importantes en la estructura
productiva del sector ganadero cataldn. Actualmente se debate la posibilidad de la supresion del régimen de
cuotas lecheras y tasa suplementaria. La supresion de esta medida proteccionista conllevaria un aumento de
la produccion, una caida en el precio y una mayor intensificacion de las explotaciones ganaderas. EI
objetivo de este articulo es analizar el impacto de la supresion del régimen de cuotas lecheras y tasa
suplementaria en el mercado lechero cataldn, con la finalidad de confirmar o descartar las hipétesis
mencionadas.

Council Regulation (EEC) No 865/84 established within the European Union the milk quota and super
levy system, with the purpose of restricting milk production. This restriction to competition has had an
effect on milk price and has generated important transformations in the productive structure of the Catalan
milk sector. At the moment, there is a debate about suppressing the milk quota and super levy system. This
suppression would entail an increase in production, a drop in the milk price and a greater intensification of
the farms. The aim of this is to analyze the impact of the abolition of the system in the Catalan milk market,
in order to confirm or discard the aforementioned hypotheses.
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1. Introduccion

La Politica Agricola Comun (en adelante, PAC) es la politica europea con mds peso en el
presupuesto europeo. En 2007 el 49,04% de los 114 miles de millones de euros del presupuesto de
la Unién Europea se destinaron a agricultura y desarrollo rural, mientras que, por ejemplo, s6lo
el 3,43% se destino6 a investigacion?.

El actual articulo 33 del Tratado de Roma (antiguo articulo 30) establece que la PAC tiene como
objetivos: incrementar la productividad, garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacion
agricola, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos, y, finalmente,
asegurar al consumidor los suministros a precio razonable.

Articulo 33 (antiguo articulo 39)
1. Los objetivos de la politica agricola comtn seran:

a) incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el desarrollo
racional de la produccién agricola, asi como el empleo 6ptimo de los factores de produccion, en
particular, de la mano de obra;

b) garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola, en especial, mediante el aumento de
la renta individual de los que trabajan en la agricultura;

¢) estabilizar los mercados;

d) garantizar la seguridad de los abastecimientos;

e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

2. En la elaboracion de la politica agricola comtn y de los métodos especiales que ésta pueda llevar
consigo, se deberan tener en cuenta:

a) las caracteristicas especiales de la actividad agricola, que resultan de la estructura social de la
agricultura y de las desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones agricolas;

b) la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas adaptaciones;

c) el hecho de que, en los Estados miembros, la agricultura constituye un sector estrechamente vinculado
al conjunto de la economia.

En particular, la PAC comprende medidas como regulacion de precios, subvenciones a la
produccién y a la comercializacion de productos agricolas, sistemas de almacenamiento y de
compensacion de remanentes.

En este contexto existe la regulacion del mercado de la leche de vaca. Esta regulacion se inicié con
la fijaciéon de un precio indicativo para la leche (vid. apartado 2.1). Para alcanzar este precio la
Unién Europea (UE) cuenta con tres bloques de medidas.

En primer lugar, las ayudas al consumo con el objetivo de fomentar la demanda de leche. En
segundo lugar, en el lado de la oferta: medidas de intervencién publica como las ayudas al

almacenamiento de leche, el precio de intervencién publica, por debajo del cual la UE debe

1 Datos obtenidos de la pagina web de la Comisién Europea, apartado EU Budget in detail.
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comprar la leche; o las restituciones a la exportaciéon que consisten en abonar la diferencia entre el
precio de exportacion y el indicativo?.

Desde 1984 estos dos bloques de medidas funcionan conjuntamente con el tercer bloque de
medidas que, a diferencia de las anteriores, no supone un gasto presupuestario sino unos

ingresos tributarios: las cuotas lecheras y la tasa suplementaria.

El régimen de cuotas lecheras se ha articulado mediante una doble via:
a) Laimposicién de una cuota maxima de produccioén de leche para cada uno de los estados
de la UE.
b) La introducciéon de una tasa, llamada suplementaria, que grava la produccién de leche
que supera los umbrales fijados por la cuota.

El objeto del presente articulo es presentar el régimen de cuotas lecheras, sus efectos y analizar
las repercusiones de su posible eliminacién en el mercado cataldan. En definitiva, pretendemos
responder a la pregunta de si conviene al mercado cataldn, desde la perspectiva de los
productores y consumidores, la eliminacién de las cuotas lecheras en un futuro préximo.
Sostenemos la tesis que la eliminacién de las cuotas lecheras y la tasa suplementaria se traducira
en un aumento de la produccién y una disminucion en el precio de la leche, perjudicando asi a
los productores de leche pero beneficiando a los consumidores.

En primer término se presenta el contexto histérico que motivé la introduccién del régimen de
cuotas lecheras. A continuacion, se analiza la regulacién comunitaria y estatal. En tercer lugar, se
describen las tendencias que ha presentado el sector lechero catalan. Para analizar las
repercusiones de la eliminacién de las cuotas proponemos un modelo de economia internacional
entre Catalufia y Francia. Para acabar presentamos las conclusiones sobre la hipotética supresion
del régimen de cuotas.

El analisis se centra en el mercado de leche fresca de vaca en Catalufia, esto es, el mercado entre
ganaderos situados en el territorio catalan y las empresas intermediarias. La inexistencia de un
anico precio de leche fresca en toda Espana?, las diferencias en las estructuras productivas entre
Comunidades Auténomas*, el caracter perecedero de la leche fresca y la existencia de una cuota

2 Documento de trabajo de la Comisién. Informe sobre las cuotas lecheras. SCE (2002) 789 final. Pags. 6 a 9.

® Los informes anuales de la Federacion Espafiola de Empresarios Productores de Leche (PROLEC) sobre el sector
productor de la leche, en colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, recogen
precios pagados a los ganaderos por Comunidades Auténomas y calculan la media para toda Espafia con estos
precios (Informe anual de PROLEC sobre el sector productor de leche 2006 e Informe anual de PROLEC sobre el
sector productor de leche 2007). Asimismo el Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural (DAR) de la
Generalitat de Catalunya cuenta con precios pagados al ganadero catalan (vid. Gréfico 4).

4 El margen bruto, medida de intensificacién de la estructura productiva (vid. Apartado 4.5 para su definicion e
interpretacién), presenta diferencias notables entre Comunidades Auténomas. Mientras Catalufia presenté en
2002 un margen bruto de 758 € por cabeza de ganado, otras zonas como Galicia o Asturias registraron ese mismo


http://www.portalbesana.es/estaticas/servicios/documentacion/descarga/informe_anual_prolec.pdf
http://www.eumedia.es/user/upload/noticias/DossierPrensa_DML08.pdf
http://www.eumedia.es/user/upload/noticias/DossierPrensa_DML08.pdf
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lechera y normativa de regulacion para cada una de las Comunidades Auténomas hace que
podamos considerar a Cataluha como un mercado auténomo de leche fresca.

Asimismo, el andlisis se centra tnicamente en el estudio del comercio de leche de vaca entre
Cataluna y Francia. A pesar de suponer una simplificacion de las complejas relaciones
comerciales existentes entre paises, ésta se fundamenta en que més de la mitad del comercio
catalan de leche fresca de vaca se realiza con Francia®. Esto es debido a tres razones. En primer
lugar, la proximidad geografica de estas dos zonas permite el comercio de un producto
perecedero como es la leche fresca. En segundo lugar, Francia es un pais excedentario en la
produccién de leche de vaca: su cuota es superior al consumo interno, lo que permite que los
ganaderos franceses satisfagan demanda externa® (vid. Apartado 6.2). En tercer lugar, dada su
estructura productiva los ganaderos franceses pueden vender la leche fresca a un precio menor
que los ganaderos catalanes’.

Para acabar, cabe sefialar que el presente articulo es fruto de un trabajo desarrollado en el marco
de la asignatura Economia Aplicada II de las Licenciaturas de Economia y Administracion y

Direcciéon de Empresas en la Universitat Pompeu Fabra. La vertiente de analisis econémico del

derecho justifica su publicacién en este niimero de InDret.

2. El régimen de las cuotas lecheras y tasa suplementaria

2.1. Contexto histérico e introduccion al régimen de cuotas lecheras en la PAC

Los primeros afios de la década de los 60 el mercado de productos lacteos de la Comunidad

Europea se caracterizaba por la existencia de grandes excedentes estructurales de leche. Como

aflo margenes brutos superiores a los 940 € por cabeza de ganado (Fuente: Eurostat en Agriculture / Structure of
Agricultural Holdings. Datos sobre “Standard Gross Margins (SGM) coefficients used for typology”).

5 La balanza comercial de Catalufa de productos lacteos muestra que el pais del que mds se importa es Francia.
En concreto en 2006, este peso en las importaciones lleg6 hasta el 59% segtin datos del DAR recogidos en la web
RuralCat (vid. La Balanza comercial de los productos lacteos desde Catalufa). Las razones logisticas también
fundamentan que nos centremos en Francia. Espafia importa productos lacteos principalmente de Francia y de
Portugal segtin datos de Eurostat. Catalufia, dada su situacion geografica recibe mas entradas de leche
procedentes de Francia (La importacién de leche francesa reduce los precios en origen, El Pais de 2 mayo de 2005).

6 Pagina 15 del Informe Anual de PROLEC del sector productor de leche (junio 2006).

"El margen bruto (vid. Apartado 4.5) de las regiones del sur de Francia, los directos competidores en el mercado
de analisis, son més intensivas que Catalufia en la produccién de leche fresca de vaca. Los datos desde 1992
muestran margenes inferiores (hasta 300€/cabeza) en Catalufia respecto a las tres regiones del sur de Francia:
Aquitania, Pirineos Centrales y Languedoc-Rosellon. Por ejemplo, en 2004 el margen bruto en Catalufia era de
758€/ cabeza mientras que en Aquitania era de 1090€/cabeza y en Pirineos Centrales era de 935 €/cabeza (Fuente:
Eurostat).


http://www.upa.es/_clt/lt_cuadernos_6/pag_065-070_cuestiones.pdf
http://www.elpais.com/articulo/economia/importacion/leche/francesa/reduce/precios/origen/elpepueco/20050502elpepieco_11/Tes
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resultado de este excedente los precios presentaban una clara tendencia a la baja, perjudicando

asi a los productores de leche.
a. Precio

La primera regulacion en relacién al sector lechero la encontramos en el Reglamento 804/68/CE,
de 27 de junio, del Consejo Europeo que establece la organizacion comin de mercados en el
sector de la leche y de los productos lacteos (DO L 148, de 28.6.1968), hoy derogado. Aunque esta
norma no establecia ninguna cuota lechera, incorporaba otra forma de intervenciéon en el
mercado. Se determinaba un precio minimo indicativo: el precio de la leche que se intentaba
asegurar para la totalidad de la leche vendida por los productores.

La parte expositiva de este Reglamento 804/68 justifica la adopcion de esta medida de la siguiente
manera: “...la realizacion de un mercado tinico de la leche y los productos licteos por la comunidad no dependerd
tinicamente de la eliminacion de todo obstdculo a la libre circulacion de mercancias dentro de la comunidad y del
establecimiento de una proteccion idéntica en las fronteras exteriores de la misma: que aquella, en efecto, dependerd
igualmente de la adopcion de un sistema que implique a un precio indicativo tinico por la leche...” .

El precio minimo indicativo result6 ineficaz ya que provocé sobreproducciéon de leche. Por esta
razén la Comunidad Europea opté por un sistema de cuota. Es decir, por un sistema de
restriccion de la produccion. La idea que subyace a este régimen es que, debido a la menor
produccioén, se podra garantizar un precio mas elevado para los productores de leche.

b. Cuota

El régimen de cuotas lecheras se introduce por primera vez en el mercado europeo mediante del
Reglamento 856/84 del Consejo, de 31 de marzo de 1984, por el que se modifica el Reglamento
(CEE) num. 804/68 por el cual se establece la organizacién comdn de mercados en el sector de la
leche y los productos lacticos (DO L 90, de 1.4.1984). El régimen de cuotas lecheras se estructura a
través de una doble via.

En primer lugar, se determina una cantidad de leche de referencia para cada uno de los estados
miembros8. Esta cantidad de referencia, también denominada cantidad global garantizada,
determina la produccion méxima de leche que puede generar cada uno de los estados.

En segundo lugar, el régimen de cuotas lecheras implica el establecimiento de una tasa, llamada
tasa suplementaria, que se debera abonar por el estado en caso de que la produccién de leche de

éste sobrepase la cantidad global garantizada.

8 Actualmente, la cantidad de referencia para cada uno de los estados miembros se encuentra establecida en el
Reglamento 1234/2007/CE, de 22 de octubre, por el que se crea una organizaciéon comtn de mercados agricolas y
se establecen disposiciones especificas para determinados productos agricolas (DO L 299, de 16.11.2007). Sin
embargo, hay que sumar a dicha cuota el incremento del 2% establecido en el Reglamento 248/2008/CE, de 17 de
marzo, que modifica el Reglamento 1234/2007/CE (DO L 76, de 19.3.2008).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R0804:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R0804:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R0804:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31984R0856:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31984R0856:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31984R0856:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:299:0001:01:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:299:0001:01:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:076:0006:01:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:076:0006:01:ES:HTML
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c. Prorrogas

La regulacion basada en la cantidad de referencia y la tasa suplementaria estaba inicialmente
prevista para un periodo de cinco afios a partir del 1 de abril de 1984. No obstante, este régimen
se fue prorrogando.

- El Reglamento 3950/92/CE, de 28 de diciembre, que establece una tasa suplementaria en
el sector de la leche y de los productos lacticos (DOCE L 405, de 31.12.1992), amplia el
régimen de cuotas lecheras por siete afios més.

- El Reglamento 1256/1999/CE, de 17 de mayo, que modifica el Reglamento 3950/92/CE
(DO L 160, de 26.6.1999), 1o amplia por ocho afios més a partir del 1 de abril de 20009.

- Finalmente, el Reglamento 1234/2007/CE, de 22 de octubre, por el que se crea una
organizacion comun de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas (DO L 299, de 16.11.2007), prorroga el régimen de
cuotas lecheras por siete afios mas a partir del 1 de abril de 2008.

Asi pues, el régimen de cuotas lecheras finalizaria en 2015.
d. Informe de la Comisién Europea sobre las cuotas lecheras de 2002

En 2002 la Comisiéon Europea elaboré un informe sobre las perspectivas del mercado de la
organizacion comdn del mercado de la leche y de los productos lacteos. Este informe concluye
que la situacién actual del mercado comunitario y mundial, y sus perspectivas hasta 2014,
justifican un aumento suplementario del 2% de las cantidades garantizadas a cada estado.

Este incremento se efectué por el Reglamento 248/2008/CE, de 17 de marzo, que modifica el
Reglamento 1234/2007/CE (DO L 76, de 19.3.2008) en lo referente a la asignacion de cuotas
totales a cada uno de los estados miembros. El objetivo es facilitar la produccién de mas leche en
la Unién y dar respuesta a la creciente demanda del mercado de productos lacteos.

2.2. Descripcién de la normativa espafola aplicable

El objetivo de este epigrafe es exponer el desarrollo de la normativa europea en Espana. El Estado
espafiol se incorpor6 al sistema de cuotas lecheras en el ano 1986 a raiz de su adhesién a la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y se le impuso una primera cuota de 5.400.000 toneladas

de leche. La cantidad global garantizada inicialmente era insuficiente y en los sucesivos

9 El Reglamento 1788/2003/CE, de 29 de septiembre de 2003, por el que se establece una tasa en el sector de la
leche y de los productos lacteos (DO L nam. 270 de 21.10.2003), el Reglamento 2217/2004, de de 22 de diciembre
de 2004, que modifica el Reglamento (CE) n° 1782/2003, por el que se establecen disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comtin y se instauran determinados
regimenes de ayuda a los agricultores, y el Reglamento (CE) n° 1788/2003, por el que se establece una tasa en el
sector de la leche y de los productos lacteos (DO L num. 375/1, de 23.12.2004) y el Reglamento 1406/2006, de 18
de septiembre de 2006 que modifica el Reglamento (CE) n° 1788/2003 por el que se establece una tasa en el sector
de la leche y de los productos lacteos (DO L ntim. 265/8, de 26.9.2006), modifican el régimen de la tasa lactea sin
afectar a la cantidad global garantizada asignada a Espafia.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992R3950:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992R3950:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0073:0079:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:299:0001:01:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:299:0001:01:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:299:0001:01:ES:HTML
http://ec.europa.eu/agriculture/mtr/milkrep/text_es.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:076:0006:01:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:076:0006:01:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/consleg/2003/R/02003R1788-20070101-es.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/consleg/2003/R/02003R1788-20070101-es.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:375:0001:0003:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:375:0001:0003:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:375:0001:0003:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:375:0001:0003:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:375:0001:0003:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:265:0008:0009:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:265:0008:0009:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:265:0008:0009:ES:PDF
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Reglamentos europeos se ampli6 hasta 6 239 289,000 toneladas (Anexo Reglamento
248/2008/CE).

a. Distribucion de competencias

En Espafa, a grandes rasgos, el Estado determina el régimen y las Comunidades Auténomas
intervienen en la ejecucion. Las sentencias del Tribunal Constitucional 45/2001, de 15 de febrero,
y 95/2001, de 5 de abril, resolviendo varios conflictos de competencias, delimitaron la
distribucién competencial en la materia. El alto Tribunal entendi6 que la competencia era
eminentemente estatal en virtud del articulo 149.1.13 CE, que otorga al Estado la coordinacién de
la planificacién de la actividad econdémica, a pesar de la competencia exclusiva en agricultura
asumida por todas las comunidades auténomas.

El Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema de gestion de las cuotas
lacteas (BOE num. 72, de 25.3.2003), desarroll6 las reformas comunitarias y adapto6 la regulacién a

la distribucion competencial a raiz de las sentencias del Tribunal Constitucional.
b. Sujetos obligados

El Real Decreto 2466/1986, de 28 de noviembre, por el que se establece el procedimiento para
determinar las cantidades de referencia previstas en el Reglamento 804/1968, por el cual se
establece la organizacion comin de mercados en el sector de la leche y productos lacticos (BOE
nam. 289, de 3.12.1986) determiné que se asignaria a cada uno de los productores una cuota en
funcion de la produccién anterior, dificultando asi la entrada de nuevos ganaderos. Los
productores no pueden sobrepasar la cantidad de leche fijada en esta cuota, salvo que paguen la
tasa suplementaria. Por tanto, son los productores los sujetos pasivos de la tasa.

Sin embargo, la regulaciéon europea permite que el control y contabilidad de la produccién se
establezca en cada Estado como obligacion de los productores o bien de los intermediarios. En
aras de simplificar la gestion y debido a la estructura productiva espafiola caracterizada por
microexplotaciones!?, el Estado opt6é por hacer recaer la obligacion en los compradores!?, salvo

10 En 1990, mas del 40% de las explotaciones ganaderas en Catalufia tenfan menos de 10 vacas y
aproximadamente el 95% tenian menos de 50 vacas. A pesar de que el sector ganadero catalan ha sufrido cierta
intensificaciéon en relacién a sus estructuras productivas (vid. Apartado 4.4), en 2005 mas del 50% de las
explotaciones ganaderas tienen menos de 50 vacas lecheras (Fuente: Eurostat).

1 “Comprador: la empresa o agrupacion, debidamente autorizada por la legislacion vigente en el régimen de tasa
suplementaria, que compre leche u otros productos licteos al productor para tratarlos o transformarlos, o, en su caso, para
cederlos a una o varias empresas que traten o transformen leche u otros productos licteos” (Art. 2 e) del Real Decreto
347/2003).


http://www.boe.es/boe/dias/2001/03/16/pdfs/T00066-00083.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2001/05/01/pdfs/T00129-00135.pdf
http://www.boe.es/datos_iberlex/normativa/TL/ConstitucionCASTELLANO.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2003/03/25/pdfs/A11699-11715.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2003/03/25/pdfs/A11699-11715.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1986/12/03/pdfs/A39826-39827.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1986/12/03/pdfs/A39826-39827.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1986/12/03/pdfs/A39826-39827.pdf
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para la cuota de venta directal?. En el periodo 2007-2008, los productores se cifraban en 25833 y
los compradores en 44813,

Los compradores, como sujetos pasivos sustitutos, estdn obligados al pago de la tasa al Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)4. No obstante, pueden repercutir en los productores que
sobrepasen los umbrales siempre que se trate de leche declarada (hoy recogido en el art. 33.2 del
Real Decreto 754/2005, de 24 de junio, por el que se regula el régimen de la tasa lactea (BOE ntum.
162, de 8.7.2005)).

c. Sistema de gestion hasta 2006
El sistema de cuotas lacteas se gestion6 fundamentalmente a través de la Reserva Nacional?5,

especialmente a través del Fondo Nacional Coordinado’® integrado en ella. El Real Decreto
347/2003 fue la tltima norma que sintetiz6 este sistemal”.

12 “Venta directa: la venta o cesion gratuita de leche o equivalente de leche vendidos directamente al consumo, asi como la
leche o los productos licteos convertidos en equivalentes de leche, vendidos o cedidos gratuitamente sin la mediacion de una
empresa tratante o transformadora de leche u otros productos ldcteos” (Art. 2 g) del Real Decreto 347/2003).

13 Balance del periodo 2007-2008 del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).

14 E] FEGA es un Organismo Auténomo, adscrito al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
(MARM), que tiene como misién principal hacer que las ayudas de la Politica Agricola Comun (PAC) se apliquen
estrictamente a lograr los objetivos de esta politica, llegando de manera eficaz a los beneficiarios que cumplen con
los requisitos establecidos para su concesion, dentro de los plazos previstos en la normativa reguladora,
fomentando una aplicacién homogénea de las ayudas de la PAC en todo el territorio del Estado. Véase el Real
Decreto 1441/2002, de 21 de diciembre, por el cual se aprueba el Estatuto del Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(BOE num. 12, de 14.1.2002).

15 Las cantidades que la constitufan se encuentran enumeradas en el articulo 13 del Real Decreto 347/2003. El

capitulo III de dicha norma contenia su regulacion.

16 La seccién segunda del capitulo III del Real Decreto 347/2003 recogia su regulacién. Esta secciéon hoy es de
aplicacién al Banco Nacional de cuotas lacteas en virtud del articulo 33bis.3 del Real Decreto 347/2003 en la
redaccién establecida por el Real Decreto 620/2005, de 25 de mayo, por el cual se aprueba el Plan de
reestructuracion del sector productor lacteo (BOE ndm. 127, de 28.5.2005).

17 Anteriormente, la regulacion se realiz6 a través de los siguientes reglamentos, que el Real Decreto 347/2003
deroga: Real Decreto 1888/1991, de 30 de noviembre, por el que se establece un programa de ordenacién del
sector de la leche y de los productos lacteos (BOE nam. 2, de 2.1.1992); Real Decreto 1319/1992, de 30 de octubre,
por el que se establecen normas especificas para la aplicacién del régimen de la tasa suplementaria en el sector de
la leche y de los productos lacteos (BOE num. 262, de 2.1.1992); Real Decreto 324/1994, de 28 de febrero, por el
que se establecen normas reguladoras del sector de la leche y de los productos lacteos y del régimen de la tasa
suplementaria (BOE num. 51, de 1.3.1994); Real Decreto 2230/1994, de 18 de noviembre, por el que se establecen
normas para la asignacién de cantidades de referencia suplementarias de leche procedentes de la reserva nacional
(BOE ntm. 277, de 19.11.1994); Real Decreto 174/1998, de 16 de febrero, por el que se establecen normas generales
de reparto de determinadas cantidades de referencia integradas en la reserva nacional de cuotas lacteas (BOE
nam. 41, de 17.2.1998); Real Decreto 1487/1998, de 10 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 174/1998, de

10


http://www.fega.es/fgpweb/fgp_inicio
http://www.fega.es/fgpweb/fgp_inicio
http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/08/pdfs/A24122-24180.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2002/01/14/pdfs/A01615-01618.pdf
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El objetivo perseguido era que ninguna cuota quedase sin ser empleada por un productor. Por
ello, se establecen los siguientes mecanismos: la retirada de cuota en caso de inactividad por
parte del productor que la tiene asignada, programas de abandono indemnizado y una

reasignacion de las cuotas abandonadas.

Este sistema administrativo de reasignacion de cuotas coexistia con la posibilidad de transmision
de cuotas entre productores, junto con la explotacién o independientemente de ésta, asi como con
un sistema de cesion temporal. Es decir, existia un libre mercado de compraventa y cesién
temporal de cuotas, donde adquiria mds cuota aquel productor que estaba dispuesto a pagar un

precio més alto por ella.
d. Sistema de gestion de cuotas a través del Banco Nacional coordinado de cuotas lacteas

En 2005 se aproboé el Plan de reestructuracion del sector lechero (aprobado por el Real Decreto
620/2005, de 25 de mayo, por el cual se aprueba el Plan de reestructuraciéon del sector productor
lacteo (BOE nam. 127, de 28.5.2005)). La parte expositiva del Real Decreto 620/2005 declara
explicitamente: “El plan que se aprueba mediante este real decreto servird para llevar a cabo una politica
puiblica de dmbito estatal que corrija las desviaciones que el libre mercado ha provocado en la estructura del
sector productor de leche”.

Con el objetivo de alinear el régimen de la asignacién de cuotas y de su transmision con el Plan
de reestructuracion mencionado, se modific6 el sistema de gestion mediante el Real Decreto
1540/2006, de 15 de diciembre, por el que se modifica el Real decreto 347/2003, de 21 de marzo,
por el que se regula el sistema de gestion de cuota lactea, y se crea el Banco Nacional coordinado
de cuotas lacteas (BOE nam. 300, de 16.12.2006). Se introdujo el Banco Nacional coordinado de
cuotas lacteas’8, 6rgano administrativo que concentra la transmisién de cuotas lecheras. Con esta
nueva normativa, la transmisién de cuota al precio fijado libremente por las partes se encuentra

mucho mas restringida.

16 de febrero, por el que se establecen normas generales de reparto de determinadas cantidades de referencia
integradas en la reserva nacional de cuotas lacteas (BOE ntm. 165, de 11.7.1998); y, Real Decreto 1486/1998, de 10
de julio, sobre la modernizacién y mejora de la competitividad del sector lacteo (BOE ntim. 165, de 11.7.1998).

18 La definicién del Banco Nacional coordinado de cuotas lacteas se encuentra en el articulo 33 bis del Real
Decreto 347/2003 introducido por el articulo tinico seccién doce del Real Decreto 1540/2006: “Dentro de la reserva
nacional se crea un sistema piiblico de adquisiciones de cuota que se denominard Banco nacional coordinado de cuotas ldcteas
(en adelante, Banco)...”. La misma se puede complementar con la exposicién que de este organismo se presenta en
el preambulo del Real Decreto 1540/2006: “(...)se busca ofrecer un sistema piiblico de adquisicién de cuota a un precio
razonable, a lo que contribuye la ausencia casi total de intercambios desligados de la explotacion al precio pactado por las
partes. (...)El Banco nacional coordinado de cuotas ldcteas es, también, un instrumento mixto que combina los
procedimientos de asignacion directa y de asignacion previo pago de cuotas licteas para aportar mayor rapidez a su
tramitacion, al aprobarse una sola convocatoria y presentar los ganaderos una sola solicitud. Asi mismo, el Banco dota de
cierta flexibilidad a esos procedimientos, al poder variarse en cada convocatoria algunos elementos, como los porcentajes de
asignacion sobre los que decide cada Administracién y las cantidades asignables de forma individual, lo que posibilita su
adaptacion a las necesidades del sector en cada momento.
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El objetivo social que se persigue con la creacion del Banco Nacional coordinado de cuotas lacteas
es parar la escalada del precio de la cuota lactea que comportaba que explotaciones viables pero
de tamafio inferior a la media nacional viesen limitado su crecimiento al no poder adquirir mas
cuota. Para conseguir este objetivo, por una parte, se fija el precio de la cuota

administrativamente y, por otra, se promociona una explotacién tipo.
o Precio y transmision de la cuota

El precio de la cuota se fij6 administrativamente en 0.27 céntimos por litro (precio fijado por la
Orden APA/2914/2006, de 21 de septiembre, por la que se regula y convoca le programa
nacional de abandono de la produccion lactea por el periodo 2006/2007 (BOE nam. 227, de
22.09.2006)) mientras el precio anterior sobrepasaba los 50 céntimos por litro.

Esta medida se complementa con la imposibilidad de transmitir la cuota desligada de la
transmision de la explotacion fuera del Banco.

o Modelo de explotaciéon fomentado

Los criterios de prelacion para conceder la indemnizacién por abandono y los criterios para
asignar las cuotas reflejan la voluntad de fomentar un determinado modelo de explotacion. Para
clasificar a explotaciones como prioritarias el Real Decreto 1540/2006 remite a los articulos 4 a 6
de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias (BOE ntm. 159,
de 5.7.1995).

Esta explotacion tipo que se quiere promover a través del banco se caracteriza principalmente por
su caracter familiar y/o asociativo; su gestion por productores profesionales y/o jovenes,
preferentemente mujeres; por el cumplimiento de normas sanitarias y ecolégicas; y, por un
tamafio medio pero considerada viable segin criterios socioeconémicos por el Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Por ejemplo, se puede ver el interés para promocionar explotaciones de un cierto tamarfio en los
criterios para asignar cuotas gratuitamente. El articulo 33 quinquies del Real Decreto 347/2003
establece que el 20% de la cuota abandonada se destinard gratuitamente a explotaciones con una

cuota inferior a 220.000 kilogramos (siendo 200.000 la cuota media europea).
e. El fin de la “leche negra”

Finalmente, cabe destacar que se logré la practica supresion del mercado de leche fuera de cuota,
conocida como “leche negra” gracias a la creacion del Banco y al efecto disuasorio de los procesos
ante la Audiencia Nacional que condenaron la comercializacion de la leche negra como delito
contra la Hacienda Publica Europea. Los afios anteriores a la introduccién del Banco se
caracterizaron por un volumen de fraude que lleg6 al 20% de la produccion. Concretamente entre
1997 y 2000 la leche fuera de cuota super los 1,2 millones de toneladas (EL PATS, 11.5.2008).
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3. Modelizacion del mercado lechero catalin actual

Consideramos adecuado comenzar el andlisis de la evolucién del sector lechero cataldn
mostrando cudl es el efecto teérico de la imposicién de una cuota lechera (i.e. restricciéon a la

produccién), denotada en el gréafico como Q. Este efecto nos lo muestra el grafico 1.

La linea D denota la demanda y la oferta se encuentra representada por tres curvas de oferta. O,

representa la oferta que existe con la restricciéon de la cuota - la linea discontinua demuestra la
continuacién de la curva de oferta en caso de que ésta no estuviese restringida por la cuota -. O,

denota la curva de oferta que existiria si los productores estuviesen dispuestos a pagar la tasa

suplementaria y a producir mas alla de la cuota. Y, finalmente, O° -oferta eficiente- ilustra la
curva que los productores catalanes presentarian si no existiesen las cuotas. La medida

proteccionista impide que se alcance el equilibrio eficiente en el mercado de leche fresca de vaca.

La consecuencia de las cuotas es que la cantidad de leche ofertada es menor que la demandada.
Este desequilibrio entre la oferta y la demanda de leche tiene tres implicaciones.

- En primer lugar, el nivel de producciéon (Q) es menor al nivel que corresponderia si esta
economia estuviese en equilibrio (Q¥). Asi pues, los productores catalanes se encuentran
restringidos por la cuota. La imposicién de una elevada tasa suplementaria desincentiva

la produccién mas alla de la cuota asignada.

- En segundo lugar, y como consecuencia de esta diferencia entre oferta y demanda, se
tiene que importar leche de otros estados miembros (M) para poder satisfacer la demanda

interna.

- En tercer y dltimo lugar, el precio de mercado (P) se encuentra por encima del de
equilibrio de un mercado libre (P*). Tal y como se ha mencionado en apartados
anteriores, éste es precisamente el efecto que se perseguia con la implantacion del

régimen de cuotas, garantizar un precio minimo a los productores de leche.

P*

Q Q* Q

Grafico 1: Modelo de restriccion de la produccion
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Hay que hacer referencia también a las caracteristicas de los productores de este mercado. Las
explotaciones lecheras catalanas tienen un exceso de capacidad productiva: los ganaderos no
tienen incentivos a producir a plena capacidad.

Esta infrautilizacion es debida a que el nimero de productores de leche es mayor que el 6ptimo.
En el sector lechero catalan existen productores de leche hasta Q*. Todos estos se mantienen en el
mercado, pero producen de manera conjunta hasta Q. Las explotaciones situadas en la parte mas
alta de la curva de oferta, entre Q y Q* son las menos productivas. La razén que explica la

permanencia de estos ganaderos es el precio artificialmente alto mencionado anteriormente.

4. Cambio estructural del sector lechero cataldin

El objetivo de este apartado es analizar el efecto que ha tenido el sistema de cuotas en relacion a
la estructura del sector lechero cataldn. Por lo tanto, el analisis se centrara en el lado de la oferta.

No cabe duda que el lado de la demanda es igualmente relevante en cualquiera mercado. Sin
embargo, cambios en la demanda no seradn consecuencia directa de las cuotas, sino de causas
exdgenas, como cambios en las preferencias de los consumidores. El efecto de las cuotas en el
lado de la demanda es, si existe, un efecto indirecto que se puede comunicar por via de, por

ejemplo, la subida de los precios al consumidor.

Se procede a estudiar la evolucién del sector lechero cataldn mediante el analisis de seis variables

que consideramos claves y que pueden responder directamente a cambios en la cuota:

i. Nivel de produccion.
ii. Precios al consumidor.
iii. Precios pagados al productor.
iv. Numero de explotaciones.
v. Numero medio de vacas por explotacion.
vi. Proporciones en las medidas econémicas de las explotaciones.

En primer lugar, hay que identificar la hipotesis de partida y que se quieren confirmar o
descartar con el analisis de datos estadisticos:

— La produccion de leche en Catalufa (también en el Estado espafiol) se encuentra
restringida por la cuota.

— Tendencia ascendente (especialmente en los tultimos afios) de los precios reales al
consumidor de la leche. Esta hipétesis se fundamenta en la repetida aparicién en prensa
de la inflacién especialmente pronunciada de alimentos de primera necesidad, como es el
caso de la leche.
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— En los ultimos afios, el sector lechero catalan ha sufrido una transformaciéon en su
estructura. Ha pasado de un sector enormemente atomizado caracterizado por
explotaciones pequefias y medianas, a un sector cada vez mas concentrado, con

explotaciones mas grandes.

— Las explotaciones de vacuno de leche siguen una tendencia de intensificacién de la
produccién (aumento en el valor que las granjas son capaces de proporcionar a sus

inputs).
4.1. Nivel de produccion y nivel de cuota

Al analizar los datos relativos a la produccién se concluye que no existen diferencias sustanciales
entre la produccién y la cuota. Se pueden afirmar que los paises no han afrontado grandes pagos
de tasa suplementaria y se han ajustado a la restriccion de la produccién. La tasa suplementaria
fue disefiada correctamente para desincentivar la produccién de leche mas alla de la cuota fijada,
evitando asi grandes excedentes.

No obstante, hay que ir més alld de los datos oficiales. La produccién de leche fuera de cuota
(“leche negra”) llegé a suponer hasta un 20% de la produccién total. La existencia de un mercado
de leche negra permite afirmar que las explotaciones de leche catalanas se encuentran
restringidas por la cuota. Es decir, sin la existencia de la tasa suplementaria, las explotaciones

ganaderas catalanas estarian dispuestas a producir mas alla de la cuota asignada.

Asi pues, podemos aceptar la primera hipétesis planteada: la cuota lechera fijada por la Unién
Europea ha restringido, a lo largo de los afios, la producciéon de leche, tanto espafiola como
catalana. Este dato es esencial para el desarrollo de este trabajo; ya que de no ser asi, no tendria

sentido hablar de los efectos de la supresion del sistema de cuotas.

A continuacién (grafico 2) se presenta la evolucién de la produccion de leche catalana y espafiola.
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Produccion lechera espafiola y catalana (1000t)
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Grafico 2. Produccién lechera espafola y catalana (1000t).

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.

La produccion de leche espafiola ha ido ligeramente en aumento, agotando su cuota afio tras afio,
mostrando la insuficiencia de la misma; con excepcién del periodo 2006-2007, donde Espafia no
agoto su cuota (Europa Press, 18.10.2007). Los programas de abandono explican estos desajustes.

Por lo que respecta a los productores catalanes, estos superaron su cuota hasta el 2002. A partir
de este periodo, la produccién efectiva legalmente declarada no llega a alcanzar la cuota porque
afio tras afio, como se analiza a continuacion, ganaderos abandonan la produccién lechera.

4.2. Precios al ganadero

A continuacion se analiza la evolucién de los precios que reciben los productores de leche con el
objetivo de comprobar el efecto que ha tenido la cuota lechera sobre éstos. Para ello,
analizaremos, en primer lugar, los precios expresados en términos reales, y en segundo lugar los
nominales.

En la evolucién de los precios reales al ganadero espafiol se diferencian cuatro periodos. En el
primero de ellos de 1980 a 1985, se observa una variacién de los precios de la leche percibidos por
los agricultores espafioles en términos reales de -1,3%; en el segundo, de 1985 a 1989, la variacion
fue de un +0,2%; en el tercero, de 1989 a 1995, la variacion porcentual fue negativa,
concretamente de -4,7%; y, finalmente en el cuarto periodo, de 1996 a 2007, aunque la tendencia
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general es un decrecimiento en la variacién del valor de la leche, cabe destacar los aumentos de
los afios 2001 y 2007.1° En términos reales, el precio de la leche subi6é un 15,39 % de 2006 a 2007.

El primero de ellos (2000-2001) es causado esencialmente por el incremento de los costes de
produccién, debido a un aumento del precio de compra y alquiler de cuotas (CALCEDO ORDONEZ,
2002). El segundo (2006-2007), fue debido a tres causas principales.

- En primer lugar, Australia y Nueva Zelanda (grandes productores de leche) sufrieron
grandes sequias que afectaron a los campos utilizados para la pastura de las vacas
lecheras, disminuyendo la produccién de leche. Aprovechando esta coyuntura, los
productores de leche catalanes exportaron cantidades més elevadas de leche en polvo.
Como consecuencia, la cantidad de leche cruda disponible dentro del territorio

disminuy6. Eso provocé un aumento en el precio percibido por el ganadero.

- En segundo lugar, aumentaron los costes de produccién, especialmente la alimentaciéon
de las vacas que se registré en este periodo, se tradujo en un incremento del precio de

venta.

- En tercer y ultimo lugar, la explicacién se encuentra por el lado de la demanda. Como
consecuencia del aumento que la poblacién catalana ha experimentado estos tltimos
afos, la demanda de leche ha aumentado. Asi lo explica el documento “Informacion
sobre la subida de precio de la leche de 2007” publicado por el Observatorio de Precios
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de febrero de 2008.

El efecto de las cuotas lecheras en la estabilizacién del precio real de la leche es escaso. A

continuacion analizaremos si esta estabilidad se logra en los precios nominales.

En los precios nominales destacan tres tendencias. En primer término, de 1976 a 1986 los precios
percibidos por el ganadero presentan una gran fluctuacion. Fluctuaciones de este tipo eran las
que se querian evitar con la introduccién del régimen de cuotas y tasa suplementaria.

En segundo término, con la incorporacion de Espafa al sistema de cuotas, los precios sufren un
incremento del 23,71% de 1988 a 1989 y del 14,61% de 1989 a 1990 debido a la adaptacion de las
explotaciones de leche al sistema de cuotas. Asimismo, los planes de abandono provocaron el
cese de muchos productores, resultando en una disminucién de la cantidad de leche ofrecida. Las
explotaciones que se mantuvieron en el mercado invirtieron en la compra de cuota abandonada

para producir mas cantidad de leche.

19 Las fuentes de informacién de los precios reales son el Cuadro 6 en Sineiro Garcia y Valdés Pacos (2001) (p.136),
INE y Eurostat. Concretamente, para el periodo 1995 a 2007, se ha calculado la variabilidad real restandole a la
variacién de los precios nominales (EUROSTAT) el IPC (INE). Se ha operado con el afio 1995 como base.
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En tercer lugar, superado el ajuste inicial de precios, a partir de 1993 observamos una tendencia
ligeramente creciente. Esta tendencia se mantiene hasta la actualidad. Se observa como en esta

tercera fase se ha eliminado la fluctuacién de precios caracteristica de los afios anteriores.

Finalmente, en términos nominales, también destaca el aumento de precio del 2007, debido a las

causas explicadas con anterioridad.

Precios percibidos por el ganadero espafiol
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Gréfico 3: Precio nominales percibidos por los ganaderos espafioles
Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.

La evolucion de los precios nominales percibidos por los ganaderos catalanes, representada en el
grafico 4, también muestra un incremento significativo en 2007. Las razones esgrimidas

anteriormente también son de aplicacién al sector productivo catalan.20
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Grafico 4: Precios nominales percibidos por el ganadero catalan (Base 1995).
Fuente: Elaboracién propia con datos del DAR (Delegacié Territorial-Estadistica i Gabinet tecnic-Estudis

economics).

20 El15,39% (variacién real del precio) es calculado gracias a datos obtenidos en el INE de precios nominales y del

IPC.
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4.3. Precios pagados por el consumidor

En relacién al precio pagado por el consumidor, partimos de la base que éste sigue y ha seguido
la misma tendencia que la experimentada por los precios percibidos por los ganaderos. Tal y
como se deriva del grafico 5, las tendencias que experimentan ambos precios son similares. La
diferencia entre estos dos precios es el margen de beneficio del distribuidor.

Es importante destacar el aumento de precios que se experimenta a partir de 2007. Este aumento
del precio al consumidor obedece al aumento del precio percibido por el ganadero, consecuencia
de la coyuntura mencionada en el apartado anterior (sequias, aumento en los costes de

produccién y aumento de la demanda).

Precios al ganadero (leche cruda) y
de venta al pablico (leche envasada UHT)
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Grafico 6: Grafico comparativo de los precios percibidos por el ganadero espafiol en relacién con
los percibidos por los consumidores.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion Espafiol. Observatorio de Precios.

4.4. Namero de explotaciones

El gréfico 7 muestra claramente como el namero total de explotaciones dedicadas a la produccion
de leche se ha reducido muy significativamente en Catalufia. Se paso de un total de 6.160
explotaciones en el afio 1990 a 1.350 en el afio 2005. Es decir, en un periodo de 15 afios, el nimero
de explotaciones dedicadas a la produccién de leche en Cataluna se ha reducido en poco menos
de un 80%.

Atribuimos este fuerte descenso parcialmente a los planes de abandono. La decisién de abandono

se ve incentivada por la indemnizacién prevista en los planes estatales y autonémicos.
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Evolucion del sector lechero catalan
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Graéfico 7: Evolucion del sector lechero cataldn

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.

Si se analiza la evolucion de las explotaciones clasificadas en funcién del namero de vacas, se
observan tendencias diferenciadas. Aquellas explotaciones mas pequefias (explotaciones que
tienen hasta 10 vacas) muestran una pronunciada tendencia a la baja. Por contra, las
explotaciones mas grandes (explotaciones con més de 50 vacas) presentan un nimero casi
constante.

Estas dos tendencias han tenido un impacto sobre la composicion del sector lechero catalan. Es
decir, ha cambiado el peso relativo de cada uno de estos tipos de explotaciones en el sector. El
grafico 8 nos permite afirmar que el sector lechero cataldn ha sufrido una transformacion
estructural importante, causada por cambios en la composiciéon de los diferentes tipos de
explotaciones.

Por un lado, a lo largo de los afios, las explotaciones pequefias han ido perdiendo peso dentro del
sector lechero cataldn. Por otro lado, se observa una clara tendencia ascendente de aquellas
explotaciones medianas y grandes. Es especialmente destacable el aumento en peso relativo de
aquellas explotaciones con mas de 50 vacas. La relacion de estas tendencias que observamos en el
sector con la introduccién de cuota se analiza en el apartado 5.
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Grafico 8: Numero de explotaciones por niumero de vacas
Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.

4.5. Proporciones de las dimensiones econémicas de las explotaciones

Como ya hemos visto al inicio de este apartado, la dltima hipdtesis a contrastar es la
intensificaciéon econémica de la produccién. Para hacerlo, hemos utilizado la variable de

dimensién econémica de las granjas.

Esta variable difiere de medidas fisicas como el 4rea de la explotaciéon o las cabezas de ganado
por explotacion. Una tendencia creciente en el nimero de explotaciones “grandes” no nos
permitirfa concluir si ha habido una tendencia creciente en la intensificacion econémica. Esta

variable, medida de la intensidad de produccién, se calcula con la siguiente férmula:

Dimension _economica(unidades _ESU) = SCM x tamaiio

valor ESU
El SGM es el valor de la produccion por hectarea de tierra o por animal, menos los costes
variables que esta produccion requiere. Por lo tanto, es independiente de la medida de la
explotacion ya que esta definido por unidad de tierra o animal. A mayor SGM quiere decir que o
bien cada animal o unidad de tierra produce mas output o lo produce con unos costes mas bajos.
Por lo tanto, mayor SGM implica que la producciéon se ha intensificado (con la misma unidad de

tierra o animal producimos mas o mas barato).

El SGM es el margen bruto (Standard Gross Margin) que multiplicado por la medida de la granja
(en hectareas o cabezas de ganado) da el margen bruto por granja. Dividiendo por el valor de un
ESU (European Size Units; determinadas por Eurostat de manera que reflejen la inflacion)
obtenemos la dimensién econémica de cada granja de la muestra en unidades ESU.

21



InDret 1/2009 Vanessa Casado, Anna Ginés, Patricia Gbmez y Aroa Saiz

Para poder observar la tendencia de las granjas mds o menos intensificadas (y no la
intensificacion media en el sector), es necesario multiplicar el margen bruto por la medida de
cada granja.

Hemos utilizado las proporciones del total de granjas haciendo una clasificacién que distingue un
grupo de granjas poco intensificadas (con dimensién econémica por bajo de 8 ESU), un grupo
medio dividido en dos categorias y, por dltimo, un grupo de granjas que, con respecto al resto,
estd muy intensificado (con dimensién econémica por encima de 100 ESU).

Dirmensidn econdmica de las granjas (ESU) de vacas lecheras en Catalunya

Parcaniign cal ol

[DHatE Bpe 5340 00 402100 OMes de 100]

Grafico 9: Dimensién econémica de las granjas
Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.

La tendencia global que se observa en el grafico 9 es una notable disminucién en la proporcién de
explotaciones econémicamente pequefias. Estas pasan de representar mas de un 30% del total en
1990 a algo menos del 3% en 2005. Las explotaciones econémicamente grandes han seguido la
tendencia justamente inversa. En 1990 tinicamente un 1,3% de las explotaciones eran de esta
dimensién, mientras que en 2005 este tipo de explotaciones llegaban practicamente el 31%. Esta
doble tendencia confirma nuestra hipétesis de gran intensificacion del sector.

5. (Estas tendencias son causadas por la cuota?
Después de presentar estos resultados las conclusiones son claras y confirman nuestra hipétesis
de partida. La pregunta que falta responder es si las tendencias que observamos son causa de la

cuota o si son por causas exégenas a esta regulacién comunitaria.

Una primera aproximacion para estudiar las relaciones entre las variables de analisis y el nivel de
cuota es el célculo de los coeficientes de correlacion muestrales. En la siguiente tabla aparecen
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estos coeficientes de correlacion. En la ultima columna aparecen los estadisticos t y entre
paréntesis los correspondientes p-valores de los siguientes contrastes estadisticos de hipétesis,

H,:p=0 H,:p=0
H,:p<0 H :p>0

donde intentamos rechazar la hipétesis nula de falta de asociacién lineal entre las variables contra
la hipétesis alternativa de asociacién positiva (o negativa). Asumiendo que las variables
aleatorias siguen una distribucién conjunta normal, el t estadistico?! bajo la hipotesis nula es el

siguiente:
r
t=
Ja-r?)/(n-2)
Coeficiente d
o¢ ICIE,n e e ) Resultado del
correlaciéon con el nivel . )
contraste de hipotesis
de cuota (7)
. . t =-4,6203
Precios al consumidor -0,8001
(0.0003)
. t=-3,018
Precios al productor -0,6904
(0.0065)
Porcentaje de explotaciones 0.8087 t=-3,3103
grandes (>100 vacas/explotacion) ’ (0.0106)
Porcentaje de explotaciones 0.9057 t=4,7786
pequenas (<10 vacas/explotacion) ’ (0.0025)
Porcentaje de explotaciones 0.8745 t =-4,0314
intensivas (ESU >100) ’ (0.005)
Porcentaje de explotaciones muy 0.7780 t=2,7693
poco intensivas (ESU <8) ’ (0.0197)

Tabla de coeficientes de correlacion con el nivel de cuota lactea catalana y la significacién estadistica.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatori Catala de la Llet (cuota) y Eurostat.

Los coeficientes de correlacion que observamos en la tabla son altos y estadisticamente
significativos. Los p-valores?? bajos permiten rechazar en todas las variables la hipotesis nula de
falta de asociacion lineal. Por lo tanto, se concluye que existe evidencia estadistica suficiente de la

relacion lineal entre el nivel de cuota y las variables.

21 El estadistico es una funcién de la informacién muestral que se utiliza en el contraste de hipétesis. Cada
muestra produce un valor numérico diferente del estadistico. Si la distribucién que sigue el estadistico es la t de

Student hablamos de t estadistico.

2 F] p-valor se define en estadistica como la probabilidad de obtener un estadistico como el observado o mas
extremo si la hipétesis nula es cierta. P-valores bajos nos llevan a rechazar la hipétesis nula.
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Sin embargo, de este andlisis no podemos concluir que exista una relaciéon de causalidad. Es
decir, no se puede afirmar que las cuotas hayan causado estas tendencias que observamos en el
sector.

Tal y como se ha expuesto antes, la estrecha relacion entre nivel de produccién y nivel de cuota es
indudable. Asimismo, también es indudable una relacién de causalidad entre la cuota y el precio
(tanto el precio percibido por el ganadero como el precio al consumidor).

Por lo que respecta a la causalidad entre la cuota y el cambio estructural del sector (nimero de
explotaciones, nimero de vacas por explotacion y la dimensién econémica de las granjas) como
apunta CALCEDO ORDONEZ (2004) no es facil aislar el efecto de la cuota de otros efectos como el
envejecimiento de los titulares de la cuota, la falta de sucesion en la explotacién o la tendencia de

los precios de la leche.

No obstante, un informe del Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural (DAR) sobre la
gestion de recursos en el vacuno de leche afirma que “el sistema de cuotas - no ligado a la tierra -
ha llevado a una continua disminucién del namero de explotaciones y a la concentracion de
cuota en explotaciones que no han crecido, en términos medios, en superficie agricola. Este hecho
nos induce a un sistema de produccién intensivo” (p. 2. DAR. Diciembre 2005). En este mismo
sentido SINEIRO y VALDES (2001) analizan el efecto de las cuotas en el sector lacteo espaiiol.
Concluyen que este régimen ha acelerado el proceso preexistente de desapariciéon de las
explotaciones y ha ido acompafiado de la especializacién e intensificacion de la produccién.

El Informe de 2002 sobre cuotas lecheras de la Comisién Europea (SCE (2002) 789 final, p. 11))
compara la situacién anterior a la introduccién del régimen de cuotas con la situaciéon bajo este
régimen. Se concluye que para la Comunidad Europea de los 9 (CE -9) el ritmo de disminucion en
el namero de explotaciones y en el ntiimero de vacas se acelera después de la introduccién del
régimen de cuotas y tasa suplementaria. Asimismo se aprecia que el ritmo de aumento en el

namero de vacas por explotaciéon es mayor en el periodo bajo el régimen de cuotas lecheras.

6. Reflexiones entorno a la posible supresion del régimen de cuotas lecheras y tasa
suplementaria

6.1. Descripcion de la propuesta de la Comisién sobre la eliminacién de las cuotas y la tasa
suplementaria. Reacciones de los granjeros catalanes y europeos

Tal y como se ha comentado anteriormente, el régimen de cuotas lecheras esta regulado, por el

momento, hasta 2015. Sin embargo, actualmente esta sobre la mesa el debate sobre la continuidad
o no del régimen de cuotas lecheras.
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Ciertas manifestaciones de la Comisién permiten entrever que los pasos siguientes de la Union
Europea tenderan hacia la liberalizaciéon del sector. No obstante, no existe una propuesta firme de
la Comisién Europea sobre la eliminacion del régimen de cuotas lecheras.

En este sentido, en el marco de la Agenda 20002, la Comisién consideré necesario la
continuacién del sistema de cuotas para mantener un equilibrio en el mercado tnicamente
durante seis afios mas. A pesar de que finalmente la aplicaciéon de algunas de las reformas de la
Agenda 2000 se pospuso hasta 2005 y 2009, es significativo el hecho de que la Comisién pusiese
fecha de caducidad a este régimen de restriccion de la produccion.

Asimismo, un informe de la Comision?* de 2003 cuestiona el régimen de cuotas lecheras. En
dicho informe, la Comisién Europea evalta cuatro politicas distintas en materia de regulacién de
la leche?, siendo una de ellas la liberalizacién del sector de la leche. El objetivo que se pretende
alcanzar con la eliminacién de las cuotas lecheras es reducir el precio de la leche mediante la
eliminacién de cuotas?6.

La eliminacién del régimen de cuotas lecheras permitiria a los ganaderos incrementar la
producciéon de leche para cubrir la demanda interna. Sin embargo, la eliminacion de esta medida
proteccionista dejaria al sector expuesto a los perjuicios derivados de la caida de los precios vy,
consecuentemente, en una posicién mas vulnerable. Por ello, el sector ganadero espafiol se ha

manifestado claramente en contra de la supresiéon del régimen de cuotas lecheras?”.

2 La Agenda 2000 es el nombre que recibe un programa de accién acordado el 26 de marzo de 1999 al final del
Consejo Europeo de Berlin, en el que asistieron los jefes de estado y de gobierno. Entre sus objetivos, se encuentra
el de reforzar las politicas comunitarias y dotar a la Unién Europea de un nuevo marco de financiacién, teniendo
en cuenta la perspectiva de su ampliacion.

24 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (2002), Documento de trabajo de la Comisiéon. Informe sobre las
cuotas lecheras. SCE (2002) 789 final, Bruselas.

25 Las cuatro politicas comunitarias que la Comision evalda en dicho informe son las siguientes: “La primera opcion
considerada fue la simple continuacién de la hipotesis de la Agenda 2000(...) hasta 2015 (status quo). La sequnda opcion
estudia una reduccion generalizada de los precios de intervencion y un aumento de las cuotas, en un planteamiento similar al
de la Agenda 2000. De cara a las posibles ventajas para las exportaciones, la tercera opcion considerada fue la introduccion de
un doble régimen de cuotas en el cual las cuotas internas se fijan para satisfacer la demanda interior y al ser ilimitadas, las
cuotas para las exportaciones no subvencionadas no son vinculantes. Por iiltimo se evalué el impacto que tendria el aumento
de las cuotas de los productores en tal medida que ya dejarian de ser vinculantes para la totalidad de la produccion (es decir,
abolicién de las cuotas), con la correspondiente reduccién en los precios de intervencion”. (COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS (2002), Documento de trabajo de la Comisién. Informe sobre las cuotas lecheras. SCE (2002) 789 final,
Bruselas. p. 24).

2 “Dado que la supresion de las cuotas previsiblemente iba a provocar un aumento inmediato de la produccion (los
productores mds eficientes intentarian aumentar sus beneficios ya sea aumentando el rendimiento por vaca o aumentando su
niimero de vacas), cabia esperar que, a escala macroeconomica, los precios de mercado bajarian al menos en un primer
momento.” (COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (2002), Documento de trabajo de la Comisién. Informe sobre
las cuotas lecheras. SCE (2002) 789 final, Bruselas. p. 32).

27200 millones de indemnizacion por suprimir la cuota ldctea”, El Pais, 11 de febrero de 2008.
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El sector ganadero ya se posicioné en contra del incremento del 2% de la cuota correspondiente a
cada uno de los paises porque consideraba que el incremento en la cuota debia corresponder al
caracter excedentario o deficitario de la oferta de leche con respecto a su demanda interna.
Entendian que el incremento generalizado de la cuota lechera no frenaba la inestabilidad de los

precios pagados en origen y repercutia negativamente sobre el sector productivo. 28

Los ganaderos espafioles no son los tinicos que se oponen a la supresién del régimen de cuotas y
tasa suplementaria. En este sentido, en toda Europa el sector ganadero se ha mostrado contrario.
Asi lo recoge una noticia aparecida en La Vanguardia el 19 de marzo de 2008 que se hace eco de

la opinién de la asociacion representativa del sector ganadero EMB.
6.2. Efectos de la eliminacion del régimen de cuotas lecheras y tasa suplementaria

En este apartado queremos analizar el impacto econémico concreto del cambio en la normativa
reglamentaria europea. En particular queremos saber cudl seria el efecto sobre la produccion de
leche cruda y el precio que reciben los ganaderos. También queremos conocer la repercusién a
efectos de bienestar de los diferentes agentes en el mercado: productores, intermediarios y

consumidores finales de leche.

Proponemos un modelo simple de economia internacional donde se representan Catalufia y
Francia. Como ya hemos argumentado en la introduccién, Francia es el origen principal de las
importaciones catalanas de productos lacteos. El modelo representa las respectivas demandas de
leche cruda de los intermediarios y las ofertas de los productores. El precio que reciben los
ganaderos en ambos mercados es fruto del cruce entre demanda de importaciones y oferta de

exportaciones.

Aparte de las cuestiones mas econémicas que quedan fuera del objetivo de este articulo, lo que si
hay que destacar es que la prediccion después del cambio normativo solamente aplica al corto y
medio plazo. No ampliamos el alcance de la prediccion al largo plazo para evitar perder

precision.
a. Modelizacién de la situacion actual

El mercado lechero cataldn se caracteriza por una produccién restringida por la cuota. Catalufia
no es capaz de cubrir su demanda ya que la cuota fijada es claramente insuficiente y la tasa
suplementaria supondria un aumento de costes si se aumentase la produccién. Si nos
encontrasemos en una economia sin comercio con Francia, el precio de la leche fresca vendida a
los intermediarios seria P2 (primeros ejes en el grafico 10). En Francia, por el contrario, los

productores no agotan la cuota asignada. Si Francia fuera una economia cerrada, nos situariamos

2 “Los ganaderos europeos, contrarios a la UE por el incremento de las cuotas de produccién lechera”. La
Vanguardia, 19 de marzo de 2008; “La UE sube las cuotas lacteas un 2% para frenar los precios”, El Pais, 18 de
marzo de 2008.
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en el punto de equilibrio entre oferta y demanda interna donde los ganaderos producirian la

cantidad Q,* y el precio seria P*a.

Destacar que la curva de oferta representada en color verde en el gréafico es la oferta sin el
régimen de cuotas. La oferta que se observa en el mercado bajo la regulacion comunitaria es una
curva de oferta restringida (desplazada hacia la izquierda). Este movimiento se asemeja a un
retroceso tecnoloégico y es resultado del exceso de capacidad productiva en las explotaciones
lecheras catalanas.

Como ya hemos dicho en una economia internacional el precio pagado por los intermediarios se
determina en el mercado de importaciones y exportaciones. En el mercado internacional el
equilibrio se produce donde las importaciones son iguales a las exportaciones. Este equilibrio fija
el precio mundial (PM2 a los graficos). Este precio se traslada a ambos territorios. Los productores
catalanes, pese a continuar produciendo la totalidad de cuota efectiva, reciben un precio menor

que el autarquico. Los franceses amplian su produccién lechera de Q,* a Q,* porque su precio

aumenta con respecto a la situaciéon de economia cerrada. La diferencia entre las cantidades

anteriores es el nivel de exportaciones, que equivale a la cantidad importada por Cataluna.
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Graéfico 10: La situacion actual en el mercado de leche fresca
b. Efecto del cambio normativo

La eliminacién del régimen de cuotas y de la tasa suplementaria sobre la produccion de leche
supondria una fuerte e inmediata disminucién en el precio de equilibrio ya que ahora los
productores catalanes podrian ofrecer mas leche a un precio menor (ya que la eliminacién de la
tasa supone unos costes de produccién menores).

Este descenso en el precio haria que una parte de los ganaderos, los mas ineficientes, que
producian antes del cambio normativo dejen de producir y que los productores que queden en el

mercado tengan los incentivos a producir de manera mas eficiente, minimizando los costes.
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Estos dos efectos se traducen en el modelo de economia internacional en un desplazamiento
hacia la derecha de la curva de oferta en el mercado catalan (movimiento representado con una
flecha en el gréfico 11). Eso resulta en una caida en el precio tanto doméstico catalan como en el
mercado internacional. Lips y Rieder (2005), en sus simulaciones de un mercado espafiol sin
cuotas y sin subsidios a la exportacion estiman la caida en el precio en un 25% con respecto al
precio observado al 1997. Asi, en Catalufa el precio caeria de 35,59€/100 litros (que es el altimo
dato de 2007), a 21,23€/100 litros en el ano 2014-2015.

La produccion catalana es mayor ya que los ganaderos comienzan a producir al total de su
capacidad y sin infrautilizar recursos, incrementando asi su produccién y ofreciéndola a un
precio mds abajo. Las estimaciones de Lips y Rieder cuantifican este aumento en un 3,6%
(también con respecto a 1997). No obstante, este aumento de produccion no es suficiente para que

Catalufia se transforme en exportadora.

Un dltimo efecto de la eliminacién de la tasa suplementaria en el sector ganadero es el
potenciamiento de dos tendencias que ya se dan actualmente: la disminucién en el ntmero total
de explotaciones y el aumento de la proporcién de explotaciones grandes en detrimento de las
explotaciones pequefias. Como ya hemos dicho la caida en el precio provoca que las
explotaciones mas ineficientes dejen de producir. Asi lo demuestra un estudio del DAR que
afirma que, ante una caida en el precio, desaparecerian del mercado las explotaciones que

producen menos de 1000 toneladas de leche (Documento de Trabajo nam. 4, 2006).
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Grafico 11: Representacién del cambio esperado en el medio plazo
c. Efectos sobre el bienestar: beneficiados y perjudicados

En primer lugar, en lo que respecta a los productores debemos distinguir dos grupos segtn la
viabilidad de las explotaciones. Por un lado, el grupo de ganaderos que tienen granjas no viables
se verian claramente perjudicados con la reforma normativa. Como consecuencia de su expulsion
del mercado dejan de generar beneficios. Por otro lado, el grupo de ganaderos que se mantienen

en el mercado ven sus beneficios disminuir. Pese a que aumentan su produccion, el precio al que
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ahora venden la leche a los intermediarios es menor. Ambos efectos se traducen en una
disminucion en el excedente del productor. El trabajo de investigacion de CONSORTIUM INRA-
University of Wageningen (Junio 2002) cuantifica este pérdida en casi 8 mil millones de euros en
el horizonte 2014-2015.

En segundo lugar, se analiza el lado de la demanda. A diferencia de lo que afrontan los
productores, la caida en el precio de equilibrio, manteniendo el resto de circunstancias
constantes, tiene un efecto positivo sobre el demandante, que en este modelo era el intermediario.

En lo que respecta a los consumidores finales de leche, grupo no representado en nuestros
graficos, podemos decir que estos también ven aumentar su bienestar. En el grafico 6 observamos
que el comportamiento del intermediario durante los Gltimos afios ha sido el de fijar un margen
de beneficio practicamente constante sobre el precio pagado al productor. Consideramos que este
comportamiento no variard debido a la competencia entre intermediarios en el mercado final de
leche que no permite la aplicacién de margenes superiores. Asi, el precio que se observara en el
mercado final de leche también disminuira a raiz del cambio normativo, lo que implica un

incremento en el bienestar del consumidor final de leche.

Para concluir, nuestro modelo predice una disminucién del bienestar agregado de los
productores y un aumento en el bienestar de los consumidores. El ya mencionado trabajo de
CONSORTIUM INRA-Universtity of Wageningen (Junio 2002, p. 36), confirma estas predicciones
ya que entiende que la supresion de las cuotas es la opcién menos preferida por los productores y

mas preferida por los consumidores.

7. Conclusiones. Efecto agregado sobre el bienestar social

Del modelo propuesto se derivan tres efectos. Primero, la disminucién del precio pagado por los
intermediarios y del precio al consumidor. Segundo, el aumento de la produccién de leche.
Tercero, la intensificacion de las explotaciones productoras de leche de vaca.

Por un lado, los consumidores e intermediarios se ven beneficiados por la supresién del régimen
de cuotas y tasa suplementaria. Por el otro, los productores se ven perjudicados. Por lo tanto,
podemos descartar que esta supresion suponga una mejora en el sentido de Pareto, ya que

beneficiar a consumidores e intermediarios implica perjudicar a los productores.

Cabe destacar que las pérdidas de los productores cuantificadas en casi 8 mil millones de euros se
concentran en un ndamero relativamente pequefio de ciudadanos. Por el contrario, las ganancias
se reparten entre un nimero muy elevado de consumidores y, por tanto, la ganancia de cada
consumidor es pequefia. Esta dispersion en las ganancias supone un obstaculo importante para
determinar el efecto agregado sobre el bienestar social.
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Ante el trade-off hay que tomar parte por uno de los dos grupos. La posicion de las autoras es a
favor de la supresion del régimen de cuotas. En nuestra opinion, la supresiéon del régimen de
cuotas seria positivo por tres motivos.

Primero, la supresion de este régimen permitiria la recuperacion de la pérdida de eficiencia
generada por los precios elevados. Segundo, el mercado sin cuotas incentivaria el
aprovechamiento de la capacidad productiva por parte de todos los ganaderos. Esto intensificaria
la producciéon aumentando el margen bruto de las explotaciones y haciendo al sector lechero

catalan més competitivo.

Tercero, el beneficio de los consumidores es grande pese a no estar concentrado. La demanda de
los productos de primera necesidad como la leche de vaca es poco elastica, es decir, poco sensible
a cambios en el precio. Esto implica que una restricciéon de la cantidad (como supone la cuota) se
traduce en un incremento mas que proporcional del precio.

Asimismo este aumento del precio afecta en términos relativos més a los consumidores con
menor renta. El precio artificialmente elevado de la leche supone un traslado de renta desde los
consumidores a los productores. Traslado que no consideramos justificable, ni desde el punto de
vista econémico ni desde el punto de vista de justicia social.
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Comunidad Econémica Europea- Union
Europea

Estado espaiiol

1968

Reglamento 804/68/CE, de 27 de junio,
del Consejo Europeo que establece la
organizacion comun de mercados en el

sector de la leche y de los productos
lacteos (DO L 148, de 28.6.1968)

1984

Reglamento 856/84 del Consejo, de 31 de
marzo de 1984, por el que se modifica el
Reglamento (CEE) num. 804/68 por el
cual se establece la organizacién comtdn de

mercados en el sector de la leche y los
productos lacticos (DO L 90, de 1.4.1984)

1986

Real Decreto 2466/1986, de 28 de noviembre,
por el que se establece el procedimiento para
determinar las cantidades de referencia
previstas en el Reglamento 804/1968, por el
cual se establece la organizacién comun de

mercados en el sector de la leche y productos
lacticos (BOE num. 289, de 3.12.1986)

1991

Real Decreto 1888/1991, de 30 de noviembre,
por el que se establece un programa de

ordenacién del sector de la leche y de los
productos lacteos (BOE num. 2, de 2.1.1992)

1992

Reglamento 3950/92/CE, de
que

28 de

diciembre, establece una tasa
suplementaria en el sector de la leche y de
los productos lacticos (DO L 405, de

31.12.1992).

Real Decreto 1319/1992, de 30 de octubre,
por el que se establecen normas especificas
para la aplicacion del régimen de la tasa
suplementaria en el sector de la leche y de los
(BOE num. 262, de

productos lacteos

2.1.1992)

1994

Real Decreto 324/1994, de 28 de febrero, por
el que se establecen normas reguladoras del
sector de la leche y de los productos lacteos y
del régimen de la tasa suplementaria (BOE
num. 51, de 1.3.1994)

Real Decreto 2230/1994, de 18 de noviembre,
por el que se establecen normas para la
de
suplementarias de leche procedentes de la
(BOE num. 277, de

asignacion de cantidades referencia
reserva nacional

19.11.1994)
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Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién

1995 de las explotaciones agrarias (BOE ntm. 159,
de 5.7.1995)
Real Decreto 174/1998, de 16 de febrero, por
el que se establecen normas generales de
reparto de determinadas cantidades de
referencia integradas en la reserva nacional
de cuotas lacteas (BOE ntm. 41, de 17.2.1998)
Real Decreto 1487/1998, de 10 de julio, por el
que se modifica el Real Decreto 174/1998, de
1998 16 de febrero, por el que se establecen
normas  generales de reparto de
determinadas cantidades de referencia
integradas en la reserva nacional de cuotas
lacteas (BOE num. 165, de 11.7.1998)
Real Decreto 1486/1998, de 10 de julio, sobre
la. modernizacion y mejora de la
competitividad del sector lacteo (BOE num.
165, de 11.7.1998)
Reglamento 1256/1999/CE, de 17 de
1999 mayo, que modifica el Reglamento
3950/92/CE (DO L 160, de 26.6.1999)
Real Decreto 1441/2002, de 21 de diciembre,
2000 por el cual se aprueba el Estatuto del Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (BOE nam. 12,
de 14.1.2002).
Reglamento 1788/2003/CE, de 29 de Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por
septiembre de 2003, por el que se establece el que se regula el sistema de gestiéon de las
2003 wuna tasa en el sector de la leche y de los cuotas lacteas (BOE nam. 72, de 25.3.2003)
productos lacteos (DO L num. 270 de
21.10.2003)
Reglamento 2217/2004, de de 22 de
diciembre de 2004, que modifica el
Reglamento (CE) n° 1782/2003, por el que
se establecen disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda
directa en el marco de la politica agricola
2004

comin y se instauran determinados
regimenes de ayuda a los agricultores, y el
Reglamento (CE) n° 1788/2003, por el que
se establece una tasa en el sector de la
leche y de los productos lacteos (DO L

nam. 375/1, de 23.12.2004)
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2005

Real Decreto 620/2005, de 25 de mayo, por el
cual se aprueba el Plan de reestructuraciéon
del sector productor lacteo (BOE nam. 127,
de 28.5.2005)

Real Decreto 754/2005, de 24 de junio, por el
que se regula el régimen de la tasa lactea
(BOE num. 162, de 8.7.2005)

1406/2006, de 18 de
septiembre de 2006 que modifica el
Reglamento (CE) n° 1788/2003 por el que
se establece una tasa en el sector de la

Reglamento

leche y de los productos lacteos (DO L
nam. 265/8, de 26.9.2006,

Real Decreto 1540/2006, de 15 de diciembre,
por el que se modifica el Real decreto
347/2003, de 21 de marzo, por el que se
regula el sistema de gestién de cuota lactea, y

se crea el Banco Nacional coordinado de
cuotas lacteas (BOE num. 300, de 16.12.2006)

2006
Orden APA/2914/2006, de 21 de septiembre,
por la que se regula y convoca le programa
nacional de abandono de la producciéon lactea
por el periodo 2006/2007 (BOE ntum. 227, de
22.09.2006)
Reglamento 1234/2007/CE, de 22 de
octubre, por el que se «crea wuna
2007 organizacion comin de mercados
agricolas y se establecen disposiciones
especificas para determinados productos
agricolas (DO L 299, de 16.11.2007)
Reglamento 248/2008/CE, de 17 de
2008 marzo, que modifica el Reglamento

1234/2007/CE (DO L 76, de 19.3.2008)
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Entrevista a Maria José Millan (Professora del departament d’economia agraria de la
Universitat Autbnoma de Barcelona).

Que en pensa de la possible eliminacio de les quotes de llet?

Des de fa temps es sap que hi haura I'eliminacié d’aquesta mesura, per tant espero que els
ramaders hagin fet els deures i ja s’hagin preparat per adaptar-se. Tot i aix0, crec que els
politics haurien de tenir molt present que quan es plantegen aquest tipus de mesures hi ha
repercussions i que son dificils d’eliminar un cop estan instaurades.

I quines creu que seran aquestes repercussions?

Fins ara els ramaders s’havien d’ajustar a la quota que tenien i produien en funcié d’aquesta
ara tindran la llibertat de fer-ho com vulguin i aixd obviament suposara una adaptacio. D’altra
banda, com que la quota es podia vendre sera com si perdessin un actiu. Aquesta ultima
consequeéncia tindra parts positives i negatives, per una banda els especuladors amb les quotes
perdran molts diners pero pels pagesos que havien invertit en comprar quota sera una inversio
gue no se’ls hi veura retornada i hauran “malgastat diners”.

Un estudi comenta que a Espanya hi ha un déficit de produccio de llet degut a aquesta
mesura i que aixo provoca un flux de llet que s’exporta des de Frang¢a cap a Espanya. Creu
que amb I’eliminacio del sistema es deixara d’importar aquesta llet?

Ben al contrari. Si els mercats es liberalitzen funcionaran per competéncia i els que puguin
baixar més els preus sera qui s’emportara més part del pastis. En el cas de Frang¢a hi ha uns
recursos farratgers superiors als de Espanya i per tant podran produir més barat. Per tant jo
m’inclinaria més a dir que les importacions de llet espanyoles augmentaran respecte a les
d’ara.

Aquest mateix estudi comentava que I'eliminacio de les quotes i per tant la liberalitzacio del
mercat tindra conseqiiéncies en les granges, quines pensa que seran?

Des de fa anys i per molts altres condicionants hi ha hagut un procés de concentracié de la
produccié. Ara amb I'eliminacié de les quotes pels ramaders sera més barat créixer i per tant
les granges podran ser més grans. A més, el fet de la competéncia en el preu fara que les
granges més petites no puguin competir i per tant desapareixeran. Es a dir que el procés de
concentracio sera més rapid que abans.

I aquesta reduccio dels preus la notarem els consumidors?

En general les baixades de preus en els sectors primaris es transfereix molt poc fins als
consumidors. Els que notaran aquesta baixada sera la industria que tindran més marge que
abans, perod els consumidors ho notarem poc. A més, el sistema de quotes no encaria molt el
preu, simplement limitava la baixada de preu al limitar I'oferta.

En aquest cas, si els consumidors no ho notaran i els ramaders tampoc, quin sentit té
eliminar les quotes lleteres?

Les quotes des del comencament eren una mesura temporal per fer front a una
sobreproduccid de llet i ha tingut moratories consecutives. Perd al 2004 la PAC va canviar el
seu enfocament. Actualment s’intenta que la PAC sigui menys intervencionista i aixi ho ha fet
en tots els altres sector (especialment en el avicola i el porci). Si es mantingués aquest tipus de



mesures es crearien desequilibris entre mercats agraris. El fet que es vulgui un mercat liberal
és perque des de la UE s’argumenta que aixi es produeix en funcié del mercat i no de forma
ficticia.

D’altra banda és un procés que va comencar des de fa un temps augmentant els nivells de
qguotes dels estats membres i ara ja no es pot eliminar.



Veterinaris de camp

Amb l’eliminacio de les quotes de llet hi hauria una concentracio més gran de les granges
lleteres, és a dir que hi haura menys granges i més grans.

Com creus que repercutira en la feina dels i de les ramaders amb qui treballes normalment?

Com creus que repercutira en la feina d’un/a veterinari/a de camp que es dediqui a aquest
sector?

Creus que aquests canvis son positius o negatius pel sector i per els/les treballador/es?



Veterinaris de camp

Amb l’eliminacio de les quotes de llet hi hauria una concentracio més gran de les granges
lleteres, és a dir que hi haura menys granges i més grans.

Totalment d’acord, segons previsions parlen de que menys de 1 milio de litres pot no ser
suficient (a saberiii)

Com creus que repercutira en la feina dels i de les ramaders amb qui treballes normalment?

Desde abandonar la activitat fins a oferir mes serveis al mateix preu i/o menys ingressos

Com creus que repercutira en la feina d’un/a veterinari/a de camp que es dediqui a aquest
sector?

Especialitzar-se, intentar no ser un mal necessari, mes treball preventiu, elaboracio de plans
a nivell de ramat passant en segon terme el treball individual sobre I’'animal “vaca”

Creus que aquests canvis son positius o negatius pel sector i per els/les treballador/es?

Crec que son negatius perque en el cas de assessorar a ramaderies pocs veterinaris coparan
tota la feina

Pot ser positiu pel fet de que obris altres portes, vull dir per exemple ecografies doppler,
endoscopies, pREVENTIUS; i

Pels treballadors com que sol ser personal poc qualificat, sous molt baixos

Crec que el creixement a que estan sotmeses les granges per a poder viure es insostenible



Veterinaris de camp

Amb l’eliminacio de les quotes de llet hi hauria una concentracio més gran de les granges
lleteres, és a dir que hi haura menys granges i més grans.

Molt probablement i malauradament Si, ja que la situacié és tornara encara més insostenible
per a les “petites” explotacions.

Com creus que repercutira en la feina dels i de les ramaders amb qui treballes normalment?

Segurament hauran de plegar i intentar cercar un altra activitat tot i tenir ramaderies amb una
gran tradicié que ha anat passant de pares a fills. Tot i que intentin sobreviure en un primer
moment per poder mantenir el negoci.

Com creus que repercutira en la feina d’un/a veterinari/a de camp que es dediqui a aquest
sector?

Cada cop s’haura d’especialitzar més (encara que aixo ja esta passant) i amb molt pocs
veterinaris es podra dur a terme tota la feina. Tot i que sent I'estat espanyol el pais amb més
facultats de veterinaria d’Europa amb molta diferencia en nombre de la resta, dificilment hi
haura feina per tothom en qualsevol ambit i la nostra professié acabara anant-se’n a orris amb
unes condicions péssimes (que també ja esta passant).

Creus que aquests canvis sén positius o negatius pel sector i per els/les treballador/es?

En la meva opinid sén negatius, i ho sén pel fet de que estic a favor de les petites explotacions
on crec que es treballa molt millor i tot i que es tracta d’animals de produccié s’intenta tractar
cada individu, viuen amb moltissim menos estrés i I'animal no passa a formar part d’'una
cadena on quan arriba a la segona o tercera lactacié ja se’n va a escorxador de manera
sistematica.



Veterinaris de camp

Amb l’eliminacio de les quotes de llet hi hauria una concentracio més gran de les granges
lleteres, és a dir que hi haura menys granges i més grans.

Segurament que si. Pero també hi haura altres limitacions per el creixement de les granges,
si mes no a Osona:

- La terra que es necessita per unitat ramadera.

- Permisos per a construccio de les granges.

- Limitacio per part de les centrals lleteres en la compra de llet. Hi ha empreses que ja
han comunicat als ramaders que no els hi compraran fins a un determinat litres de
llet.

Com creus que repercutira en la feina dels i de les ramaders amb qui treballes normalment?

Hauran de produir mes amb el minim cost. Aixo vol dir fer moltes hores sense incrementar
sous. Augmentaran de cens de vaques pero s’ intentera no llogar ningu per tal de tenir el
minim cost possible.

Com creus que repercutira en la feina d’un/a veterinari/a de camp que es dediqui a aquest
sector?

Com menys granges, menys feina per els veterinaris. Normalment les granges grans son mes
profesionals i no donen tanta feina els veterinaris clinics.

Creus que aquests canvis sén positius o negatius pel sector i per els/les treballador/es?

Per la creacid de llocs de treball segur que es negatiu. S’augmentara la produccio pero no hi
haura mes ocupacio en el sector.

Per la qualitat del producte produit sera positiu. Es podran destinar mes recursos a la
prevencié de malalties, al benestar animal...
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