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Resumen

Durante el conflicto armado interno que azot6 Guatemala durante 36 afios, se produjo una
politica genocida bajo los gobiernos de Romeo Lucas Garcia y Efrain Rios Montt a finales
de los afios 70 y principios de los 80. Partiendo de los informes de la Comision de
Esclarecimiento Historico y de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala, se analizan sus recomendaciones sobre reparacion del genocidio y se evalla

la implementacion de las mismas por parte del Estado en los Gltimos 22 afios.

Palabras clave: Guatemala, genocidio, reparaciones, justicia transicional, Comision de

Esclarecimiento Historico

Abstract

Within the framework of the internal armed conflict which hit Guatemala for 36 years,
there was a genocidal policy under the rules of Romeo Lucas Garcia and Efrain Rios
Montt in the late ‘70s and the early ‘80s. Based on the reports published by the
Commission for Historical Clarification and the Office of Human Rights of the
Archdiocese of Guatemala, we will analyse their recommendations on genocide repairs

and we will evaluate their implementation by the state for the last 22 years.

Keywords: Guatemala, genocide, repairs, transitional justice, Commission for Historical

Clarification
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Abreviaturas y siglas utilizadas
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1. Introduccion

El presente trabajo retine en este primer apartado las caracteristicas principales del
mismo. Tras unos breves agradecimientos, explicaremos de manera sucinta en qué
consistian los informes que vertebran el estudio y los marcos en los que se movian. A
continuacidn, argumentaremos la relevancia y la justificacion de estas paginas, asi como
el objetivo y las preguntas de investigacion de partida, el pablico al que se dirige el

informe y la pauta de andlisis que se seguira.

1.1. Agradecimientos

A mi tutor, Rafael Grasa, por haberme guiado a lo largo del trabajo y

encaminarme con sus comentarios hacia la consecucion del objetivo marcado.

A mi pareja, Rosa Maria Ibarra Javier, por animarme a analizar lo ocurrido en

Guatemala y descubrir ese maravilloso pais.

A Miguel Angel Ibarra, por las lecturas aportadas al comienzo del trabajo,

fundamentales durante el eshozo del mismo.

Y a mis padres, un afio mas, por su constancia, carifio y apoyo incalculables.

1.2. Los informes y sus marcos de accion

El primer informe, titulado Guatemala, Memoria del Silencio, fue producto de la
investigacion desarrollada por la Comision de Esclarecimiento Histérico (CEH).
Establecida en el marco del proceso de paz de Guatemala mediante el Acuerdo firmado

en Oslo, la Comision tenia la finalidad de:

i.  esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los
derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la
poblacién guatemalteca vinculados con el enfrentamiento armado;

ii.  elaborar un informe que contenga los resultados de las investigaciones realizadas
y ofrezca elementos objetivos de juicio sobre lo acontecido durante este periodo
abarcando todos los factores, internos y externos;

iii. y formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y la
concordia nacional en Guatemala. La Comision se encarga de recomendar
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medidas para preservar la memoria de las victimas, para fomentar una cultura de

respeto mutuo y observancia de los derechos humanos (CEH 1999, 24).

Dicho esto, en su primer volumen se recalca que la Comision entendio que la no
individualizacion de responsables de las violaciones de derechos humanos o hechos de
violencia que estaba llamada a esclarecer es una caracteristica que se deriva de su propia
finalidad, que no es de caracter procesal penal, sino de esclarecimiento histérico (CEH
1999, 44). La CEH no estaba facultada para identificar con sus nombres a los responsables
individuales de los hechos objeto de esclarecimiento, lo que se tradujo en la omision en

el texto del informe de los nombres de las personas responsables.

Por su parte, el informe de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala fue elaborado en el marco del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la
Memoria Histérica (REHMI) y respondia al nombre de Guatemala: Nunca Mé&s. Durante
tres afios, su finalidad fue la de recoger testimonios sobre violaciones de derechos
humanos para que sirvieran como insumos del informe de la CEH, en preparacion durante

aquel entonces.

A diferencia del anterior, el informe REHMI fue una iniciativa privada que no
gener0 vinculaciones legales ni compromisos del Estado guatemalteco para realizar sus
recomendaciones, las cuales si sefialaban de manera explicita claros responsables de las

violaciones de derechos humanos.

1.3. Relevancia y justificacion del trabajo

La redaccion de un informe que recoja y analice todas las medidas de reparacién
vinculadas directamente al genocidio en los ultimos veinte afios dota al presente trabajo
de relevancia, fundamentalmente por su capacidad para determinar la situacion actual de
las recomendaciones de la CEH y de la ODHAG veinte afios después. De la misma
manera, la pertinencia del mismo es significativa para aquellas victimas o familiares de
victimas que prosigan con sus esfuerzos para obtener la justicia que se les sigue negando.
Cabe afiadir, ademas, que el enfoque en el genocidio dota a este trabajo aplicado de una

distincion adicional.

En lo relativo a la justificacion del caso elegido, se escogido Guatemala por la

importancia que tuvo el juicio al otrora militar y presidente guatemalteco Efrain Rios
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Montt en torno a genocidio, reparacion y justicia transicional. Otra razon para el analisis
de las reparaciones es la existencia de dos comisiones sobre el tema: una oficial (CEH) y
otra civil (ODHAG).

1.4. Objetivo, preguntas de investigacion y publico al que se dirige

El objetivo principal de este Trabajo de Fin de Master es analizar el estado de las
reparaciones a las victimas de genocidio desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1996
hasta la actualidad. Partiendo de las recomendaciones de los dos informes, se busca
comprobar qué recomendaciones se dieron, cuales de ellas se han implementado y cuéles
no, asi como otras medidas tomadas a posteriori y que no recogian los informes, como

los procesos judiciales.

A tal fin, las preguntas de investigacion que este trabajo pretende responder, de

las mas generales a las mas especificas, son las siguientes:

1. ¢Qué recomendaba la Comision de Esclarecimiento Historico para reparar a las
victimas de genocidio? ;Queé recomendaba la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala para reparar a las victimas de genocidio?

2. ¢Se han cumplido las recomendaciones emanadas de la Comision de
Esclarecimiento Histérico? ¢Se han cumplido las recomendaciones emanadas de
la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala?

3. ¢A qué conclusiones se llega sobre el impacto y uso de dichas recomendaciones

veinte afios después de la publicacion de dichos informes?

Se espera que la informacion que aqui se exponga, asi como las conclusiones que
alumbre el escrito, sirvan de apoyo a la sociedad civil guatemalteca organizada en su
lucha por alcanzar la dignidad, la memoria y la justicia pendientes para con las victimas

y sus familiares.

1.5. Pauta de analisis

El criterio general que regird este analisis sera el seguimiento de las
recomendaciones de los informes sobre genocidio, desechando todas aquéllas que no

estén relacionadas con este delito. A tal fin, y dado que los informes tienen una naturaleza



El genocidio en Guatemala Alvaro Diaz Navarro

politica y juridica diferenciada, los dividiremos en dos apartados para extraer las

recomendaciones pertinentes que proponian sendas publicaciones.

Esto es asi debido a las caracteristicas y relevancia de ambos. Mientras que el
informe de la CEH era de carécter vinculante y fue creado en los propios Acuerdos de
Paz con el mandato de investigar las violaciones de derechos humanos y la violencia
generada durante el conflicto armado, se mostraba carente de utilidad en eventuales casos
penales; el informe de la ODHAG, surgido ante el riesgo de que la restriccion comentada
dejara en la impunidad ciertos delitos, sirvié como un resumen complementario de mayor
alcance y con menos limitaciones institucionales y juridicas que su coetaneo. El primero
es, pues, oficial y se encuentra ligado a los acuerdos, mientras que el segundo es de

naturaleza privada.

A partir de aqui, se seguird una pauta analitica de las medidas tomadas en veinte
afios, confrontandolas con las recomendaciones concretas expuestas por la CEH y la
ODHAG. Para ello, utilizaremos informes de distintas organizaciones, asi como las
publicaciones de autores expertos en la tematica, pero siempre colocando el foco central
sobre el crimen de genocidio. Con estas directrices se busca alcanzar unas conclusiones
generales que determinen el punto actual de las medidas de reparacion relativas al

genocidio en Guatemala.
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2. Recomendaciones del informe de la CEH

A continuacién presentamos las principales medidas de reparacién lanzadas por
la Comision de Esclarecimiento Historico y directamente aplicables a las victimas de
genocidio. Para ello, se han dividido en seis subapartados en funcion del tipo de

reparacion en cuestion.

2.1. Dignidad y memoria

La CEH consideraba que la memoria de las victimas es un aspecto fundamental
de la memoria histérica y permite rescatar los valores y la lucha por una dignidad humana
que delitos como el genocidio ayudaron a ensuciar (Comision de Esclarecimiento
Historico, 1999: 61). En torno a esto, recomendaba lo siguiente:

1. Que el Presidente de la Republica, en nombre del Estado de Guatemala y con el
fin primordial de devolver la dignidad a las victimas, reconozca ante la sociedad
guatemalteca en su conjunto, ante las victimas, sus familiares y sus comunidades
los hechos del pasado descritos en este informe, pida perdon por ellos y asuma las
responsabilidades del Estado por las violaciones de los derechos humanos
vinculados con el enfrentamiento armado interno, particularmente por las
cometidas por el Ejército y las fuerzas de seguridad del Estado (Comision de
Esclarecimiento Histérico, 1999: 61).

2. Que el Congreso de la Republica emita una declaracién solemne que reafirme la
dignidad y honra de las victimas y reivindique el buen nombre de todas ellas y sus
familiares (Comisién de Esclarecimiento Historico, 1999: 61).

3. Que el Estado y la sociedad guatemalteca conmemoren a las victimas mediante
diferentes actividades realizadas en coordinacion con las organizaciones de la
sociedad civil, entre las cuales, imprescindiblemente, se han de incluir al menos
las siguientes (Comision de Esclarecimiento Histérico, 1999: 61):

a. La declaracion de un dia conmemorativo de las victimas (Dia nacional de la
dignidad de las victimas de la violencia).

b. La construccion de monumentos y parques publicos en memoria de las
victimas a nivel nacional, regional y municipal.

c. La asignacion de nombres de victimas a centros educativos, edificios y vias

publicas.
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4. Que las conmemoraciones y ceremonias por las victimas del enfrentamiento
armado tomen en cuenta el caracter multicultural de la nacién guatemalteca, a
cuyo efecto el Gobierno y las instituciones del poder local han de promover y
autorizar el levantamiento de monumentos y la creacion de cementerios
comunales acordes con las formas de memoria colectiva (Comision de
Esclarecimiento Historico, 1999: 62).

5. Que se rescate y se realce el valor de los lugares sagrados mayas violados durante
el enfrentamiento armado, en concertacién con las comunidades afectadas

(Comisidn de Esclarecimiento Histdrico, 1999: 62).

2.2. Resarcimiento

1. Que el Estado de Guatemala, mediante las correspondientes acciones del
Gobierno y del Congreso de la Republica, cree y ponga en marcha con caracter de
urgencia un Programa Nacional de Reparacion a las victimas de violaciones de
derechos humanos y hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento
armado y sus familiares (Comision de Esclarecimiento Historico, 1999: 62).

2. Que el Programa Nacional de Reparacion comprenda medidas individuales y
colectivas inspiradas en principios de equidad, participacion social y respeto a la
identidad cultural, entre las cuales necesariamente han de figurar (Comision de
Esclarecimiento Histdrico, 1999: 63):

a. Medidas de restitucion material para restablecer, en lo posible, la situacion
existente antes de la violacidn, particularmente en el caso de la tierra.

b. Medidas de indemnizacién o compensacién econdémica de los mas graves
dafios y perjuicios como consecuencia directa de las violaciones de los
derechos humanos y del derecho humanitario.

c. Medidas de rehabilitacion y reparacion psicosocial que incluyan, entre otras,
la atencion médica y de salud mental comunitaria, asi como la prestacion de
servicios juridicos y sociales.

d. Medidas de satisfaccion y dignificacion individual que incluyan acciones de

reparacion moral y simbolica, comentadas en el subapartado anterior.
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2.3. Desaparicion forzada

1. Que el Gobierno y el Organismo Judicial, con la colaboracion activa de la
sociedad civil, inicien a la mayor brevedad investigaciones sobre todas las
desapariciones forzadas de las que se tenga conocimiento, utilizando los recursos
juridicos y materiales disponibles, para aclarar el paradero de los desaparecidos
y, en el caso de haber muerto, entregar sus restos a sus familiares (Comisién de
Esclarecimiento Histérico, 1999: 65).

2. Que el Ejército de Guatemala [...] aporte cuanta informacidn tenga en relacion
con desapariciones de personas acaecidas durante el periodo del enfrentamiento
armado interno (Comision de Esclarecimiento Historico, 1999: 65).

3. Que el Gobierno promueva con urgencia actividades orientadas a la busqueda de
nifios desaparecidos que incluyan, al menos, las siguientes medidas (Comisién de
Esclarecimiento Histdrico, 1999: 66):

a. Creacion de una Comision Nacional de Busqueda de Nifios Desaparecidos?
con la funcién de buscar nifios desaparecidos, adoptados ilegalmente o
separados ilegalmente de su familia y documentar su desaparicion.

b. Promulgacion de medidas legislativas en cuya virtud los juzgados y tribunales
del Organismo Judicial y las entidades que tuvieron a su cargo la proteccion
de nifios no acompafados permitan, a instancia de los interesados, el acceso a
sus archivos, facilitando informacién relativa a la identidad, el origen étnico,
la edad, los lugares de procedencia, la localizacion actual y el nombre actual
de los nifios dados en adopcion o atendidos durante el enfrentamiento armado.

4. Que el Gobierno promueva medidas legislativas extraordinarios que permitan que,
en el caso de adopciones llevadas a cabo sin conocimiento o contra la voluntad de
los padres naturales, las personas adoptadas, o sus familiares, puedan pedir la
revision de tal adopcion. Dicha revision debera realizarse teniendo siempre en
cuenta la opinién de quien en su momento fue adoptado y de manera que se
promuevan entre la familia adoptante y la natural relaciones cordiales para evitar
ulteriores traumas en la persona adoptada (Comision de Esclarecimiento
Histdrico, 1999: 66).

! La relevancia que tiene la blsqueda de nifios desaparecidos con el genocidio se entiende si tenemos en
cuenta que la desaparicion o adopcion de menores pertenecientes a etnias indigenas a una edad muy
temprana se consideraria una forma de desarraigo cultural y, por lo tanto, de desaparicion de la etnia
afectada, fin Gltimo de una politica genocida.
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2.4. Exhumaciones

1. Que el Gobierno prepare y desarrolle una politica activa de exhumaciones y
presente al Congreso de la Republica, con caracter de urgencia, un proyecto de
ley de exhumaciones que establezca procedimientos agiles y rapidos para las
mismas y tome en cuenta las recomendaciones siguientes (Comision de
Esclarecimiento Historico, 1999: 67).

2. Que los procesos de exhumacion se lleven a cabo con pleno respeto de los valores
culturales y de la dignidad de las victimas y sus familiares, entendiendo la
exhumacion no s6lo como un tramite técnico-juridico sino, sobre todo, como una
medida de reparacion individual y colectiva (Comision de Esclarecimiento
Historico, 1999: 67).

3. Que los cuerpos Yy restos de las victimas sean entregados a sus familiares para
darles un entierro digno acorde con la cultura propia de cada uno de ellos
(Comision de Esclarecimiento Historico, 1999: 67).

4. Que se promueva y apoye el trabajo de las organizaciones no gubernamentales
especializadas en antropologia forense y la investigacion e identificacion de restos
humanos. Dichas organizaciones especializadas deben trabajar en contacto con el
Procurador de Derechos Humanos, cuya oficina ha de ser la depositaria del banco
de datos correspondiente (Comisién de Esclarecimiento Historico, 1999: 67).

2.5. Justicia transicional

1. Que el Presidente de la Republica, en el uso de sus prerrogativas constitucionales,
establezca una comision que, bajo su autoridad y supervision inmediatas, examine
la conducta de los oficiales del Ejército y de los oficiales de los diversos cuerpos
y fuerzas de seguridad del Estado en activo durante el periodo del enfrentamiento
armado, con el objetivo de examinar la adecuacion de las acciones de los oficiales
en el ejercicio de sus cargos en ese tiempo al respeto de las normas minimas
establecidas por los instrumentos internacionales de derechos humanos y por el
derecho internacional humanitario (Comision de Esclarecimiento Historico, 1999:
71).

2. Que los poderes del Estado cumplan y hagan cumplir en todos sus términos en
relaciéon con el resto del ordenamiento juridico guatemalteco la ley de

Reconciliacion Nacional, persiguiendo, enjuiciando y castigando los delitos cuya

12
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responsabilidad penal no se extingue en virtud de dicha ley, particularmente,
segun dispone su articulo 8: «Los delitos de genocidio, tortura y desaparicion
forzada, asi como aquellos delitos que sean imprescriptibles o que no admitan la
extincion de la responsabilidad penal, de conformidad con el derecho interno o
los tratados internacionales ratificados por Guatemala» (Comision de
Esclarecimiento Historico, 1999: 72).

3. Que, al aplicar la ley de Reconciliacion Nacional, los organismos
correspondientes tomen en cuenta los diversos niveles de autoria y
responsabilidad de las violaciones de derechos humanos y hechos de violencia,
prestando particular atencion a los promotores e instigadores de dichos crimenes
(Comision de Esclarecimiento Historico, 1999: 73).
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3. Recomendaciones del informe de la ODHAG

Vistas las recomendaciones de la CEH, seguiremos un proceso similar con las del
informe de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. La division

de los subapartados sigue la misma Idgica que la utilizada en el apartado anterior.

3.1. Dignidad y memoria

1. El Estado debe reconocer publicamente los hechos y sus responsabilidades en las
violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos de la poblacion
guatemalteca. Se debe reconocer que eso ocurrid, que fue injusto y que se
comprometen a tomar las medidas necesarias para que no se vuelva a repetir. Ese
reconocimiento oficial debe formar parte de programas de divulgacion y
educacion, de modo que pueda llegar ampliamente a los distintos sectores de la
sociedad guatemalteca, incluyendo especialmente las poblaciones mas afectadas
por la violencia (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala,
1998: 397).

2. EIl Gobierno debe evitar cualquier medida que sea contradictoria con esta actitud
general, como por ejemplo rendir honores militares a los violadores de los
derechos humanos, incluyendo a los expresidentes responsables de terrorismo de
Estado (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998:
397).

3. El Estado debe promover las formas de recuerdo y dignificacion de las victimas
que puedan permanecer en la memoria colectiva de la presente y las proximas
generaciones. Por ejemplo, los cambios en nombres de plazas, calles o lugares en
memoria de personas 0 hechos de relevancia y que han tenido un valor colectivo
y un simbolo en la lucha por los derechos humanos. Las celebraciones del
recuerdo deberan también conllevar una redimension de los valores y las luchas
por la dignidad humana en la que muchas de las victimas se encontraban y que
aun hoy son convicciones que mueven a buena parte de la sociedad (Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 398).

4. La memoria de las atrocidades no puede convivir con los monumentos a
personajes siniestros de la historia quienes han tenido graves responsabilidades en

la violencia contra la poblacién como el monumento a German Chupina Barahona
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frente a la Direccidon General de la Policia Nacional y la placa en honor a Efrain
Rios Montt en la esquina de la 6° Av. y 8° calle del Parque Central (Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 399).

5. La Comision Paritaria de Lugares Sagrados, instancia creada como consecuencia
de los Acuerdos de Paz, deberia involucrarse en la investigacion y promocion de
monumentos o formas de memoria colectiva indigena en los lugares sagrados de
la tradicion maya que fueron violados durante los afios del conflicto armado
(Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 399).

6. Las conmemoraciones y ceremonias permiten darle al recuerdo un sentido y un
reconocimiento publico. Esas celebraciones y conmemoraciones no deberian ser
s6lo un recuerdo del dolor, también son una memoria de la solidaridad. Dado que
muchas familias no han podido siquiera enterrar a sus muertos ni seguir sus ritos
culturales o religiosos, los poderes publicos tienen la obligacién de facilitar el
desarrollo de ceremonias publicas, exhumaciones, funerales y sepulturas
siguiendo las tradiciones religiosas y culturales que tienen un valor importante
(Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 399).

3.2. Resarcimiento

Las medidas de resarcimiento han sido una demanda de las victimas de las
violaciones de derechos humanos, incluyendo los testimonios recogidos por el proyecto
REMHI. El Estado tiene la responsabilidad de resarcir a las victimas mediante medidas
econdmicas, sociales y culturales que compensen en parte las pérdidas y dafios
ocasionados. ElI Gobierno, debe poner en leyes y procedimientos para resarcir a las
victimas, siguiendo los criterios de equidad, participacion social y respeto a la cultura.
Igualmente, el Gobierno estd en la obligacion de evitar que los fondos destinados al
resarcimiento se desvien (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala,
1998: 395).

Esas medidas de restitucion deberian apoyar las condiciones de desarrollo
comunitario para lo que es necesario que se reconozcan espacios de participacion activa
de las comunidades afectadas y las aledafias. Las medidas de resarcimiento econémico
deben estar guiadas por una logica de desarrollo comunitario, como el apoyo para el

acceso a la produccion agricola (tierra, créditos, insumos, capacitacion, transferencia
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tecnoldgica, mercados), evitando onerosos endeudamientos, y deberian estimular la
participacién de la gente (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala,
1998: 395).

1. Medidas de restitucion material. Son aquéllas que tienden a poner a las victimas
en una situacion parecida a como se encontraban antes de las violaciones (empleo,
propiedades, retorno al pais etc.) (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala, 1998: 395).

La restitucion de las pérdidas materiales ocasionadas por la violencia es una
condicion bésica, mas aln cuando muchas veces estas fueron parte del objetivo
de la violencia. En los casos de destruccion masiva, el Estado debe compensar a
los sobrevivientes por las siembras, animales, semillas, instrumentos de trabajo,
simbolos y pertenencias destruidas, y las pérdidas de la tierra, entre otros (Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 395).

Especialmente la condicién de los desplazados internos por la violencia corre el
riesgo de no ser tomada en cuenta, dadas las caracteristicas individuales o
familiares de esos casos. Por ello es indispensable que se disefien politicas
publicas para atender su situacion (Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, 1998: 396).

2. Medidas de indemnizacién. Son aquéllas que se refieren a las compensaciones
econdmicas por los dafios sufridos, como por ejemplo el perjuicio fisico o moral,
la pérdida de oportunidades y educacién, la falta de ganancias secundarias como
consecuencia de la violencia y los atentados a la reputacion y la dignidad (Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 396).

Una parte importante de las medidas de reparacion estan relacionadas con las
necesidades de los nifios y jovenes, especialmente aquellos que quedaron
huérfanos o no tuvieron oportunidades de educacion debido a la gran necesidad
material en que quedo la familia. A pesar de la obligacion del Estado de garantizar
una escolarizacién basica para toda la poblacion, los programas educativos

pueden tener también un carécter especifico implicando un reconocimiento

16



El genocidio en Guatemala Alvaro Diaz Navarro

explicito del dafio infringido. Ademas de estas medidas de restitucion, el Gobierno
debe promover cambios en su politica econémica actual que tiene el riesgo de
suprimir o encarecer algunos de los servicios basicos entre ellos la educacion
(Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 396).

3. Medidas de readaptacion. Son aquellas destinadas a cubrir los gastos de atencion
médica, psicoldgica o psiquiatrica, asi como servicios sociales, juridicos y otros
(Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 396).

Es importante que las formas de atenciobn médica y psicosocial a los
sobrevivientes no supongan nuevas formas de victimizacion, estigma o
discriminacion. En dicha atencion se necesitan enfoques terapéuticos centrados
en la atencién comunitaria, familiar o individual que conlleven la comprension
social de la experiencia y tengan en cuenta que la primera necesidad de los
sobrevivientes es la dignidad. Los programas deben evitar basarse en modelos
clinicos rigidos, centrados en una atencién individual descontextualizada y
respetar los aspectos culturales (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala, 1998: 396).

Sin perjuicio de los programas de salud que formen parte de la atencién sanitaria
a cargo de los poderes publicos, esta atencion psicosocial debe realizarse en
condiciones de confianza y participacién comunitaria que en la mayor parte de las
veces los poderes publicos no cumplen. El Estado debe apoyar la dotacién de
proyectos de atencion psicosocial por parte de grupos sociales, iglesias, ONG vy
otros, que tenga un adecuado conocimiento de la realidad, experiencia de atencion
a las victimas y capacidad profesional. Esa atencion debera ser en todo caso
gratuita, como un derecho basico de la poblacion afectada por la violencia
(Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 396).

Se deben articular programas de formacion para profesionales de salud y
educacion sobre la atencion a las victimas de la violencia, asi como cambios en la
curricula de las universidades y de los centros educativos profesionales que vayan

a desarrollar actividades de atencion y apoyo a las victimas (medicina, psicologia,
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trabajo social, abogacia etc.) (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala, 1998: 397).

Los servicios sociales y juridicos deben ir encaminados a facilitar a los
supervivientes mecanismos legales y asistencia juridica para la normalizacion de
los diferentes aspectos que fueron afectados durante el conflicto, tales como la
documentacién, la legalizacion de propiedades, derechos hereditarios etc.
(Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 397).

3.3. Desaparicion forzada

1. Existen numerosos testimonios y evidencias de que los destacamentos militares
contaron con carceles y cementerios clandestinos. La informacion publica sobre
estos cementerios, 0 en su caso la investigacion y oficializacién de los datos, debe
ser un primer paso para que los supervivientes puedan encontrar los restos de sus
familiares. Eso supone la necesidad de crear una instancia oficial, con disposicion
de recursos y sin plazos, que trabaje de forma coordinada con los poderes publicos
para apoyar las investigaciones necesarias para el esclarecimiento del destino de
sus familiares. Los trabajos previos del Proyecto REMHI y de la Comisién de
Esclarecimiento Histdérico deberian ser la base para esas investigaciones. Esa
instancia deberia tener poder para recoger testimonios e investigar directamente
en los archivos, cuerpos y destacamentos militares, con las necesarias garantias
de un sistema de derecho (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala, 1998: 398).

2. Es obligacion de los responsables militares, policiales, ademas de quienes
participaron en cuerpos paramilitares (como excomisionados o exjefes de las
PAC), proporcionar informacion fidedigna sobre los casos en que se les demande
el esclarecimiento del destino de personas capturadas, desaparecidas, secuestradas
0 asesinadas durante el tiempo del conflicto armado. Los familiares de las
victimas tienen derecho a saber el destino de sus familiares y a tener acceso a toda
la informacion que los poderes publicos pueden tener o lograr sobre su caso. El
Ministerio Publico deberia fortalecer sus actividades para la investigacion de estos
casos, incluyendo los procesos de exhumacion (Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala, 1998: 398).
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3.4. Exhumaciones

1. Las exhumaciones pueden contribuir al esclarecimiento de muchos hechos vy
deben facilitar un proceso familiar y comunitario de duelo. La adecuacion de la
exhumacion y el trato de los restos a las pautas y creencias culturales, asi como
una informacion clara sobre el proceso, deberian de formar parte del caracter
reparador de las exhumaciones (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala, 1998: 399).

2. En ellas pueden estar latentes las demandas de justicia, pues muchos familiares
ven también en el proceso de busqueda de sus familiares un camino para obtener
justicia. Las personas implicadas en las exhumaciones deberian ofrecer una
informacion lo més fidedigna posible que ayude a los familiares a evaluar los
esfuerzos, los posibles logros y los limites que pueden encontrar en ese proceso
(Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 400).

3. Entodo caso es importante que el respeto al ritmo y las demandas de la comunidad
rijan cualquier accion por parte de personas implicadas técnica, juridica o
socialmente en las exhumaciones. Es necesaria una ley sobre exhumaciones con
procedimientos simples, dada la amplitud de esas demandas y los obstaculos
politicos, legales o de procedimiento con que muchas de ellas se encuentran
(Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 400).

4. Esunderecho de los familiares realizar la exhumacién de sus muertos y esto debe
ser garantizado por el Estado, toda vez que la mayor parte de las veces los
procedimientos de sepulturas clandestinas han tenido al Ejército como
responsable directo. Se debe facilitar a las autoridades correspondientes los
insumos necesarios para la aplicacion de la ley de Documentacién Personal
(Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 400).

3.5. Justicia transicional

Para las victimas y supervivientes, el impacto de la violencia en sus vidas y la de
sus familias y comunidades ha dejado un profundo sentimiento de injusticia, no sélo por
el dolor de la pérdida sino por el mantenimiento de las condiciones de impunidad hasta

la actualidad (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 403).
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Sin sancién social la posibilidad de que se reproduzcan hechos de violencia es
mucho mayor, dado que se rompen las normas sociales basicas de convivencia. En
ausencia del reconocimiento de los hechos y sin ponerse a disposicion de la sancion social
nunca van a tener la posibilidad de enfrentarse con su pasado, reconstruir su identidad y
replantear sus relaciones cotidianas con las victimas y la sociedad (Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 403).

1. Ademas de facilitar la investigacion judicial de los casos que puedan plantear los
familiares de las victimas, el Estado debe comprometerse a tomar medidas
administrativas que supongan mecanismos de control y sancion a los implicados
en las violaciones. Algunas de estas medidas de caracter administrativo o
legislativo son: limitar los derechos y prerrogativas de los implicados en casos de
graves violaciones de los derechos humanos e inhabilitarles para el acceso a
cargos publicos; la eliminacion del trato preferencial del Ejército para con los
excomisionados militares y ex-PAC; promover cambios legislativos para que
aumentar la sujecién del poder militar a la autoridad civil (Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998: 403).

2. El Ministerio Pablico deberd asumir sus funciones e investigar los casos de
violaciones, en particular los crimenes de lesa humanidad, a fin de que los
tribunales puedan sancionar a los perpetradores. EI perddn es una actitud
voluntaria que nace de cada una de las personas que han conocido la verdad y han
vivido lajusticia, por tanto, no puede ser impuesto (Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala, 1998: 403).
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4. Analisis de las recomendaciones

En este apartado procederemos a analizar el cumplimiento de las recomendaciones

de los informes en base a las medidas implementadas a lo largo de los Gltimos veinte afios.

4.1. Dignidad y memoria

Uno de los dilemas a los que deben enfrentarse las sociedades postconflicto es el
relativo a la elaboracién de una interpretacion que dé sentido a la violencia. La
construccién de dicha interpretacion se formaliza mediante actos, ceremonias y simbolos
con una gran significacién, asi como con narraciones elaboradas con el Unico proposito

de interpretar los hechos del pasado (Garranzo y Climent, 2006: 172).

Es aqui donde se enmarcan las recomendaciones de los informes en torno a la
memoria historica. Con el objetivo de preservar la memoria de las victimas, recordemos
que se pedia la declaracién de un dia conmemorativo, la construccion de monumentos y
parques publicos en recuerdo de los caidos, y la asignacion de nombres de victimas a

centros educativos, edificios y vias publicas.

Ya en el 2004, el informe publicado por la MINUGUA, en el que presentaba su
revision sobre el estado del cumplimiento de las recomendaciones de la CEH, concluia
que los avances en esta tarea eran escasos. Esta lentitud no hace sino resaltar la
importancia que tienen estas medidas dentro el imaginario colectivo, siendo definidas por
Salamanca Villamizar (2015: 69) como espacios de disputa y negociacién entre distintos
actores. Las practicas cotidianas de memoria mediante actos diarios suelen tener lugar en
ubicaciones afectadas y mutiladas por la violencia, donde todavia en la actualidad las

victimas conviven con los victimarios.

Como muestra de esa disputa, Garranzo y Climent (2006: 173) resaltan la falta de
consenso que hubo para oficializar el Dia Nacional de la dignificacion de las victimas de
la violencia. Diversas organizaciones de la sociedad civil solicitaron que se estableciera
el 25 de febrero, mientras que el Presidente de la Republica propuso el dia 26 de abril,
fecha en el que fue asesinado Juan José Gerardi. Finalmente, el Congreso emitié un
decreto donde fijaba la efeméride el 31 de marzo; por su parte, la sociedad civil ha venido

celebrando el recuerdo el 25 de febrero de cada afio. Si ha habido mas unidad a la hora de
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decretar un Dia Nacional de la Desaparicion Forzada, que se aprobd en 2004 en el

Congreso tras negociaciones con asociaciones de la sociedad civil como el GAM.

Pero el establecimiento de un dia conmemorativo no ha sido la Unica medida en
lo que a dignificacion y perddn se refiere. En fechas conmemorativas como el aniversario
de la firma de los Acuerdos de Paz o en diversos actos de dignificacién a las victimas,
varios gobernantes y funcionarios pidieron perdon en nombre del Estado guatemalteco
por las masacres cometidas (Impunity Watch, 2008: 92). Ejemplos de ello son las palabras
de Alvaro Arzu el 29 de noviembre de 1998, las de Alfonso Portillo durante el acto de
reparacion a las victimas de la masacre de las Dos Erres que tuvo lugar en 2001, y las de
Oscar Berger en diciembre de 2015.

Con lo anterior se cumplia en parte la recomendacién que se pedia acerca de las
declaraciones publicas de perdén por parte de los dirigentes. Decimos en parte, pues
dichas palabras de lamento por las atrocidades pasadas no reconocian el genocidio. Asi,
en 2013 el mismo tribunal que conden6 a Rios Montt emitié un dictamen mucho maés
concreto acerca del crimen en cuestion. EI 6rgano judicial inst6 al Estado a pedir perdon
al pueblo maya, y a las mujeres en especifico, por los actos genocidas y de violencia
sexual a los que se vieron sometidos. Declard, a su vez, el 23 de marzo como Dia contra
el Genocidio en Guatemala. Entre otras medidas reparadoras, el tribunal pedia la
construccién de un monumento por las victimas ixiles, la inclusion de la categoria de
genocidio en el PNR para que las victimas puedan acceder a una indemnizacion, la
creacion de un museo itinerante sobre el respeto a los derechos indigenas, y la insercion

del derecho humanitario en los programas educativos.

Con respecto a la construccion de monumentos y parques publicos, los principales
esfuerzos provinieron de la sociedad civil, junto con las importantes contribuciones
realizadas por la Iglesia catdlica. Ejemplo de ello fue la inscripcion de los nombres de las
victimas en las columnas del patio de la Catedral metropolitana. Ademas, la Secretaria de
la Paz colocd placas conmemorativas en algunos lugares, principalmente en Ciudad de

Guatemala.

Las préacticas de memoria historica en las regiones més golpeadas por la violencia
se han venido ubicando fundamentalmente en iglesias y capillas, siendo los murales
conmemorativos su materializacion mas comun. Como ejemplo emblemaético, Salamanca

Villamizar (2015: 70) destaca las murallas de la capilla situada en Plan de Sanchez, las
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cuales recogen con dibujos y descripciones la masacre perpetrada en 1982. De acuerdo al
autor, estos murales se caracterizan por su lenguaje tanto visual como escrito, por las
referencias explicitas a victimas y victimarios usando sus nombres, y por sus denuncias
al Ejercito como responsable directo. Entre las iglesias que cuentan con esta clase de
murales encontramos las de San Andrés Sajcabaja, Cantabal, Santiago Atitlan, Chajul y
Rabinal.

En esta linea, en los murales los movimientos sociales echan mano de iméagenes,
narrativas y metaforas religiosas para hablar de las injusticias y demandar verdad y
justicia. En palabras del autor (2015: 70), ello implica para las iglesias la incorporacion
de narrativas que les permitan restaurar y habilitar los espacios profanados. Lo mismo se
ha hecho con lugares considerados sagrados por los indigenas, que se han constituido

como espacios donde se articulan acciones de memoria historica y movilizaciones.

El nombramiento de centros educativos, edificios y calles en homenaje a las
victimas ha encontrado también numerables trabas. El informe de verificacion de la
MINUGUA (2004), en su apartado dedicado a los cambios de nombres de centros
educativos, edificios y calles, constatdé que solamente se habia asignado el nombre de
Irma Flaquer a una calle de la capital en cumplimiento de las obligaciones asumidas por

el Gobierno ante la CIDH. Mas tarde, otra calle se renombro en recuerdo de Myrna Mack.

Mas adelante, por iniciativa popular, los miembros de 28 comunidades levantaron
una cruz blanca de diez metros en recuerdo de las 916 personas asesinadas en Sahakok
(Alta Verapaz). La cruz se veia rodeada por lapidas de color verde donde estaban
impresos los nombres de las victimas. Por su parte, los familiares de los asesinados en las
masacres de Rio Negro edificaron otro monumento a las afueras de Rabinal. El 24 de
noviembre de 2010, también en Rabinal, los familiares realizaron un muro perimetral con
el titulo La historia del pueblo Achi, una historia de lucha y resistencia. Al muro se le
afiadieron retratos de las victimas, asi como mapas y dibujos que aludian a las masacres

cometidas por el Ejército en 1982 (Salamanca Villamizar, 2015: 74).

Para este autor (2015: 69), a pesar de ciertas excepciones, en Guatemala no se ha
producido un despliegue de museos, monumentos Yy espacios conmemorativos
caracteristico en otros paises que vienen de un pasado bélico traumatico. Recordemos que
la construccion de estos lugares, como los museos, son formas de divulgacion y educacion

que se pedian en los informes. En el lado opuesto, mas alla de la construccion a favor de
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la dignificacion, tenemos la retirada de estructuras que homenajean la jerarquia militar,
aungue en la actualidad todavia se pueden encontrar rastros de torres de vigilancia o de
retenes militares instalados a la entrada de aldeas y pueblos.

4.2. Resarcimiento

Al igual que la gran parte de la politica de memoria historica en Guatemala, las
reparaciones vienen ligadas indisociablemente al apoyo del PNR. Y es precisamente este
programa sobre el que hay que poner el foco de analisis. Asi, como indica el informe
anual del Procurador de Derechos Humanos (2018: 96), durante el afio 2017 se recibieron
denuncias de organizaciones y personas individuales victimas del conflicto armado,
expresando su preocupacion por la falta de cumplimiento de las obligaciones acordadas.
No sélo no aseguraba un resarcimiento integral, sino que las acusaciones exponen

constantes violaciones de los DD. HH. por parte de la CNR vy el personal del PNR.

El Procurador de Derechos Humanos, ante la cantidad de acusaciones que se le
exponian, emitié resoluciones en 2010 y 2011, donde se sefialaban las mencionadas
violaciones de DD. HH. Los esfuerzos por parte de la vicepresidenta de la Republica para
conformar una mesa técnica en 2016 no dieron sus frutos el pasado afio 2017, pecando de
un funcionamiento inadecuado y una falta de avances en la busqueda de estrategias para
la reactivacion del propio PNR (Procurador de Derechos Humanos, 2018: 96).

Las conclusiones a las que llega el informe van a contracorriente de lo
recomendado por la CEH y la ODHAG. El PNR niega el resarcimiento integral a las
victimas y las revictimiza. Sin una ley especifica aprobada por el Congreso de la
Republica para definir y enmarcar las acciones del programa, se prevé que la situacion
continue en los préximos afios. También se le acusa de opacidad y de falta de rendicion
de cuentas. En los proyectos de inversion productiva, por ejemplo, es el PNR quien
negocia la compra de insumos y quien se sienta con las empresas constructoras de nichos,
panteones, viviendas, etc. (CAFCA et al., 2015: 66).

Es inevitable incidir en la influencia que ha tenido y sigue teniendo el Gobierno
en la negacion de las reparaciones. Las numerables modificaciones del acuerdo
gubernativo del PNR han propiciado el retroceso y la involucién de un programa

concebido como pilar central de la politica de reparacion y memoria histérica en el pais
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mesoamericano. Tal es el caso del acuerdo gubernativo 188-2004, que excluia de la CNR
a los representantes de las organizaciones de victimas y de DD. HH. Por su parte, el
acuerdo 539-2013 debilité la participacion lograda con el Consejo Consultivo,
relegandolos a un papel de mero espectador, por no mencionar el negacionismo hacia las
violaciones de DD. HH. y los delitos de lesa humanidad cometidos durante el conflicto

interno (Procurador de Derechos Humanos, 2018: 96).

Los hallazgos extraidos del acompafiamiento realizado por el Procurador de
Derechos Humanos (2018: 97) a lo largo de 2017 no hicieron sino refutar y ratificar los
que ya se tenian en 2016: el PNR presenta una debilidad institucional grave y un
incumplimiento explicito de las recomendaciones realizadas, principalmente en relacion
con los mecanismos de informacién y comunicacion a los familiares y consulta a las
victimas, con las estrategias y las acciones correctivas para la efectiva ejecucion
presupuestaria asignada al rubro de inversién en funcién del resarcimiento integral de las

victimas, etc.

La utilizacién del PNR se ha tornado, en palabras de las organizaciones de las
victimas, una herramienta con fines partidistas por medio de la cual los gobiernos de turno
nombran personal sin los conocimientos adecuados y sin la voluntad necesaria para
materializar un resarcimiento pleno. A esto se suman los engorrosos tramites
administrativos a los que someten a los interesados que, lejos de facilitar una politica de
retribuciones, dificultan la busqueda de justicia y dignidad. Estos trdmites no se han
agilizado a pesar del convenio con el RENAP, firmado en agosto de 2017 y que pretendia
“viabilizar tramites de inscripcion extemporanea, emision de certificados de nacimiento,
enmiendas administrativas, etc. para el registro e identificacién de las victimas de
violaciones de los DD. HH. cometidos durante el enfrentamiento armado interno”

(Procurador de Derechos Humanos, 2018: 97).

Por su parte, persiste la falta de un Registro Nacional de Victimas que ayude a
contabilizar los fallecidos, siendo una de las atribuciones principales del PNR. Ademas,
el Procurador de Derechos Humanos (2018: 97) detectd la ausencia de un sistema de
custodia y preservacion de la informacion, es decir, continan sin registro completo todos
los expedientes que han sido ingresados en el sistema informatico. EI hecho se agrava si
tenemos en cuenta que el personal del Programa lleva desde 2012 sin hacer un respaldo
de la informacion digitalizada en el disco duro que contiene la informacion. Ademas,
tampoco se remiten al Ministerio Publico los expedientes que contengan indicios de
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delitos derivados del conflicto armado interno, por lo que se cae de nuevo en un
incumplimiento de los deberes estipulados y las recomendaciones de los informes
relativas a equidad, participacion social y respeto por la identidad cultural.

Si nos fijamos en el resarcimiento para con la dignificacion individual, el mismo
informe sefialaba ciertos avances que también incluimos en el subapartado anterior. Entre
ellos, el Procurador de Derechos Humanos (2018: 98) destaca la construccion de una casa
de oracion y un monumento para la dignificacion de un grupo de poblacion de la aldea
Q’om, en Huehuetenango. El PNR inaugur6 también un centro ceremonial en la
comunidad El Triunfo, en el municipio de Champerico, como parte del resarcimiento
cultural que se pedia en el informe de la Comision de Esclarecimiento Histdrico (1999:
62). Sin embargo, decisiones como desviar el presupuesto destinado a resarcir a las
victimas hacia la elaboracion de una placa en agradecimiento del presidente Morales

siguen evidenciando la influencia que poseen las élites gobernantes sobre el programa.

Ademas, las medidas de reparacion se encuentran muy por debajo de los
estandares internacionales. Para hacerse una idea, por la muerte de una persona se otorgan
24 mil quetzales; si son dos 0 més las victimas mortales, el monto no supera el total de
44 mil quetzales. En la restitucion de viviendas, no se alcanzan los requisitos para una
vivienda digna ni se cumple con la pertinencia cultural. Y en materia psicosocial, una
mera reunion informativa se reporta como atencién psicosocial al no existir una ruta

establecida para alcanzar una salud mental plena (CAFCA et al., 2015: 65).

4.3. Desaparicion forzada

En los casos de desaparicion forzada, que la CEH contabilizé en 6.159, el informe
de Impunity Watch (2008: 35) ya apuntaba que el Ministerio Pablico no habia iniciado
juicio alguno por ningln caso donde se hubiera tipificado este delito. Esto se torna méas
acuciante si tenemos en cuenta que Guatemala es el pais latinoamericano con mas

victimas de desaparicion forzada.

Sobre este tema, el ultimo informe publicado hasta ahora por el Procurador de
Derechos Humanos (2018: 107) es tajante: “El Estado guatemalteco no impulsa la
recuperacion de la memoria historica como uno de los derechos a las victimas”.

Recordemos que, de acuerdo a los estandares internacionales, el conocimiento de la
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verdad es un derecho de las victimas que no implica Unicamente saber qué paso, Sino

saber cuél fue su destino para la posterior exhumacién y devolucion de sus restos.

En su informe anual de 2017, el Procurador de Derechos Humanos (2018: 107)
hacia un repaso de la situacion actual en esta materia. Por ejemplo, hacia finales de 2017
las organizaciones de la sociedad civil lanzaron la campafia Me faltan a mi, te faltan a
vos con el objetivo de darle visibilidad al delito de desaparicion forzada. Un delito que se
perpetda con el tiempo, pues este no prescribe hasta que la persona desaparecida sea
encontrada. Ademas, se buscaba que la campafia sirviera de refuerzo a la iniciativa de ley
35-90 presentada en el Congreso de la Republica en enero de 2007 y que vendria a
constituir la Comision de Blsqueda de Personas Victimas de Desaparicién Forzada y

otras Formas de Desaparicion.

Como recoge el mismo informe (2018: 107), en el Examen Periodico Universal
del 8 de noviembre de 2017 la representacion del Estado aclar6 que la iniciativa tiene dos
dictamenes favorables para su creacion y la vincul6 con el Procedimiento de
Averiguacion Especial de la Procuraduria de Derechos Humanos y con las
investigaciones penales que impulsa el Ministerio Publico por medio de la Fiscalia de

Derechos Humanos. Aun con todo, a dia de hoy el Congreso sigue sin aprobar dicha ley.

De manera més concreta y en relacion con lo anterior, las recomendaciones en
torno a la busqueda de nifios desaparecidos se han pasado por alto en su inmensa mayoria.
Tal y como recordamos, la primera de ellas exigia la creacion de un organismo centrado
en esta clase de operaciones. La CNBND vino a cubrir esa demanda, siendo gestada en
2001 por diversas organizaciones: la ODHAG, la Asociacion ¢Donde Estan los Nifios y
las Nifias?, la Liga Guatemalteca de Higiene Mental, la Asociacién Casa Alianza, el
GAM, el CIIDH, la ADIVIMA, la Fundacién Rigoberta Mencha Tum y el CALDH
(Presidencia de la Republica, 2010: 186).

Pero a pesar de sus buenas intenciones, la CNBND se enfrent6 en sus primeros
afios a una coyuntura dificil, donde las acciones de las organizaciones veian como se les
ponia trabas a su alrededor. Estos obstaculos procedian de las propias estructuras
politicas, en las que la presidencia del pais la ocupaba Portillo Cabrera, la presidencia del
Congreso recaia en el propio Rios Montt y donde ciertos militares imputados ocupaban
cargos de responsabilidad (ibid., 2010: 188). Con este ambiente, la CNBND no mano de

un acuerdo gubernamental o legislativo; fueron las organizaciones de la sociedad civil,
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de nuevo, las que con sus esfuerzos acudieron al Procurador de Derechos Humanos para

que éste crease la base juridica de la Comision.

De acuerdo a Garranzo y Climent (2006: 164), esta comision pivotaba sobre tres
ejes de trabajo: la coordinacion de las organizaciones relacionadas con la busqueda, la
investigacion de los casos y la atencion psicosocial a las familias, otra de las
recomendaciones de la CEH y la ODHAG.

La Comisidn, en su informe Vivos o muertos..., habia llegado a documentar mil
casos de nifios desaparecidos durante el conflicto armado. Para el afio 2003, los esfuerzos
se tradujeron en 700 casos de acompafiamiento, de los cuales se habian resuelto 119,
conseguido 70 reencuentros familiares y ejecutadas 49 exhumaciones en cementerios
clandestinos, de acuerdo a datos de Impunity Watch (2012: 39). Por desgracia, la
financiacion seguia siendo una losa para que la Comision pudiera llevar a cabo su trabajo.
En concreto, el Procurador de Derechos Humanos no asumio las responsabilidades que
le correspondian, por lo que la CNBND buscé la ayuda de instituciones internacionales
como la USAID o el PNUD, pero también del PNR, cuya presidencia recaia por entonces
en Rosalina Tuyuc. Esto venia enmarcado dentro de un periodo politico de mayor apertura

y donde los viejos dirigentes habian abandonado la presidencia en algunas instituciones.

Por desgracia, llegado a un punto, el PNR cortd también su flujo de financiacion.
Las entidades internacionales optaron por lo mismo. Todo ello llevo a la desintegracion
de la institucidn y su fragmentacidn en organizaciones individuales que prosiguieron la
busqueda por sus propios medios. En definitiva, se cumplié con la creacién de un
organismo centrado en esta materia, pero con el tiempo se cerrd, por lo que se volvié a la

casilla de salida en este sentido.

Con respecto a las otras dos recomendaciones de la CEH, no se han dado
demasiadas medidas legislativas para facilitar los datos de los desaparecidos. El Estado
tiene el deber de apoyar de manera clara las acciones de busqueda mediante la via legal,
aprobando la ley 35-90; tanto la sociedad civil como organismos internacionales vienen
exigiendo dicha ley desde hace afios. De hecho, en el documento nacido del 138° periodo
de sesiones de la CIDH (2010) se demandaba la creacion de esta ley para promover
medidas de atencion integral en beneficio de las victimas y sus familiares, y contribuir a

su reparacion psicosocial.
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El informe de la presidencia (2010: 200) recalcaba la necesidad de una apertura
de los archivos del Ejército Nacional, principal propietario de los documentos de
adopcion en el pais. Y no sélo eso, sino que el mismo informe urge a la creacion de una
base juridica que ampare la lectura de otros archivos de diferentes instituciones en
contacto con nifios desaparecidos, como es el caso de casas hogar u hospitales infantiles
de caracter privado. De nuevo, el papel del Ministerio Publico es esencial como
investigador del funcionamiento de las redes que todavia hoy siguen traficando con

menores y que encuentran sus origenes en el conflicto armado interno.

4.4. Exhumaciones

Garranzo y Climent (2006: 170) apuntaban en su articulo que en la década
posterior a los Acuerdos de Paz las exhumaciones realizadas habian nacido de las
iniciativas populares, en lugar de iniciativas publicas, como se buscaba con la ley de

exhumaciones que pedia la CEH.

Para activar una exhumacion, los demandantes debian pasar por todo un laberinto
burocratico y normativo. Asi, la demanda debia plantearse ante el Tribunal Supremo que,
de aprobarla, pasaba a la Corte de Apelaciones. Dicha corte habia de dar su aprobacion
correspondiente y enviarla al Tribunal de Primera Instancia, que dictaria la orden al Juez
de Paz y éste solicitaria apoyo forense para realizar la exhumacion. El apoyo vendria en

forma del médico forense de la localidad o de la FGAF.

En noviembre de 2004 la MINUGUA, segun Garranzo y Climent (2006: 168),
concluia en su informe que no se habia disefiado ni activado una politica activa de
exhumaciones por parte del Ejecutivo. Aunque se reconocia que los Juzgados de Instancia
Penal habian activado los procedimientos cuando les llegaba una demanda, los
solicitantes debian hacer frente a largos periodos de espera. El informe recogia que, en
algunos casos, la tardanza para resolver simplemente una solicitud de exhumacién
oscilaba entre los dos y los seis meses. Otro obstaculo a superar eran algunas actitudes de
las autoridades para desincentivar las demandas, operando de manera distinta a lo
establecido en los procedimientos legales (ibid., 2006: 170). Por ejemplo, ante ciertas
peticiones el Ministerio Publico ejecutaba la detencion de las exhumaciones, alegando
gue no tenia la autorizacién de la propietaria del terreno donde se encontraba el finado,

siendo esto potestad del juez.

29



El genocidio en Guatemala Alvaro Diaz Navarro

Parte de la lentitud o de la paralizacion de los procesos de exhumacion en la
Guatemala postconflicto puede explicarse por las coerciones, intimidaciones y amenazas
a las que se han visto sometidos multitud de médicos forenses y jueces implicados
(Garranzo y Climent, 2006: 171). Es el caso de once forenses que, en el afio 2002, estaban
bajo proteccion del Gobierno por las amenazas de muerte que habian recibido tras
participar en procesos de exhumacion (ibid., 2006: 171). Incluso a dia de hoy estas formas
de coercidn siguen siendo identificadas sobre algunas figuras de relevancia. En concreto,
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2018: 2) sefial6 como una de
sus preocupaciones ciertos actos de intimidacion de los que ha sido objeto el Procurador
de Derechos Humanos en el ejercicio de sus funciones. De esta manera, queda demostrado
que el propio Estado ha violado una de las recomendaciones de la CEH, donde se pedia

apoyo institucional a las organizaciones forenses.

Ante esto, el informe de Impunity Watch (2012: 40) agregd que, en la practica y
aun sin existir una ley o politica de exhumaciones que apoyara y financiara su labor, desde
el afio 1992 varios equipos de antropologia forense, constituidos como organizaciones
sociales, han ejercido procesos de exhumacion de victimas de masacres y ejecuciones
extrajudiciales, tanto individuales como colectivas, cometidas durante el conflicto
armado. Las principales organizaciones encargadas de realizar estos procesos han sido el
CAFCA, la FAFG y la ODHAG. El papel del Ministerio Publico y del poder judicial se
limit6 a autorizar procesos ante el empuje ciudadano, pero sin desarrollar controles de

calidad en los procesos y sus resultados, y sin seguir los estandares internacionales.

Otras trabas con las que se han encontrado los trabajos exhumadores es la
dependencia de los financiadores. Por ejemplo, la FAFG y la ODHAG vieron apoyado su
trabajo por el PNR, dependiente de los cambios de gobierno y de las nuevas autoridades
que lo dirigian (Impunity Watch, 2008: 27). Las constantes interrupciones, caracterizadas
por la falta de estratégica y la inexistencia de estabilidad a largo plazo, hacen imposible
la concrecion de las recomendaciones en torno a unas exhumaciones correctamente

supervisadas, eficientes y con las maximas garantias, como se pedia en los informes.

Teniendo en cuenta la auditoria social a la politica de reparaciones presentada por
CAFCA et al. (2015), tendriamos que preguntarnos hasta qué punto se pueden alcanzar
unas reparaciones de calidad si el organismo encargado de financiar los programas de
memoria historica obstaculiza tareas tan fundamentales en temas de resarcimiento como
son las exhumaciones, entre otras. Impunity Watch (2008: 82) resaltaba el viraje que se
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produjo en el seno de la Comision Nacional de Resarcimiento, 6rgano encargado del
programa; en 2005 su composicion paso de contar con representantes de organizaciones
de la sociedad civil a estar integrado enteramente por funcionarios del ejecutivo. Fruto de
ello, la auditoria presentada por CAFCA et al. (2015: 16) destacaba que las normas y el
funcionamiento del PNR violaban los principios internacionales en materia de reparacion
por violaciones masivas de DD. HH.; que se infringian las garantias de no repeticion que
demandaban los informes; que se excluia al pueblo maya aun siendo éste el principal
afectado por el genocidio; que se les negaba a las mujeres el acceso al resarcimiento,
habida cuenta de los casos de violencia sexual que produjeron las incursiones del Ejército;
y que se detectaron indicios de corrupcidn y clientelismo, priorizando la atencion a las

organizaciones afines al gobierno de turno.

Tampoco se ha alcanzado a crear un banco genético para la busqueda de personas
desaparecidas, estando el Estado obligado a tal fin de conformidad con la sentencia de la
Corte IDH en el caso Molina Theissen (Procurador de Derechos Humanos, 2018: 107) y
con las recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento Historico (1999: 67). El
mismo informe del Procurador atestigua que los equipos forenses, en especial el FAFG,
prosiguen a dia de hoy con las actividades de recoleccion de muestras de ADN necesarias
para la correcta identificacion de los restos humanos hallados en fosas comunes, pero sin

el apoyo estatal necesario y esperado.

En lo positivo, al constituir un derecho basico, resulté sumamente complicado que
actores de poder ejercieran algun tipo de represion (Benitez Jiménez, 2016: 162). Las
reuniones de los familiares y miembros de las comunidades en el proceso de exhumacion
activaron formas organizativas que después serian Utiles para reclamar justicia. De este
modo, la autora afirma que ello ayudé a establecer coordinaciones a nivel local con las
organizaciones de DD. HH. que apoyaron el proceso y, a escala transnacional, con
organizaciones de acompafiamiento y cooperacion. Mas adelante, el informe de

exhumacion se constituiria como un elemento basico de cualquier proceso judicial.

Las organizaciones de la sociedad civil forenses no se limitaron, ademas, a la
busqueda de los finados. En cumplimiento de lo dispuesto en los informes,
proporcionaron apoyo psicosocial mediante la coordinacién con asociaciones
especializadas en ello. La recuperacion psicoldgica de los familiares suponia una ayuda
inestimable para la identificacion de los cuerpos, mejorando su confianza para realizar
entrevistas antemortem y tomar muestras de ADN. Se incluia, como no podia ser de otra
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manera, apoyo legal, asesoria y asistencia para tramitar las exhumaciones, todas ellas

demandas expresadas por la CEH y la ODHAG.

Pero si echamos mano de las conclusiones del informe de CAFCA et al. (2015:
65), el balance no es en absoluto positivo. El colectivo forense concluye que no hay una
voluntad politica real por parte del Estado para otorgar certeza juridica al programa de
resarcimiento que saque adelante medidas relativas a estos procesos. A ello se suman los
puntos finales del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2018: 5), que
exhortaba al Estado a adoptar el proyecto de ley 35-90 para la creacion de una comisién
nacional de busqueda de personas desaparecidas y lamenta la ausencia de medidas para

la creacion de un registro Unico y centralizado de las mismas.

4.5. Justicia transicional

A grandes rasgos, los procesos judiciales que se han llevado a cabo en Guatemala
y que pretendian juzgar delitos como el genocidio han sido una reparacién emanada del
cambiante contexto nacional e internacional a lo largo de los afios y no tanto el resultado
de aplicar sistematicamente las recomendaciones propuestas por los informes. Mas aln
si tenemos en cuenta las limitaciones que pesaban sobre la CEH para sefialar e

individualizar a los culpables.

Asi pues, muchos han sido los esfuerzos de las asociaciones de victimas y de
organismos internacionales para sentar a los autores ante los tribunales. Su empuje se ha
visto amparado por las vinculaciones a las que el propio Estado se ha sometido por medio
de la ratificacion de tratados internacionales. Entre los mas destacados recordemos que

Se encuentran:

a. La Convencion para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio (1948),
ratificada en 1950.

b. La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965), ratificada en 1983.

c. ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), ratificado en 1992,

d. La Convencion Americana de Derechos Humanos (1969), ratificada en 1978.

e. La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y
Degradantes (1987), ratificada en 1990.
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f. El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989), ratificado
en 1996.
g. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998), ratificado en 2012.

A éstas se le afiaden dos declaraciones relevantes y que atafien al genocidio por su
alto componente racial: la Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales (1978) y la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias Raciales o

Etnicas, Religiosas y Linguisticas (1992).

Habida cuenta que Guatemala forma parte de la ONU, se le exhorta a aplicar los
principios y practicas sobre el respeto y defensa de los derechos humanos en observancia
con el derecho consuetudinario internacional. Asi, la Corte de Constitucionalidad ha
considerado los tratados y convenciones internacionales de derechos humanos como parte
del blogue de constitucionalidad, reconociéndolos por tanto como pardmetros de
constitucionalidad (Impunity Watch, 2014: 17).

En materia interna, el Codigo Penal guatemalteco, que data de 1973, recoge en su
articulo 376 el delito de genocidio. Dicho articulo se enmarca dentro del capitulo 1V (De
los delitos de trascendencia internacional) en tanto que el genocidio es un tipo penal que
ofende al mundo entero y responde a obligaciones internacionales adquiridas por el
Estado (Impunity Watch, 2014: 16). Ademaés, los derechos de grupos o comunidades
indigenas son de rango constitucional, pues se han venido recogiendo en todas las
constituciones del pais desde 1945 y hacen énfasis no sélo en la proteccion individual,

sino también en la colectiva.

Es fundamental resaltar que en el marco de la terminacion negociada del conflicto
armado interno, a diferencia de otras experiencias de transicion en América Latina,
Guatemala adopt6 una ley de amnistia que excluia en su articulo 8 algunos crimenes,

haciendo referencia expresa al genocidio (Gutiérrez y Rodriguez, 2015: 69).

En materia de analisis, la MINUGUA present6 un informe de seguimiento de los
casos de masacres durante el conflicto armado. Las conclusiones fueron preocupantes y
sefialaron que, ocho afos después de ser firmados los Acuerdos de Paz, no habia habido
avances significativos (Garranzo y Climent, 2006: 168).

Para los autores, una de las razones de esta inaccion se remonta a los tiempos de

la guerra, cuando el sistema judicial era totalmente ineficaz. Ello gener6 una desconfianza
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fundamentada y profunda en la sociedad que se arrastrd hasta bien entrado el siglo XXI.
Asi, los organismos de justicia se plegaron al modelo de seguridad imperante por
entonces, que evitaba incrementar la tension subyacente y generaba casos de impunidad.

La imposibilidad de obtener justicia dentro del sistema judicial de Guatemala
empujo a las victimas y supervivientes, armados con el apoyo de la sociedad civil y sus
organizaciones, a instancias internacionales (sistema interamericano de justicia) o
foraneas (la Justicia espafiola). Fue el caso de Rigoberta Menchu, que en el afio 1999
acudié a la Audiencia Nacional espafiola para presentar una querella contra ocho militares
y altos cargos de su pais implicados en el genocidio maya, entre ellos Rios Montt y Lucas
Garcia. Siguiendo el principio de universalidad, la justicia espafiola lanzo drdenes de
detencion y extradicion, pero la Corte de Constitucionalidad fall6 a favor de los

exdirigentes en 2007 y nego su entrega a las autoridades espafiolas.

A nivel interno, veremos a continuacion los casos mas paradigmaticos
relacionados con el delito que nos ocupa en este trabajo: los casos Plan Sanchez,
Genocidio Ixil, CREOMPAZ y Dos Erres. Utilizaremos como fuente de informacion
principal el informe del Procurador de Derechos Humanos (2018) y el articulo de
Garranzo y Climent (2006).

Asi pues, fruto de la reclamacién internacional mencionada anteriormente, en
noviembre de 2004 la Corte IDH dictaminé a favor de las victimas de la masacre del Plan
Sanchez?, exigiendo una de las medidas que se recomendaban en los informes: un
reconocimiento publico de los hechos por parte del Estado, asi como el pago de ocho
millones de ddlares como resarcimiento econémico. La denuncia habia sido presentada
con anterioridad ante las instancias nacionales, que no llamaron a declarar a ninguna
personalidad del Estado, no vincularon con el caso a ninguna persona y que recibieron el
silencio del Ministerio de Defensa. Ante la presion generada por el informe de la Corte
IDH, el 23° aniversario de la masacre se realizé un acto conmemorativo en la aldea, donde
el vicepresidente Eduardo Stein pidi6 disculpas por las acciones del Ejército (Garranzo y
Climent, 2006: 168).

Por su parte, en orden de relevancia y resonancia, el juicio por genocidio contra la

poblacion maya ixil viene a representar todas las acciones de dignidad y justicia a las

2 250 campesinos, en su mayoria mujeres y nifios, fueron masacrados en una aldea de Baja Verapaz el 18
de julio de 1982.
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victimas por genocidio en el pais. Las acciones contra esta etnia maya tuvo como cabezas
principales a Efrain Rios Montt y a su por entonces jefe de inteligencia, Mauricio
Rodriguez Sanchez.

De entre todas las medidas relacionadas con la justicia retributiva y transicional,
el juicio al méximo dirigente de la politica genocida llevada a cabo a principios de los
ochenta es la méas paradigmatica. La sentencia impuesta a Rios Montt fue un logro de la
sociedad civil, que volvid a ser la que forzo su juicio una vez perdida la amnistia que le
concedia su acta de diputado y que le blindaba ante la justicia desde que las victimas
interpusieran en 2001 una denuncia contra él (Gutiérrez y Rodriguez, 2015: 70). Aunque
no es menos cierto que la sentencia condenatoria® que se le impuso no se llegd a
materializar nunca, este proceso constituyo el primero en realizarse por el delito de

genocidio dentro de una jurisdiccion nacional.

Para ser mas concretos, el juicio contra Montt y Sanchez los acus6 como
responsables de 1.770 asesinatos documentados del pueblo maya ixil. La cifra de victimas
por genocidio aumenta hasta las 200.000 si se contabilizan otras zonas del pais (Caséus
Arzu, 2015: 2). El caso concluy6 el 10 de mayo de 2013 con la sentencia mencionada
mas arriba, pero diez dias después se vio anulada por la Corte de Constitucionalidad por
tener «una resolucion fraudulenta» (Procurador de Derechos Humanos, 2018: 102). Esta
decision de la Corte Constitucional fue puesta en entredicho, de acuerdo a Casaus Arzl
(2015: 2), por diversas fuentes juridicas que la consideraban mal fundamentada
juridicamente, parcial, incongruente y arbitraria, aparte de no contar con el consenso de

todos los miembros de dicha corte.

El caso fue retomado en 2016 a puerta cerrada y estuvo a cargo del Tribunal de
Mayor Riesgo B, pero se mantuvo estancado ante la supuesta falta de salud de Montt, que
de acuerdo con la defensa no estaba en condiciones de enfrentar un juicio pablico y oral.
Finalmente, el acusado falleci6 el 1 de abril de 2018 sin haber pagado por sus actos.
Queda por ver cudl sera la conclusién del juicio a Rodriguez Sanchez, cuya audiencia se

reanudo en octubre de 2017 (Procurador de Derechos Humanos, 2018: 103).

Sin embargo, de los juicios a los altos cargos podemos extraer aspectos positivos
para las victimas del conflicto. Es innegable que la anulacion de la condena de Montt fue

una oportunidad perdida, pero Casaus Arz( (2015: 24) subraya que el juicio sirvid para

3 La sentencia fue de 80 afios: 50 por crimenes de genocidio y 30 por crimenes de lesa humanidad.
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cuestionar y tambalear la estructura interna del Estado y del sistema de justicia; supuso
un proceso de recuperacion y conmemoracion de la memoria colectiva y de la identidad
del pueblo maya al poner en comun, extraer y narrar publicamente sus experiencias; y

representd un momento fundacional para la justicia nacional y universal.

Por su parte, el caso CREOMPAZ ha generado acusaciones contra diez
excomandantes y exoficiales pertenecientes a esta zona militar de Alta Verapaz donde se
hallaron 565 osamentas relacionados con crimenes como desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial y violencia sexual contra las mujeres (Procurador de Derechos Humanos,
2018: 103). Segun el informe pertinente, en enero de 2016 se capturo a catorce militares
de alto rango, siendo enviados a juicio ocho de ellos. Sin embargo, se cerrd el caso en
relacion a 35 victimas en base a “inconsistencias” y no hubo pronunciacion en torno a
otras 90. Ante estas acciones, la justicia transicional fue puesta en duda por los
querellantes, segun los cuales «la jueza se habia excedido en sus funciones y limitado el

derecho a la justicia».

Ante los recursos presentados por los querellantes, el 4 de julio de 2017 la Camara
Penal de la Corte Suprema de Justicia emitié una resolucién donde mostraba su apoyo a
la decisidn de la juez y de la sala de apelaciones (Procurador de Derechos Humanos,
2018: 103). A dia de hoy, el caso se encuentra estancado hasta que la Corte de
Constitucionalidad resuelva el amparo que se presento el 2 de agosto de 2017 para

integrar a 125 victimas en el proceso legal.

Otro caso a resaltar fue el de la masacre de las Dos Erres*. El informe del
Procurador (2018: 104) arroja luz sobre el punto actual de la investigacion y su posterior
juicio. La sentencia emitida en el afio 2011 condenaba a cuatro de los responsables (Pop
Sun, Collin Gualip, Martinez Mendez y Carias Lépez). A los tres primeros, exkaibiles, se
les condend a 6.060 afios de prision por participar en la masacre; al ultimo, teniente del
destacamento militar en Las Cruces, se le asign6 una condena similar mas seis afios por
hurto agravado. Sin embargo, queda todavia un alto nimero de responsables por juzgar,
fundamentalmente del comando kaibil que asalté la aldea y que estaba conformado por

18 miembros, de acuerdo a FAMDEGUA. Tampoco recibird condena Rios Montt, de

4 La Masacre de Las Dos Erres se conoce como el exterminio llevado a cabo por militares y kaibiles de las
Fuerzas Armadas de Guatemala, durante el Gobierno de Rios Montt, que tuvo lugar del 6 al 8 de diciembre
de 1982 en una aldea del departamento guatemalteco de Petén. La matanza se saldo con la tortura y el
asesinato de toda la poblacidn de la aldea, de alrededor de 400 personas.
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nuevo responsable Gltimo de este tipo de operaciones, enmarcadas dentro de una politica

genocida.

El 9 de abril de 2017 el Juzgado Mayor Riesgo A envid a juicio a Santos Lopez
Alonso, antiguo miembro de los kaibiles, por su posible implicacién en la masacre y por
el secuestro del nifio Ramiro Osorio Cristales, adoptado de manera ilegal. En la
actualidad, Lopez Alonso se encuentra en Estados Unidos tras una extradicion en agosto
de 2016 por problemas migratorios. Otras dos personas vinculadas posiblemente con el
caso se encuentran también en terreno estadounidense. De la misma forma, se estima que

hay nueve acusados profugos de la justicia.

El juicio de las Dos Erres se vio azuzado tras la condena al Estado de Guatemala
por parte de la Corte IDH en 2009, que emitié una sentencia por haber violado los
derechos de la poblacion de las Dos Erres, lo que resalto los efectos de la impunidad

latente (Procurador de Derechos Humanos, 2018: 105) con la siguiente valoracion:

[...] el uso indiscriminado y permisivo de recursos judiciales como es el recurso de amparo, el
cual ha sido utilizado como pilar de la impunidad, aunado al retardo injustificado y deliberado
por parte de las autoridades judiciales, asi como la falta de una investigacion completa y
exhaustiva [...] han impedido la investigacion, juzgamiento y eventual sancion de todos los

presuntos responsables (Gutiérrez y Rodriguez, 2015: 77).

Desde Naciones Unidas se ha criticado el incumplimiento de varias sentencias de
la Corte IDH que ordenan la investigacion de causas del pasado, supuestamente debido a
la tramitacion de recursos abusivos, en particular el recurso de amparo, la falta de
procedimientos disciplinarios ante el retraso malicioso de los procesos y la ausencia de
una actuacion diligente de la Policia para hacer efectiva las 6rdenes de captura (Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2018: 5). Siguiendo esta linea, en su
cuarto informe periddico (ibid., 2018: 5) sefiala con preocupacidn la iniciativa de ley 53-
77, que pretende introducir una amnistia general por los crimenes cometidos durante el

conflicto armado mediante la reforma de la ley de Reconciliacién Nacional.
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5. Conclusiones

Como se desprende de los informes, las recomendaciones lanzadas por la CEH y
la ODHAG para con las victimas del genocidio guatemalteco pivotaban sobre medidas
simbdlicas de dignificacion, la creacion de un programa para el resarcimiento, la
bldsqueda de desaparecidos durante el conflicto, la exhumacion de aquéllos que fueron

asesinados y la aplicacion de la justicia sobre los responsables de estos actos.

A grandes rasgos, las medidas implementadas no son demasiado halagiiefias. En
Guatemala la memoria histérica continta presentando carencias a la hora de satisfacer las
demandas de las victimas y de sus familiares mediante reparaciones a los afectados por

el genocidio.

Es revelador, por ejemplo, que el organismo del que se presupone que debe servir
como motor de las medidas de reparacion haya sido en numerables ocasiones aquél que
mas trabas o inacciones ha presentado. EI PNR, y la comision que lo preside, estan sujetos
a influencias politicas que los desvirttan y hacen de ellos un obstaculo mas. Durante afios
se han caracterizado por ejecutar acciones violatorias de los derechos de las victimas
mediante unas politicas publicas que se alejan de los objetivos recomendados por los

informes.

Con sus acciones, el PNR ha revictimizado a los afectados, ha excluido de su
Organo ejecutivo a los representantes de organizaciones de victimas y de derechos
humanos, ha tomado medidas sin atender a las caracteristicas culturales del pueblo maya

y ha dado indicios de clientelismo y corrupcion.

En materia de desaparecidos y exhumaciones, ante la falta del apoyo institucional
mencionado, la sociedad civil ha sido la gran protagonista por su empuje y tesén a la hora
de alcanzar la justicia que se le niega en la practica. La falta de voluntad por parte del
Estado es evidente; no se ha conformado una comision nacional de busqueda de
desaparecidos ni un registro unico de los mismos. De la misma manera, sigue habiendo
personas desaparecidas en otros departamentos que la CEH, como reconocié en su
informe, no pudo contabilizar por falta de tiempo y recursos durante su mandato. La
busqueda de fosas comunes es una tarea impostergable y que precisa del apoyo del
Estado, dado que los recursos y el despliegue con los que cuentan las asociaciones

forenses y la sociedad civil no son suficientes.
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Finalmente, en materia de justicia transicional encontramos los mismos rasgos que
en el resto de &mbitos. Recordemos que un informe, el de la CEH, no individualizaba a
los responsables y el otro, el de la ODHAG, no era vinculante. Partiendo de estos datos,
la aplicabilidad de las recomendaciones ha escaseado. Ha habido juicios, si, pero éstos
han sido fruto de la coyuntura nacional (pérdida de la amnistia por abandono de actas en
el Congreso, empuje social) e internacional (tratados ratificados, presion de instancias y
organismos internacionales) y no del cumplimiento del ordenamiento juridico por parte

de los poderes del Estado, como expresaba la CEH y la ODHAG.

Los juicios se han visto repletos de escollos, procedentes muchas veces del propio
poder judicial, lo que sumado, a los recursos lanzados por los abogados defensores, ha
ralentizado los procesos. Esta lentitud ha derivado en el fallecimiento de algunos de los

responsables (Lucas Garcia, Rios Montt) sin recibir los castigos que pedian los informes.

Queda mucho por hacer, en definitiva. En términos generales, las
recomendaciones ni se han cumplido en su gran mayoria ni han tenido un impacto
significativo, a excepcion de algunas medidas relativas a la dignificacion por medio de
monumentos, perdones o dias nacionales. En asuntos capitales, como las exhumaciones
0 juicios a responsables genocidas, el Estado se ha mostrado apatico, demostrando que
no hay un interés real por parte de las élites gobernantes en reparar y sanar viejas heridas
del pasado tras veinte afios de paz. Por tanto, el Estado de Guatemala debe aumentar sus
esfuerzos para asegurar, de una vez por todas, las reparaciones que le debe a una parte de
su poblacion, pues impartir justicia y mantener la memoria no son cuestiones pretéritas,
sino actuales y hasta futuras. Y es que, como dijo José Saramago, se empieza por el olvido

y se termina en la indiferencia.
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