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Resum

Les previsions a 10 anys vista estimen que a la Uni6é Europea es jubilaran 3,4 milions de pagesos,
quan a Catalunya el 2009 ja només el 4% tenia menys de 35 anys. En aquest context, 1’objectiu
del treball ha estat veure quins elements condicionen 1’accés a la terra a Catalunya a aquelles
persones joves que presenten projectes ecologics i, a partir de I’experiéncia d’altres paisos
europeus, quines practiques poden servir de guia. Per aquest motiu s’ha analitzat 1’estat de la
questié per Catalunya i Europa, especialment a Franga, Bélgica i Alemanya. L’estudi dels
diferents casos ha demostrat que la intervencid publica en la regulacié del mercat de terres i en
’agricultura manté un mercat estable on la incorporaci6 dels més joves és lleugerament més facil.
A partir d’aqui, per el cas catala, s’han exposat diferents mesures per tal de revertir la tendéncia

actual.

Resumen

Las previsiones a 10 afios vista prevén que en la Unién Europea se jubilaran 3,4 millones de
campesinos, cuando en Catalufia ya en 2009 solo el 4% tenia menos de 35 afios. En este contexto,
el objetivo del trabajo ha sido ver qué elementos condicionan el acceso a la tierra en Catalufia a
aquellas personas jovenes gque presentan proyectos ecoldgicos y, a partir de la experiencia de otros
paises europeos, qué practicas pueden servir de guia. Por este motivo se ha analizado el estado de
la cuestion en Catalufia y Europa, especialmente en Francia, Bélgica y Alemania. El estudio de
los distintos casos ha demostrado que la intervencion publica en la regulacion del mercado de
tierras y en la agricultura mantiene un mercado estable donde la incorporacién de los mas jovenes
es ligeramente mas facil. A partir de aqui, para el caso catalan, se han expuesto distintas medidas

para revertir la tendencia actual.

Abstract

The 10-year forecast estimates that 3.4 million farmers will retire in the European Union, when
in Catalonia in 2009 4% were already under 35 years old. In this context, the purpose of this
master’s thesis has been to find out which elements determine access to land in Catalonia to those
young people who have organic projects and, based on the experience of other European
countries, what practices can be used as reference. For this reason the agricultural situation in
Catalonia and Europe has been analyzed, especially in France, Belgium and Germany. The study
of the different cases has shown that public intervention in the regulation of the land market and
agriculture maintains a stable market where the inclusion of younger people is slightly easier.

From here, in the Catalan case, different measures have been exposed to reverse the current trend.



1. Introduccié

1.1. Rellevancia

Per tal d’elaborar una politica alimentaria tan a escala local com regional, la primera fase
del procés en la que ens hem de centrar és en la produccio dels aliments ja que 1’agricultor
és el pivot del sistema agricola i alimentari sostenible. Aquest és qui a partir de combinar
responsabilitats ecologiques, socials i economiques en les seves operacions comercials
condiciona el sector. Sovint, pero, la bibliografia existent es centra en tractar I’agricultura
periurbana, en com fomentar els circuits curts de comercialitzacio (agricultura de
proximitat), la seguretat alimentaria o la sobirania alimentaria. Ara bé, pocs estudis han

analitzat quines son les dificultats per accedir a la terra.

Fins el moment, a nivell europeu en destaca la publicacio recent que va realitzar Access
to land, sota el titol Supporting access to land for farmers in Europe (Rodrigo i Rioufol,
2017). El seu objectiu era mostrar experieéncies exitoses de com facilitar ’accés a la terra
a projectes agroecologics en 6 paisos de la Unid Europea. A nivell catala, pero, les
politiques que s’han implementat son minimes, la informacié de com gestionen i regulen
altres paisos la problematica és pobre i existeixen poques experiéncies que hagin

funcionat en el temps.

Davant aquesta manca d’informacié per part de 1’administracio, ciutadania i pagesos
envers com es pot millorar 1’accés a la terra, I’objectiu del treball és conéixer per qué
aquest accés és una problematica i quins models existeixen a Europa per regular el mercat
de terres, 1’accés a la terra i quins elements podem prendre com a referents per el cas
catala. Per posar llum en aquest buit, el treball s’estructura en una primera part on es
presenta quina ¢€s 1’estat de I’agricultura a Europa i Catalunya; les principals regulacions
que existeixen; els condicionants a I’accés a la terra a Catalunya i les principals iniciatives
que han sorgit. En una segona part, a escala europea, es presenta el cas de Franca, Belgica
i Alemanya, com a mostra de diferents nivells de regulacié del mercat de la terra i
d’iniciatives socials. En tercer lloc, s’expliquen quines propostes s’han plantejat a
Catalunya per contribuir a resoldre la problematica i, finalment, a les conclusions,

s’exposen les accions prioritaries que considero que s’haurien d’implementar.



1.2. Hipotesi

A I’hora de dur a terme el treball es va partir de dos suposits que es van concretar en una
hipotesis de recerca. En primer lloc, s’entén que el sistema agrari tradicional esta cada
cop més industrialitzat pero inadaptat a les demandes socials i ambientals, tant actuals
com futures. En segon lloc, aquesta situacio és el resultat de cercar Unicament la
rendibilitat economica i de no tenir en compte els interessos socials i politics d’un sector
agrari més ecologic i de proximitat. En aquest context, podem afirmar que la demanda
per part de gent jove per accedir a la terra i poder conrear-la amb criteris ecologics i de

proximitat, es troba insatisfeta per la dificultat d’accedir al lloguer o compra de la terra.

1.3. Preguntes de recerca
Per que és tan complicat 1’accés a la terra a Catalunya?
Es més facil comprar o arrendar la terra?
A partir de I’experiéncia d’altres paisos europeus, quins elements hem de tenir en compte

per facilitar ’accés a la terra a Catalunya?

1.4. Motivacio personal
En un context de crisi amb el sistema actual (economic, social, politic i ambiental), part
de la ciutadania ha comencat a replantejar-se si un altre sistema és possible. En el cas
ambiental 1, concretament 1’alimentari, podem trobar I’auge de cooperatives alimentaries
que busquen connectar amb la terra a partir de 1’agroecologia, deixant de banda
I’agricultura industrial intensiva d’elevat capital, perjudicial pel medi ambient, la salut i
els petits agricultors. En aquest marc, personalment considero que cal potenciar
I’agricultura local i sostenible amenacada pel sistema actual. Per fer-ho, pero, un primer
pas imprescindible és treballar per analitzar quins mecanismes podem implementar a

Catalunya per facilitar I’accés a la terra.

1.5. Metodologia
Per tal de dur a terme el treball s’han utilitzat tant dades quantitatives com qualitatives,
de fonts primaries i secundaries. Les fonts principals han estat les dades quantitatives de
I’Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat) i el Centre Nacional d’Estadistica (CNE) a
través del cens agrari de I’any 1999 i 2009 i també la provinent de les bases de dades de

I’Eurostat en matéria d’agricultura. Amb aquesta informacio s’ha pogut contextualitzar



I’evolucio6 en els Gltims anys del sector agrari a Catalunya i Europa en diverses tipologies
com 1’evolucié de la Superficie Agrairia Util (SAU), el nombre d’explotacions per
superficie i produccio, ’agricultura des del genere i I’edat, entre d’altres. Tota aquesta
informacio és recopilada mitjancant estadistiques agraries que, en el marc de la Unid
Europea, permeten concixer I’estructura de les explotacions agraries i1 dissenyar
posteriorment les estrategies de la politica agraria. En concret, el cens agrari es realitza
cada 10 anys i en els periodes intercensals es duen a terme enquestes per mostreig. En
aquest marc, davant I’ampli ventall d’escales geografiques que proporcionen les bases de
dades obtingudes, s’ha escollit analitzar per Europa les dades per paisos, mentre les de

Catalunya han estat per comarques.

A la practica, aquesta diversitat d’agents que realitzen els estudis, com també la diversitat
temporal en la que s’han fet, ha comportat que 1’analisi de les dades no sigui exacte en la
seva totalitat. En primer lloc perque les metodologies emprades a nivell europeu i catala
poden divergir entre elles i, en segon lloc, perqué amb el pas dels anys els procediments
que s’han seguit han anat variant dins les propies institucions. Per exemple, en el Cens
del 2009 s’estableix com a requisit per considerar que una explotacid és aquella que té
una superficie minima d’1 hectarea de superficie agraria util o si compleix uns altres

requisits.

També €s important mencionar que l’eleccid dels paisos analitzats a Europa no és
aleatoria. Franca, Belgica i Alemanya han estat escollits com a paisos que presenten
diferents models de regulaci6 del sector agricola en el seu territori. D’aquesta manera
I’objectiu ha estat poder-los comparar per veure la diversitat de politiques que es prenen

en aquest sector i quins han estat els seus resultats.

Per altra banda, les dades qualitatives i primaries tamb¢é s’han obtingut per diferents vies.
Primer, s’ha pogut entrevistar per correu electronic amb quatre persones que estan
relacionades amb la tematica del treball, pero que ho fan des de diferents ambits: la Laia
Batalla (Associacié Rurbans), el Josep Espluga (Institut de Govern de i politiques
publiques — IGOP), el Peter Volz (Associacié Agronauten) i el Joan Muntané (Fundacio
Lleida 21). La voluntat d’aquestes entrevistes (mirar Entrevistes de 1’annex) breus ha estat
conéixer els principals condicionats de 1’accés a la terra a Catalunya i Europa, per tal de

tenir una guia a I’hora de contextualitzar i iniciar el treball. Per aquest motiu I’opci6 de
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fer ’entrevista per correu es considera encertada i no necessaria I’entrevista en persona o
de més entrevistats, en part pel lloc de residéncia d’aquestes i pel curt periode de temps
per realitzar el treball. Tot i aquesta brevetat, la possibilitat d’entrevistar persones que
estan vinculades a associacions d’aqui com d’altres paisos o inclus a I’administracio, ha
estat de gran ajuda per fer el primer pas cap al descobriment de la realitat agricola

catalana.

A part de les entrevistes, també he assistit a diferent jornades relacionades amb
I’agricultura i I’accés a la terra. La primera va ser les jornades organitzades per el Pla
Estrategic Metropolita de Barcelona (PEMB) els dies 14 i 15 de marg sota el titol de “Fins
on pot arribar el cooperativisme de consum alimentari? El repte de I’augment d’escala i
la professionalitzaci6”. En aquests dos dies es va passar un documental sobre una
cooperativa de Broklyn (Park Slope FoodCopp), seguit de diverses taules rodones on
membres de cooperatives exposaven les seves realitats. La segona, “Estratégia
multisectorial per facilitar 1’accés a la terra” (25 de maig), la va organitzar la Xarxa de
Custodia del Territori (XCT) amb la finalitat de tractar la problematica de I’accés a la
terra des de I’administracid, la pagesia i el mercat de terres. Finalment, el 29 de maig,
I’Ajuntament del Prat va organitzar la jornada “Tornar al camp. Il Jornades de bones
practiques de 1’economia social en 1’ambit agroalimentari” per parlar com les terres en

dests poden ser aprofitades per projectes d’economia social.

2. Estat de la questio

2.1. Marc conceptual
Per parlar d’accés a la terra, un dels marcs que cal entendre és el del sistema
agroalimentari vigent. L’activista mediambiental Vandana Shiva, en el llibre “Quién
alimenta realmente el mundo” (2016) explica que a dia d’avui els aliments han deixat de
ser una font de nutrients i s’han convertit en un producte de consum amb el que s’especula
per obtenir beneficis. En altres paraules, el paradigma dominant és el de I’agricultura
industrial, on s’entén el planeta com una maquina que es pot explotar. A 1’altra banda, el
paradigma alternatiu és I’ecologic, basat en la terra, els petits agricultors (sobretot les
dones) i en voler produir més amb menys recursos. En aquest model es conrea el que es

pot, s’exporta el sobrant i s’importa el que no es pot produir.



En aquesta dualitat de models, només el 30% dels aliments sén produits per les grans
explotacions agricoles industrials, les quals consumeixen el 75% dels recursos del
planeta. Per tant, els qui realment alimenten a les persones son els petits agricultors
aportant el 70% dels aliments. Per Vandana Shiva, un sistema que perjudica la natura i

desplaca els petits agricultors no pot alimentar el mén. (Shiva, 2016).

Com que el paradigma industrial entén la terra com una materia sense vida, per una banda,
s’utilitzen 164,4 milions de tones métriques de fertilitzants cada any. Per fabricar-los,
pero, es requereix d’energia, que s’estima en 191.000 milions de litres diesel. A la
practica, quan s’aboquen al sol, dues terceres parts dels fertilitzants nitrogenats no els
aprofita la planta, comportant la contaminacio de les aigues superficials i freatiques i
I’excés de fertilitzant en el sol. Per altra banda, per eliminar les plagues, a escala global
es fan servir 1.400 milions de pesticides (Shiva, 2016). Com passa amb els fertilitzants,
en aquest cas només 1’1% dels pesticides s’aplica sobre 1’objectiu, mentre la resta
s’escampa afectant la resta d’essers vius, inclus els humans. De fet, la Organitzacio
Mundial de la Salut informa que cada any moren 222.000 persones a causa de

I’enverinament provocat per pesticides (Thundiyil et al, 2008).

Amb aquest model, anualment a tot el mén es perden 24.000 milions de tones metriques
de sol fertil 1 els nutrients del sol perduts a causa de 1’erosi6 suposen 20.000 milions de
dolars. L’as de productes quimics fa que els terrenys siguin més vulnerables, que es
contaminin les aigiies 1 s’incrementi en conseqiiencia la pobresa 1 la inseguretat
alimentaria de 1.500 milions de persones que depenen de les terres. Inclis es preveu que

en els propers 50 anys tindrem un 30% menys d’aliments (Shiva, 2016).

Tot 1 aixi, el propi sistema s’intenta vendre com 1’alternativa a la producci6 a petita escala
poc productiva, quan en veritat no soluciona la fam ni la seguretat alimentaria. Al 1995,
la Conferéncia Técnica Internacional de les Nacions Unides sobre Recursos Genetics de
les Plantes ja apuntava que els monocultius havien destruit el 75% de la biodiversitat
agricola. A més, aquesta necessita 10 vegades més aigua i més terra per produir. Per tant,
tot i que en un primer moment la produccio organica sigui menor, els seus costos també
son menors. En canvi, el model agroindustrial es centra en la produccié d’un o dos
aliments, utilitza els recursos naturals de forma intensa, els productes quimics a gran

escala i la visi6 del rendiment per hectarea. (Shiva, 2016).



Per tant ens trobem en un model que dona I’esquena als petits agricultors 1 a la produccio
d’aliments entesos com a nutrient, com demostra que “des de la introducci6 de les
politiques de globalitzaci6 a I’agricultura I’any 1991, el numero d’agricultors s’ha reduit
de 110 milions a 95,8 milions” (Shiva, 2016: 106). En concret, a Europa, 1’1% de les
explotacions controlen el 20% de les terres cultivables, on el 3% d’elles controlen el 50%
de les terres agricoles d’Europa. A I’altra costat, el 80% dels petits agricultors controlen
el 14,5% de les terres. A més, només el 10% del blat i la soja es destina al consum huma,
mentre la resta es destina a fabricar biocombustibles (The Transnational Institute et al.,
2013).

La globalitzacio pretén fer creure als consumidors i productors agricoles que augmentara
la produccié d’aliments 1 abaratira els seus costos. A la practica, pero, les grans empreses
redueixen els preus per fer-se amb el monopoli i després els tornen a pujar. Per ’activista
mediambiental, I’idea de lliure mercat i de competéncia és falsa, ja que el mercat esta
controlat per monopolis. Per exemple, el mercat de les llavors el controlen Montsanto,
Syngenta, DuPont, Bayer i Dow (Shiva, 2016: 134). Per revertir el procés, Vandana Shiva
considera que els Estats haurien d’ajudar economicament als mes pobres per garantir el
seu accés a I’alimentacio; prioritzar el sector agricola de cada pais; disposar d’instruments
per regular el sistema de preus del mercat; distribuir la terra equitativament i basar la

produccio a I’escala local.

D’aquests elements considerats per Vandana Shiva, a Catalunya ja es treballa per facilitar
I’accés a la terra als més joves i a projectes agroecologics. Fins el moment son casos que
no es coordinen entre ells i que s’impulsen des de 1’administracio local, organitzacions
relacionades amb el mon rural i iniciatives ciutadanes. Com que els actors esmentats no
tenen capacitat directe per canviar la legislacio vigent, el principal instrument que
utilitzen els ajuntaments son els bancs de terres, entesos com a registres publics de les
parcel-les agricoles que faciliti el contacte entre propietaris de terrenys que estiguin en
destis o en risc d’abandonament i aquelles persones interessades en conrear-les. Les
organitzacions que treballen amb la mateixa voluntat aposten per la custodia agraria i el
paper d’intermediaci6 entre propietaris de terra agricola i persones que volien instal-lar-

s’hi per desenvolupar projectes agroecologics i socials.



Aquestes iniciatives que en major o menor grau reivindiquen el pas cap a un model
agroecoloagic, tenen com a punt comi la defensa de la sobirania alimentaria. Aquest
concepte, desenvolupat per la Via Campesina el 1996 en el Forum de la Organitzacié de
la Societat Civil de Roma, sorgeix com a resposta i alternativa al model neoliberal de
globalitzacio corporativa que defensava el concepte de seguretat alimentaria. La seguretat
alimentaria no s’interessa per I’origen dels productes ni les condicions en les que es
produeixen, consideracié que déna lloc a que la produccié sigui en condicions
d’explotacio i perjudicial per el medi natural. Per contra, la sobirania alimentaria nega la
visié mercantilista per entendre la producci6 des de la vessant social, ecologica, social,
cultural i local com a font de nutrici6, subsisténcia i relacié (Anderson, 2018). També
hi ha un altre enfocament de la sobirania alimentaria des dels paisos rics i fons d’inversid
que volen controlar les terres i les produccions com una geoestrategia (The Transnational
Institute, 2013; Aldahra Fagvi, web).

Anys més tard, el 2015, els moviments de sobirania alimentaria es van reunir en el Forum
Internacional sobre Agroecologia a Mali amb la intencid de generar consens respecte que
era I’agroecologia. De la seva teoritzacid, es pot resumir dient que 1’agroecologia es
preocupa per saber d’on venen els aliments, com es produeixen i qui i com es
comparteixen els coneixements productius. Aquesta visid, pero, és holistica, ja que
reivindica la incorporacio del context social, cultural i politic. Per tant, es defensa una

teoritzacio holistica entre cicles naturals, sistema agrari i societats (Anderson, 2018: 21).

Definicié de conceptes clau:

Sobirania alimentaria: la seva teoritzacié parteix de centrar els aliments per els pobles
(I’alimentacio €s més que una mercaderia); posar en valor als productors; localitzar els
sistemes alimentaris (redueix la distancia entre productor i consumidor); dipositar el
control a nivell local; promoure el coneixement i les habilitats tradicionals i és compatible
amb el medi ambient (maximitza les contribucions als ecosistemes i rebutja 1’Us intensiu

d’energies de monocultiu) (Gordillo i Méndez, 2013).

Seguretat alimentaria: “existeix seguretat alimentaria quan totes les persones tenen, en tot
moment, acces fisic i economic a suficients aliments nutritius per satisfer les seves
necessitats 1 preferéncies alimentaries per tal de portar una vida sana i activa” (Gordillo 1

Méndez, 2013: 4).



Agroecologia: “sorgeix els anys setanta a I’ Ameérica Llatina com a resposta als fracassos
historics de les politiques convencionals de desenvolupament rural™. En sintesi, els seus
trets caracteristics son, en primer lloc, “I’oposicié a 1’agricultura industrial com als seus
circuits de comercialitzacio. Pretén desenvolupar formes de produccio, distribucio i
consum sostenibles que permetin afrontar la crisi ecologica i social. En segon lloc, es basa
en estratégies organitzatives col-lectives i en el coneixement popular i el reivindica. I, en
tercer lloc, incorpora la gestié de la finca, les relacions humanes i la proteccio de la

diversitat agricola en el procés agricola” (Boixader, 2015: 7).

Circuits curts de comercialitzacié: Els circuits curts de comercialitzacié (CCC) es
caracteritzen per la preséncia d’un sol intermediari com a maxim entre el producte final i
el consumidor, o també entre el productor i I’elaborador. Si no hi ha cap intermediari
entre el productor o I’elaborador i el consumidor parlem de venda directa (Binimelis i
Descombes, 2010: 11).

2.2. L’ agricultura a Europa, una aproximacio
Quan parlem d’Europa, un sector fonamental des de la formacio de la Comunitat
Economica Europea és el de I’agricultura, ja que ocupa gairebé el 50% del territori de la
Unié Europea (UE-28). Ara bé, quan es vol entrar en el sector per coneixer les seves
principals estadistiques, aquestes varien en funcié de la metodologia amb la que es
treballa perqué 1’agricultura segueix sent una activitat familiar, amb persones que hi
treballen parcialment o només durant époques de I’any. Per tant, inclis dins la propia

Unid Europea es poden trobar documents que recullen valors diferents.

De forma resumida, com mostra la Taula 1, amb dades de I’Eurostat (2013) es pot veure
com el sector agricola es caracteritzava per tenir 10,8 milions d’explotacions agricoles
que cobrien 174,6 milions d’hectarees (gairebé la meitat de la superficie de la Unid
Europea) de Superficie Agraria Util (SAU), donant feina en algun moment de ’any a 25
milions de persones. Ara bé, I’UE en fa la conversié a jornades laborals a dedicacio
completa (Anual Working Units, AWU), obtenint que només ho fan 9,5 milions de
persones. Tot i aixi, si incorporem la mida de la finca a ’analisi, es pot observar com
existeixen dos mons paral-lels dins el sector. Per una banda, les propietats inferiors a 20
hectarees en representen el 86% del total, el 68% de 1’ocupacio del sector amb només el

18% de SAU. A I’altra banda, les grans propietats tot i nomeés representar el 3% del total,

9



ocupen el 52% de la terres conreades i donen feina al 12% dels treballadors del sector
(Eurostat).

Taula 1. Principals caracteristiques de 1’agricultura a Europa (2013).

Concepte/ Mida de les Total Inferiors a (%0) Superiorsa (%)
explotacions 20 ha 100 ha

Numero de propietats 10.841 9352,92 86% 336,74 3%
(milers)

Hectarees de Superficie 174.614 32276 18% 90965,81 52%
Agricola Util (milers)

Producci6 (milions d'EUR) 331.105 107887,417 33% 110792,101 33%
Treballadors regulars 9.509 6470,59 68% 1188 12%
(milers)

Font: elaboraci6é propia amb dades de I’Eurostat.

En termes economics, el 2010 I’agricultura europea va generar un valor afegit brut valorat
en 148 bilions d’euros, dels quals el 58% corresponia a Franga, Italia i Espanya. Aquesta
produccio, pero, esta altament condicionada a les ajudes publiques destinades als
productors que en els anys 2000-2011 van arriba als 55,5 bilions d’euros. Amb aquestes,
el model agrari industrial europeu pot fer front a les seves despeses, de les quals un 17%
correspon a fertilitzants, pesticides i la compra de llavors (Eurostat, web). La gran

amenaga, pero, és que en els propers 10 anys es jubilaran 3,4 milions d’agricultors.

A partir d’aquesta breu introduccio, a continuacio es presenta el context agrari europeu a
través d’analitzar I’evolucio i la interaccio de nou variables: el namero d’explotacions i
Superficie Agraria Util (SAU); la producci6 estandard; la poblaci6 que hi treballa; I’edat;
la personalitat juridica; el regim de tinenca; la presencia de les dones; la mida de les

finques i el preu de les terres.

El nimero d’explotacions i la Superficie Agraria Util (SAU)

En primer lloc, respecte 1’evolucié del namero d’explotacions en el periode 2005-2013,
les dades de I’Eurostat recullen que van disminuir en un 22%, sent els paisos més afectats
Eslovaquia amb una reduccio del 60%, seguit de Bulgaria (52%), Polonia i Italia (42%),

mentre I'inic pais que va veure augmentar el seu nimero d’explotacions va ser Irlanda
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en un 5%. Per altra banda, tot i la pérdua de 3 milions d’explotacions, la superficie agraria
atil només va disminuir en un 1% per el conjunt de I’UE en el mateix periode, mantenint-
se en 175 milions d’hectarees. Ara bé, si ampliem el periode des del 1993 al 2013, les
terres agricoles han disminuit en 1’11% (access to land, web). Els paisos que van veure
disminuir la seva superficie en major nombre van ser Xipre (28%) i Austria (17%), tot i
que altres 1’han augmentat com Bulgaria en un 70%, Grécia (22%), Irlanda (18%) i
Estonia (16%). Per tant, que cada cop hi hagi menys agricultors pero que la superficie
cultivable es mantingui mostra que, des de fa anys, ens trobem en un procés de

concentracio de terres, on les que segueixen actives incrementen la seva mida.

La produccié estandard

Aquesta dualitat entre petites i grans explotacions també s’observa des de la perspectiva
economica, ja que el 2013 4,4 milions d’explotacions (40,2% del total) tenien una
produccid estandard inferior a 2.000 euros/any i 3,1 milions més entre 2.000 i 8.000
euros/any. Aquest és el valor monetari de la produccio bruta al preu de sortida de
I’explotacid, sense comptar I’IVA, ni impostos ni pagaments directes (Idescat, web). En
concret, el 2013, les inferiors a 2 hectarees arribaven a representar el 68,7% del total a
Romania, seguit per Hongria (67%), mentre que les de 2 a 20 hectarees dominaven a
Eslovenia (48%) i Eslovaquia (43,3%). La suma d’aquestes representava el 69,1%
d’explotacions, on les inferiors a 2.000 euros generaven 1’1% del valor monetari del
sector. En I’extrem oposat, pero, 680.000 explotacions (6,3% del total) tenien una
producci6é estandard superior a 100.000 euros/any i representaven el 71,4% de la
produccié economica. En sén majoria a Holanda (54,8%), Belgica (53,2%) i Luxemburg
(51%) (annex, Mapa 1).

Cal mencionar que a les zones de conreu més petites, 1’agricultura suposa la principal via
de subsistencia, com ho demostra que el 74,4% de les explotacions amb menys ingressos
consumien més de la meitat de la seva produccid, sobretot a I’est d’Europa (annex, Mapa
2). Al mateix temps, pero, les dades corroboren que aquesta tipologia de conreu

(autoconsum) esta desapareixent.
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Tipologia de treballadors

En tercer lloc, les dades de I’Eurostat mostren que ’any 2013 hi havia 22,2 milions de
persones treballant en el sector, on 20,2 milions eren els propietaris o familiars del titular.
A partir d’aquesta informacio, I’UE en fa la conversio per saber qué suposaria si parléssim
en termes de jornades completes i obté el valor de 9,5 milions de treballadors (AWU). En
les finques menors de 20 hectarees dominen amb claredat les propietats unipersonals amb
el 53,2% del total, seguit de treballadors amb Iligams familiars (41,7%). En canvi, en les
grans explotacions el predomini correspon a les persones sense lligams familiars (49%) i
després a les finques unipersonals (20,5%). En I’eix temporal, Europa ha perdut 3,8
milions d’agricultors en menys de 10 anys, suposant la pérdua de 325.000 llocs de
treball/any (Xarxa de la Custodia del Territori, web).

Per el conjunt de I’'UE, el 76,5% de la ma d’obra provenia de les propies families, arribant
al 90% a Irlanda, Croacia, Eslovenia i Polonia. En canvi, a les grans explotacions és on
els treballadors sense lligams familiars suposaven el 65,8% del total.

L’edat

En aquest analisi en les caracteristiques de la poblacié que treballa en aquest sector, és
rellevant destacar-ne la poca participacio de la gent jove. EI 2013, del total de 10,8 milions
de titulars agricoles, només el 6% tenien menys de 35 anys, mentre que aquells amb més
de 65 anys representaven el 31,1% del total. De forma temporal, en el periode 2005-2013
la franja d’edat que més va augmentar va ser la de 55 a 64 anys passant de 22,2% al
24,7%. Per paisos, aquells amb una poblacié més elevada de menors de 35 anys eren
Polonia amb el 12,1% i Austria amb el 10,9%. La resta hi predomina la gent de més de
55 anys, on destaca el 73,7% a Portugal i el 64,4% a Romania. En aquest context es preveu

que en 10 anys es jubilaran 3,4 milions d’agricultors (access to land, web).

A la Taula 2, si relacionem la producci6 estandard de les finques amb 1’edat dels qui la
treballen veiem com a les explotacions inferiors a 20 hectarees hi domina la poblacio
d’edat més avangada, on els majors de 65 anys son el 37,3% del total. Aixi, a mesura que
I’edat va disminuint, també¢ ho fa la preseéncia de gent jove, arribant al 4,8% en els menors
de 35 anys (annex, Mapa 3) . En el costat oposat, en les grans explotacions, la franja

predominant és la de 45 a 54 anys.
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Taula 2. Edat dels titulars de les explotacions meés petites i més grans (2013).

<35 anys 35-44 45-54 55-64 >65 anys

anys anys anys
Explot. < 2.000€/ha 4,8% 13,5% 19,8% 24,6% 37,3%
Explot. > 100.000€/ha 9,3% 22,4% 35,7% 24,6% 8,1%

Font: Elaboraci6 propia amb dades de Eurostat.

El 2013, en les explotacions més petites, els treballadors majors de 65 anys representaven
el 56,4% a Portugal i més del 40% a Italia, Bélgica, Holanda, Xipre, Romania, Espanya i
Bulgaria. En canvi, en les finques superiors a 100 hectarees, els treballadors de més edat
eren el 20,9% del total al Regne Unit, per davant d’Italia i Portugal amb el 15-16%.
(annex, Mapa 4).

Personalitat juridica

En cinqué lloc, la personalitat juridca i el regim juridic de les explotacions també son
variables a tenir en compte. Per una banda, la personalitat juridica que trobem en el 97%
dels casos és la de titular Unic, unipersonal, seguida de les persones juridiques (3%) i
grups d’empreses (holdings) (1%). Les persones juridiques només superen la barrera del
10% a Bélgica (13%), Republica Txeca (11%), Franca (25%) i Eslovaquia (12%), mentre
les societats comercials arriben al 8% a Franca i Alemanya.

Temporalment, del 2005 al 2013, les explotacions amb un titular anic han disminuit de
mitjana un 26%, arribant a al 69% a Eslovaquia i 53% a Bulgaria (annex, Mapa 5). En
canvi les entitats juridiques han crescut de mitjana el 25% (només han disminuit al Regne
Unit, Polonia i Italia). Els casos més destacats vers aquestes segones son 1’increment del

323% a Dinamarca, el 178% a Irlanda i 163% a Estonia.

Régim de tinenca

En sise lloc, el 2013 el régim de tinenca majoritari a la Unié Europea era el de propietat,
el qual representava el 51% del total de SAU, seguit de 1’arrendament (44%) 1 altres
formes (5%). Per paisos, Polonia era I’Estat on el régim de propietat era més dominant
(82% de la SAU), on a Portugal, Eslovenia, Dinamarca i Finlandia aquest representava

el 68%. En el costat oposat, a Eslovaquia, Malta i Franca el régim de lloguer s’enfilava
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fins el 78%. També en mereix especial mencio les altres formes d’acord, com per exemple
verbalment, on a Grécia son el 32% de la SAU, a Holanda el 14% i1 Romania 1’11%

(annex, Mapa 6).

Del 2005 al 2013, els régims de propietat van disminuir un 8%, els lloguers van augmentar
en el 7% i altres formes juridiques han augmentat en el 105%. Tot i el creixement del
nombre de propietats del 126% a Bulgaria i del 132% a Eslovaquia, la majoria han

disminuit arribant al 31% a Xipre.

L’agricultura i el génere

En seté lloc, en aquest analisis macro és important incorporar la vessant del genere, ja que
segueix sent una activitat marcadament masculina amb independéncia de la mida de la
finca, com ho demostra que els homes en representaven el 64,8% del sector el 2013. Els
paisos més desiguals eren Irlanda, Xipre i Malta, on la presencia masculina era del 80-
85% en el sector, mentre els més igualitaris eren Letonia, Lituania i Polonia (53-54% eren
homes). En percentatge, com mostra la Taula 3 per el conjunt de I’UE, en les explotacions
més petites controlades per una persona, per cada dona hi havia 2,2 homes, arribant a ser
la relacio de 7/8 a 1 a Alemanya, Holanda, Dinamarca i Finlandia i de 15 a 1 a Malta
(annex, Mapa 7). En les grans explotacions, la diferencia encara era més clara, ja que els
homes representaven el 74,4% del sector (diferéncia de 11 homes per cada dona) i el
treballadors sense Iligams familiars augmenten de forma important. Només a Estonia

trobem el cas més equitatiu, on les dones representaven el 43% (annex, Mapa 8).

Taula 3. Tipologia de treballador per producci6 estandard i sexe (2013).

Homes Dones
Tipologia Individua Membres Treballador Treballadora Membres Individua
| familiars  no regular no regular  familiars |
Explot. < 36,7% 17,8% 1,3% 0,5% 27,1% 16,7%
8.000€/ha
Explot. > 22,5% 8,0% 43,8% 14,9% 8,8% 2,0%
100.000€/ha

Font: Elaboracid propia amb dades de I’Eurostat.
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La mida

En vuité lloc, un altre element a tenir present en relacio a la resta de variables és la mida
de les explotacions. El 2013 hi havia 10,8 milions d’explotacions a I’UE, on la mitjana
era de 16,1 hectarees per explotacio. La Taula 4 mostra com del total, 4,9 milions eren
inferiors a 2 hectarees i 4,5 milions entre 2 i 20 hectarees, representant, la suma de les
dos, el 86,3% del total d’explotacions, el 68,1% dels treballadors i només el 18,5% de la
superficie agraria utilitzada. Aquesta tipologia la trobem a Portugal, Xipre, Polonia,
Croacia i Eslovenia, on les explotacions més petites suposen més del 80% de I’ocupacio.
En canvi, també trobem que hi havia 337.000 explotacions que tenien com a minim 100
hectarees de cultiu, representant només el 3,1% de les explotacions, el 12,5% dels
treballadors i el 52,1% de superficie agricola, com és el cas de Eslovaquia i Republica
Txeca. Comparant els dos extrems, les grans explotacions arribant a ser 25 vegades més

grans que els conreus més petits (annex, Mapa 9).

Taula 4. Distribucio de les explotacions de I’'UE-28 per mida i SAU.

Molt petites Petites Mitjanes Grans
(<2ha) (2-<20ha) (20-< 100 (>100 ha)
ha)
Per mida de I'explotacid 45,0% 41,3% 10,6% 3,1%
Per SAU 2,0% 16,4% 29,4% 52,1%

Font: Elaboracio propia amb dades de Eurostat.

Del 2003 al 2013, la Uni6 Europea ha perdut 4.3 milions de finques agricoles, de les quals
el 96% eren inferiors a 10 hectarees. Com a consequéncia, la mida mitjana de les finques

ha augmentat en un 40% en 10 anys (Access to land, web).

El preu de les terres

Finalment, en nove lloc, el preu per hectarea de les terres és 1’Gltima variable per entendre
la distribuci6é agricola de la Uni0 Europea. A primera vista, les dades de 1’Eurostat
il-lustrades en el Grafic 1 mostren que hi ha paisos que han vist augmentar els preus de
manera descontrolada com és el cas de Lituania passant de 294 euros/ha el 2000 a 971
euros/ha el 2009 (increment del 230%) o bé Dinamarca i Romania, amb un increment del
150% arribant als 25.000 euros/ha (2000-2009) i 878 euros/ha (2000-2005)
respectivament. Ara bé, per entendre el per que de la disparitat entre preus, cal entendre

que aquests varien, en bona part, en funcié de la regulacio que estableixi la legislacio del
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pais. Per els paisos que s’estudiaran en aquest treball, veiem com a Franca, el pais amb
una regulacié més estricte a Europa, el preu per hectarea de superficie agricola ha
augmentat en un 18% en els ultims anys, arribant a ser de 5.990 euros/ha el 2017. En
altres paisos on la regulacio és menor, com el cas de Bélgica. els preus han augmentat en
un 29% entre els anys 2000 i 2006, arribant de mitjana als 28.300 euros/ha a Flandes
(2009) i als 18.000 a Alemanya (2014).

Si analitzem els preus de lloguer per hectarea veiem com la tendéncia és la mateixa. El
pais amb un augment més gran va ser Lituania, passant de 8,9 euros/ha I’any 2000 a 38,5
euros/ha el 2009 (increment del 331%), sequit de Malta amb un increment del 119% i
Hongria del 112%. A Espanya, el preu de venda va augmentar un 44% (10.465 euros/ha)
i el de lloguer en un 18% (163 euros/ha). Per els casos estudiats, a Belgica i Alemanya el
preu d’arrendament era de 228 euros/ha 1 216 euros/ha el 2004, mentre a Franga pujava
fins els 3.120 euros/ha. Com a conseqiiencia, un agricultor a Franca necessita 6 anys per
pagar una hectarea, 9 anys als Paisos Baixos, 15 anys a Alemanya i fins a 20 al Regne

Unit (Xarxa de Custodia del territori, web).

Grafic 1. Variaci6 percentual del preu de la hectarea de SAU (2000-2009).
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Font: Elaboraci6 propia amb dades de I’Eurostat.

En resum, presentades les principals caracteristiques de 1’agricultura a Europa, veiem
com I’evoluci6 de cada una d’elles esta condicionada per multiples factors: politics (tant
nacionals com de I’UE), culturals, socials, historics, entre d’altres. La principal variable

a destacar, pero0, és la tendencia a la concentracié de les terres i el preu de les terres. Cada
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cop hi ha menys persones que treballen la terra, mentre les terres sén absorbides per
propietaris veins i els preus son molt elevats, dificultant aixi I’entrada de joves que volen

incorporar-se al sector, i més si plantegen un model agrari ecologic.

Tot i la tendencia i els condicionants presentats anteriorment, des del 2012 al 2016 els
registres de productors ecologics van augmentar en un 19% per el conjunt de la Unid
Europea, perd de manera destacada a Bulgaria arribant al 159%, seguit de Croacia (150%)
i Hongria (119%). Per contra on van disminuir més considerablement va ser a Romania
en un 34% i després el Regne Unit i Noruega en el 20% (annex, Mapa 10). En termes de
superficie, el 2014 aquest cultiu representava 10,3 milions d’hectarees, on el 16,6%
correspon a Espanya, el 13,5% a Italia i el 10% a Franca i Alemanya i on el 61% de
productors agroecologics son menors de 55 anys (access to land, web). Ara bé, aquest
increment no amaga que a I’UE el 2013 es van vendre 360.000 tones de pesticides, on els
principals compradors van ser Espanya (19,5%), Franca (13,8%), Alemanya (12,3%) i
Polonia (6,2%) (Eurostat, 2016).

2.1.2 El mercat de terres a Europa

A la Unio6 Europea, tot i tenir una politica agraria comu des de fa més de 50 anys, la
diversitat en el mercat de les terres continua vigent a dia d’avui, com ho demostra que les
terres de lloguer representen des del 20% al 80% del total de 1’oferta a Europa. En alguns
d’ells, com a Be¢lgica, el pas dels anys no ha modificat 1’elevada preséncia de finques
arrendades (al voltant del 70%), en canvi en altres, com Irlanda i el Regne Unit han
disminuit considerablement del 96% (1885) al 16% (2016) i del 89% (1910) al 32%
(2016) respectivament (Swinnen et al., 2016).

Com a cas a part, a I’est d’Europa, després de la caiguda del régim comunista, cada pais
va adoptar les seves reformes. A grans trets, en aquells paisos on dominaven les
explotacions amb elevat capital economic es van traspassar les terres a antics propietaris
i cooperatives que avui predominen. En canvi, en aquells on I’agricultura era
majoritariament responsabilitat de petites explotacions familiars, aquestes es van
mantenir en la seva propietat. Aixi, a dia d’avui ens trobem amb dos tipologies: per una
banda que a la Republica Txeca i Eslovaquia 1’arrendament suposa el 80-90% del total i

que el 70% de la superficie agricola és utilitzada per cooperatives, mentre a Polonia i
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Lituania I’arrendament cau fins el 20-30% i el les cooperatives fins el 15% (Swinnen et
al., 2016).

Per tal de poder comparar de forma agil el grau de regulacio del mercat de terres a I’'UE,
Swinnen et al., (2016), a partir de crear diferents indicadors que mesuren diferents
aspectes legislatius de cada pais, conclouen que els més regulats sén Franga i Hongria, a
mitja taula hi hauria Bélgica i com a menys regulats Irlanda, Grécia i Alemanya. Dels
paisos que es tracten en aquest treball, és interessant veure com Franca regula tant el
mercat de compra-venda com el d’arrendament, mentre Belgica prioritza el de lloguer, ja
que representa el 70% de les terres. En canvi, Alemanya ofereix una regulacio deébil en
ambdos sentits.

A Europa, a partir de les reformes que s’han anat produint, els paisos han anat
democratitzant i protegint els drets d’aquells qui treballen la terra. Historicament, doncs,
es poden distingir dues vies per millorar la situacié dels arrendataris: una és a través del
contracte de lloguer, i I’altra ajudar-los a que puguin comprar les terres a través d’ajudes
publiques. Franca i Bélgica van seguir la primera opcid, millorant els contractes per
augmentar la seguretat de 1’arrendatari i regulant el mercat. Aquestes regulacions, pero,
van arribar al punt de fer que la gent preferis comprar que llogar. Per aquest motiu Franga
va disminuir la rigidesa del mercat instaurada en un primer moment (Swinnen et al.,
2016).

2.3.L’agricultura a Catalunya, en sintesi

2.2.1 Analisi de dades quantitatives

A Catalunya, a grans trets, el sector agricola es troba dispers pel territori, concentrant-se
en major part en les comarques interiors i de la meitat oest. La urbanitzacid, pero,
caracteritzada per ’expansio, dispersio i especialitzacio urbana, com també la construccio
d’infraestructures, ha suposat i suposa una de les principals amenaces per preservar la
Superficie Agricola Util (SAU). En aquesta competéncia per 1’us del sol és necessari, per
una banda, entendre quines sén les principals variables intrinseques al sector que

caracteritzen ’activitat agraria i, per ’altra, quina és la legislacid al respecte.
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Com s’ha fet en I’apartat anterior amb Europa, per el cas catala el millor instrument per
contextualitzar i conéixer I’estructura agraria son les estadistiques agraries. Des d'Europa
s’estableix que s’ha de realitzar el cens agrari cada 10 anys 1 una enquesta per mostreig
en els periodes intercensals. D’aquesta manera els censos agraris del 1962, 1982 1 2009
els va dur a terme 1’Institut Nacional d’Estadistica (INE), mentre que els del 1989 i 1999
I’Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat), amb el suport del Departament

d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio.

Amb la mateixa voluntat d’aprofundir en les caracteristiques del sector agricola a
Catalunya s’han escollit com a variables a analitzar: el nombre d’explotacions i la
Superficie Agricola Utilitzada (SAU); la produccio estandard; 1’edat; el génere; la
personalitat juridica; el regim de tinenca, la mida i el preu de la terra. Esquematitzat en la
Taula 5, al sector hi treballa 1’1,5% de la poblacié ocupada; la mida mitjana és de 19
ha/explotacio, on la disminucié en un 10% de les explotacions només ha comportat la
disminucio de la SAU en 1’1%; que el 43% de les explotacions tenen una produccio
estandard inferior als 6.000 euros/any; que els menors de 35 anys representen el 4% del

sector i les dones el 26u%. A continuacio6 es desenvolupa cada una d’elles.

Taula 5. Dades principals de les variables estudiades.

Resum

Numero d’explotacions i SAU Disminucio del 10% d’explotacions i1’ 1%
de SAU (1999 — 2009)

Produccio estandard 43% d’explotacions tenen produccid
estandard inferior als 6.000 euros

Edat Menors de 35 anys representen el 4%

Geénere Les dones representen el 26%

Personalitat juridica Explotacions de persones fisiques han
disminuit en el 12% mentre les societats
mercantils han augmentat en el 70% (1999
—2009)

Régim de tinenca La propietat representa el 67%

Mida mitjana 19ha/explotacio

Preu mitja 14.500 euros/ha (2016)

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat).
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Nombre d’explotacions i superficie censada

A Catalunya, 1’any 2009, de les 60.839 explotacions totals que hi havia, 59.320 (98%)
tenien les terres explotades (la resta son exclusivament de bestiar), ocupant 1.644.718
hectarees. D’aquestes, 1.147.532 hectarees (70%) eren categoritzades com a Superficie
Agricola Util (SAU), les quals eren treballades 58.847 explotacions. Entrant en el sector
agricola, el tipus de conreu predominant és el de seca amb el 79%, a gran distancia del de
regadiu amb el 21%.

En comparacié amb el 1999, el nombre d’explotacions ha disminuit en un 10% i la seva
superficie en un 16%. Ara bé, per la disminuci6 del 10% d’explotacions, la SAU només
ho ha fet en 1’1%. En concret, per el conreu de seca i regadiu les explotacions han
disminuit el 8% i 14% respectivament, mentre la SAU s’ha mantingut practicament en

els mateixos valors.

La produccié estandard

Per tal de realitzar una analisi en detall, és important incorporar la vessant economica de
les explotacions. Amb les dades més recents del 2016, I’Idescat en fa la categoritzacio
que es recull a la Taula 6, on la que agrupa més explotacions sén les que tenen una
produccio estandard anual de 2.000 a 6.000 euros, significant el 22% del total. Després la
segueixen les de menys de 2.000 euros (19%), entre 15.000 i 50.000 euros (18%) i les de
6.000 a 15.000 euros i 50.000 a 250.000 euros (17%) cadascuna. Aixi, quan veiem que
les explotacions amb una produccid estandard inferior a 6.000 euros representen el 43%
del total d’explotacions, queda constatada la importancia de 1’agricultura a petita escala
a Catalunya. En comparacid al 2009, les que més han augmentat en nombre son les que
tenen una produccio estandard de més de 50.000 euros arribant a les 900 explotacions
noves. Per contra, les inferiors a 50.000 euros han disminuit de forma débil, sent el cas
més destacat les que produeixen menys de 2.000 euros, ja que han disminuit en un 12%.

Taula 6. Explotacions agraries per produccio estandard total en euros (2009, 2013 i 2016).

2009 2013 2016 (%)  Variaci6 2009-2016 (%)

Explotacions (nombre) 60.839 59.097 57.543 -5%
Menys de 2.000 € 12.311 14.033 10.818 19% -12%
De 2.000 a <6.000 € 13.690 12.123 12.520 22% -9%
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De 6.000 a <15.000 € 11.076 9.289 9.813 17% -11%

De 15.000 a < 50.000 € 10.556 10.362 10.186 18% -4%
De 50.000 a < 250.000 € 9.141 9.153 9.617 17% 5%
De 250.000 a < 1.000.000 3.604 3.617 3.984 7% 11%
€

De 1.000.000 i més € 461 520 605 1% 31%

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat).

Tipologia de treballador

Entrant en la variable del tipus de treballador, aquesta es pot concretar en el génere, I’edat
0 quin és el seu lligam amb I’agricultura. A Catalunya, en el periode 1999 — 2009, si fem
servir la mateixa categoritzacid que I’UE i parlem d’Unitats de Treball Anual (UTA), el
nombre de treballadors s’ha reduit en 12.317 persones, passant de 75.647 a 63.330
(reduccio del 16%) UTA. Per aquells amb Iligams familiars la reduccio arriba a ser del
25% 1 del 35% per els membres familiars titulars d’explotacid. Respecte els treballadors
assalariats, la disminucio és del 3%, perd del 19% per els contractes eventuals. Més
recentment, el 2016, la dada per el conjunt de Catalunya havia caigut fins les 55.022 UTA
i 113.199 persones ocupades. En percentatge des del 2005 suposa una disminucio del
26% i 21% respectivament.

Per comarques, en el periode 1999 — 2009, les que més treballadors han perdut son les del
Ripolles (51%), el Maresme (37%) 1 el Bergueda (36%), mentre les uniques que n’han
augmentat el nombre son la Conca de Barbera (32%), la Vall d’Aran (19%), el Priorat
(1%) i el Barcelones (155%, passant de 22 a 56 treballadors) (annex, Mapa 11).

L’edat

L’edat és una altra variable indispensable per entendre la situacio actual 1 futura 1, encara
més, quan veiem que el 62% dels que hi treballen tenen més de 55 anys i on els menors
de 35 anys no/més representen el 4% del total. Les comarques amb major preséncia de
gent jove menor de 35 anys son la Cerdanya amb 1’11% 1 I’Alta Ribagor¢a 1 Solson¢s
amb el 10%. Per contra, gairebé la totalitat de comarques tenen com a dada que els
treballadors majors de 55 anys superen el 50% del total, arribant al 73% el Barcelones i

70% al Baix Penedes i al Tarragonés (annex, Mapa 12).
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El génere

Com s’ha comentat amb la contextualitzacié d’Europa, la Taula 7 mostra com la preséncia
de les dones en I’agricultura catalana és ben baixa, ja que només representen el 26% del
sector (any 2009). A més, si es fa la mateixa observacid per caps d’explotacio (persona
responsable de la gestié corrent i quotidiana de I'explotaci6 agraria), la dada es redueix
fins el 19%. Per comarques, les més desiguals son el Maresme on la preséncia d’homes
és del 88%, seguit de la Vall d’Aran (87%) i el Garraf (85%). Les dones només superen
la barrera del 30% en 7 casos, on els més igualitaris son el 50% al Barceloneés, i a distancia
el segueixen el Baix Ebre (37%) i la Ribera d’Ebre (34%) (annex, Mapa 13).

Taula 7. Percentatge d’homes titulars i caps d’explotaci6 (2009).

Catalunya Homes Dones
Totes les edats titulars 74% 26%
Caps d'explotacio 81% 19%
Menys de 35 anys 5% 3%
Més de 55 anys 60% 66%

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat).

La personalitat juridica

La personalitat juridica que domina abastament és la persona fisica amb el 90% de les
explotacions, on les societats en son el 9% i les cooperatives i entitats publiques prop de
1’1%. Es rellevant comprovar la superficie que abasta cada tipologia, ja que ens permet
veure que les entitats pabliques, tot i representar menys de 1’1% d’explotacions, tenen el
10% de la SAU. Des del 1999 al 2009 s’observa que, per una banda, el nombre
d’explotacions de persones fisiques ha disminuit en un 12%, pero la superficie agraria
utilitzada per aquestes ha augmentat en 1’1%. A més, les explotacions de titularitat pablica
també han disminuit en un 53%, significant la perdua de 28% de SAU publica. Per altra
banda, els que han augmentat son les societats mercantils en un 70% i 38% de SAU, com
també les cooperatives de produccid en un 230% (de 126 a 416) suposant un augment del
293% de la seva SAU.
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Per comarques, 1’any 2009, les persones fisiques arribaven a ser el 99% a la Terra Alta i
del 97% d’explotacions al Baix Ebre, la Conca de Barbera i la Ribera d’Ebre. En canvi,
a Osona les societat mercantils suposaven el 15% del sector, seguit del Gironés (14%), la
Selva (14%) i el Maresme (13%), mentre a la Vall de 1’ Aran les entitats publiques arriben
al 8%. Respecte altres condicions juridiques com la comunitat de bens, societats civils 0
comunitats religioses, els registres més elevats es troben a comarques com 1’Alt Urgell
(13%), Osona (13%) i la Cerdanya (12%) (annex, Mapa 14). En I’eix temporal 1999-2009,
les que han vist perdre més explotacions fisiques son la Vall d’Aran en 12 punts
percentuals i Osona i el Garraf en 9 punts. Per altra banda I’ Alta Ribagorga en 16 punts i
el Barcelonés en 8 punts son les comarques que han perdut més explotacions de titularitat
publica, mentre el Garraf i el Pla de I’Estany augmentaven en 7 punts les explotacions

titularitat de societats mercantils.

El regim de tinenga

En relaci6 a la personalitat juridica, també es pot analitzar quin és el régim de tinenga de
les explotacions, és a dir, veure quina és la forma juridica sota la qual actua el titular. Per
I’any 2009, com demostra la Taula 8 el principal regim de tinenca era la propietat (67%),
seguit de la I’arrendament (20%) i la parceria i altres (12%). L’arrendament, tot i només
augmentar 4 punts, la seva SAU ho ha fet en 26 punts percentuals i el régim de parceria i
altres també han crescut en 34 punts. Per el 2009, doncs, el regim de propietat suposava
entre el 70 — 85% del total a les comarques del sud de Catalunya, mentre al Pirineu

dominava el régim d’arrendament amb el 30 — 45% del total (annex, Mapa 15).

Anant més al detall, també es pot observar 1I’evolucio6 de les explotacions i la SAU, per
comarques, en els anys 1999 i 2009. Respecte les explotacions en regim de propietat,
aquestes han disminuit notablement al Barcelones (31 punt percentuals), la Vall d’ Aran

(26 pp), I’ Alta Ribagorga (15pp) i el Montsia (15 pp) (annex, Mapa 16).

Taula 8. Distribucid de la SAU per régim de tinenga (1999 — 2009).

1999 2009 (%) Variacio (%)
Propietat. Explot. 59448 49012 67% -18%
Propietat. Ha 761407 659635 57% -13%
Arrendament. Explot. 14313 14882 20% 4%
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Arrendament. Ha 279105 352985 31% 26%

Parceria i altres. Explot. 6712 8984 12% 34%
Parceria i altres. Ha 112925 134913 12% 19%
Tots els réegims. Explot. 65236 72878 100% 12%
Tots els regims. Ha 1153437 1147532 100% -1%

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat).

La mida

A Catalunya, la mida mitjana és de 19 ha/explotacio, on si es categoritza per diferents
mides a la Taula 9 s’observa que la més comu ¢és la d’entre 2 a 5 hectarees, representant
el 24% d’explotacions el 4% de superficie. Després trobariem les de 5 a 10 hectarees
(19%) i les inferiors de 2 hectarees (18%). De fet, si sumem les finques inferiors a 20
hectarees veiem que sén el 77% del total amb el 24% de SAU. La dualitat entre petites i
grans finques s’evidencia encara més quan el 18% d’explotacions s6n menors a 2
hectarees aglutinant només 1’ 1% de SAU. Aquest valor augmenta fins el 44% al Maresme,
el 35% al Baix Camp i el 32% al Tarragones. A I’altre extrem, 1’1% d’explotacions que
superen les 200 hectarees tenen el 21% de SAU i una mitjana de 581 ha/explotacio.

(annex, Mapa 17).

Per comarques, el Mapa 18 mostra com de mitjana, la relacié entre SAU i explotacié és
més gran en el Pirineu, arribant a 203 ha/expl. a la Vall d’Aran i 163 ha/expl. al Pallars
Sobira. En canvi, al terg sud del pais, a les comarques del Tarragones, no superen les 15

ha/expl., com ara el Baix Camp (4,9 ha/expl.) i el Baix Ebre (7,4 ha/expl.).

Taula 9. Dimensié de les explotacions segons la SAU (2009).

Tram SAU Num. Expl. SAU Num. Expl. (%0) SAU (%)  Mitjana
(ha/expl.)
<2ha 10426 12966 18% 1% 1,24
>2abha 14409 46595 24% 4% 3,23
>5a10ha 11063 78506 19% 7% 7,10
>10a 20 ha 9612 135181 16% 12% 14,06

24



>20a50ha 8756 269892 15% 24% 30,82

>50a 100 ha 3003 206272 5% 18% 68,69

>100 a 200 ha 1160 155239 2% 14% 133,83

> 200 ha 418 242883 1% 21% 581,06
Total 58847 1147534 100% 100%

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat).

Respecte el 1999 es constata que, per una banda, les explotacions més petites a 20
hectarees han disminuit en 7.060 unitats (-13%) i gairebé 34.000 hectarees (-11%), mentre
les explotacions de 50 a 200 hectarees han augmentat en 233 unitats (17%) i 57.904
hectarees (19%). Encara es pot anar més al detall i veure com les diferencies son més
importants, ja que les inferiors a 2 hectarees han disminuit en un 21%, mentre les de 100

a 200 hectarees s’enfilen fins el 26%.

El preu de la terra

Amb les dades publicades per la Generalitat de Catalunya i representades en el Grafic 2
s’observa que, partint del sistema de preus del 1997, el preu mitja per hectarea a Catalunya
ha augmentat des de la decada del 1980 fins I’any 2008, quan la crisi economica va
moderar aquesta tendéncia sense aconseguir revertir ¢l procés. D’aquesta manera, si
comparem el preu mitja de I’any 1984 (3.267€/ha) amb el del 2013 (12.363€/ha),
observem que hi hagut un increment del 278%. Aquest valor, pero, encara queda mes que
superat per altres comunitats de 1’Estat com la de Murcia o Madrid, on han tingut un
increment del 264% i 254% en el periode de 10 anys (Soler i Fernandez, 2015). La crisi
del 2008, pero, va suposar un canvi radical en el sistema de preus. Si prenem com a base
els preus del 2011, veiem com per aquest any la ponderacié del preu mitja per hectarea
erade 14.057 euros/ha i 5 anys més tard només havia incrementar fins els 14.511 euros/ha

(Departament d’Agricultura).

Per entendre I’increment dels preus, també cal tenir en compte el desenvolupament dels
usos del sol, les condicions climatiques, 1’especulacié immobiliaria i la vocacid
productiva de les terres. Aquesta ultima és altament determinant en el preu final de la

terra, com demostra que I’any 2013 les terres de seca tenien un preu mitja de 8.357€/ha,
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mentre les de regadiu s’enfilaven fins els 27.285€/ha. Aquesta desproporcio en els preus
dificulta que moltes persones puguin entrar en un sector de vital importancia per la
societat i la sobirania Alimentaria. Soler i Fernandez (2015) quantifiquen que podriem

estar parlant de que el 80% d’iniciatives es troben condicionades per aquestes preus.

Les dades obtingudes per la Generalitat de Catalunya son estimacions que es fan a partir
de la ponderacié de valors que tenen una elevada dispersid. En aquest sentit, Soler i

Fernandez (2015) expliquen que els preus reals poden arribar a superar en un

Grafic 2. Evolucio dels preu de la terra a Catalunya (1984 — 2013).

Evolucio del preu de la terra a Catalunya (1984-2013)
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En resum, a partir de I’analisi d’aquestes variables veiem com 1’agricultura a Catalunya
ha estat tradicionalment marcada per les petites explotacions. Des de fa anys, pero, aquest
domini esta sent cada cop menor en favor d’un procés de concentracio de terres, on les
explotacions més petites van desapareixent mentre les més grans augmenten la seva
superficie. No hi ajuda que el regim de tinenca predominant sigui la propietat i els preus
molt elevats, com tampoc que el 62% dels que hi treballen tinguin més de 55 anys i les
dones només en representin el 26%. En aquest marc, el cultiu ecologic no supera el 5%
del total en la majoria de comarques, només superat amb escreix per 1’Alta Ribagor¢a
(25%) i el Pallars Sobira (13%) (annex, Mapa 19).
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2.2.2 La regulaci6 a Europa, Espanya i Catalunya
La politica agraria comi (PAC)

Despreés de la creacié de la Comunitat Economica Europa a través del Tractat de Roma
(1957), un gran pas endavant va ser I’acord per implementar una Politica Agraria Comu
(1962) amb I’objectiu de garantir uns preus dignes i la seguretat alimentaria. En la propia
pagina web de la Unio Europea s’exposa que els objectius de la PAC son: garantir
I’abastiment d’aliments; la seguretat alimentaria; protegir 1’agricultor davant la volatilitat
dels mercats; mantenir les comunitats rurals viables; crear i mantenir llocs de treball i

protegir el medi ambient i el benestar dels animals.

Des de llavors, les principals reformes han estat els anys 1992, 2003 i 2013. La primera
va suposar el pas de donar suport als preus dels productes a ajudar directament a les
explotacions amb pagaments directes en funcio de les hectarees i caps de bestiar produits.
La segona, el 2003, va suprimir la relacio entre les ajudes i la produccid. Aixi, els
productors reben un pagament inic condicionat pel compliment d’unes normes (benestar
animal, medi ambiental i seguretat alimentaria), no en funcié de la produccio. L ultima,
el 2013, introdueix valors relacionats amb la sostenibilitat, 1’ecologia i 1’eficiéncia per
adaptar-se als nous temps com el canvi climatic (Departament d’ Agricultura, Ramaderia,

Pesca i Alimentacio, web).

D’aquestes reformes, la més transcendent va ser la del 2003, quan les ajudes es van
desvincular de la produccié i passaven a dependre de tenir en propietat 1’explotacio.
L’unic requisit que es demana és mantenir les terres en bones condicions agraries i
mediambientals. A més, també s’introdueix el régim de pagament Unic enlloc d’una
subvencié en funcié de la comercialitzacio. Per tant, al desvincular-les de la produccid,
les ajudes van directament al propietari enlloc de ’agricultor, incentivant I’immobilisme

de les terres.

Per Carles Soler i Fernando Fernandez (2015: 176).
“la PAC ha anat progressivament desistint de la seva funcié de regulacié directe del
mercat i d’actuacié sobre els preus que reben els agricultors. Des de la reforma del 2003,
la PAC s’ha convertit només en un manual d’instruccions de com es reparteixen les ajudes

(...) ino en una politica que busca ’estabilitat dels preus”.
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El pas d’un sistema basat en la produccid, a un altre condicionat només per la mida de la
superficie de les terres i el calcul del rendiment dels ultims anys és clau per entendre el
procés de concentracio de terres i del manteniment de 1’estructura de la propietat de la
terra. En el nou context, els propietaris volen mantenir les seves terres per rebre les
subvencions, encara que les hagin de dividir en diverses explotacions. Com a mostra de
la tendéncia, en el cas espanyol, ’any 2013 el 76,5% de les ajudes es van concentrar en
el 18,7% de perceptors i mentre el 50% dels beneficiaris van rebre quantitats inferiors a
1.250 euros (2012), els maxims rebien fins a 916.000 euros. A part de les persones
fisiques, uns 30.000 beneficiaris s6n societats. Entre aquestes, les que més reben son
Zumos Valencianos Mediterraneos S. A. (10.348.401,98€), Productos Alimenticios Gallo
(7.393.346,61€) i Galletas Siro S. A. (7.142.228,91€ ) (Soler i Fernandez, 2015). Com a
conseqjiiéncia, es fa evident que el model vigent de la PAC no facilita I’entrada en el sector

ni I’accés a la terra (Soler i Fernandez, 2015).

Ja més recentment, per Carles Soler i Fernando Fernandez (2015), la reforma del 2014 va
incorporar dos mecanismes que podien pal-liar la tendencia de concentracié de terres. Per
una banda els Estats tenen dret a utilitzar un pagament redistributiu per les primeres
hectarees, en les que poden retirar fins el 30% de la dotacié nacional i redistribuir-lo entre
els agricultors. Per I’altra, s’introdueix la reduccié obligatoria dels pagaments a
explotacions que reben més de 150.000 euros, és a dir, es redueix un 5% I’import de la
seva subvencio. En el cas concret d’Espanya, des del 2014 també s’exigeix com a requisit
que I’agricultor estigui actiu i que compleixi amb els criteris de greening (mantenir les

pastures permanents, diversificar els cultius i mantenir una zona d’interés ecologic).

Legislacié espanyola

A Espanya, quan parlem de la legislaci6 referent al sol agricola a nivell estatal, les dues
principals lleis que s’han de tenir en compte sOn la Ley de Suelo y Rehabilitacion urbana
i la Ley de Arrendamientos Rusticos. Tot i aixi, n’hi ha d’altres que també condicionen
I’estructura agraria i 1’Gs del sol, com son la Ley de Montes i la reforma de la Ley de Bases

de Régimen Local.

D’aquesta manera, en primer lloc, la Ley de Suelo recull que les politiques publiques
relatives als usos del sol han de tenir com a precepte ’interés general i el principi d’interes
sostenible. Amb les successives modificacions a través de diferents Reals Decret s’ha
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perdut 1’oportunitat de canviar la classificacié del sol, ja que aquesta distingeix nomeés
entre el sol urba, urbanitzable i no urbanitzable. Si hi hagués voluntat politica, s’hagués
pogut introduir una nova categoria, la del sol agricola, la qual no es pot transformar a
urbanitzable (COAG et al., 2016).

Respecte aquesta llei en destaca les reformes que ha tingut en les Gltimes décades. Primer,
sota el govern d’ Aznar, es va impulsar la Ley 6/1998 de Régimen del Suelo y Valoraciones
i el RD 4/2000 de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Immobiliario y
Transportes. Aquestes reformes pretenien que definint el sol no urba i d’objecte de
proteccié com a eventualment urbanitzable es liberalitzaria el mercat amb 1’entrada de
gran quantitat de sol, aconseguint aixi la baixada de preus que es volia. Posteriorment,
amb el govern socialista, es va reformar de nou a través de la Ley 8/2007 i el Texto
Refundido de la Ley de Suelo 2008. Entre les novetats, per combatre I’especulacié en
ressalta la nova valoracié del sol d’acord amb la seva situacio real, no amb les

expectatives. Aixi només es distingeix entre sol rural i urbanitzable.

D’aquesta normativa també és d’interés que en la disposicio addicional V1 especifica que
els terrenys forestals cremats per incendis es mantindran com a sol rural, tal i com preveu
I’article 50 de la Ley de Montes, amb les excepcions previstes. Aquesta llei prohibeix el
canvi d’usos del so0l en els 30 anys posteriors a I’incendi. Ara bé, tot i anar en contra del
que diu la propia llei, I’altima modificacid (Ley 21/2015), en I’article 50.1 exposa que les
Comunitats Autonomes, amb caracter excepcional, podran acordar el canvi d’us forestal

de terrenys cremats quan es donin raons imperioses d’interes public (Ley 21/2015, 2015).

En segon lloc, amb la tendéncia a I’envelliment del sector agricola es preveu que en el
propers 10 anys entre 400.000 i 500.000 explotacions abandonaran la seva activitat,
alliberant prop de 4 milions d’hectarees. Bona part d’elles, si son rendibles, seran llogades
0 comprades per explotacions veines. En aquest marc, la Ley 49/2003 de Arrendamientos
RUsticos presenta la voluntat de flexibilitzar el régim d’arrendaments rustics, com ja va
fer I’anterior reforma passant de 21 a 5 anys el periode minim d’arrendament. Aixi, la
reforma del 2003, es caracteritza per establir com a periode minim de 5 anys
I’arrendament, la no regulacio del preu dels contractes i la flexibilitzacio i equilibri com

a claus per a una major mobilitat i modernitzacio de les terres (Ley 49/2003, 2003).
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En tercer lloc, la Ley de Bases de Régimen Local, modificada per la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (Ley 27/2013) pretén
simplificar I’administraci6 local per tal de fer-la més eficient i sostenible economicament.
A la practica suposa eliminar 3.700 entitats inframunicipals i 1.000 mancomunitats. Es a
dir, que aquells bens comunals gestionats fins el moment per juntes veinals o pobles molt
petits passen a ser gestionats per entitats municipals, supramunicipals o inclus s’obre la
porta a que la gestid sigui privada. Per tant, per Soler i Fernandez (2015), amb aquesta
modificacié de la Llei Montoro, el govern espanyol podria privatitzar fins el 8% de I’area

geografica espanyola.

Finalment, també és important incorporar la vessant del génere a través de la Ley 35/2011
sobre la titularidad compartida de las explotaciones agraries. Amb aquesta es pretén
professionalitzar 1’activitat agraria de les dones, fomentar la igualtat 1 ajudar al
manteniment de la poblaci6 rural. En termes practics suposa la responsabilitat compartida
de I’explotaci6 entre els dos membres; el repartiment dels beneficis al 50%; ambdods son

perceptors de les ajudes i cotitzen a la Seguretat Social (Ley 35/2011, 2011).

Legislacio catalana

Per el cas catala, en matéria d’urbanisme, la legislacié ha anat sempre condicionada per
la que s’establia a nivell estatal, fins el punt de no legislar de forma general, sin6 a través
de projectes parcials amb caracter d’urgéncia, com va ser el Text refds de la Llei del sol
1976. D’aquesta manera, la primera llei catalana completa no va arribar fins que es
publica la Llei 2/2002 d’urbanisme, modificada per la Llei 10/2004 i el Decret Llei 1/2007
per el que s’aprova el Text refés de la Llei d’urbanisme. En matéria agricola, a Catalunya

va ser rellevant la Llei de contractes de conreu 1/2008 com a reguladora del sector.

Per tal de materialitzar la voluntat i les competéncies que recull I’Estatut es va promulgar
la Llei de Contractes de Conreu 1/2008 (Llei 1/2008, 2008). Aquesta, vigent des de finals
del 2011 a finals del 2017, es caracteritza per establir la durada dels contractes
d’arrendament per un minim de 7 anys, més 5 de prorroga si no es diu el contrari; per
crear amb caracter voluntari la Junta d’Arbitratge i Mediaci0 per solucionar
extrajudicialment els conflictes i estableix el dret d’adquisicié preferent de sol agrari a
favor de la Generalitat. Tres anys més tard, la Llei 9/2011 va suprimir el dret de compra
preferent i el Registre Administratiu de Contractes de Conreu argumentant que “facilita
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l'activitat economica del sector agrari i també la dinamitzaci6 de les zones rurals” (Llei

9/2011, 2011).

Referent a 1’ordenacié del territori i ’urbanisme, el preambul 1l de la Llei 2/2002
d’Urbanisme exposa que aquesta ¢és una funcid publica a través del qual les
administracions competents planifiqguen el model urbanistic de la ciutat, seguint els
objectius de la sostenibilitat ambiental, 1’eficiéncia funcional i la cohesio social. A més,
en la disposicio addicional setena de la Llei 3/2012, de modificacié del text refés de la
Llei d’Urbanisme, diu que en el termini d’un any s’ha d’iniciar la redaccié d’un Pla

territorial sectorial agrari.

Entrant en la materia, a Catalunya, el sistema de planejament s’estructura de forma
piramidal en dues seccions, el Planejament Territorial i el Planejament Urbanistic. El
primer, jerarquicament superior, estableix les directrius generals amb el Pla Territorial
General de Catalunya (PTGC), els quals es concreten en el Pla Territorial Sectorial
(defineix un tema per tot el territori) i el Pla Territorial Parcial (concreta les previsions
del PTGC a una part del territori). Per dessota, a nivell de Planejament Urbanistic hi
trobem els Plans Directors Urbanistics (PDU), els Plans Municipals d’Ordenaci6
Municipal (POUM) i el planejament derivat (Plans Parcials, Plans de Millora Urbana i
els Plans Especials). Aquests segon bloc es diferencia del primer perque fa referéncia a

I’ordenament juridic del sol i el pot canviar, mentre el planejament territorial no pot.

D’aquesta manera, a escala supramunicipal, per una banda, els Plans Territorials Parcials
(PTP) tenen per objecte el desplegament del Pla Territorial General. Entre les seves
competencies, els espais naturals i les terres agricoles qualificades d’especial proteccio
no poden veure transformats els seus usos. Per I’altra, el Plans Directors Urbanistic (PDU)
que coordinen I’ordenacid urbanistica, han d’establir mesures per la proteccio del sol no
urbanitzable (article 56). A escala municipal, de manera més detallada, els “Plans
Especials Urbanistics que tinguin per finalitat la proteccié de zones d’un gran valor
agricola, forestal o ramader (...) poden imposar restriccions d’is dels terrenys, per a
impedir-ne la desaparicié o I’alteracié” (article 67). Aixi, a través dels instruments del
planejament urbanistic la Llei defineix la directriu de legislar per preservar els valors
paisatgistics d’interés especial i el sol d’alt valor agricola, entre d’altres (Llei 2/2002,

2002).
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En concret, I’exercici de les competéncies urbanistiques correspon a la Generalitat de
Catalunya, comarques i municipis, on “la competéncia urbanistica dels ajuntaments
compren totes les facultats de naturalesa local que no hagin estat expressament atribuides
per aquesta Llei a altres organismes” (article 14). Entre els seus instruments, els principals
son els Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM), ja que atorguen a
I’administracid local la potestat de classificar el territori en sol urba, urbanitzable i no
urbanitzable (art. 24); i el planejament derivat que engloba els Plans Especials Urbanistics
(PEUV); Plans Parcials (PP) i els Plans de Millora Urbana (PMU).

En resum, a escala europea, tot i els instruments presentats per la reforma del 2014, podem
dir que des de la reforma del 2003 es presenta quina és el model que volen promocionar.
S’impulsa un model de grans superficies per ser competitius, on les ajudes desvinculades
de la produccié han afavorit la concentracio de les terres i el manteniment de 1’estructura
de la propietat. A nivell estatal, el no reconeixement del sol agricola i la voluntat de
flexibilitzar el mercat de les terres per garantir-ne la seva viabilitat es veu agreujat, per
una banda, per la racionalitzacié administrativa que suposa I’eliminacid dels pobles més
petits, propietaris de terres comunals i, per ’altra, per la introduccio de la reforma de la
Ley de Montes que obre la porta al canvi d’usos del sol dels terrenys cremats per incendis.
Finalment, a Catalunya, on es concreten les directrius estatals, no sembla que hi hagi un
canvi de tendencia, com ho demostra la eliminacié del dret de compra preferent per part

de la Generalitat.

Inversions estrangeres: el cas d’Aldahra Fagavi La sobirania alimentaria en questio.

En qualsevol pais, un dels objectius és garantir la seguretat alimentaria dels seus
ciutadans. Per fer-ho, si el sector agricola estatal no és suficient, la solucié que prenen els
governs és importar els aliments que necessita. Una altra opci6, pero, és entrar
directament en el sector agricola d’altres paisos per produir i importar a través d’empreses
internacionals, com ha passat a la conca del riu Ebre a Catalunya. A més, pel seu valor

estrategic també ha despertat I’interes de fons d’inversio.

En primer lloc, respecte les empreses internacionals, el 2012, a través de 1’acord entre el
Grup Gaset (un dels principals productor d’alfals) i el govern d’Abu Dhabi es va crear
Aldahra Fagvi, propietat d’AlDahra, la multinacional més important del moén en
comercialitzacid i exportacio d’alfals. A la seva web expliquen que, situats en una regio
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estratégica (Linyola, Vila-sana, Ivars d’Urgell, Torregrosa, Bellvis, entre d’altres),
disposen de diferents instal-lacions per la transformacid i la logistica del farratge que els

permet produir 360.000 tones anuals (Aldahra Fagvi, web).

En segon lloc, els fons d’inversid, coneixedors de la importancia del sector, des de fa anys
que hi inverteixen, on a Espanya s’estima que n’hi ha 30 que inverteixen en agricultura i
alimentacid, dels quals el primer fons nacional és Panda Agriculture & Water Fi (Soler i
Fernandez, 2015). Aquest, a la seva pagina web, exposa que davant 1’augment de la
poblacié i I’escassetat de superficie agricola i 1’aigua com a recurs, converteixen
I’agricultura en un fons d’inversié imprescindible. Aixi, tot i tractar-se a dia d’avui de
pocs casos, en perspectiva de futur pot ser una tendencia en augment. Els efectes del canvi
climatic, la previsié d’augment de poblacio per el 2050 1 1’us de vegetals per la produccid

de biogas poden incrementar I’interés per regions com Catalunya.

Des de la perspectiva de la sobirania alimentaria, aquests exemples ens mostren com els
paisos tenen una concepcid diferent del que és sobirania alimentaria. No es refereixen a
la produccio, distribucio i consum ecologics, ni de justicia socioeconomica. Per ells és
més important la seguretat alimentaria del pais, sense donar importancia a d’on venen els
aliments o les condicions en que es produeixen. El seu principal objectiu és garantir
I’abastiment nacional, encara que sigui en condicions d’explotacié i perjudicials pel medi
ambient. Aquestes inversions deriven cap a I’especulacié de la terra, 1’increment dels

preus 1 I’acaparament de les terres.

2.4. Accés a la terra a Catalunya
Després de contextualitzar la situacio de 1’agricultura a Europa i Catalunya, per el cas
catala es poden resumir en nou punts els condicionants a I’accés a la terra com també els
seus efectes. A partir d’aqui es presenten les iniciatives que han sorgit fins el moment per
revertir la tendéncia 1 millorar I’accés a la terra des de I’administracid, associacions i

organitzacions.
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2.3.1 Causes i efectes de la problematica

En aquest apartat es volen enumerar i explicar de forma resumida els principals motius
que han portar a la situacio actual 1’accés a la terra. Aquests elements, reunits a la Taula
10, van des del propi preu de la terra condicionat per diversos elements, passant per
I’especulaci6 urbanistica fins a la manca de suport per part de les institucions publiques

a les iniciatives civils que han anat sorgint. A continuacio s’expliquen cada un d’ells.

Primer: el preu de la terra esta condicionat pels processos d’especulacié immobiliaria,
les condicions climatiques de la zona, el canvi en els usos del sol, el tipus de cultiu i la
Politica Agraria Comq, fent que sigui realment complicat accedir a comprar terres. En el
cas catala, les dades publicades pel Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAGRAMA) mostren com el preu per hectarea ha passat de 4.689 euros I’any 1997 a
14.511 euros el 2016. Aquest increment va ser progressiu des de la década del 1990 fins
I’any 2008, quan els preus van tendir a estabilitzar-se amb un creixement moderat (del
1,9% del 2008 al 2011).

Segon: la manca de regulacid i reconeixement de I’activitat agraria. Actualment el
planejament urbanistic catala només reconeix tres tipologies de sol: el sol urba,
I’urbanitzable i el no urbanitzable. En aquesta categoritzacio el sol agricola es defineix
com a sol no urbanitzable, donant a entendre que no aporta cap valor afegit. En aquesta
mateixa linia, una altra mostra del poc compromis politic en 1’agricultura com a bé comu
va ser la promulgaci6 de la Llei 9/2011, de promocio de 1’activitat economica, la qual va
derogar el capitol VI de la Llei de Contractes de conreus relatiu al dret de compra

preferent de la Generalitat de Catalunya.

Com explica a I’entrevista Joan Muntante, membre de la Fundaci6 Lleida 21, també és
una limitacio que la Llei de contractes de conreus estableixi que preval la regla de llibertat
de pacte, pero que en abséncia d’aquest la durada del contracte sera de com a minim 7
anys, ja que aquest periode és insuficient per a poder engegar el negoci i amortitzar
inversions. A més, concretament a Lleida, el fet que la taxa de sequiatge sigui acumulativa

durant els anys que no s’ha pagat també és un gran condicionant.
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Tercer: la Politica Agraria Comu (PAC). Un dels elements que afavoreix el manteniment
del model agroindustrial productivista son les ajudes europees. Per Josep Espluga,
membre de I’IGOP, en el marc actual, les subvencions estan condicionades per la mida
de la superficie de la terra, uns determinats cultius i 1’estil de producci6 agroindustrial.
Aixi, els estils de produccié alternatius, com els ecoldgics, es veuen exclosos d’aquestes
ajudes. Afegeix, “la PAC privilegia I’agricultura cerealista i de farratges a gran escala per
la seva exportacio, en detriment d’una agricultura pensada per 1’abastiment de proximitat
i ecologica”. En aquesta situacio, aquells qui volen accedir al conreu de la terra amb un

model alternatiu ho troben complicat, i més si no es prové de familia pagesa.

Quiart: els recels de la propietat a llogar les seves terres. Com explica Laia Batalla,
membre de 1I’Associacié Rurbans, a Catalunya han desaparegut 52.739 explotacions
agraries en els ultims 20 anys (7 explotacions/dia). Les terres de poc valor agrari queden
abandonades, mentre les rendibles normalment sén adquirides/llogades per propietaris
veins. Sovint, la terra passa a ser cultivada per un pages vei, el qual es beneficiara del seu
conreu, mentre el propietari seguira beneficiant-se dels ingressos provinents de les ajudes
de la PAC. D’aquesta manera, com explica en Josep Espluga, poques vegades “les terres

cultivables surten del model agroalimentari hegemonic impulsat per la PAC”.

Cinque: manca de formacio. Per una banda, des de la vessant practica, tot i que en altres
paisos europeus les incubadores de terres o “espais test” ja estan funcionant, a Catalunya
en trobem poques experiéncies, només alguna prova pilot com la impulsada per I’Escola
de Pastors o I’Ajuntament de Lleida (Viver d’agricultors de Rufea). Les incubadores sén
finques agricoles que acullen temporalment a persones que volen ser pageses. Aquestes
permeten desenvolupar ’activitat agricola o ramadera, a escala real, durant un periode
limitat 1 en un context que redueix els riscos del futur pages. D’aquesta manera, I’abséncia
d’aquesta eina complica encara més la possibilitat de formar persones que no provenen
del sector agricola i impedeixen generar interaccions i confianca entre pagesos i persones

interessades (Escola de Pastors, web).

Per altra banda, des d’un punt de vista de la formacio reglada, a Catalunya trobem les
Escoles Agraries, és a dir, centres publics que ofereixen “la formacié més completa en
professions i activitats del mon rural: activitats agraries, jardineria, forestal, industries

alimentaries, activitats fisicoesportives al medi natural, activitats equestres”
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(Departament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, 2018). A més, també hi ha el Grau Mitja
en producci6 agroecologica ofert a El Prat del Llobregat, Manresa, Reus i El Pont de
Suert. Per sobre d’aquesta ja no hi ha graus superiors, directament es passa a masters
(Chema Penman, Jornada Tornar a treballar el camp, 2018). Aquesta formacio, pero, si
no és promocionada, ni es generen vincles amb els sector privat i els propis pagesos, €s

complicat que sigui suficient com per facilitar I’accés a la terra.

Sisé: la discrepancia entre models. Aquells qui aposten pel canvi en el model productiu
acostumen a ser persones joves que volen introduir-se en el mon agricola a partir de la
defensa d’un model basat en 1’agroecologia, la sobirania alimentaria i la produccio de
productes de proximitat. Per Josep Espluga, el perfil d’aquests pagesos potencials és
diferent al classic. Aquests “son persones joves, amb estudis, amb una presencia notable
de dones” i sense un lligam directe amb la pagesia, és a dir, sense accés directe a la terra.
A més, cal sumar-hi el xoc cultural que es produeix entre el productor classic que tendeix
al cultiu intensiu vers agquestes persones que volen iniciar un model alternatiu (Monllor,
2013).

Sete: I’especulacio6 urbanistica. La concepcid de la terra com a mercaderia, enlloc de com
a bé comu, fa que prevalgui I’interés privat per sobre del general des de la vessant social,
economica i ambiental. A Catalunya, 1’especulaci6 urbanistica va lligada a la historia del
pais com a destinacio turistica i a la importancia del sector de la construccio. Al mateix
temps, I’escassetat de fonts d’ingressos per part de I’administracié local ha portat a que
sigui atractiu la venda de terres publiques, com la tendencia a reconvertir tan sol rastic a
urba com sigui possible per tots els beneficis impositius que rebra I’ajuntament
posteriorment. Com a conseqiiéncia el preu d’aquestes terres és tan elevat que queda al
marge del sector agricola, només assequible per grups d’inversié i grans empreses
agroindustrials. Un dels projectes més coneguts és el d’Eurovegas que finalment no va

prosperar.

Vuite: descoordinacio entre les iniciatives ciutadanes i el poc suport institucional rebut.
A Catalunya trobem diferents iniciatives civils que treballen per facilitar I’accés a la terra
com TerraFranca, actualment inactiva. En aquest cas, en la seva pagina web exposen que
entre els motius per no seguir amb la seva activitat hi ha el poc suport institucional rebut.

Tampoc hi ajuda I’aillament entre les iniciatives que han anat sorgint. Per Laia Batalla,
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de I’associacié Rurbans, podria ser necessari tenir un agent aglutinador que facilités la

comunicacié entre elles, com també la coordinaci6. Per contra, sembla que les

administracions locals si que donen suport als bancs de terres coordinats des de la propia

administracio, com s’explica en el seguient apartat.

A partir de ’explicacio dels principals punts que influeixen en la situacio actual de ’accés

a la terra se’n deriven 3 efectes principals:

El relleu generacional és cada cop més complicat i, per tant, I’envelliment de les
persones que hi treballen és cada cop major, com també el manteniment del model
tradicional.

La mida de les explotacions ha incrementat en un 18% a Espanya (de 20,73
ha/explotacié 1’any 1999 a 24,56 ha/explotacié el 2009), on les que més han
crescut son les finques mitjanes, d’entre 70 i 500 hectarees (Soler i Fernandez,
2017). A més, les ajudes provinents de la PAC, son un element més per consolidar
les propietats de les grans empreses agroindustrals.

Si abans les que desapareixien eren les finques menors a 1 hectarea, avui ja son
les menors a 5 hectarees. Aquestes situacions tenen com a conseqiencia el
debilitament tant del model agrari de les petites propietats, com també dels sectors
rurals. Els motius que porten a I’abandonament de les terres son molt amplis, ja
que estem parlant de factors territorials, demografics, socioeconomics i

urbanistics (Soler i Fernandez, 2017).

Taula 10. resum de les causes i efectes de la situacid actual de ’accés a la terra.

CAUSES EFECTES

El preu de la terra Manca de relleu generacional

La manca de regulacio i reconeixement Envelliment del sector agricola

de I’activitat agraria

Les ajudes vinculades a la terra Abandonament i concentracio de les
terres
Els recels de la propietat a llogar les Disminuci6 de la Superficie Agraria Util

seves terres

Manca de formacio Disminuci6é del nombre d’explotacions
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La discrepancia entre models Consolidacio de les grans empreses
agroindustrials

L’especulaci6 urbanistica Desaparicio de les finques menors a 5

La descoordinacio entre les iniciatives hectarees

ciutadanes i el poc suport institucional

rebut

Font: elaboraci6 propia.

2.3.2 Experiencies a Catalunya

Per tal de facilitar 1’accés a la terra, a Catalunya han sorgit iniciatives des la propia
administracio, tant a nivell municipal com comarcal, com també per part d’associacions
i cooperatives. Per una banda, alguns dels municipis que han treballat en aquesta linia son
La Selva del Camp, Amposta, Orrius, El Vendrell, Torrelles de Llobregat, Ulldecona i La
Sénia. Per I’altra, les dues associacions més recents son TerraFranca i ECOSUMA, com
també les consolidades Xarxa de Custodia del Territori (XCT), 1’ Associacié Rurbans i

I’Escola de Pastors.

En aquest context, les administracions locals son les que estan prenent partida en aquesta
problematica ja que la pérdua de sol agrari suposa la perdua de sobirania alimentaria,
destrueix llocs de treball, perjudica les comunitats rurals i el medi ambient. A més, els
propis municipis en sén responsables de la gestio, ja que son els encarregats de la
planificacié urbanistica del seu ambit territorial. En aquest marc, ’instrument més

utilitzat sén els bancs de terres, on es recullen els més destacats a la Taula 11.

Taula 11. Principals bancs de terres a Catalunya.

Banc de Terres d’Ulldecona.

Creat I’any 2008, va acabar desapareixent per canvis de partit en el govern local. Tenia
dos objectius: evitar I’abandonament del camp, promoure el cultiu ecologic i facilitar

I’accés a la terra als joves.

Banc de terres del Garraf

Iniciat el 2012 a iniciativa de Node Garraf, Agencia de Desenvolupament (entitat

publica entre administracions publiques i agents socials). Han creat la plataforma on-
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line http://www.elgarraf.essavia.com/ per posar en contacte els propietaris i els
possibles arrendataris. Durant 6 mesos van formar 15 persones i van aconseguir 6
finques. Actualment el projecte esta aturat, en part per la manca de suport de
I’administracié (Fina Fuster, Jornada técnica multisectorial per facilitar I’accés a la

terra).

Banc de terres de Torrelles de Llobregat

Creat el 2014, va ser el primer de la comarca del Baix Llobregat, on el 68% de les zones

agraries del municipi estan abandonades. L’objectiu és oferir les terres a persones

desocupades (Verdés, 2014).

Banc de terres d’Amposta

Iniciat a finals del 2016, destaca per una bonificaci6 del 95% de I’IBI rtstic (Millan,
2016).

Banc de terres del Baix Camp

Inclos dins el Pla Estrategic Comarcal de Desenvolupament Socioeconomic Rural
2014 — 2020, en el seu primer any d’execucid (2017) ha aconseguit 5 contractes (37,5
hectarees) i ha beneficiat 12 pagesos (Consell Comarcal del Baix Camp, 2017).

Banc de terres del Parc Agrari Baix Llobregat

Des del Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat s’impulsen 3 instruments: el banc
de terres, les subvencions per recuperar els camps abandonats i la tutoritzacio dels
primers anys quan s’incorporen en el sector. A més es col-labora amb un institut que té
un modul d’agroecologia (Raimon Roda, Jornada tecnica multisectorial per facilitar

I’accés a la terra).

Banc de terres coordinat per I’Associacié Massis de Montserrat

Des de 1’associacié es va crear una oficina d’assessorament agrari a Marganell i
Collbato la primavera del 2017. Aquest servei és gratuit 1 s’ofereix un cop al mes amb
I’objectiu d’ajudar als propietaris i aquells que tenen terres en desus. A dia d’avui n’hi
ha 9 i a finals d’any seran 11 (Alex Bagant, Jornada técnica multisectorial per facilitar
I’accés a la terra). Massis de Montserrat també ha impulsat el portal

www.terraitreball.cat com a base de dades publica que té la voluntat de recopilar
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informacio de finques que els propietaris posen a disposicio de qui les vulgui treballar

(custodia, arrendament o compra) (Terra i treball, web).

Fons de terres de la Cooperativa d’Alcarras

Es va crear el 2006 i el 2007 va establir el primer contracte. La cooperativa arrenda els
terrenys i els prepara per la produccid, per exemple hi planta presseguers i instal-la el
sistema de reg. Les terres només son llogades a socis de la cooperativa (Reguant, 2017).

Parc Natural de la Serra de Montsant

El 2013, el PN de Montsant va apostar per potenciar el sector agricola de la zona amb
els objectius de reactivar terres abandonades, donar oportunitats a nous pagesos i
fomentar 1’agricultura ecologica. Aixi, a través de la custodia agraria, és a dir, d’acords
entre propietaris, arrendataris i del Parc Natural com intermediari, es vol reimpulsar el
sector agricola de la zona. En dades, entre el 2014 i el 2015 es van realitzar sis acords,

suposant la recuperacio de 14 hectarees (Parcs de Catalunya web).

Tot i aquestes propostes, el problema en part persisteix, ja que les demandes per treballar
la terra poden ser nombroses per part de ciutadans amb diferents perfils. En canvi, I’oferta
de terres acostuma a ser pobre, principalment a causa del desconeixement del projecte i
la desconfianca amb els intermediaris i els possibles arrendataris (Andrés, 2014). A més,
a vegades es creu que un cop impulsada, la iniciativa funcionara per si sola, pero no és
aixi, ja que es necessiten recursos i personal per valorar els projectes, acompanyar en el

procés, dur a terme la prospeccid de les terres, etc. (Josep Espluga, entrevista).

Un altre instrument que es pot impulsar des de I’administracié sén les incubadores
agricoles o els espais test. A Catalunya en trobem poques, una d’elles a Lleida. Amb el
nom de Viver d’agricultors de Rufea, des de fa cinc anys 1’ Ajuntament ofereix parcel-les
de fins a 2 hectarees a persones que vulguin introduir-se en el sector, o a pagesos que
vulguin diversificar el seu cultiu. Segons Joan Muntane, membre de la Fundacié Lleida

21, fins el moment hi ha passat 8 persones, de les quals una hi és des de 1’inici.
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EcoSUMA i TerraFranca

A part de I’administracio, també cal destacar el treball realitzat per dues associacions
sense anim de lucre com ECOSUMA i TerraFranca, les quals van sorgir per facilitar

[’accés a la terra.

Per una banda, ECOSUMA, una entitat de Lleida i que forma part de la Xarxa de Custodia
del Territori (XCT), es defineix en la seva pagina web com “una associacié sense anim
de lucre que té per objectiu acompanyar a la societat cap a un futur basat en 1’ecologia, la
sostenibilitat urbana i el medi ambient” (ECOSUMA, web). Entre els seus objectius
treballen per la custodia agraria. En dades, en el periode 2014-2016 van fer el
manteniment i gestid tecnica de 15 hectarees de 1’entorn de Lleida (EcCOSUMA, 2016). A
part d’EcoSUMA, a la capital del Segria tamb¢ hi treballen altres organitzacions a nivell

local com Punt Eco.

Per altra banda, TerraFranca és una associacio sense anim de lucre creada el 2013 amb la
voluntat de treballar com intermediari entre propietaris de terra agricola i persones que
volien instal-lar-s’hi per desenvolupar projectes agroecologics i socials. TerraFranca
proposava accedir directament a la titularitat de les finques a través de I’arrendament o
I’adquisici0 i després oferia la valoracio de les finques i I’acompanyament dels projectes.
Sis anys després, el 2018, I’associacio suspenia indefinidament la seva activitat exposant
a la seva pagina web que els lloguers de la terra responen a criteris de mercat; la dificultat
per trobar propietaris com finques; el poc convenciment dels actors involucrats i la manca

de suport institucional i economics.

Tot i la suspensio de I’activitat, durant els anys 2014-2016, les memories penjades al seu
portal demostren que han contactat amb 1’associacié 113 persones interessades en tenir
terres per conrear, 2 entitats socials, com també 47 propietaris de finques disposats a
formar part del projecte. D’aquests, es van seleccionar com a futurs pagesos a 26

persones, 3 entitats socials i es va fer difusio de gairebé 30 finques.
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Xarxa de Custodia del territori (XCT), I’Assocacié Rurbans i I’Escola de Pastors

Finalment, també cal esmentar la feina de dues altres organitzacions consolidades en el
territori com son la Xarxa de Custodia del Territori (XCT) i I’associacio Rurbans. Totes
dues treballen per la dinamitzacié del sector primari a Catalunya a través de diversos
projectes estatals com internacionals. El fet de ser associacions les ha permes esta molt
més a prop de la realitat agraria, esdevenint claus per I’administracio pel seu coneixement

i experiencia.

La XCT es va crear el 2003 amb la missio “d’impulsar la custodia del territori com
estrategia de participacié de la societat en la conservacié i gestio del medi natural rural i
urba” (Xarxa de Custodia del Territori, web). Entre les seves linies de treball ressalta la
participacio en projectes europeus centrats en millorar 1’accés a la terra com el Projecte
Eramus + Fomentar l'accés a la terra per a una nova generacié d'agricultors
agroecologics (2014-2017) i el Projecte GRUNDTVIG (2012-2014) European
Experience-Sharing on Providing Land for Local Sustainable Agriculture - Land Acces.

L’altra organitzacid consolidada, 1’associacio Rurbans, fundada el 2003, és una entitat de
dinamitzacio rural de muntanya que treballa per impulsar el sector primari, dignificar la
professid i facilitar eines per la seva gestio. Entre les seves tasques destaca el “Projecte
Gripia. Territori Ramader” (2009), un projecte pilot al Pallars Sobira de formacié i foment
d’activitats agroramaderes. El seu proposit és facilitar la incorporacid de persones a
’activitat pagesa en zones de muntanya a partir de la creacié d’un banc de finques agraries
i la custodia agraria. Per tal d’implementar-ho, per una banda es busquen terres i contacten
amb ’administracio local i els propietaris. Per 1’altra, es treballa per recuperar prats mig
abandonats a través de camps de treball ambientals amb la participacio de voluntaris. A
la practica, I’eina que utilitzen per establir drets i deures entre les dues parts es concreta
en els Acords de Custodia Agraria Gripia. Com a exemple, en els anys 2009 i 2010 van

recuperar 8 hectarees mig abandonades. (Custodia agraria, web).

En relacié a I’Associacid Rurbans també és necessari parlar de 1’Escola de Pastors.
Aquesta va néixer el 2009 “amb 1’objectiu de garantir el relleu generacional mitjangant
la incorporacid de persones a l’activitat, la gestié sostenible de finques i la dinamitzacid
del sector” (Escola de Pastors, web). A partir d’aqui plantegen la necessitat de crear un
banc de terres agraries, en coordinacié amb TerraFranca, i la recuperacié de prats de
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pastura, a través de I’acord custodia del territori entre propietari, alumne 1 escola de

pastors.

En resum, a Catalunya les iniciatives estan sorgint des de 1’administracio local,
cooperatives 1 associacions que comparteixen la voluntat de fer d’intermediaris per
facilitar I’accés a la terra, rejovenir el sector i difondre un model agricola ecologic. Des
d’instancies administratives jerarquicament superiors, com que de moment no s’ha actuat
ni s’ha creat cap registre, les propostes son poc visibles i tampoc es poden reunir les dades

de totes les hectarees recuperades.

3. L’accés a la terra a Europa

A partir de la presentacid general del sector agricola a Europa i Catalunya, com tambeé de
les principals iniciatives que hi ha hagut a casa nostre per facilitar I’accés a la terra, és
oportl ampliar el camp de treball per veure com una problematica d’abast europeu és
tractada per altres paisos. Aixi, el que es planteja a continuacio és veure com Franga,
Belgica i Alemanya s’organitzen territorialment, quina és la situaciéo actual de
I’agricultura, quina regulacio estableix la legislacié i com la ciutadania s’ha organitzant
amb la voluntat de canviar la tendéncia vigent. L’elecci6 d’aquests paisos no és aleatoria,
sind que pretenen ser representativa de diferents models de gestio agricola a la Unid

Europea.

3.1.Franga
Franca, com mostra la Taula 12, tot i trobar-se sotmesa també en un procés de
concentracio de terres i d’augment del seu preu, les decisions politiques que s’han pres
des del segle passat han aconseguit mantenir un model agricola propi on el preu per
comprar terres per hectarea era de 5.990 euros el 2017. Malgrat aquesta estabilitat en els
preus, la desaparicio de 60.000 ha/any i 10.000 agricultors/any mostren la progressiva

pérdua de pes del sector.
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Taula 12. Context a Franga.

Es perden prop de 60.000 hectarees i 10.000 agricultors cada any (Jean Baptiste

Cavalier, Jornada Tornar a treballar al camp, 2018).

Nomeés el 40% de les terres que es venen van a nous pagesos. El 60% son absorbides

per propietats veines.

El 75% de les terres sén llogades.

Al 1995 el 80% de les explotacions eren menors a 20 hectarees. Actualment la

mitjana esta en 80 hectarees.

El 2017 el preu mitja de compra de ’hectarea era de 5.990 euros i el d’arrendament

4.960 euros (Le prix des terres, web)

Font: Franco i Borras, 2013a.

A nivell administratiu, Franga s’estructura en 13 regions (més 5 d’ultramar), 96
departaments (més 5 d’ultramar), 329 districtes, 3.879 cantons i 36.571 comunes
(municipis). En el dia a dia, el govern central defineix les grans linies d’actuacio; els
governs regionals proporcionen ajudes economiques i els municipis tenen les
competencies per dur a terme el planejament urbanistic i gestionar els sistemes

alimentaris de la manera més propera possible (Rodrigo i Rioufol, 2017).

Des de la perspectiva historica, després de la Segona Guerra Mundial, Franca necessitava
augmentar la produccié agricola per recuperar I’abastiment alimentari. Per tant, era
imprescindible modernitzar el sector. Les lleis d'orientacié agricola de 1960 i 1962 van
crear un marc global per modernitzar I'agricultura i van definir el model que es volia
promoure: 1’agricultura familiar. Aquest canvi de model es va iniciar a mitjans del segle
XX amb el que s’anomenen les "politiques d’estructures” (politique des structures).
Aquestes mesures que pretenien regular la mida de les explotacions per satisfer els
interessos de la comunitat, son essencials per entendre 1’evolucié de les estructures
productives a Franca, com també que aquest progrés no hagués estat possible sense el

suport dels agricultors i les seves organitzacions sindicals. (Merlet, 2016).
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El punt d’inflexio, pero, es troba anys abans amb les lleis d’arrendament agricola (Statut

du fermage) del 1940, ja que fins el moment els terratinents tenien el poder per acabar els

seus contractes quan volguessin. D’aquesta nova normativa englobada dins el Codi Rural

les principals caracteristiques son:

L'estatut de 1’arrendament (statut du fermage) regula els drets i deures del
propietari i l'arrendatari en régim d'arrendament rural.

L’acord entre ambdues parts pot ser verbal o escrit.

El lloguer no és gratuit, pero els beneficis obtinguts pel propietari estan
regulats per I’administracio. Concretament el Departament de cada regié
defineix el minim i el maxim en el que pot variar el preu de 1’arrendament,
el qual es concreta 1’1 d’octubre de cada any d’acord amb els index
acordats pel Departament.

La durada del contracte inicial és com a minim de 9 anys (també pot ser
de 18 0 25 anys). Si no es diu el contrari es renova per 9 anys més amb les
mateixes condicions. En el cas que el propietari vulgui vendre la terra,
I’arrendatari té prioritat per comprar-la.

Si I’arrendatari ha realitzat millores en la terra o la maquinaria, el
propietari ha d’indemnitzar-lo, tenint en compte el periode d’amortitzacio.
L’arrendatari pot passar el contracte als seus descendents directes amb el
permis del propietari. En cas de mort, ’arrendament és transmet als
SUCCessors.

La creaci6 d’una jurisdicci6 especifica per resoldre les diferéncies entre

propietaris i arrendataris.

A part de la propia regulacio, per tal de modernitzar el sector, des de 1’administracid es

van crear dues institucions que van treballar conjuntament fins 1’any 2000. Per una banda,

el Centre Nacional per al Desenvolupament d’Estructures d’Explotacions Agraries

(CNASEA), el qual va permetre iniciar nous conreus a partir d’augmentar les

explotacions més petites i ajudar els joves agricultors. Per I’altra, 1’Associacio de

Desenvolupament Departamental d’Estructures Agraries (ADASEA).
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2.4.1 Caracteristiques del model frances

Entrant en més profunditat en el cas frances, a diferéncia dels altres casos analitzats, en
ressalten les politiques que s’han implementat per tal d’afavorir 1’accés a la terra dels més
joves; les mesures que s’han pres per protegir els espais naturals; els mecanismes per

evitar-ne I’acumulaci6 i el control del mercat de terres.

L’accés dels més joves. En primer lloc, per tal de combatre 1’abandonament de les terres,
sobretot dels petits agricultors, i rejovenir la mitjana d’edat del sector es va crear el Fons
d’Accié Social per al Desenvolupament d’Estructures Agraries (FASASA - Fonds
d’Action Sociale pour I’Aménagement des Structures Agricoles) per després impulsar les
indemnitzacions per jubilacio ( IVD - indemnités viageres de départ). Es tractava d’un
suplement (vitalici) de jubilaciéo perque els propietaris d’edat avangada venguessin o
arrendessin la terra a persones joves. Aquesta politica va estar activa des del 1963 al 1989,
beneficiant més de 700.000 persones i alliberant més de 13,3 milions d’hectarees. En
I’estructura de la terra va influir en la disminucio de les petites explotacions i I’augment

de les finques entre 16 i 18 hectarees.

Posteriorment, el 1973 es va promoure la incorporacid dels més joves a través de les
Dotacions per Joves Agricultors (DJA - Dotation d'installation aux Jeunes Agriculteurs)
i, a nivell departamental, al 1981 es crea una altra ajuda (RDI - Répertoires
Départementaux a I'Installation. Les DJA eren subvencions per a menors de 35 anys que
es comprometien a fer de pages per 5 anys en zones muntanyoses o desafavorides (a partir
del 1976 s’aplica a tot el territori). En xifres, del 1973 al 1996, 200.000 joves agricultors
es van beneficiar de les DJA (Boinon, 2003).

Protecci6 dels espais naturals. En segon lloc, amb 1’objectiu de contrarestar 1’especulacid
del sol amb fins urbanistics, des de finals del 1990 els governs locals i els Departaments
han guanyat competéncies a través de dues eines: la Zona Agricola Protegida creada el
1995 (ZAP — Zone argicole protégée) i el Perimetre de proteccié i millora dels espais
agricoles i naturals periurbans (PAEN — Périmétre de protection et de mise en valeur des
espaces agricoles et naturales périurbains) creat el 2005. Les ZAP protegeixen arees
concretes pel seu valor de produccié agricola, geografica i paisatgistica, mentre les
PAEN, definides pels Departaments, es refereixen a les zones periurbanes. A més, des

del 2015, existeixen unes comissions anomenades Commission départementales de la
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préservation des espacesagricoles, naturels et forestiers (CDPENAF), les quals
reuneixen a nivell departamental diferents actors del sector per debatre 1’equilibri entre

les necessitats urbanes i la preservacié de les terres agricoles (Rodrigo i Rioufol, 2017).

Mecanismes per evitar I’acumulacié de les terres. Davant la dificultat dels més joves per
accedir a la terra, la Llei d’Ordenacié Agricola Complementaria (1962) defineix el rang
en el que els pagesos es beneficiaran de les ajudes estatals. Aquest va des d’una Superficie
Minima d’Instal-lacié (SMI) a una maxima que fa de llindar amb allo que supera el conreu

familiar. A la practica, pero, no ha estat molt eficac.

Control del mercat de terres: SAFER

Al 1960, dins les mesures derivades de la Llei d’Orientacio Agricola i en un context
marcat per 1’elevada demanda per cultivar terres, es van crear les SAFER (Sociétés
d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural). Estat i sindicats de joves agricultors
van crear aquesta organitzacié semipublica per comprar terres i masies per ajudar als
joves agricultors a iniciar el seu negoci. D’aquesta manera, el dret a vendre 1a terra va

esdevenir un dret compartit entre el propietari i les SAFER.

Definicio juridica: SAFER “son societats anonimes (23 en total) sense anim de
lucre amb missié de servei public sobre sol agricola i rural. El seu consell
d'administracié inclou, entre daltres, autoritats locals, organitzacions
professionals agricoles, un banc i representants de 1’Estat” (Merlet, 2016:23). La
seva missié és millorar les estructures agricoles, evitar la concentracio de les terres
i facilitar-ne el seu accés a partir d’intervenir en la compra — venda de les terres
agricoles.
Dret de compra preferent. Una de les caracteristiques principals del model francés
és el dret de comprar preferent reconegut per la legislacié. En concret, la llei obliga
als notaris a comunicar a SAFER qualsevol proposta de compra-venda de
participacions o terres agricoles dins de la seva area d'intervencid, aixi com el preu
de la transacci6 proposat. En aquest mercat, SAFER intervé en el 20 — 30% de les
transaccions, i ho pot fer de dues maneres:

- Com a intermediari en una transaccié amistosa entre propietari i SAFER

0 comprador.
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- De manera forgada, utilitzant el dret de compra preferent per motius
agricoles o ambientals (Merlet i Levesque, 2008). Aix0 suposa que
SAFER pot substituir qualsevol comprador. Normalment aquest dret
s’utilitza quan la propietat en qiiestié esta en venda amb fins urbanistics.
En aquest cas, SAFER pot estar d’acord amb el preu de venda o demanar
unarevisio. Si demana la revisio del preu, el propietari pot acceptar, retirar

I’oferta o portar-ho al tribunal.

La Taula 13 demostra, pero, que s’utilitza de forma molt minoritaria el dret prioritari de

precompra (només un 8% de les vegades 1’any 2014).

Taula 13. Terres adquirides per SAFER (2014).
TERRES ADQUIRIDES PER SAFER (2014)

TIPUS DE COMPRA Hectarees % Franca
Compra i venda 60.568 68%
Intermediacio 21.163 24%
Compra forcada 6.868 8%
TOTAL 88.568 100%

Font: Rodrigo i Rioufol (2017).

Per una banda, malgrat hi ha la voluntat per facilitar I’accés a la terra, en el cas que
SAFER vengui qualsevol terra, el comprador necessita disposar dels recursos economics.
A més, només pot bloguejar la venda de les terres per un periode de tres mesos, fet que
dificulta que un jove agricultor pugui comprar-la. Per I’altra, una problematica existent
és la compra-venda d’aquestes a través d’accions, ja que queden fora de les potestats de
SAFER. La llei nomeés permet intervenir si es venen el 100% de les accions, fet que
suposa quedar al marge del 6% de les operacions (Sanglier et al., 2017).

En dades, com mostra la Taula 14, SAFER ha aconseguit tenir un ampli stock de terres,

moderar els seu mercat de preus i facilitar la incorporacié dels més joves, fent que

esdevingui un actor clau.
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Taula 14. Resultats de ’accio de SAFER.

Tenir un stock de terres de 43.000 hectarees (0,16% del total).

Cada any reben notificacié de 250.000 — 300.000 propostes de venda. (Baylac, 2017).

Moderar la concentracié de les terres. La superficie mitjana de les propietats ha passat
de 20 hectarees (1970) a 55 el 2010.
Limitar els preus. E1 2015, el preu mitja per hectarea era de 6.100€.

Ajudar a comencar el negoci a nous agricultors. EI 2014, el 20% de vendes en les que
SAFER va intervenir van anar a nous pagesos, dels quals el 50% no tenen Iligams
familiars amb 1’agricultura.

Al 2013, SAFER va aconseguir 80.000 de les 505.000 hectarees que van canviar de

propietaris.

Font: Sanglier et al., (2017) i Heubuch (2016).

Tot i la tasca realitzada per SAFER, davant I’augment del preu de les terres, el seu
abandonament i la industrialitzacié de 1’agricultura, des de RELIER, una associacio rural,
es van impulsar grups de treballar per analitzar les limitacions dels models de propietat
compartida vigents. A partir d’aqui es va generar el cultiu per acabar creant I’organitzacio

civil Terre de liens I’any 2003.

Terre de liens

Terre de liens té per objectiu, per una banda, ajudar als agricultors ecologics a accedir a
la terra (dona suport a les incubadores agricoles) i, per I’altra, promoure noves formes de
propietat on s’entén la terra com un bé comu. Per tal d’aconseguir els seus proposits
’associacio va crear una empresa de solidaritat col-lectiva (la Fonciére) i tambe le Fonds
com entitat que recapta les donacions i inversions rebudes per protegir el medi ambient i
destinar-les a campanyes de conscienciacio. Aquesta tasca ha despertat 1’interes de les
administracions regional fins el punt que aporten el 60% del pressupost de 1’associacid

(Riouful i Wartena, 2011).

En concret, en destaca I’empresa basada en accions, la Fonciere, creada al 2007. Per una
banda, els accionistes aporten els recursos financers (ciutadans, empreses i institucions),
mentre els gerents (Terre de liens i Banc la Nef), la coordinen. De I’octubre del 2008 al
mar¢ del 2009 va obtenir 4 milions d’euros de 2.200 accionistes i 6 milions més fins el
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2010. Aquest pas endavant va permetre comprar terres per destinar-les a nous pagesos o
a pagesos en actiu per garantir la viabilitat del seu projecte. El requisit principal és que es
destini al conreu ecologic o biodinamic, o que estigui en procés de transformacio. Aixi
doncs, la Taula 15 mostra que estem parlant d’un projecte que involucra milers de persones
que ajuden a que 1’associacié tingui una amplia base economica que li ha permes adquirir

89 explotacions (Riouful i Wartena, 2011).

Taula 15. Terre de liens (2006 — 2014).

L’ESTRUCTURA: ELS PROJECTES:
- Associacid nacional (ONG). - 89 granges adquirides I
- Fonciére, (empresa d’inversio gestionades.
solidaria). - 26 granges pendents d’adquirir.

2.200 hectarees dedicades a

- Le Fonds (fundaci6 d’utilitat
publica). I’agricultura agroecologica.

- 19 organitzacions territorials.

LES PERSONES: ELS RECURSOS:
- 300 voluntaris. - 33 milions d’euros de capital per
- 50 treballadors. I’empresa d’inversio solidaria.
- 130 pagesos instal-lats. - 1,8 milions d’euros de fons propis
- 500 candidats avaluats anualment. per a la Fundacid, en forma de
- 8.400 accionistes solidaris. terres i edificis agricoles.
- 2.500 socis.
- 2.700 donants.

Font: TerraFranca (2017).

Réseau National des Esapces Test Agricoles (RENETA)

D’aquestes incubadores mencionades a les que Terre de liens dona suport, una d’elles és
Réseau National des Esapces Test Agricoles (RENETA). Els primers casos d’espais test
son el 2007 i el 2012 es constitueixen com entitat. Aixi, RENETA permet que les persones
interessades en incorporar-se a ’agricultura puguin provar ¢l seu projecte durant un
periode de temps determinat (2 o 3 anys) en els espais test. Des de I’organitzacid es
proporcionen mitjans de produccid, assessorament, acompanyament i un status juridic

especial perque puguin treballar la terra sense ser pagesos. En dades, el 2017 hi havia 250
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persones treballant en espais test i des del 2007 hi han passat 400 persones, de les quals
el 66% segueixen com agricultors (Jean Baptiste Cavalier, Jornada Tornar a treballar al
camp, 2018).

3.2.Belgica
Belgica es troba en un procés de concentracid de terres des de fa molts anys. Les dades
recollides a la Taula 16 ho exemplifiquen: del 1980 al 2014 la mida de les finques s’ha
triplicat, s’ha perdut el 67% dels seus conreus i el preu de compra varia entre 25.000 i

50.000 euros/ha, en part per la pressié urbanistica i la poca terra cultivable.

Taula 16. Context a Belgica.

Del 1980 al 2014 Belgica ha perdut el 67% dels seus conreus.

Del 1980 al 2014 la mida de les propietats s’ha triplicat, mentre ha perdut el 60% dels

seus treballadors.

Mida mitjana dels conreus: 40 hectarees.

Increment del 4% (1980) al 20% (2013) de pagesos sense lligams familiars amb la

terra.

Preu de venda: 25.000 - 50.000 euros/ha. Preu d’arrendament (2004): 228 euros/ha
(Stielecek, 2010).

Nomeés el 4,38% dels conreus tenen certificat ecologic.

El 66% de de la SAU és arrendada (Eurostat).

Font: Association européenne des institutions d’aménagement rural (AEIAR), 2016.

Administrativament, Belgica és un Estat federal descentralitzat en tres regions: Flandes,
Brussel-les i Valonia, les quals, des del 2001, gestionen de forma autonoma el sector
agricola i, per tant, també les ajudes provinents de la Politic Agraria Comu (PAC).
Aquests fons son clau pel desenvolupament agricola del pais, ja que en anys de bona
collita ja representen entre el 50-60% dels ingressos (Terrones et al., 2014). La diferéncia

principal amb Franca és la no regulacio del mercat de terres i que només regula els
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contractes d’arrendament establint un preu maxim en els contracte i es protegeix

I’arrendatari de forma menor (Lease Contract Law, 1968).

Per altra banda, tot i no tenir dades exactes, s’estima que el 30% de les terres soOn de
titularitat publica., algunes d’elles en propietat d’organitzacions. En sén exemple:

- A Flandes, Il’agéncia de la terra flamenca (VLM - Vlaamse
Landmaatschappij) i “natura i bosc” (N&B - Natuur en Bos). A més, els
nous agricultors que compren terres es beneficien d’un descompte en el
pagament d’impostos en les 5 primeres hectarees.

- AValonia, el Departament de Desenvolupament Rural de Terres (DAFOR
- Direction de I'Aménagement Foncier Rural) i el Departament de Natura
i Boscos (DNF - Département Nature et Forets).

D’aquestes, N&B i el DNF tenen terres en propietat, les quals son llogades a pagesos
ecologics a través d’acords a llarg termini. Inclis el DNF esta capacitat per expropiar
terres. En canvi, VLM i DAFOR sén propietaris de terres de manera temporal, ja que el
seu objectiu és consolidar les parcel-les per fer-les rendibles i, un cop aixo s’ha

aconseguit, es venen (Rodrigo i Rioufol, 2017).

A continuaci6 s’analitza de manera més detallada la situacid de Flandes i Valonia.

Flandes

Taula 17. Context a Flandes.

Superficie mitjana de 31,2 ha/explotacio, on els pagesos només en sén propietaris en

una tercera part.

Preu mitja de I’hectarea: 28.300 euros 1’any 2009.

S’estima que es perden una mitjana de 6.000 ha/any.

L’elevada pressi6 urbanistica comporta que els pagesos tendeixin a 1’agricultura

industrial intensiva per treure’n el maxim rendiment.

Domini de I’estructura agraria familiar. E1 99% de les terres son inferiors a 134 ha,

mentre el 5% més grans superen les 600 ha.

Font: Association européenne des institutions d’aménagement rural (AEIAR), 2016.
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Per tal de regular el mercat de compra — venda de terres, I’Agéncia de la terra de Flandes
(VLM) disposa del dret de compra preferent en projectes de desenvolupament territorial.
Les seves arees d’actuacio son definides pel ministeri, les quals parteixen de tres suposits:
la concentraci6 de la terra (reparcel-lacio), el seu desenvolupament i la seva gestio. A
diferéncia del que passa a Franca, a Flandes no es pot revisar el preu de venda. En dades
del 2013, de les 17.200 ofertes de venda, 1’administracid només va utilitzar el dret de
compra preferent en 130 casos (0,75%), recuperant 440 hectarees (Aeiar, 2016). Aquesta
desregulacid ha contribuit, com mostra la Taula 17 a que el preu de compra per hectarea

sigui de 28.000 euros (2009) i el ritme de desaparicié d’hectarees sigui de 6.000 ha/any.

Respecte els contractes d’arrendament, la legislacio estableix que aquests han de ser per
un periode minim de 9 anys (de 18 o més). En el cas que no es digui el contrari, el
contracte es renova de manera automatica per 9 anys meés i es pot traspassar als
descendents del llogater. El preu de 1’arrendament es calcula a partir del producte entre
el valor cadastral de la terra i el coeficient d’arrendament (250-300 euros/ha). Tot i
aquestes mesures, les empreses agricoles i els grups d’inversid segueixen tenint llibertat

enun context desregulat (Aeiar, 2016).

Per tal de revertir la tendéncia actual el govern regional ha mostrat la voluntat de crear un
banc de terres i de pagar compensacions per la perdua de terres per motius urbanistics

(zonificacio).

Valonia

Taula 18. Context a Valonia.

El 2011 la terra cultivable representava el 43% del territori, on el 68% era llogada.

S’estima que es perden 1.000 ha/any per motius urbanistics.

El preu d’1 hectarea urbanitzable equival a 20 hectarees agricoles.

El 86% de les explotacions son considerades com especialitzades en un Gnic producte
(2013).

El preu ha incrementat considerablement, arribant als 60.000€/ha a la regi6 de Hesbaye.

Font: Association européenne des institutions d’aménagement rural (AEIAR), 2016.

53



A Valonia, on les condicions del contracte son les mateixes que a Flandes, la regulacié
del mercat agricola és responsabilitat del govern de la regio (Direction of Rural Land
Management of the Public Service of Wallonia), on en destaquen les lleis de la
consolidacié de la terra (Land consolidation 1970, 1976 i 1978) que van atorgar al govern
el dret de compra preferent. L™ ultima novetat en materia de regulacié va ser el 2014 amb
la redaccid del Codi de 1’Agricultura de Valonia (Walloon Code of Agriculture). El nou
ordenament proposa crear un observatori de la terra, un banc de terres i ampliar els
objectius del dret preferent de compra. D’aquesta manera es vol analitzar quin és ’estat

del mercat, recollir informacio i fer més transparent la seva gestio (Aeiar, 2016).

Tot i aquestes mesures, com que no es regula el preu de la terra, les dades demostren que
la progressiva tendencia la concentracid de les terres i, en conseqiiéncia, que la situacid
és cada cop més complicada per aquells qui hi volen accedir. La Taula 18 expressa que la
tendencia a la desaparicio6 dels conreus és meu lleugera que a Flandes, pero aqui els preus
son molt mes elevats, fins a 60.000 euros/ha a Heshaye. Altres exemples d’aquesta
situacio critica son que (Aeiar, 2016):

- El numero d’activitats agraries ha passat de 30.000 al 1990 a 13.000 al 2012.

- La mida mitjana de les propietats ha passat de 26 hectarees al 1990 a 55 el 2013.

- El2013 el 14% de les propietats eren superiors a les 100 hectarees (representa el

37% de la terra agricola).

Per tant, tot i que sembla que en els Gltims anys les administracions han comencat a
mostrar interés en la problematica, la realitat és que els preus actuals de les terres només
permeten que siguin comprades per grans empreses. Per tal de d’encarar la situacio, a
Belgica en destaca I’articulacié de dos moviments socials que s’han concretat en dues

associacions: Terre-en-vue i De landgenoten.

Terre-en-vue

El 2011, la Xarxa per la defensa dels agricultors (predominant a la zona francofona) va
definir com a prioritat treballar per I’accés a la terra. A partir del fruit generat per grups
de treball i de visitar altres experiéncies europees es va generar un moviment social que
es va acabar materialitzant amb la creacié d’una organitzacio no governamental situada a

Brussel-les i Valonia. Els seus principals objectius son (Rodrigo i Rioufol, web): facilitar
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I’accés a la terra, protegir les terres agricoles de 1’especulacié urbanistica, promocionar

els circuits curts i millorar la qualitat del medi ambient.

Per aconseguir-ho, a la seva pagina web trobem que Terre-en-vue es concreta en tres
formes juridiques:

- L’associacio (2011). Ajuda els agricultors en els seus projectes, comparteix
experiéncies, defensa 1’accés a la terra i desenvolupa propostes perque
I’administracio treballi en aquest sentit. A més, com a ONG permet rebre ajudes
de I’administracio.

- Lacooperativa (2012). A partir de les ajudes rebudes per part de les institucions i
ciutadans la cooperativa compra les terres, enteses com a bé comda, perqué després
siguin conreades per pagesos que segueixin els principis del moviment
(agroecologia i respecte per la terra). També es dona suport als circuits curts de
comercialitzacio, venda directa i la interaccid entre els actors. D’aquesta manera
es crea un model basat en la confianga mutua, la convivéncia i I’autonomia local.

- La fundaci6. Centralitza la captacio de terres a traves de donacions o herencies,

com també gestiona les donacions economiques.

Aixi, a través de les diverses formes juridiques, I’associaci0 ha aconseguit el suport de
més de mil persones i la membresia de 1.346 socis, els quals paguen una quota anual de
100 euros/any. Amb aquests recursos han comprat 61 hectarees destinades al conreu
agroecologic. A més, han impulsat la plataforma TupperTerre, la qual pretén ser un espai
de trobada entre propietaris i futurs agricultors (access to land, web).

3.3. Alemanya
Alemanya, dels tres paisos estudiats, €s el que menys regula el mercat de terres i el sector
agricola. Més ben aviat el contrari, el posicionament de 1’administracio ha estat en favor
de privatitzar les terres. Com a consequéncia de les seves decisions, entre les
consequéncies recollides a la Taula 19, en destaca que el preu de la terra ha arribat a

augmentar fins el 154% en zones concretes del paision1’11,7% de les explotacions ocupa
el 56% de SAU.
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Taula 19. Context a Alemanya.

El 60% dels pagesos s6n arrendataris.

El 1949, 1,4 milions d’empreses agricoles conreaven més de 2 hectarees. Al 2013

nomeés en quedaven 285.000.

Cada any el 2-3% d’explotacions desapareixen.

Del 2007 al 2013 el preu de la terra va incrementar en un 78%, arribant en zones

concretes al 154%.

Mentre la superficie agraria Gtil va disminuir en 1,7% del 2003-2016, la mida de les

propietats ha augmentat en 17,4 hectarees en el mateix periode.

Al 2013, I’11,7% de les explotacions son de 100 hectarees o més, i representen el

56% del total de sol agricola (Franco i Borras, 2013a).

Preu d’arrendament (2004): 216 euros/ha (Stielecek, 2010).

Només el 8% dels pagesos s6n menors de 35 anys.

Font: Stanislavova, 2016.

Alemanya és una republica federal, on les competéncies en agricultura es troben dividides
entre les diferents escales administratives: el govern nacional, els estats federals (15), els
districtes rurals (294, 401 en total) i els municipis. A nivell nacional, correspon al govern
definir les principals lleis, aixi com els drets de propietat. Tot i aixi, els propis estats
federals son els responsables d’implementar i concretar les directrius nacionals. Despres,
I’administracio regional i subregional s’encarreguen de definir els drets i la planificacio

de I’Gs del sol (access to land, web).

En aquest pais, la seva historia és clau per entendre 1’estructures agraria i el mercat de la
terra d’avui entre I’ Alemanya de I’est i la de ’oest. A I’est, les grans explotacions (30%)
ocupen el 90% de la Superficie Agraria Util (SAU); la majoria de la terra és utilitzada
(80%); sén propietat de persones juridiques i tenen un preu mitja de 6.000 euros. En canvi,
a l’oest, les finques menors de 50 hectarees (negocis familiars) representen el 80% del
total; ocupen el 40% de la SAU i tenen un preu molt més elevat (18.000 euros). En dades,
el 2009, de les 155.800 hectarees venudes a Alemanya, el 70% es van vendre a Alemanya
Oriental i el 30% a Alemanya Occidental (Jaubertie, 2011).
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Per entendre aquesta situacid i la politica de privatitzacio de les terres é€s necessari anar a
la década del 1990, on la reunificacio de les dues Alemanyes I’any 1992 va comportar
que 2 milions d’hectarees estatals fossin transferides a I’ Agéncia Treuhand. D’aquestes,
més d’1 mili6 van ser reassignades a propietaris publics i privats, mentre la resta les va
gestionar I’agéncia federal Bodenverwertungsund -verwaltungs GmbH (BVVG), creada
el 1992 amb la funcié de compra-venda de terres. EI 2009, 627.000 hectarees havien estat
venudes a grans empreses agricoles a preus més baixos (fins un 35% si complien requisits
de qualitat) a través del Pla EALG (Entschadigungs-und Ausgleichsleistungsgesetz) i
339.000 hectarees es trobaven en contracte d’arrendament (Heubuch, 2016). Aquest Pla
donava preferéncia als arrendataris que eren propietaris de menys de la meitat de
I’explotacio i facilitava ajudes a les grans empreses. Per aquest motiu alguns consideren
que es volia evitar el restabliment del model agrari familiar del 1990 (Franco i Borras,
2013b).

Aquesta tendencia es va accentuar el 2007 i el 2010 quan el govern va recomanar
accelerar la venda de terres a fons privats i només renovar alguns dels contractes de
lloguer. Com a conseqiiéncia i a mostra d’exemple, la regié d’Uckermark (situada al nord
est, a I’Estat de Branderbug) va veure com els preus d’arrendament passaven de 50€/ha
el 2005 a 279€/ha el 2010, mentre el preu de venda passava de 5.494 euros a 18.000 euros
del 2005 al 2014 (Heubuck, 2016). A més, el 75% de les terres arrendades per BVVG van
ser a explotacions superiors a 500 hectarees i s’estima que 1’empresa Steinhoff Holding
¢s propietaria de 25.000 hectarees a I’est del pais, 5.000 a Uckermark (principalment per
produir biogas) (Franco i Borras, 2013b).

En aquest marc de privatitzacio de les terres, el Codi Civil d’Alemanya regula els

contractes d’arrendament pero sense regular el sistema de preus. A més, tampoc existeix

una politica especifica per ajudar als joves a accedir a la terra. Només la regi6 de Renania-

Palatinat disposa d’ajudes econdomiques limitades per unes condicions especifiques

(inversio minima de 25.000 euros, 1’ajuda és 10.000 euros). Aixi doncs, les principals
lleis sén (Heubuch, 2016):

- Lallei sobre transaccions de terres (Grundsticksverkehrsgesetz, 1961) que

té per objectiu prevenir una distribucié desigual de la propietat, la

fragmentacio de la terra i la desproporcid dels preus. D’aquesta manera,

es pot denegar la compra per motius de “distribucié desigual de la terra”,
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sovint perque la transferéncia va en contra de I’estructura agraria.
L’autoritzacié recau en la institucid local, supervisada pel ministeri
agricola del Lander.

- La Llei d’arrendaments de terres (Landpachtverkehrsgesetz) que estableix
que ¢és necessari notificar 1’arrendament a [’administracio 1,
consequientment, li reconeix el dret a vetar I’operaci6. En aquest cas es pot
intervenir per evitar la tendencia a la concentracié de les terres o per aturar

la venda si considera que la terra és arrendada a algu que no és agricultor.

La reforma federal de I’any 2006 (German Reich Settlement Act) va transferir aquestes
dues competéncies al govern federal, amb I’opcié que es modifiques a nivell regional per

recuperar la competéncia.

Per tal de contrarestar la tendéncia actual de privatitzacio, I’increment de preus i la
concentracio de les terres, a Alemanya també trobem casos on la societat civil és qui
s’organitza per millorar 1’accés a la terra. Per Peter Volz (annex, Entrevistes), membre de
I’associaci6 alemanya Agronauten, en destaquen Regionalwert AG, BioBoden i
Kulturland.

Regionalwert AG (RWAG)

Regionalwert AG (2006) és una associacié ciutadana amb anim de lucre, basada en
accions, on els ciutadans poden invertir en petites i mitjanes empreses ecologiques i també
en el sector de I’alimentacio a la regié de Freiburg. La diferencia, pero, és que no es troba
al mercat d’accions i1 que els accionistes no poden especular. Els principals objectius son
assegurar 1 desenvolupar 1’agricultura ecologica i sostenible a nivell regional a través de
I’adquisicio de terres i consolidar una xarxa de col-laboraci6 entre empreses de la cadena

alimentaria (access to land, web)

En dades, I’associacid esta formada per 600 accionistes, ha recaptat 3 milions d’euros des

de la seva formacié i han comprat 10 hectarees i 250 han estat protegides.
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4. Propostes que han sorgit per a una millor gestio a Catalunya

En aquest context critic, hi ha agents a Catalunya que han decidit actuar-hi amb la voluntat
de canviar la tendencia explicada fins el moment. Entre aquestes iniciatives hi ha la
impulsada per la Fundacio Mon Rural i la Fundacié Agroterritori, les quals a traves del
Grup de Treball d’Espais Agraris van redactar I’informe “Espais agraris. Definicio 1
indicadors per la seva caracteritzacié” (2015) amb la voluntat de definir qué és I’espai

agrari i una proposta d’indicadors que permetin identificar i valorar els espais agraris.

Fins el moment, el Parlament de Catalunya s’ha anat pronunciant a favor de protegir i
promoure els sols agraris a través de resolucions i modificacions legislatives de poca
importancia. La pendltima mesura que es va prendre va ser 1’aprovacio del Projecte de
Llei de Sol Agrari (marg del 2015) amb 1’objectiu de preservar 1’is agrari de la terra,
augmentar la sobirania alimentaria i evitar I’embosquinament del territori. Finalment,

pero, aquest projecte no va prosperar (F. Mon Rural i F. Agroterritori, 2015).

El nou instrument per el qual el govern va apostar va ser la Llei d’Espais Agraris de
Catalunya, amb la voluntat de que fos aprovada el juliol del 2017. Per circumstancies
politiques, el parlament es va dissoldre per anar a eleccions i la Llei es va quedar a les
portes de ser aprovada. Per Oriol Anson Fradera, director general de Desenvolupament Rural
del Departament d’Agricultura Ramaderia i Pesca (Jornada “estratégia multisectorial per facilitar
’accés a la terra”, 2018), 1’objectiu d’aquesta llei és ordenar la gestid dels espais agraris i
categoritzar-los amb la finalitat de preservar i protegir els espais agraris (entés com la
suma de 1’agricola, ramader i forestal), regular els edificis construits en aquest espai i
preservar la connectivitat entre els espais agraris. Per materialitzar aquest proposit, la llei
exposa que els instruments a utilitzar son el Pla Territorial Agrari de Catalunya i el Plans
Territorials Agraris Especifics. Entre aquests dos, és el territori local qui defineix el seu

espai i que hi vol fer, 1 a partir d’aqui es construeix el Pla Territorial Agrari de Catalunya.

Dins el cos de la llei es parla de 1’analisi d’afeccions agraries (qualsevol intervencio en el
territori ha de tenir en compte ’afeccid a I’activitat agraria que s’esta desenvolupant), la
definici6 de ’activitat agricola periurbana, la recuperacio dels espais agraris en desus i el
registre de parcel-les com a eina clau d’aquesta llei. Aquest registre voluntari, anomenat

aixi com a eufemisme de banc de terres, té per objectiu diferenciar les parcel-les que
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estiguin en disposicio de ser arrendades i establir una renda de lloguer anual per les
parcel-les en deslts. El seu funcionament és simple, 1’administracio recolliria les
sol-licituds de finques agricoles i ramaderes dels interessats i les adjudicaria als
sol-licitants a través de contractes de lloguer a partir d’una convocatoria publica per
concurréncia competitiva. A part de I’adjudicacio, també es faria el seguiment del
compliment de les clausules establertes al contracte de lloguer (Oriol Anson, Jornada

“estrategia multisectorial per facilitar I’accés a la terra”, 2018).

5. Resultats

A partir d’analitzar les dades obtingudes a través de la base de dades de I’Eurostat s’ha
pogut contextualitzar la situacio del sector agricola a Europa. A grans trets, 1’agricultura
a Europa es troba immersa en un procés on les explotacions meés petites van desapareixent,
mentre les terres son adquirides per propietaris veins i grans empreses, donant lloc a
processos d’acaparament. Com a conseqliencia, aquesta situacié genera una forta
desigualtat en la distribucio de les terres, on es distingeix de forma clara la dualitat entre

petits productors i les grans explotacions.

En dades, en el periode 2005 — 2013, les explotacions van disminuir en un 22%, mentre
la Superficie Agricola Util (SAU) només ho va fer en 1'1%. Analitzant la produccio
estandard, s’ha observat que el 40,2% de les explotacions tenen una produccio inferior
als 2.000 euros/any, mentre el 6,3% supera els 100.000 euros/any representant el 71,4%
de la producci6 estandard. Si incorporem a I’analisi la mida de les explotacions s’ha
constatat que les inferiors a 20 hectarees representen el 86% del total, el 68% dels
treballadors i el 18,5% de la SAU. En canvi, 3,1% de les explotacions amb com a minim
100 hectarees suposen el 12,5% dels treballadors del sector i ocupen el 52% de la SAU.
Aquest predomini d’explotacions petites encara és més rellevant si es té en compte que
en els anys 2003 — 2013, del total d’explotacions que es van perdre, el 96% eren inferiors

a 10 hectarees (Pau Carnicero, Jornada técnica multisectorial d’accés a la terra).

A més, aquesta situacio es troba agreujada per una banda, per la presencia minima de
persones joves i de dones, ja que només el 6% de treballadors s6n menors de 35 anys i

les dones només son el 35% del sector. Fins el moment, la pérdua de treballadors és de
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325.000/any, on de forma prospectiva es preveu que en els propers 10 anys 3,4 milions
d’agricultors es jubilaran. Per altra banda, el preu de la terra és desorbitat en el conjunt
de la Unié Europea. Des del 1990 al 2014 el preu ha augmentat un 90% a Alemanya,
200% als Paisos Baixos, 400% al Regne Unit i 700% a Polonia (2000 — 2014). Com a
conseqiiéncia d’aquests preus, un agricultor necessita 6 anys per pagar una hectarea a
Franca, 9 als Paisos Baixos, 15 a Alemanya i fins a 20 al Regne Unit (Xarxa de Custodia

del Territori, web).

Com a resultat d’aquesta perdua de terres i explotacions, la Unié Europea es troba en un
context on van disminuint llocs de feina, comunitats rurals, la seguretat alimentaria, la
cultura i serveis ecosistéemics essencials per el medi natural. Aquests resultats segueixen
la linia ja presentada per organitzacions europees com Access to land, perdo que

requereixen d’ampliar encara més les variables a tractar.

En aquest marc europeu, en el treball s’han estudiat de forma més detallada el cas de
Franca, Bélgica i Alemanya, els quals es resumeixen a la Taula 20. Dels tres models, ha
quedat demostrat que el franceés és el mes regulador. En la decada de 1930 i 1940, veient
la necessitat de garantir la seguretat alimentaria del pais, el govern va impulsar la Llei
d’arrendament agricola. Aquesta, amb la voluntat de difondre el model d’agricultura
familiar, va definir un marc on es regulaven els drets i deures del propietari i I’arrendatari.
Des de llavors, en els anys posteriors, s’han pres mesures per facilitar I’accés dels joves,
per evitar I’acumulacio de les terres, com també per protegir zones agricoles 1 periurbanes.

Tot i ’elevada regulacid, no s’ha pogut evitar un increment lleu de les terres.

Per tal d’aconseguir els objectius marcats, a partir del pacte entre Estat i sindicats van
sorgir les SAFER amb la missi6 d’intervenir en la compra — venda de les terres agricoles.
D’aquesta manera el mercat de les terres deixava de ser una materia del sector privat, per
ser des de llavors d’interés public. Tot i la tasca de les SAFER, també han sorgit
associacions civils com Terre de liens que tenen per objectiu ajudar als agricultors
ecologics a accedir a la terra i promoure noves formes de propietat on la terra s’entén com

a bé comd.
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En el cas belga la regulaci6 és menor. No existeix una regulacio del mercat de les terres
com a Franga, només s’estableix un preu maxim en els contractes d’arrendament i es
protegeix de forma parcial a I’arrendatari. Com a Estat federal, a Belgica les competéncies
en matéria agricola recauen en les regions. Flandes i Valonia disposen del dret de compra
preferent en determinats suposits, pero per exemple no poden demanar la revisié del preu
de venda. Tot i la poca regulacié del sector, ambdds Estats han mostrat interés en la
problematica per prendre noves mesures com els bancs de terres. En aquest cas,
I’associacié més rellevant és Terre en vue, la qual treballa per facilitar I’accés a la terra i

protegir-la de I’especulacio urbanistica.

Finalment, a Alemanya ens trobem el pais on la regulacié és menor. L’estructura de la
terra, marcada per la historia del segle passat, divergeix entre 1’oest i I’est del pais. A
partir de la reunificaci6 d’Alemanya €s quan el govern va iniciar les politiques de
privatitzacio de les terres que tenia en propietat, model que es va accentuar els anys 2007
i 2010. Al respecte, la legislacié només reconeix el dret a vetar operacions de compra —

venda per evitar la distribucio desigual de les terres i la seva concentracio.

Taula 20. Resum de les principals caracteristiques de Franga, Alemanya i Bélgica.

Franca Belgica Alemanya
Grau d’intervencio de Alt Mitja Baix
I’administracio
Regulacié del mercat de Si Parcialment Minima
terres
Compra — venda Si Parcialment No
Arrendament Si Si No
Preu per hectarea (SAU)
Compra 3.480¢€ (2000) 21.069€ (2000) 9.081€ (2000)
5.910€ i fins a 28.300€ a 18.000€ (2014)
10.540€ a Flandes i fins a

Provence-Alpes- 60.000€ a Valonia
Cote d’Azur (2009)
(2014)
Arrendament (2004) 228€/ha 216€/ha
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3.120€ i 4.690€

(2017)
Politiques per facilitar Si No No
I’accés a la terra
Organitzacions publiques SAFER -Natuur en Bos Landgesellsch
0 semipubliques -Direction de
I'Aménagement
Foncier Rural
Organitzacions civils Terre de liens i Terre en vue i De Regionalwert
RENETA landgenoten AG

Font: AIEAR (2016), Stfelecek (2010) i Le prix des terres.

En el cas catala, I’analisi realitzat a partir de les dades del cens agrari del 1999 i 2009 ha
demostrat que el nombre d’explotacions agricoles ha disminuit en un 10%, mentre la
Superficie Agricola Util només ho ha fet en 1’1%. Per tant, que la desaparici6 de llocs de
treball no suposa la perdua de les terres cultivables, ja que sén adquirides sovint per
propietaris veins. Entrant en les caracteristiques del sector, en destaca que el 43% de les
explotacions tinguin una produccid estandard inferior als 6.000 euros anuals, que els
menors de 35 anys només representin el 4% dels treballadors i on les dones en sén el 26%
del total. Amb una produccid estandard majoritaria de 6.000 euros/any, no €s sorprenent
que la mitjana de les explotacions sigui de 19 hectarees. A més, tot i no existir una
regulacio envers el mercat de terres, el 2016 el preu mitja per hectarea era de 14.500

euros, prou baix si es compara amb altres casos europeus.

A les dades del propi sector agricola també és necessari afegir la Politica Agraria Comu
(PAC) i I’ordenacié del sol a Espanya i Catalunya. A escala europea, el seguit de
modificacions que ha tingut la PAC han derivat cap a un model que s’ha desvinculat de
la produccio per passar a dependre de la mida de I’explotacio, fent que el 76,5% de les
ajudes europees recaiguin en el 18,7% de preceptors de I’Estat espanyol. A nivell estatal,
doncs, també cal mencionar la percepcid del sol agricola com a producte d’especulacio.
La Ley de suelo, la Ley de Montes, la Ley de Arrendamientos Rusticos i la Ley de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local mostren com des del sector

politic no hi ha hagut voluntat per defensar el sol agricola ni de dotar-lo d’una condicid
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juridica especial, s’han eliminat les administracions locals més petites i1 s’ha flexibilitzat
el mercat de les terres. Per Catalunya, la Llei de Contractes i Conreu i la Llei d’Urbanisme
tampoc en fan especial defensa ni s’ha mostrat interés per coordinar les iniciatives que
han anat sorgint des de administracions locals, associacions i organitzacions. Tot i aixi,
sembla que hi ha la voluntat de fer passos endavant amb la Llei d’Espais Agraris que ha

d’aprovar el Parlament de Catalunya.

6. Conclusions

L’estudi realitzat corrobora que el model hegemonic vigent, l’agroindustrial, ha
incrementant el seu domini tant en 1’agricultura europea com en la catalana, demostrant-
se aixi les hipotesis plantejades. Des de la perspectiva agroindustrial, I’agricultura s’entén
com una activitat economica més, on la produccio és una materia sense cap valor afegit.
Com a conseqiiencia, la terra i la producci6 és tractada sense tenir en compte aspectes
ambientals ni nutritius, generant aixi productes basats Gnicament en el rendiment
economic. En aquesta situacid, la demanda per part de gent jove per accedir a la terra esta
condicionada en bona part per un mercat de terres competitiu que estableix uns preus de
compra tan elevats que dificulta molt 1’accés de la nova pagesia, o bé la limita a terres
marginals de poca productivitat. Els preus d’arrendament no son tan elevats, pero també
han anat augmentant progressivament i, si no es regulen, dificulten encara més el seu

arrendament perqué no donen seguretat juridica.

Ara bé, com recull la Taula 21, la resposta a la pregunta de recerca respecte queé dificulta
I’accés a la terra per dur a terme projectes d’agricultura ecologica va mes enlla del preu
de la terra. Des de la perspectiva de les institucions i administracions, en primer lloc, la
manca d’una regulaci6 que reconegui l’activitat agraria i el sol agricola com a tal
comporta que el sector estigui desemparat i en un context d’elevada pressié urbanistica
en les zones periurbanes. En segon lloc, la Politica Agraria Comd (PAC), a partir de
condicionar la subvenci6 a la mida de I’explotacié afavoreix el model agroindustrial
productivista basat en uns cultius concrets que requereixen un elevat capital. En tercer
lloc, la formacié proporcionada des de les administracions és poca, dificultant encara més
la possibilitat de guanyar experiéncia i fer contactes dins el sector.
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Des de la visio dels pagesos i propietaris de les terres, en primer lloc existeixen recels
cap la cessio del sol a altres persones, i més si el candidat proposa un model de produccid
que sigui contrari al del propietari. En segon lloc, també existeix desconeixement per part
de la pagesia respecte quines opcions tenen un cop es jubilen, com també dels aspirants

per saber on comencar a buscar terres.

D’aquesta manera, els condicionants per accedir a la terra van més enlla del propi sistema
de preus del mercat de terres de compra o arrendament. La concepcio de la problematica
des de la visié de la pagesia, el mercat de terres i I’administracié és necessaria per tenir
un camp de treball holistic que ens permeti tenir totes les variables en compte. Per tant,
la resolucio del problema per part de I’administracié també necessita ser amplia,

transversal i que incorpori els diferents departaments de govern necessaris.

Taula 21. Condicionants a 1’accés a la terra a Catalunya.

Mercat de terres Administracio Pagesia
Pressi0 de I’especulaci6 Manca de regulaci6 i La cultura tradicional
urbanistica reconeixement juridic del pagesa

sol agrari

Preus de compra molt La Politica Agraria Comu Desconeixement d’opcions

elevats (PAC) quan es jubilen
Arrendament meés Poca formacio Desconeixement per on
assequible pero amb menor comencar a buscar terres

seguretat juridica
Descoordinacié de les Discrepancia entre pages i

iniciatives futur pages

Font: elaboracio propia.

A la tercera pregunta de recerca envers quins elements i bones practiques ens poden servir
de guia a partir de I’experiéncia de Franga, Alemanya i Bélgica, com també de
I’assisténcia a jornades sobre I’accés a la terra a Catalunya, considero que la Generalitat
de Catalunya podria dur a terme varies accions per facilitar I’accés a la terra. D’aquestes,

les accions prioritaries son:

- Aprovar la Llei d’Espais Agraris de Catalunya i aplicar la normativa vigent.

L’aprovacié d’aquesta llei és imprescindible per construir un nou marc en el que
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es protegeixin els espais agricoles. En aquesta, el registre de parcel-les agraries en
desus ha de promocionar-se com a instrument de relacié entre pagesos i aquells
qui volen entrar a la pagesia per garantir un model de produccid local, la sobirania
alimentaria, les comunitats rurals i el seu valor paisatgistic i ambiental. A més, la
nova condicio juridica del sol agrari ha de garantir-ne la seva protecci6 en el camp
del planejament urbanistic.

- Coordinar els bancs de terres a nivell catala. Fins el moment, les iniciatives de
bancs de terres impulsades per 1’administracié local sorgeixen de forma
autonoma, sense una coordinacio entre elles ni espai on els ajuntaments puguin
recorre per demanar informacio al respecte. Per aquest motiu la Generalitat de
Catalunya, i seguint la voluntat de la Llei d’Espais Agraris, hauria d’establir un
registre dels diferents bancs de terres existents, coordinar-los, fer-los mes visibles
1 disposar d’informacio per aquells que vulguin seguir aquestes iniciatives.

- Coordinar-se amb iniciatives socials que treballen en el mateix sentit (ex.
TerraFranca) i implicar les entitats locals i d’economia social. A part dels bancs
de terres gestionats des de 1’administracio, existeixen iniciatives similars que
neixen de la propia societat civil com va intentar TerraFranca, altres ja hi treballen
des de fa temps i des de I’economia social també hi ha interés. Aquestes poden
tenir un enfocament més restringit de quins son els destinataris de les terres de les
que disposen (joves, persones desocupades, dones, per exemple) com també del
model agrari a implementar (agroecologia).

- Impulsar els espais test com espais que permetin a les persones interessades en
accedir a la pagesia poder tenir el primer contacte amb el sector. Aquestes
incubadores poden ser impulsades des d’organitzacions, com ja s’esta fent, pero
amb el suport i difusio de I’administracio.

- Gestio territorial transversal. La gesti6 del sector agricola necessita de la
interaccié entre diferents departaments de 1’administracié (medi ambient,
agricultura, turisme, economia, etc.). Es a través de la participacio d’aquests que
es pot elaborar una politica i programes globals i complexos que treballin per

millorar la situacio del sector.

Metodologicament parlant, el treball esta condicionat per diversos factors. En primer lloc
per la diversitat de dades que s’han tractat. Les dades per Europa i Catalunya no sempre

han coincidit en els anys, alguns paisos no tenien la informaci6 cronologicament per tots
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els anys i la metodologia per recopilar la informacié tambe varia entre ambdds censos. A
més, per el cas catala, les dades del cens més recents sén del 2009, quan les properes
seran el 2019, no gaire més tard de la finalitzaci6 d’aquest treball. Aquesta distancia
temporal també s’ha de tenir en compte a 1’hora de parlar de la validesa de les dades
presentades. En segon lloc, I’analisi per els paisos tractats en detall podria haver estat més
profund, generant aixi una informacié que permetria una comparacié amb Catalunya més

acurada.

De cara a futures investigacions, considero que és necessari analitzar qualitativament
quina és la visié per part de la pagesia del problema. Els pagesos es troben immersos en
la crisi agraria i la comunicacié amb 1’administracid i els técnics €s indispensable per anar
de la ma en la recerca de vies de millora. Per tant, la realitzacié d’entrevistes a pagesos
de diferents sectors de Catalunya seria un pas endavant per comprendre el punt de partida
de la pagesia en la problematica i generar un model des dels propis treballadors cap a
I’administracidé. A més, seria de gran utilitat que la caracteritzacié de I’agricultura a
Catalunya permetés superposar les diferents variables de 1’estat de 1’agricultura per veure
quines comarques es troben en una situacié més critica. Per altra banda, una altra via
d’investigacio és veure quins mecanismes de coordinacié es poden establir entre les
entitats de ’economia social, solidaria i cooperativa i les terres de conreu que avui estan

en desus.
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8. Annex

8.1. Mapes

Mapa 1. Distribucié de les explotacions agricoles per produccio estandard (2013).
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Mapa 2. Explotacions amb producci6 inferior als 2.000 euros/ha que

autoconsumeixen més de la meitat de la produccié (2013).
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Mapa 3. Edat dels titulars de les explotacions amb una producci6 estandard
inferior a 8.000 euros/ha (2013).
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Mapa 4. Edat dels titulars de les explotacions amb una produccio6 estandard superior a
100.000 euros/ha (2013)
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Mapa 5. Variaci6 dels titulars individuals d’explotacions (2005 — 2013).

Variacioé dels titulars individuals d'explotacions (2005 - 2013)
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Mapa 6. Superficie Agricola Util (SAU) per régim de tinenca (2013).

Superficie Agricola Util (SAU) per régim de tinenga (2013)
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Mapa 7. Treballadors regulars en les explotacions amb una producci6 estandard inferior a 8.000

euros/ha, per sexe (2013).
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Mapa 8. Treballadors regulars en les explotacions amb una producci6 estandard

superior a 100.000 euros/ha, per sexe (2013).
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Mapa 9. SAU utilitzada en funcié de la mida de les explotacions (2013).

SAU utilitzada en funcio de la mida de les explotacions (2013)
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Mapa 10. Variaci6 de productors ecologics registrats a finals d'any (2012 - 2016).
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Mapa 11. Variacio de la poblacié ocupada al sector agrari (1999 — 2009).

Variacio de la poblacié ocupada al sector agrari (1999 -2009)
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Mapa 12. Ma d’obra familiar. Persona fisica titular per dos grans grups d’edat (2009).

Ma d'obra familiar. Titulars persona fisica per dos grans grups d'edat (2009)
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(Idescat).

81



Mapa 13. Ma d’obra familiar. Persona fisica titular per sexe (2009).

Ma d'obra familiar. Titulars persona fisica per sexe
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Mapa 14. Personalitat juridica de 1’explotacio (2009).

Personalitat juridica del titular de I'explotacio (2009)
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Mapa 15. Distribucio percentual de les explotacions per régim de tinenca (2009).
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Mapa 16. Variacio de la SAU en funci6 del régim de tinenga (1999 — 2009).

Variacié de la SAU en funcé del régim de tinenca (1999-2009)

(punts percentuals)
Ragim de propietat
a8
BT TR
B a0
Elcar
Regim d'arrendament
* 12a8

® 90

® oato

® wa

Cacata: 1:1.300.900
0w 20 40
ety

Font: Dades extretes de I’Institut Cartografic de Catalunya (ICGC) i I'Institut d’Estadistica de Catalunya

(Idescat).

83



Mapa 17. Dimensions de les explotacions segons la SAU (2009).

Dimensions de les explotacions segons la SAU (2009)

QQ Llegenda
9 o

B ey ce 2 ha

Q B e 2.2 renys de Sha
[50] De 5 2 menys de 10ra
[ ] cetdamanys de 2002
. ] De 20 a manys de 50 ha

a I e 50 a menys de 100 ha

Q Q QQ I o mos oo 100
~n® e o®¢ :
Esaaia 101300 000
o W 40 km
{ N T v T T .

Mitjana de Superficie Agricola Util (SAU)
per explotacié (2009)

Liegenda

(na / explotacia)
018
| l15.80
B s0- 115
B 115206

il x

Escata: 1:1.300.000
LU L 40 A
| S - —— - |

7.’ Cannwys fomscet

Font: Dades extretes de I’Institut Cartografic de Catalunya (ICGC) i I'Institut d’Estadistica de Catalunya
(Idescat).

84



Mapa 19. Percentatge d’explotacions que utilitzen per a la terra métodes d’agricultura ecologica
(20009).

Percentatge d'explotacions que utilitzen per a la
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8.2. Entrevistes

Per tal de conéixer en més profunditat la situaci6 de I’agricultura a Catalunya i quins S6n
els principals condicionants per accedir a la terra es va considerar oportu entrevistar a
persones relacionades amb la tematica pero de diferents ambits. El proposit inicial era
poder parlar amb persones involucrades en experiencies que treballen per facilitar 1’accés
a la terra que han acabat tancant, com TerraFranca, I’administracié i amb entitats locals 1
d’altres paisos que treballen en el mateix sentit. Al final s’ha pogut entrevistar a les
seglients persones:

- Laia Batalla. Membre de I’associacié Rurbans i técnica de I’Escola de Pastors des
del 2016.

- Josep Espluga. Investigador de I’ Institut de Govern i Politiques Publiques (IGOP),
membre del grup Globalitzacio, Educacio i Politiques Socials (GEPS) i fundador-
col-laborador del Grup de Recerca sobre Agricultura, Ramaderia i Alimentacio en
la Globalitzacio (ARAG-UAB).
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- Peter Volz. Membre del Grup d’Investigacidé Agricola de la Comunitat d’Urgenci,
col-laborador de la xarxa Access to Land a nivell europeu i director de I’associacio
alemanya Die Agronauten (situada a Freiburg).

- Joan Muntané. Treballador de 1I’Ajuntament de Lleida, en concret és membre de
la Fundacio Lleida 21.

La voluntat ha estat que, a través de poques preguntes es pogues posar sobre paper els
principals condicionants de 1’agricultura i I’accés a terra. En concret, les preguntes han
estat:
- Per que I’accés a la terra és una problematica?
- Per queé les iniciatives a Catalunya no acaben de funcionar adequadament?
- Quin rol consideres que ha de tenir la ciutadania en aquesta problematica?
- Quines accions/propostes creus que son necessaries per facilitar 1’accés a
la terra?
- Quines organitzacions estan treballant per millorar I’accés a la terra a
Alemanya? Tenen alguna organitzacié com Terre de liens o Terre-en-vue?

(pregunta a Peter Volz)

Entrevista a Laia Batalla (Associacio Rurbans). Rebuda el 28 de mar¢ del 2018.

Per qué I’accés a la terra és una problematica? l'accés a la terra és la principal barrera
que troben els joves d'avui en dia per accedir al sector. a Catalunya 52.739 explotacions
han desaparegut en els darrers 20 anys, aixo vol dir 2.637 expl./any, 7 expl./dia. Les terres
"dolentes" que aquestes explotacions ocupaven queden ermes i les bones, el més freqlient,
és que es lloguin al vei del costat que encara es dedica al sector. el resultat d'aixo és que
cada vegada tenim explotacions més grans i un envelliment del sector (només el 7% del
sector és menor de 35 anys), degut a la dificultat que troba la gent jove de trobar terres on

instal-lar-se.

Per que les iniciatives a Catalunya no acaben de funcionar adequadament? De
quines iniciatives parlem? dels bancs de terres? En aquestes falta coordinacio. A dia
d'avui existeixen diverses iniciatives (terra franca -que ara mateix no esta en actiu-, banc
de terres de Vilafranca, entre d’altres). El problema és que no estan coordinades entre

elles. Potser falta un agent aglutinador que les coordini. A més, falta que la generalitat
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s'ho cregui de veritat, que faciliti I'accés a la terra i legisli per facilitar la cessio de terres

i que inicii una campanya de conscienciacio.

Quin rol consideres que ha de tenir la ciutadania en aquesta problematica? Bona
pregunta! i dificil de contestar... D'una banda seria bo que la gent entenguéssim més i
millor la problematica que hi ha entorn l'accés a la terra. D’aquesta manera potser es
podrien coresponsabilitzar, posar-se en contacte amb alguna de les iniciatives que treballa
per facilitar I'accés o podrien fer de prescriptors amb veins i veines que tenen terres que

no treballen o que estan pensant en arrendar.

Quines accions/propostes creus que son necessaries per facilitar I’accés a la terra?

Una llei amb contingut de veritat de proteccid i distribuci6 de la terra, un canvi en la PAC,
conscienciar la poblaci6 per facilitar I’accés a la terra, conscienciar els consumidors, etc.
Transversalment a tot aixo, hi ha, és clar, el preu de la terra. La terra com a entitat

d'especulacio economica i una PAC injusta.

Entrevista a Josep Espluga (IGOP — UAB). Rebuda el 30 de marg del 2018.

Per que ’accés a la terra és una problematica?

L'accés a la terra, a dia d'avui, s un dels principals obstacles per al sorgiment d'un model
agroalimentari alternatiu. Una serie de mecanismes institucionals fan que la terra
cultivable es mantingui dins del model agroindustrial productivista, de tal manera que la
nova pagesia no hi pot accedir. Aquests mecanismes sén basicament de dos tipus: En
primer lloc, les subvencions de la PAC que distribueixen pagaments en funci6 de la
superficie que tenen els pagesos, perdo només als que fan determinats cultius i amb un
maneig determinat (de tipus agroindustrial, principalment). Els models agroalimentaris
alternatius ho tenen més dificil, i sobretot si es dediquen a horta i fruita (que practicament
no reben subvencid). Es a dir, la PAC privilegia l'agricultura cerealista i de farratges, a
gran escala i per a I'exportacid, en detriment d'una agricultura pensada per a l'abastiment
de proximitat i ecologica. Aixo fa que la nova pagesia que aposta per models alternatius,
que sovint no prové de familia pagesa, no trobi lloc on produir. Perqué la terra es manté
en mans dels pagesos convencionals, els quals no només no en deixen anar ni una mica,
sind que procuren augmentar-la en la mesura del possible, ja que aixi reben més

subvencions. Habitualment, quan un pages es jubila, la seva terra passa a ser treballada
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per algun vei (sovint, el tracte acostuma a ser que el propietari es queda la subvencio de
la PAC i el pagés que la treballa es queda la collita). D'aquesta manera, les terres
cultivables rara vegada surten del model agroalimentari hegemonic impulsat per la PAC

(al qual estan plegats tots els governs de tots nivells).

Els models agraris alternatius, basats en I'agroecologia i la sobirania alimentaria, en el
nostre context (europeu) no provenen tant de la pagesia, sind que responen a una demanda
del consum. Es la creixent massa de persones consumidores que cerquen una alimentacio
més saludable, més sostenible, més resilient, més integrada en I'economia local, etc., el
que promou les iniciatives agroecologiques. Per aixo, el perfil de la nova pagesia és
diferent a la classica: son persones joves, amb estudis, amb una notable presencia de
dones, i sense tradicio familiar agraria. Es a dir, sense accés a la terra. A dia d'avui, aquest

és probablement el principal obstacle per a la nova pagesia.

Per que les iniciatives a Catalunya no acaben de funcionar adequadament?

Efectivament, a Catalunya hi ha hagut nombroses iniciatives per a donar accés a la terra
a nous pagesos, principalment a través de ‘Bancs de terra’, perd no han acabat de funcionar
gaire bé. El funcionament d'aquests bancs acostuma a ser molt simple: un ajuntament,
consell comarcal u organisme oficial identifica i contacta amb propietaris de terres per a
que les cedeixin a persones interessades en cultivar-les. La teoria és bona, pero a la
practica no funciona. Principalment perque els organismes que han impulsat bancs de
terres han subestimat les energies i recursos necessaris per al seu funcionament, pensant
que una vegada en marxa funcionara per si sol. Perd malauradament no és aixi, sin6 que
cal una feina continuada d'algu que faci la prospeccio de terres, valori els projectes de les
persones que shi instal-laran, faci I'acompanyament, etc. Es una cosa més complexa i
requereix de persones qualificades i amb temps i recursos per a tirar-ho endavant, cosa
que sovint s'ha descuidat forca. Per altra banda, els bancs de terres organitzats amb
recursos publics només tenen sentit per a promoure una pagesia alternativa (ja que la

convencional no ho necessita), cosa que tampoc s'ha tingut en compte sempre.

Quin rol consideres que ha de tenir la ciutadania en aquesta problematica?
La ciutadania, o una part de la ciutadania, és qui esta reclamant un model agroalimentari
diferent, que no generi tants impactes negatius colaterals (contaminacid, despoblament

rural, neocolonialisme, etc.). Tot i que encara és una part petita de la societat, cada vegada
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hi ha més gent conscienciada i és un moviment irreversible, cada vegada n'hi haura més.
Per tant, jo diria que la ciutadania ja fa el que ha de fer, tot i que sempre podria fer més.
La responsabilitat esta en les politiques publiques que es duen a terme en I'ambit agrari,
rural, alimentari, etc., que estan fetes a mida del model agroindustrial i exportador. En
aquest sentit, la ciutadania podria exigir mes politiques publiques agroecologiques. Cosa
que ja esta passant, perd només a nivell municipal. Hores d'ara practicament només sén
els governs locals els que estan impulsant models agroalimentaris alternatius, mentre que
els governs autonomics, estatals i la UE, la OMC, etc., segueixen promovent els models
agroindustrials (abocant-hi un molts diners publics). Es clar, que la capacitat de pressio

dels lobbies agroindustrials és molt forta, molt més que la de la ciutadania.

Quines accions/propostes creus que son necessaries per facilitar I’accés a la terra?
Si es vulgues resoldre el tema de debo, el que shauria de fer és canviar les lleis i
normatives que regeixen els usos de la terra i les subvencions agraries. A dia d'avui s6n
un obstacle. Caldria que repensar de dalt a baix tots els ingents recursos economics que
es dediquen a subvencionar l'agricultura (que fins ara nomeés han estat una font de rendes
de latifundistes i han contribuit a anar concentrant la terra en cada vegada més poques
mans). | caldria una legislacié que no permetés l'abandonament de terres ni el canvi d'usos
(com a Franca, per exemple, on la terra agraria sha de cedir obligatoriament a un altre
pages o a un banc de terres estatal).
Tot i aixo, els interessos que hi ha al voltant de la terra son tan forts que dubto que veiem
una reforma en el sentit que comento. Per aix0, comptant que la legislacié no canviara
gaire en el futur, jo proposaria:
a) Crear la figura del dinamitzador agroecologic a escala comarcal o municipal,
per tal de posar en contacte persones amb terres i productors, ajudant-los a generar
projectes conjunts a nivell local (que impliquin altres actors del territori com ara
botiguers, restaurants, menjadors escolars, artesans, grups de consum, etc.), amb
un acompanyament permanent (com una mena de técnic de suport agroterritorial).
b) Facilitar terres puabliques per a projectes agroecologics: Molts ajuntaments,
diputacions, etc., disposen de moltes hectarees que hores d'ara tenen llogades a
pagesos convencionals o simplement abandonades. Caldria exigir a aquests
organismes publiques que cedissin terres a projectes agroecologics que poguessin
demostrar beneficis econdmics, socials, ambientals, etc., per al territori. Es una

cosa que ja s'esta fent i amb uns éxits rellevants (cas de I'ajuntament de Saragossa,
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de Sant Cugat, del Prat de Llobregat, de Valéncia, etc.). Els ajuntaments podrien
combinar aquestes iniciatives amb altres com la compra puablica d'aliments

ecologics i/o de proximitat (per a residencies, escoles, etc.).

Entrevista a Peter Volz (Agronauten, Alemanya). Rebuda el 5 d’abril del 2018.
Why is access to land a problem?

In Germany the prices have increased in the last years, also there is a high percentage of
leased land, there is land concentration and new entrants are having a hard time to get the
access, unless it is in more remote areas (many time new entrants want to be linked to the

cities for direct marketing).

Which organizations are working to improve access to land in Germany? Do you
have some organization like Terre de liens or Terre-en-vue?
Yes, we have Kulturland, BioBoden, Regionalwert AG and several smaller local

organisations and foundations.

What actions/proposals do you think are necessary to facilitate access to land?

Policy changes are required, on local, national and European level. In 2015 we wrote our
demands on a petition to the European Parliament (Preserving and managing European
farmland as our common wealth: A CSO Call for a sustainable and fair EU governance

of farmland).

For local/national level:

Spatial planning needs to address “access to land” in peri-urban land:

- For municipalities: keeping or regaining agricultural land belonging to the
city, prioritizing young organic farmers with direct marketing concepts as
tenant and supporting the establishment of farmers.

- For the EU: put forward a Directive on fair and sustainable access to farmland.

Land speculation around urban areas needs to be fought.

Enforcing/supporting development of “green belt/ceinture verte” around cities,

and dedicating “x” percentage to agricultural production (prioritizing

leasing/selling land to new farmers/cooperative farming arrangements/pilot farm

projects for education or social integration).
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Connecting housing and land planning (e.g. building a housing settlement with
land plots attached to them; every village should have a village farm; enabling
farmers to build farmhouse, while preventing over-building farmland).

Long term strategy of land acquisition. Permanent land designation as farmland.
Compensating the loss of farmland (e.g. due to infrastructure projects) by the
acquisition/conversion of other pieces of land into farmland

Tax breaks for landowners who offer urban/peri-urban land for food

Production (either permanent or temporary arrangements).

Regulating and facilitating access to land and contact between interested parts.
Assess the current status of the governance of land in the EU in the light of VGGT,
VGSSF.

Directive to support succession Planning.

Directive on fair and sustainable access to farmland.

Support small scale local coop or collective processing facilities.

What role do you think citizens should have in this problem?

It's like this: the policy is lagging behind so citizens had to take the lead like Terre de
liens or the German organizations | listed. However, there is only so much that citizens
can do, ultimately it is essential to have different policies, from the Common Agricultural
Policy on EU level (and global trade policies) to the local level. The active citizens are
the avantgarde. It is also important to consider the timeframe, we have 3.5 million farmers

retiring in the next 10 years in Europe, what happens with these farms?

Entrevista a Joan Muntané (Fundacio Lleida 21, de ’Ajuntament de Lleida).
Rebuda el 5 d’abril del 2018.

Per queé I’accés a la terra és una problematica?

En poques paraules, cada vegada hi ha menys agricultors, els quals tenen 1’edat cada cop
més avancgada. Tot i aixi, les terres cultivables no es perden, sin6 que son llogades a
pagesos veins, fet que dificulta 1’accés dels més joves. O bé son acaparades per grans

empreses del territori.
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També cal tenir present que la terra, tradicionalment, té un valor sentimental/patrimonial
pel propietari, que dificulta que se’n vulgui desprendre. I, aquells que fan el pas per llogar-

la, es troben en que han de tractar en persones que no coneixen.

La Llei de contracte d’arrendament rustic exposa que els contractes han de ser de com a

minim 7 anys, i aixo fa enrere part dels possibles pagesos i arrendataris.

Per qué les iniciatives a Catalunya no acaben de funcionar adequadament?

No ho se... la principal ra6 és la reticéncia a llogar a desconeguts. Amb les experiencies
a Lleida puc dir que sovint els propietaris no volien arrendar i que a vegades ningu vol
arrendar les terres de regadiu perqué hauria de pagar la taxa acumulada de sequiatge
(carrega impositiva anual per les terres de regadiu). Aixo suposa que si es deixa d’utilitzar
la terra i, per tant, es deixa de pagar la taxa, no hi ha cap consequéncia ni penalitzacio.
Ara bé, si es vol reprendre 1’activitat en aquella terra s’ha de pagar I’acumulat durant els

anys que no s’hagi fet.

Una altra dificultar és que normalment no s’ofereix la finca i la residéncia als candidats a

entrar en el sector.

Quin rol consideres que ha de tenir la ciutadania en aquesta problematica?
L’administracié ¢€s evident que hi ha de ser. I la ciutadania s’ha de comprometre i

conscienciar en aquesta tematica.

Aqui a Lleida, des de fa cinc anys, tenim 1’experiéncia del viver d’agricultors de Rufea
(incubadora agricola). Impulsat des de I’Ajuntament s’ofereixen parcel-les certificades
com ecologiques de fins a 2 hectarees. L’administraci6 avalua els projectes 1 escull els
beneficiaris. Fins el moment hi han passat 8 persones, de les quals una hi és des del

principi del projecte.
Un altre punt que considero important s que sovint es parla d’accés a la terra, pero no de

les fases posteriors. Un cop engegat el negoci cal crear una marca, ser competitiu,

constant, crear vincles amb els clients, etc.
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Quines accions/propostes creus que son necessaries per facilitar I’accés a la terra?
Com he dit, cal treballar per millorar 1’accés a la terra i la viabilitat del projecte. Aquest
segon punt requereix aprendre a gestionar i vendre el teu producte ja que hi ha molta

competéncia.
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