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RESUMEN: Debido a la posicion dominante de la Unidon Europea en las relaciones
Euromediterraneas, en el proceso de cooperacion se reflejan obviamente la europeizacion tal
como el regionalismo, la economia neoliberal y la norma constitucional como la democracia y
los derechos humanos. En la actualidad la cooperacion no ha conseguido muchos éxitos y
enfrenta nuevos desafios, lo que pone en duda aplicabilidad del modelo de la UE en la zona
vecina. La europeizacion no es la mejor solucion al problema de seguridad, estabilidad y
prosperidad de la zona Mediterrdnea. Por eso no es clara la perspectiva de la cooperacion
Euromediterranea.

RESUM: A causa de la posici6 dominant de la Uni6 Europea en les relacions
Euromediterranies, en el procés de cooperacio es reflecteixen dbviament l'europeitzacié tal com
el regionalisme, I'economia neoliberal i la norma constitucional com la democracia i els drets
humans. En l'actualitat la cooperaci6é no ha aconseguit molts exits i enfronta nous desafiaments,
la qual cosa posa en dubte aplicabilitat del model de la UE a la zona veina. L'europeitzacié no és
la millor soluci6 al problema de seguretat, estabilitat i prosperitat de la zona Mediterrania. Per
aixo no és clara la perspectiva de la cooperacié Euromediterrania.
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PARAULES CLAU: Politica Europea de Veinatge, Mediterrani, Europeitzaci



INDICE

1. INTRODUGCCION aooteeeeieieeeeeeseeeestetesessestessssesssssssssssesssssssensasssssssestentessssssssntsssesssssssnsessssesont 6
2. MOTIVOS Y OBJETIVOS DE LA COOPERACION EUROMEDITERRANEA..........ccoeueee... 8
2.1. MOTIVOS DE SEGURIDAD. ....uutiieetteeeieteeeeeeteeeeesseeseseseeesesssesesssssessseseeesssssesessssesssssseeessasessssssseessnsseees 9
2.2 MOTIVOS ECONOMICOS ..uvviiiiiiietiiiiieeeeeeeeiateeeeeeesesateeeeeessessaateeeeesssessabasseesssesssabasesesssessssasreessessns 11
R O B i =0 1Y V[0 1 i A/ 1 TR 12
2.4 LAEUROPEIZACION REFLEJADA EN LOS MOTIVOS DE LA COOPERACION......coovvviviieeeieiiiinieeeeeenn 13

3. EL PROCESO DE LA COOPERACION ENTRE LA UE Y LOS PAISES MEDITERRANEOS

HASTA LA ACTUALIDAD ..uciiiiiiiiiiiiiiiniisiississesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 14
3.1 EL PROCESO DE BARCELONA: EL INICIO DEL PARTENARIADO EUROMEDITERRANEO ................. 14
3.1.1 Tres capitulos de COlabOraCiON .........cccoevieirinieirieeeeee ettt 15
3.1.2 El esquema de a ColaboraCiOn...........cccveveviecieciieieeietieieese sttt e et ns 16
3.1.3 Las instituciones de 1a colaboraCion .............occooveveieeieieieseseseeteeeee e 17
3.1.4 Evaluacion de la colaboracion Euromediterranea del proceso de Barcelona....................... 18
3.1.5 La europeizacion de los objetivos y los mecanismos en el Proceso de Barcelona.................. 22
3.2 LAPOLITICA EUROPEA DE VECINDAD EN EL MEDITERRANEO.......ccctrtiniieniieieeiesee e seee e e 23
3.2.1 Los objetivos y maneras de la corporacién bajo el marco de PEV........ccccccovvvvevveveeevennnnn, 24
3.2.2 Evaluacion de la PEV desde el punto de vista del Partenariado Euromediterraneo............. 25
3.3 ELESTABLECIMIENTO DE LA UNION POR EL MEDITERRANEO ....c.eoeitieiieieenieeieeiesee e seeenneeee s 26
3.3.1 La ambicidn estratégica y las areas principales de cooperacion............ccccevvvvvvveveveveninnnn, 26
3.3.2 El mecanismo basico de la cooperacion en el marco de la Union por el Mediterraneo........ 28
3.3.3 Evaluacion del marco de la Unién por el Mediterraneo............ccoevevevevevieneseneeeeeeieiennn 29
3.4 EL NUEVO DESAFIO DEL PARTENARIADO EUROMEDITERRANEO. ........ccctirieniieienienie e sieeseeeneeene 31
3.4.1 El ajuste de la politica de la UE a la agitacion politica y social en los paises Mediterraneos
........................................................................................................................................................... 32

3.4.2 Evaluacion de los ajustes de politicas Euromediterraneas después de la Primavera Arabe . 33

4. LA CONCLUSION DE LA EUROPEIZACION EN EL PROCESO DE COOPERACION

EUROMEDITERRANEA ......cooeteteteeeereesssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssesssssssssssssssns 35
4.1 LAEUROPEIZACION EN EL OBJETIVO DE LA COOPERACION.....ceuriririririririnsesesssssssrseesssssssseseseseses 35
4.2. LAEUROPEIZACION EN EL MARCO DE LA COOPERACION.....cceiiiririiiriiiteieieniesne st 36

5. CONCLUSION ...otuirirnininsinsisesesessssssissessesssssssssssssssssssssssssssssssssstssssssssssssssssssesssssssssssssassssssssaes 37

BIBLIOGRAFTA ..oeteeetrteteereessessssssssss e s e sesssesssssssssssssssssssssssssnsssnssssssssssssssssssesesesssssssssssnssssssassns 41



1. Introduccion

Como la entidad politica y econémica més integrada del mundo, la UE desempefia un
papel importante en los asuntos internacionales, lo cual se refleja particularmente en su
impacto en los asuntos regionales. La regién Mediterranea es una zona con la influencia
tradicional de la Unién Europea y también es una region estratégica muy importante por
sus recursos energeticos. La manera de mantener la estabilidad y la paz en la region del
Mediterraneo para expandir su influencia en la zona es muy importante para la
seguridad y el desarrollo tanto de la region Mediterranea como de la propia UE. En el
proceso de la asociacion Euro-Mediterranea, la UE, como el participante dominante, ha
introducido una serie de politicas, cuya evolucion, implementacién y efectividad son un

tema en el estudio en las relaciones internacionales.

La atencidn historica puesta por los paises europeos a la region Mediterranea se remonta
a la época de la relacion entre el estado colonial y las colonias. En el periodo de la
Guerra Fria, para mantener la seguridad del Mediterraneo Sur y protegerlo contra la
amenaza de la Unidn Soviética, los estados miembros de la Union Europea utilizaron
las condiciones comerciales y las politicas arancelarias preferenciales para esforzarse
por formar una unién aduanera con los paises Mediterraneos y mantener buenas
relaciones econémicas y comerciales con ellos. Después del fin de la Guerra Fria, la
desaparicion de la amenaza soviética llevo a la UE a reconsiderar su relacion con los
paises Mediterraneos. La UE ha propuesto sucesivamente el Programa de Barcelona, la
Politica de Vecindad de la UE y la iniciativa de la Unién Mediterranea con el motivo de
restablecer lazos estrechos con los paises vecinos Mediterraneos para lograr los
objetivos de seguridad, econdémicos y politicos de la UE en esta region estratégicamente

importante.

Desde el fin de la Guerra Fria, los principales objetos diplomaticos periféricos de la UE

se pueden dividir en dos partes: los paises que antes eran una parte de la Unién

Soviética y los paises vecinos Mediterraneos. En comparacion con el avance activo del

movimiento de ampliacion hacia el Este de la UE, la atencion puesta a los paises

Mediterraneos ha escaseado y el desarrollo de las relaciones entre la UE y los paises

Mediterrdneos se ha quedado relativamente rezagado. “La vision Euromediterranea,
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concebida en un marco geoestratégico que, en ese momento, podria justificar un tono

ambicioso, nunca se convirtio realmente en una realidad a lo largo de los afios.”*

En los ultimos afios, debido a la situaciéon politica turbulenta, a los complicados
conflictos étnicos y religiosos, a las amenazas de ataques terroristas, a la extension del
extremismo isldmico, a la proliferacion de armas de destruccion masiva y al crimen
organizado, etc., los paises de la UE y de la region Mediterrdnea han reconocido que
ambas partes tienen objetivos comunes tanto en el desarrollo econdmico como en la
seguridad regional. Los contextos de la cooperacion bilateral han cambiado, por lo que
el medio y el centro clave de la cooperacion deben ajustarse de nuevo en consideracion

a la situacién actual.

En el estudio académico en la Unidn Europea, el término de “europeizacion™ no tiene
una definicion precisa. Para los investigadores tradicionales de esta teoria, la méas
completa definicion es de Radaelli: "Procesos de a) construccién, b) difusion y c)
institucionalizacion de reglas, procedimientos, paradigmas de politicas, estilos, “modos
de hacer las cosas” formales e informales y creencias y normas compartidas que
primero son definidos y consolidados en la elaboracion de las politicas y el juego
politico de la UE y luego incorporados en la ldgica del discurso, identidades,
estructuras politicas y politicas publicas domésticas.”? Generalmente, esta teoria se usa
para investigar las relaciones entre las politicas domésticas de los estados miembros y

las politicas europeas.

Sin embargo, en los Gltimos veinte afios, el campo de la investigacion se ha ampliado a
las relaciones con paises no miembros. Asi, la evaluacion de las politicas exteriores de
la UE, “la europeizacion mas alla de la Europa™® se ha convertido en una nueva
dimension de estudio. En este sentido, no basta con contemplar los efectos de la

europeizacion en territorio de la UE, sino que esta también es observada desde los

! Sébastien Abis, Audrey Petiot and Federica Semerar, “Barcelona +20: Extinction or a New Lease of
Life?”, IEMed Mediterranean Yearbook 2015, Dossier: Barcelona +20: an Assessment, p113.

2 Claudio M. Radaelli, “The Europeanization of Public Policy”, en FEATHERSTONE, K. y RADAELLI,
C.M. (eds.),2003, p. 30.

3 Frank Schimmelfennig, “Europeanization beyond Europe™, Living Reviews in European Governance,
Vol. 10, (2015), No. 1



demas paises®. Segun la investigacion de Frank Schimmelfennig, en el proceso de
colaboracion entre la UE y los terceros paises, los objetivos e instrumentos de la
cooperacion reflejan los principios fundamentales de la UE y de las caracteristicas de la
integracion europea. En este sentido la europeizacion consiste en la proyeccion externa
de soluciones internas.® La europeizacion es un proceso de propaganda de las
experiencias y metodos de desarrollo de la UE a los otros paises o regiones. En concreto,
en el desarrollo de las politicas exteriores de la UE, la promocion del modelo de
regionalismo, la propaganda del modelo de economia liberal y la promocién de las
normas constitucionales tales como la democracia, el estado de derecho y los derechos

humanos son los contenidos principales de la europeizacion.

En todo el proceso de cooperacién Euromediterranea, la UE siempre juega un papel
dominante. En mi opinidn, las politicas Euromediterraneas son un objeto tipico de
investigacion de la dimension externa de la europeizacion. En este trabajo se hara un
andlisis y una conclusion del proceso de la cooperacién bilateral para examinar este
caracter. Se analizaran los motivos, los instrumentos concretos y los frutos y faltas de la
colaboracion, a través de lo cual se investiga como se refleja la europeizacion. Por
ultimo, se haré una evaluacién de este caracter y se hara un pronéstico personal de la

perspectiva de la cooperacién en el futuro entre la UE y los paises Mediterraneos.

2. Motivos y objetivos de la cooperacion

Euromediterranea

Las motivaciones para la atencion constante de la UE a la region Mediterranea y la
introduccion de una politica Mediterranea especifica provienen de muchas fuentes. La
necesidad de seguridad y estabilidad de la UE en la periferia Sur y la necesidad urgente
de energia en la regién del Mediterraneo meridional se encuentran entre las razones mas

importantes, tal y como se examina a continuacion.

4 Othon Anastasakis, (2005): The Europeanization of the Balkans, University of Oxford, Brown Journal
of World Affairs, p. 78.
5 Sandra Lavenex, 2004, “EU External Governance in ‘Wider Europe™”, Journal of European Public
Policy, 11(4): 680-700.
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2.1. Motivos de seguridad

Para la Union Europea, especialmente en el Sur de Europa, mantener la estabilidad de la
region Mediterranea es mantener su propia seguridad. La estabilidad de esta region esta
directamente relacionada con la seguridad de la propia UE. Sin embargo, las costas Sur
y Este del Mediterrdneo han sido una de las regiones con la situacion mas turbulenta y
los conflictos violentos més concentrados en el mundo. Después del final de la Guerra
Fria, las contradicciones bajo la cobertura de la hegemonia de las grandes potencias se
vieron cada vez mas expuestas. Los paises europeos y los Mediterraneos se diferencian
mucho en los aspectos del sistema politico, la religion, la cultura y el nivel de desarrollo
econdmico y social. Se extendieron el extremismo, el tribalismo, el fundamentalismo y
el terrorismo en los paises vecinos, lo que produjeron muchos elementos de
inestabilidad e inseguridad.® “El caracter de la amenaza (de seguridad) pasa de ser pura
y exclusivamente militar (hard security) a no militar (soft security)".” Los paises
europeos tuvieron que enfrentar amenazas de seguridad no militares desde sus vecinos

Mediterraneos.

El conflicto palestino-israeli siempre ha sido un gran peligro para la seguridad de la UE,
ya que se produce relativamente cerca de sus fronteras, y ademas ésta depende del
petréleo de Oriente Medio.® Ahora que el proceso de paz en esta region se ha estancado
y la reconciliacion éarabe-israeli no esta a la vista, la cuestion del conflicto palestino-
israeli se ha convertido en una amenaza potencial de seguridad tanto militar como

energética para la UE.

Ademas, debido al desarrollo atrasado de la region y al bajo nivel de democracia, las
demandas a largo plazo de las personas para mejorar sus condiciones de vida no han
sido cumplidas eficazmente durante mucho tiempo, lo que ha provocado que el
nacionalismo y las fuerzas radicales religiosas fueran aumentando, que ha producido

cada dia mas conflictos violentos y organizados internacionalmente. Las amenazas a la

6 Charles Grant, Transatlantic Rift: How to Bring the Two Sides Together, London: Center for European
Reform, 2003, p.69. https://www.cer.eu/publications/archive/report/2003/transatlantic-rift-how-bring-
two-sides-together

" Senén Florensa, "De la Barcelona clasica a la Unién por el Mediterraneo: la consolidacion del
Partenariado”. IEMed, Dossier: Del Proceso de Barcelona a la Unién por el Mediterraneo, Med. 2009.

8 Elvira Sanchez Mateos, “La Seguridad Global en el Mediterraneo”, Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, nim. 57-58, p. 8



https://www.cer.eu/publications/archive/report/2003/transatlantic-rift-how-bring-two-sides-together
https://www.cer.eu/publications/archive/report/2003/transatlantic-rift-how-bring-two-sides-together

seguridad no tradicionales, como la delincuencia y el terrorismo, han sido cada vez mas
graves. Lo que preocupa a la UE es que, si aumentan rapidamente las fuerzas étnicas y
religiosas en la region que se oponen seriamente a Occidente con respecto a la ideologia
politica, a las tradiciones culturales y a las creencias religiosas, la seguridad de la UE

enfrentara una amenaza muy grave.

La cuestion de la inestabilidad social provocada por la presion de la inmigracion
también es un importante problema de seguridad para la UE. Francia, Grecia, Italia y
Espafia -los paises cerca del Mediterraneo- han absorbido a un gran ndmero de
inmigrantes de la region del Magreb, entre los cuales los inmigrantes ilegales ocupan
una proporcion cada vez mas alta.® En los Gltimos afios, a causa del malestar social en
las orillas Sur y Este del mar Mediterraneo, un gran niamero de refugiados econémicos o
refugiados de guerra vinieron a Europa. Asi, se paso de 5 a 8 millones de inmigrantes
procedentes del Norte de Africa, lo que, aumentd su proporcion en el total de
inmigrantes del 20% al 25%.%°. Los inmigrantes se convirtieron en una parte integral del
multiculturalismo europeo. Sin embargo, esto también ha producido muchos problemas
sociales a los paises europeos. Los inmigrantes que mantienen sus propios habitos de
vida y tradiciones culturales tienen dificultades para integrarse plenamente en la
sociedad local, lo que causa problemas en la integracion social de los paises de la UE.
La brecha notable del nivel de vida y los desequilibrios sociales son factores
importantes en la inestabilidad social. En los Gltimos afios, las fuerzas de extrema
derecha en algunos paises europeos han usado este problema de inmigracion para culpar
y atacar a los gobiernos. En diciembre de 2018, después de la adopcion del Pacto
Mundial para la Migracién en la ONU, se celebraron varias manifestaciones contra este
pacto en Europa. En Bruselas, al menos 5.500 participantes se concentraron cerca de las
instituciones europeas. "Nuestro pueblo primero”, se leia en las pancartas. ~ ! El
nacionalismo y la xenofobia se han convertido en el factor importante que conduce a la

inestabilidad social.

® Rachid EI Quaroui, La inmigracién Magrebi y Europa: malestar de una relacidn geopolitica,
nuevatribuna.es, 21 de julio de 2018. https://www.nuevatribuna.es/articulo/mundo/inmigracion-magrebi-
europa/20180720185929154100.html Visto el 16 de marzo de 2019

10 Xavier Aragall, "Refugiados e inmigrantes en el Mediterraneo, Dossier especial de 'La Vanguardia'
dedicat als refugiats. Octubre 2015

11 "Tension en Bruselas en una manifestacion contra el pacto de la ONU sobre migraciéon”, EI Mundo, 16
diciembre 2018. https://www.elmundo.es/internacional/2018/12/16/5¢16831afdddff42668b45cf.html
Vista el 21 de marzo de 2019.
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Por lo tanto, las nuevas amenazas a la seguridad han hecho que los paises de Europa
occidental comiencen a vincular su entorno domeéstico con las condiciones de los paises
vecinos. La UE es cada vez mas consciente de que para erradicar la inmigracion ilegal,
la Union no solo debe implementar practicas sociales y culturales en los paises que
reciben inmigrantes, sino que también deben ayudar a los paises inmigrantes a
desarrollar sus propias economias, aumentando las oportunidades de empleo y
mejorando los niveles de vida de las personas en sus paises. Para mantener la seguridad
interna y externa de la UE, es necesario fortalecer los vinculos con los paises a lo largo
de la costa Mediterranea y cooperar para aliviar y eliminar los riesgos de seguridad de la
UE.

2.2 Motivos econdmicos

Ademas de las razones de seguridad, la necesidad de desarrollo econdémico es también
una motivacién importante para que la UE introduzca una politica Mediterranea.
Aunque existe una gran brecha entre la UE y los paises del Sur del Mediterraneo en
términos de nivel de desarrollo econémico, los ricos recursos estratégicos de la regién
del Sur del Mediterraneo siempre han sido de gran importancia para la recuperacion y el
desarrollo econémicos de la UE. La zona Mediterranea ha sido un mercado tradicional
de exportacion de productos basicos y tecnoldgicos, y un objetivo de inversion exterior
de la UE. La politica de cooperacion Euromediterranea significa mucho para mantener
tanto la seguridad del suministro de energia como los intereses econdmicos

tradicionales de la UE.

La region del Norte de Africa es una principal fuente de gas natural para la Europa, y
Oriente Medio es el mayor productor mundial de petréleo y gas natural, por lo que es
necesaria la cooperacion con los paises Mediterraneos para la mayoria de los estados
miembros de la UE. Segln los Gltimos datos'?, en 2017 la reserva de petroleo de Argelia
alcanza al menos 12,2 millones de barriles y la reserva de gas natural llega a 4,8 billones
de metros cubicos. La reserva de petréleo de Libia es como minimo de 48,4 millones de

barriles y la reserva de gas natural es 1,8 billones de metros cubicos. Estas cifras para

12 Origen de los datos: BP Statistical Review of World Energy, 67th edition (Junio de 2018), London,
2018

11



Egipto son respectivamente 3,3 millones de barriles y 1,4 billones de metros cubicos.
Debido a las reservas abundantes de petroleo y gas natural y al coste bajo de transporte,
la region Mediterranea ha sido un importante proveedor de energia para la UE.

Aparte de la necesidad de la importacion de los recursos energéticos, las tradiciones de
intercambio comercial entre Europa y los paises Mediterraneos promueve las
cooperaciones sistematicas Europa-Mediterrdneas. Los paises europeos siempre han
mantenido estrechos vinculos econdmicos con la region Mediterranea. La region del Sur
del Mediterraneo es un importante mercado de exportacion de productos industriales de
la Unién Europea y una importante fuente de materias primas y productos primarios
para la UE. La UE promueve positivamente la cooperacion econdémica con los paises
Mediterraneos. Por un lado, para proteger el mercado tradicional y la seguridad
energética de la UE vy, por otro lado, el objetivo es promover el propio desarrollo

econdmico y comercial de la UE.

2.3 Otros motivos

Los paises en la costa Sur del Mediterraneo fueron durante mucho tiempo las colonias
de los paises europeos. Tanto en la economia y el comercio como en la cultura estos
paises vecinos tienen conexiones profundas con las metropolis antiguas. La dependencia
de los paises Mediterraneos de la UE se manifiesta en muchos aspectos. En primer lugar,
los paises Mediterraneos dependen en gran medida de la asistencia econdmica de la UE
y del apoyo tecnoldgico avanzado. Ademas, la resolucion de los conflictos sociales en
esta region y el mantenimiento de la paz y la estabilidad también dependen en gran
medida de la participacion de los actores principales internacionales, especialmente su
vecino, la UE. Por lo tanto, la propuesta de las politicas Mediterraneas de la UE es una

respuesta a la dependencia de los paises Mediterraneos.

Por altimo, el establecimiento de vinculos estrechos con la region Mediterranea es
propicio para promover la filosofia politica de la UE. El posicionamiento del
Mediterraneo en la politica exterior de la UE es una manifestacion importante de la
implementacion de politicas regionales para la UE. Para promover el desarrollo y ajuste

estructural de areas atrasadas y promover la solidaridad dentro de los estados miembros

12



de la UE es dispensable establecer normas y conceptos comunes. Después de una
reconstruccion posbeélica de largo plazo, Europa ha formado normas, experiencias e
ideas constructivas Unicas en el disefio y la reflexion de sistemas integrados. La UE se
concentra en promover la paz y resolver los problemas sociales por medio de desarrollar
la economia. Ademas, presta atencion a la mejor combinacion de intereses comunes de
los distintos participantes a través del didlogo, la comunicacion y la coordinacion. La
equidad social, los derechos humanos y la democracia son la base de una comunidad
prospera y estable. A través de las cooperaciones con los paises vecinos, la UE puede
compartir sus experiencias de desarrollo y propagar sus ideas para fortalecer su poder
blando. EI enfoque continuo de la UE en la estabilidad y el desarrollo de la region
Mediterrdnea es importante para elevar la influencia de la UE en los asuntos
internacionales. La UE esta decidida a transformar a los paises Mediterraneos a través
de la asistencia y las fuerzas civiles, asi como de la cooperacion en diversos campos
para consolidar su influencia tradicional en la region Mediterranea, haciendo de la UE

un polo influyente en el mundo multipolar.

2.4 La europeizacion reflejada en los motivos de la

cooperacion

Como se ha mencionado antes, la cooperacion de la UE con los vecinos Mediterraneos
tiene el motivo de mantener una relacion estable de socio econémico y propagar los
valores como la democracia y los derechos humanos en la region vecina, los cuales
reflejan las caracteristicas tipicas de la europeizacion. El establecimiento de un mercado
abierto y libre en los paises Mediterraneos es la promocion del modelo de economia
liberal, que ha sido el nacleo en el proceso de la integracion europea, en una region
fuera de Europa. Y la difusion de la democracia y los derechos humanos, los cuales son
los principios fundamentales de la UE, es un proceso de universalizacion de sus valores
en la region externa. Como los motivos determinan las acciones, la europeizacion se
reflejard méas concretamente en el proceso del desarrollo de la cooperacion

Euromediterranea.
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3. El proceso de la cooperacion entre la UE y los

paises Mediterraneos hasta la actualidad

»13 juega un

La zona Mediterrdnea, a la cual se llama “cruce de intereses estratégicos
papel estratégico importante para la UE. Por eso los paises europeos han ido
manteniendo la atencion al desarrollo de esta region y han probado establecer relaciones
de cooperacion con los paises situados en las orillas Sur y Este. Después del fin de la
Guerra Fria, la estructura politica y econémica mundial experimentdé unos cambios
tremendos. Por un lado, la caida del muro de Berlin puso el inicio de la reunificacion
continental de la Europa, y el Tratado de Maastricht, que significaba el nacimiento de la
Union Europea, impulsé el desarrollo de la integracion europea. Por el otro, gracias a la
Conferencia de Paz de Madrid y el Proceso de Paz de Oslo, los paises Mediterraneos
estuvieron en un entorno positivo para desarrollar las acciones exteriores. Ante las
nuevas situaciones y los nuevos desafios, tanto la UE como los paises Mediterraneos
tuvieron que ajustar sus estrategias exteriores. La UE debia prestar mas atencion a las
amenazas de seguridad del Mediterrdneo y desarrollar una estrategia Mediterrdnea mas
completa e integrada. Bajo este contexto, la cooperacion entre la UE y el Mediterraneo

naturalmente entrd en una nueva etapa mas sistematica e institucionalizada.

3.1 El proceso de Barcelona: el inicio del Partenariado

Euromediterraneo

Del 27 al 28 de noviembre de 1995, se celebrd en Barcelona, Esparia, la Conferencia
Euromediterranea, en la que se publicé la Declaracién de Barcelona con el motivo de
fortalecer la cooperacién bilateral y regional entre la UE y los paises Mediterraneos. Los
firmantes de la Declaracion incluyeron el Consejo de la Union Europea, la Comision
Europea y 27 paises miembros (15 paises de la UE: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia; y 12 paises Mediterraneos: Argelia, Chipre,

Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marruecos, Siria, Tunez, Turquia y Palestina).

13 Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, EI Mediterraneo: cruce de intereses estratégicos,
Ministerio de Defensa (Madrid, 2011), p11.
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El proceso de Barcelona destinado a establecer una region pacifica, estable y prospera

se inicio oficialmente con expectativas optimistas.

Esta Declaracion reflej6 la ambicion de la UE de elevar las relaciones
Euromediterraneas a un nivel mas alto. Esta nueva estrategia no abandond las politicas
anteriores, sino que fue una combinacion de todos los esfuerzos antes hechos. Para
establecer un &rea de paz, estabilidad, prosperidad y entendimiento mutuo entre los
diferentes pueblos y culturas del Mediterraneo, el establecimiento del Partenariado
Euromediterraneo se lograria principalmente a través del cumplimiento de los tres
capitulos de colaboracién: colaboracién politica y de seguridad, colaboracion

econdmica y financiera, y colaboracién social, cultural y humano.

3.1.1 Tres capitulos de colaboracion

La colaboracion del Partenariado se produce en tres dimensiones. La primera es la
colaboracidn politica y de seguridad, por la que se define un espacio comun de paz y
estabilidad™. Los principales contenidos de la cooperacion incluyen ayudar a los paises
del Sur del Mediterraneo a desarrollar la democracia y el estado de derecho, promover
los derechos humanos y las libertades fundamentales, respetar la soberania de las
naciones, utilizar la solucién pacifica a las controversias. Ademas, la cooperacion
también se dedica a resolver muchos problemas de seguridad muy urgentes, incluyendo
la cooperacion contra el terrorismo, la lucha contra la delincuencia organizada, la
prevencion de la proliferacion de armas de destruccién masiva, las armas nucleares y las
armas quimicas y bioldgicas, etc. EI tema de la seguridad es la principal preocupacién
de la UE y uno de los objetivos finales que la UE espera alcanzar en el proceso de

Barcelona.

La segunda es la colaboracién econdémica y financiera, por la que se crea una zona de
prosperidad compartida®®>. En primer lugar, se promovera el ajuste de la estructura
econdmica y social de los paises del Sur del Mediterraneo mediante la introduccion y
adopcion de normas de economia de mercado; se alentara el desarrollo prioritario de los

sectores privados y se eliminaran progresivamente las barreras arancelarias y no

4 DECLARACION DE BARCELONA 27-28 de noviembre de 1995,
15 1hid.
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arancelarias con el objetivo de crear una zona de libre comercio para 2010. En segundo
lugar, se mejoraré el entorno de inversion de los paises Mediterrdneos; se promovera la
modernizacion industrial y el desarrollo tecnolégico de las PYME; se fortalecera la
cooperacion y el didlogo en los campos concretos tales como el sector de la energia. En
tercer lugar, se aumentard la asistencia financiera para promover la cooperacién
econdmica y el establecimiento de zonas de libre comercio principalmente a través de la
intervencion del Banco Europeo de Inversiones en forma de préstamos por un importe
mayor, asi como las contribuciones financieras bilaterales de los Estados miembros. El
establecimiento de una zona de libre comercio fue un objetivo visible del proceso de
Barcelona, y la UE esper06 alcanzar el objetivo final de mantener la seguridad de la
Union Europea meridional ayudando a los paises del Sur del Mediterraneo a desarrollar

sus economias y eliminar los elementos de inestabilidad del Sur.

La tercera y ultima es la colaboracion en los &mbitos social, cultural y humano, por la
que se desarrollan los recursos humanos, fomento de la comprensién entre las culturas y
de los intercambios entre las sociedades civiles.'® En este aspecto la cooperacién incluye
principalmente respetar la cultura y la religion diferentes, establecer el dialogo entre
estas culturas y los intercambios humanos, cientificos y tecnoldgicos, desarrollar
recursos humanos a través de la educacion y la formacion, promover los intercambios
de jovenes, prestar atencion a la salud de las personas y al desarrollo de la sociedad civil
y reducir la presidn migratoria, especialmente trabajar juntos en el control de la

inmigracion ilegal.

3.1.2 El esquema de la colaboracion

Desde el punto de vista de los campos de cooperacion, el proceso de Barcelona
estableci6 un mecanismo multilateral de colaboracion. La Declaracion inicio la
cooperacion regional y el didlogo en los ambitos politico, econémico y cultural. La
amplitud de los temas cubiertos reflejo la importancia de la cooperacion a nivel regional.
La UE vy los paises Mediterraneos podian desarrollar la cooperacion en las areas de

interés comun.

18 1bid.
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Desde el punto de vista de los participantes, la cooperacion fue una relacion bilateral.
En concreto, las relaciones de cooperacion fueron entre la UE, una entidad conjunta, y
cada pais individual de la region Mediterranea. Los Acuerdos de Asociacion UE-
Mediterraneo, firmados entre la UE y los paises del Sur del Mediterraneo, establecieron
el marco para la cooperacion a este nivel, que definia los principios basicos de la
cooperacion y las relaciones entre la UE y los paises. Hasta ahora la UE ha firmado
acuerdos de asociacién con Tunez (1995), Israel (1995), Marruecos (1996), Palestina
(1997), Jordania (1997), Egipto (2001), Argelia (2002) y Libano (2002). Turquia
coopera con la UE en el marco del Acuerdo de Unién Aduanera (1995). Chipre y Malta
se unieron a la UE en 2004. Debido a los factores politicos, en la actualidad, las
negociaciones para un acuerdo entre la Union Europea y Libia estan suspendidas. Los
pasos hacia la firma del Acuerdo de Asociacion firmado con Siria también estan
suspendidos. }” Los contenidos principales de los acuerdos de asociacion incluyen
reduccion o eliminacion de aranceles y establecimiento de zonas de libre comercio
industrial, cooperacién en los &mbitos econdmico y social, asi como el ofrecimiento de

nuevas formas de asistencia.

3.1.3 Las instituciones de la colaboracion

La Declaracion de Barcelona establecio basicamente un mecanismo de cooperacion para
el Partenariado Euromediterraneo. Desde la perspectiva de la estructura del mecanismo,
la estructura institucional de la cooperacién es compleja y tiene multiples niveles tales
como el nivel ministerial, de funcionarios y de expertos técnicos. Se espera que las
reuniones sirvan de plataforma para mejorar el intercambio de informacién y contactos,
estrechando las relaciones regionales y bilaterales. La Cumbre Euromediterranea, a la
que asisten los jefes de estados, se celebra cada cinco afios y se encarga de elaborar el
plan de trabajo y las prioridades para los proximos cinco afios. La Conferencia
Euromediterranea de Ministros de Asuntos Exteriores es una reunién regular de los
Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros y se encarga de supervisar la
implementacion del proceso de Barcelona y el plan de trabajo quinquenal y definir las
acciones necesarias para lograr los objetivos de la colaboracién. El Proceso de

Barcelona también establecié el Comité Euromediterraneo, que consiste en la "Troika

17 European Commission: Euro-Mediterranean partnership. http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/euro-mediterranean-partnership/ Visto el 5 de mayo de 2019
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Europea” de la UE (actual y proxima presidencia de turno de la UE, Alto Representante
de la PESC) y un representante de cada uno de los socios Mediterraneos.
Principalmente se encarga de evaluar los logros del proyecto de trabajo y preparar la
préxima reunidon de ministros de asuntos exteriores. Al mismo tiempo, la declaracion
también alent6 a los ministros, a los altos funcionarios, los expertos a llevar a cabo
amplios contactos e intercambios. En abril de 2002, la quinta reunion de UE-
Mediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores decidio establecer la Asamblea
Parlamentaria Euromediterranea, sustituyendo al antiguo foro de didlogo de los

funcionarios gubernamentales como un nuevo mecanismo de consulta politica.

La preferencia de la UE por los mecanismos multilaterales proviene de su propia
experiencia, y la experiencia exitosa de la UE ha afectado profundamente la forma de
los mecanismos de cooperacion regional. Pero antes de utilizarlos en otras regiones,
debemos clarificar si el mecanismo de cooperacion multilateral puede desarrollarse en
una zona sin una tendencia de integracion obvia, ni las instituciones correspondientes
que promueven el desarrollo integrado y donde pueden ocurrir crisis y conflictos
regionales en cualquier momento.*® La complejidad puede suponer un obstaculo para el
funcionamiento eficaz del mecanismo. La superposicion de funciones y poderes entre
diferentes instituciones puede facilmente conducir a una competencia de poder entre las

mismas, lo que ralentiza el proceso de toma de decisiones y la eficacia de las politicas.

3.1.4 Evaluacion de la colaboracion Euromediterranea del proceso de

Barcelona

Desde el lanzamiento oficial en 1995 hasta el décimo aniversario del Proceso de
Barcelona en 2005, de conformidad con la Declaracion de Barcelona, el Partenariado
Euromediterraneo se habia fortalecido y las dos partes habian logrado uno éxito en los
ambitos politico, econémico y cultural.

En el ambito politico y de seguridad, el proceso de Barcelona se convirtié en la Unica
plataforma que podia unir a los paises Mediterraneos para discutir procesos de

cooperacion especificos. “Un logro importante de la Asociacion Euromediterranea era

18 Etel Solingen, “The Triple Logic of the European-Mediterranean Partnership: Hindsight and
Foresight”, En Comparative Regionalism: Economics and Security. Routledge, New York. 2015. p. 210
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que el didlogo politico entre todas las partes continuaba dentro del marco de Barcelona,
incluso durante los periodos de estancamiento en el proceso de paz en Oriente Medio.
Seguia siendo el unico foro politico multilateral en el que representantes de Siria y el
Libano participaban regularmente en conversaciones con sus homologos de Israel. “°
Ademas, en abril de 1999, la UE y los paises Mediterraneos convocaron la tercera
reunion UE-Mediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores, en que se proponia la
elaboracion de la Carta Euromediterranea sobre la paz y la estabilidad®® con el motivo
de construir nuevas alianzas politicas y de seguridad, establecer redes de intercambio de
informacién y de alerta contra el terrorismo y fortalecer el diadlogo entre las dos partes
sobre politicas de seguridad y defensa. Después de los ataques terroristas del 11 de
septiembre, la lucha contra las actividades terroristas se convirtié en una de las maximas
prioridades de la cooperacion en el proceso de Barcelona. La Décima Cumbre de la
Cumbre del Proceso de Barcelona de 2005 incluy6 a la inmigracion como la cuarta area
del proximo plan de trabajo quinquenal y adoptdé el Cédigo de conducta
Euromediterraneo en materia de lucha contra el terrorismo, condenando enérgicamente
el terrorismo en todas sus formas. En el marco del proceso de Barcelona, los estados
miembros llevan a cabo consultas y dialogos politicos para discutir los principales
problemas politicos y de seguridad y establecer mecanismos de cooperacion relevantes
para una cooperacion de seguimiento especifica. Este fue el logro significativo del

proceso de Barcelona en el campo de la politica y la seguridad.

La cooperacion econémica y financiera entre la UE y los paises Mediterraneos es la
maxima prioridad de la asociacién UE-Mediterraneo. Para alcanzar los objetivos y
requisitos establecidos en los acuerdos de asociacion, el Proceso de Barcelona
establecid agencias especificas de asistencia financiera. ElI Programa MEDA,
establecido en 1995, es el principal instrumento financiero para que la UE implemente
la Asociacion Euromediterranea y sus actividades, proporcionando apoyo tecnico y
financiero para promover la transiciébn econémica, desarrollar un mejor equilibrio
socioecondémico, fomentar la integracion regional y crear gradualmente una zona de

libre comercio Euromediterranea. Ya se cumplieron el programa MEDA | (1995-.1999),

19 Euro-Mediterranean Partnership: The Barcelona process, five years on 1995-2000, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2000. P8.

20 Consejo Europeo, Diario Oficial n° L 183 de 22/07/2000 p. 0005 — 0011. 2000/458/PESC: Estrategia
comun del Consejo Europeo, de 19 de junio de 2000, para la regién Mediterranea. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32000E0458&from=en Vista el 5 de mayo de
2019.
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de 3435 millones de euros, y el programa MEDA Il (2000-2006) de 5350 millones de
euros.?! Al mismo tiempo, el Banco Europeo de Inversiones también asumio la tarea de
invertir en los paises socios Mediterrdneos y establecio el “Fondo Euromediterraneo de
la Inversion y Asociacion (FEMIP) en marzo de 2002, que principalmente ofrecia apoyo
financiero para el desarrollo de pequefias y medianas empresas privadas y sectores
industriales en los paises socios Mediterraneos. Cada afio, se proporcionaban alrededor
de 2 mil millones de euros de crédito para mejorar el entorno de inversion y desarrollar
infraestructura. "EI FEMIP es ahora el actor clave en la asociacion financiera entre
Europa y el Mediterraneo, con operaciones de financiacion por valor de méas de 14.800
millones de euros entre octubre de 2002 y diciembre de 2013. 22 Estos instrumentos
financieros promovieron el desarrollo de la economia de los paises Mediterraneos.
Ademas, de acuerdo con los requisitos de los acuerdos de asociacion bilaterales, las
barreras arancelarias entre los paises socios se disminuyeron gradualmente, los

intercambios comerciales se realizaron con mas facilidad.

Los paises en ambos lados del Mediterraneo tienen diferentes caracteristicas historicas,
culturales y sociales. La UE cree que, a través de los intercambios y la cooperacion en
los campos social y cultural, puede profundizar el entendimiento mutuo entre los paises
miembros y promover la cooperacion en las otras dos areas. En el marco del proceso de
Barcelona, varios proyectos culturales y educativos han sido implementados con éxito.
En 2005, se establecio la Fundacion Euromediterrdnea Anna Lindh para el Dialogo
entre Culturas, que era una red de organizaciones de la sociedad civil dedicada a
promover el didlogo intercultural en la region Mediterranea. En el marco de la
asociacion UE-Mediterranea, la UE aumentd la asistencia financiera para los proyectos
como la reestructuracion social, la asistencia sanitaria, los intercambios culturales y los
intercambios de personal, a través de la financiacion al desarrollo de los medios de
comunicacion en television e internet en los paises del Sur del Mediterraneo, la mejora
de la calidad de los recursos humanos con la educacion y formacién profesional, y la
promocion de intercambios de personal, especialmente los intercambios de jovenes, etc.
A través del progreso de la cooperacién en los campos cultural y social, la comprensién

entre los diferentes paises y culturas en ambos lados del Mediterraneo se ha

21 Consejo de Unidn Europea, "Reglamento (CE) n° 1488/96", 23 de julio de 1996.
22 European Investment Bank, FEMIP instruments.
https://www.eib.org/attachments/country/femip_instruments_en.pdf. Vista el 6 de mayo de 2019.
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profundizado, y los canales entre los intercambios sociales y de personal se han
ampliado, desempefiando un papel indispensable en el fomento de la confianza y la
amistad regional.

Como un nuevo intento de un mecanismo de colaboracién, el aspecto positivo del
"Proceso de Barcelona" es apoyar de manera efectiva el desarrollo social y econémico
de la regién Mediterrdnea y promover la seguridad y la estabilidad de las zonas. Sin
embargo, la mayoria de los estudios han acordado que “la asociacion UE-Mediterranea
no ha logrado los objetivos establecidos en su documento bésico, la Declaracion de
Barcelona, y ha estado luchando para adaptarse pasivamente a los cambios en el entorno

estratégico”?3

En primer lugar, en el ambito politico y de seguridad, "el estancamiento econémico, la
desestabilidad politica y social, el terrorismo y el fundamentalismo isldmico son los
obstaculos principales de la cooperacion™?*. Las enormes diferencias en el concepto de
cultura de seguridad entre la UE y los paises arabes de Oriente Medio dificultan la
cooperacion efectiva y segura. El factor clave para la estabilidad en la region es el
conflicto palestino-israeli, que aun no se ha resuelto por completo. El retroceso del
proceso de paz en Oriente Medio ha frustrado el plan de la Carta Euromediterranea
sobre la paz y la estabilidad. El atentado terrorista del 11-S hizo que la UE se
preocupara aun mas por el terrorismo y la inmigracion ilegal. En el marco de la
cooperacion Euromediterranea, no se cumplio el objetivo de establecer un espacio

Mediterraneo de seguridad y estabilidad.

En segundo lugar, en el ambito econémico y financiero, la brecha de desarrollo
econdémico y social entre la UE y los paises Mediterraneos no solo se ha reducido, sino
que ha seguido creciendo. En 2000, la Comision Europea publicé un informe titulado
"El Proceso de Barcelona, 5 afios: 1995-2000", segun el cual "El ingreso per cépita en la

UE es aproximadamente 10 veces mas alto que el de los paises Mediterraneos. ~ 2°Por

23 Haizam Amirah Ferndndez, Richard Youngs, “The Barcelona Process: An Assessment of a Decade of
the EuroMediterranean Partnership”, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos,
2005, p.1.

24 José M. Magone, The New World Architecture: The Roee of the European Union in the Making of
Global Governance, New Brunswick: Transaction Publishers, 2006, p.263.

% Euro-Mediterranean Partnership: The Barcelona process, five years on 1995-2000, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2000. P11
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eso, no ha sido factible el establecimiento de una zona de libre comercio entre la Union

Europea y los paises Mediterraneos antes de 2010.

En tercer lugar, en el &mbito social, cultural y humano, a pesar de la financiacion de un
gran namero de intercambios regionales, investigacion y otros proyectos de intercambio
cultural, las personas de ambas orillas de Mediterraneo, los europeos y los arabes, no
han llegado a un completo conocimiento y entendimiento mutuo especialmente debido a
las nuevas amenazas de terrorismo. La cooperacién en los ambitos social y cultural no

ha logrado los objetivos establecidos.

En conclusién, el Proceso de Barcelona, como un buen inicio de la colaboracion
sistematica para el Partenariado Euromediterraeo, estableci6 un nuevo marco de
cooperacion. Pero en los tres campos de colaboracion no se cumplieron los objetivos
establecidos. La cooperacion fue para satisfacer mas las necesidades de seguridad
estratégica de la UE que los intereses de otros paises Mediterraneos, por lo que la

asociacion UE-Mediterraneo no fue una asociacion equitativa.

3.1.5 La europeizacion de los objetivos y los mecanismos en el Proceso

de Barcelona

Como es un sistema integrado regionalmente de democracias liberales y economias de
mercado, los principios del regionalismo, los mercados transnacionales regulados vy el
constitucionalismo democratico definen la esencia de la UE?. En la colaboracion

Euromediterranea, la UE propagd estas experiencias de desarrollo a la zona vecina.

Segun las experiencias de la UE, la integracion y las cooperaciones son los impulsos
importantes al desarrollo regional. Un pais solo no tiene la suficiente fuerza para jugar
un papel decisivo en la region o en el escenario global. La alianza es el requisito para
alcanzar la paz y la prosperidad. La evolucion de la integracion europea es el ejemplo
mas exitoso del regionalismo. En las cooperaciones con los paises vecinos, la UE tiene
la intencion de aplicar este modelo en dicha region. El Proceso de Barcelona es una

prueba del regionalismo en la zona Mediterranea. Debido a los lazos geogréaficos,

2 Frank Schimmelfennig, "Europeanization beyond Europe™, Living Reviews in European Governance,
Vol. 10, (2015), No. 1
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culturales e histdricos, los paises Mediterraneos tienen la posibilidad de considerarse
como un conjunto para desarrollarse juntos en las cooperaciones. El Proceso de
Barcelona plasmé un marco de integracién a traves de las cooperaciones multilaterales

entre si.

La integracién europea comenz6 por la integracion econdémica a través del
establecimiento del mercado interior. La UE siempre propaga un modelo econémico
"neoliberal”, que refleja su compromiso interno con la construccion del mercado y la
liberalizacion economica.?’ En el segundo capitulo de colaboracion del Proceso de
Barcelona, el objetivo principal es establecer una zona de libre comercio. Esto puede ser

una ampliacién del mercado interno de la UE a sus paises vecinos.

La democracia y los derechos humanos son los valoras basicos de la UE. En la
Declaracion de Barcelona, los principales contenidos de la cooperacion de politica y
seguridad incluyen ayudar a los paises del Sur del Mediterraneo a promover la
democracia, el estado de derecho y derechos humanos. La promocién democratica en la
zona Mediterranea concuerda con los valores de la UE. En suma, sin considerar los
resultados del Proceso de Barcelona, los mecanismos y los objetivos de la cooperacion

Euromediterranea se caracterizan por la europeizacion.

3.2 La Politica Europea de Vecindad en el Mediterraneo

En 2004, después de la quinta ampliacién, la UE introdujo la Politica Europea de
Vecindad (PEV) para mantener buena relacién con los nuevos vecinos de una UE
ampliada. Ademas de abarcar los paises en Europa oriental y central, que antes fueron
de la Unidn Soviética, este marco de politica también abarca los paises de la regién del
Sur del Mediterraneo. Este nuevo marco de cooperacion ha tenido impacto en la
cooperacion entre la UE y el Mediterraneo.

2" Hurt, Stephen R., “The European Union’s External Relations with Africa After the Cold War”, in
Africa in International Politics: External Involvement on the Continent, (Eds.) 2004, Taylor, lan,
Williams, Paul, pp. 155— 173, Routledge, London.
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3.2.1 Los objetivos y maneras de la corporacion bajo el marco de PEV

El objetivo principal de la Politica Europea de Vecindad es trabajar con los paises socios
para reducir la pobreza y crear una region de prosperidad y valores compartidos. Los
planes de accion incluyen el compromiso con los dichos valores, el didlogo politico, la
politica de desarrollo econémico y social, y el comercio y mercado interior. Las aéreas
concretas de cooperacion incluyen la energia, el transporte, el medio ambiente, la

sociedad de la informacion, la investigacion e innovacion.?®

Con la ampliacion de la UE en 2004, ésta pasé a tener nuevos vecinos. A fin de
estrechar las relaciones con estos paises, se les ofrecid participar en los asuntos politicos,
de seguridad, econémicos y culturales de la UE mediante nuevos mecanismos de
cooperacion. De esta forma, se prevendrian las fracturas entre la UE y sus vecinos. Ese
es, seguin la Comision Europea, el objetivo final de la PEV.?®

Para el mecanismo de colaboracion con los paises al Este y al Sur de la UE, la PEV no
establecié nuevos institutos de cooperacién. En su lugar, las instituciones existentes de
cooperacion regional se encargan de llevar a cabo los proyectos especificos de
cooperacion a través de los programas ya implantados en estas regiones. “3° La
cooperacion de la UE con la dimension Sur incluye a diez paises socios: Argelia, Egipto,
Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Palestina, Siria y TUnez. En esta region, se
aplica la PEV bajo el marco de Asociacion Euromediterranea y mediante el programa
financiero MEDA. Y la cooperacion con la dimensién Este incluye Armenia,
Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania. Su instrumento financiero fue el
programa TACIS (Asistencia Técnica a la Comunidad de Estados Independientes). En el
periodo presupuestario 2007-2013, la UE introdujo el Instrumento de Politica Europea
de Vecindad (ENPI) que reemplazé los dos programas antes referidos. EI programa
ENPI es para apoyar la aplicacion de los planes de accion de la PEV, animando las
cooperaciones politica y economica entre la UE y los paises vecinos, promoviendo el

desarrollo sostenible, eliminando la pobreza y las amenazas de seguridad.

28 Comisién Europea, Politica europea de vecindad. DOCUMENTO DE ESTRATEGIA. Bruselas,
12.5.2004
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3.2.2 Evaluacion de la PEV desde el punto de vista del Partenariado

Euromediterraneo

La UE ha insistido en que la PEV y la existente asociacion Euromediterranea se
complementan y los planes de accion se implementan bajo el marco del proceso de
Barcelona. Sin embargo, en realidad, la PEV, siendo la respuesta de la UE a los cambios
geoestratégicos provocados por la reciente ampliacion, es una politica basada en los
cambios de la propia UE3L. Es decir, en el disefio de esta politica, los factores internos
de la UE son mas importantes y considerados que los externos. La PEV es una politica
de desarrollo de la UE en vez de una politica de colaboracion. Ademas, La PEV
establecié una relacion de “centro-periferia” en que la UE esta en el centro de las
cooperaciones y los otros socios son periferias®?. Las diferencias entre la UE vy los
vecinos Mediterraneos fueron el obstaculo de la cooperacién. La PEV tuvo como
objetivo abordar la relacién con los nuevos vecinos orientales después de la ampliacion
de la UE. En cuanto a la zona Mediterranea, no fue una zona nuclear en esta politica. Y
en comparacion con los paises de Europa oriental con perspectiva de ser un estado
miembro de la UE, los paises Mediterraneos sin esta perspectiva estaban al margen de la
PEV.

Desde la perspectiva de la europeizacion, el regionalismo que se aplicaba en el Proceso
de Barcelona dio un paso atras. En la PEV, se destacé el refuerzo bilateral®®. La PEV
abandon6 el predominio del principio de regionalismo y lo sustituye por un
bilateralismo diferenciado®. Es decir, la UE prestd la atencion a las relaciones
bilaterales entre la Union y cada pais individualmente. EI concepto “regionalismo”

y “integracion” se debilitaron en la cooperacion Euromediterranea.

31 Mercedes Guinea Llorente, "La Politica Europea de Vecindad y la Estabilizacion del entorno préximo:
el caso de Europa Oriental”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, Madrid, septiembre/diciembre
(2008), p.80

32 Rafaella A. Del Sarto and Tovias Schumacher, “From EMP to ENP: What’s at Stake with the European
Neighborhoods Policy towards the Southern Mediterranean?”. European Foreign Affairs Review, Vol. 10
2005.

33 Senén Florensa, “De la Barcelona clésica a la Unidn por el Mediterraneo:la consolidacién del
Partenariado”, Del Proceso de Barcelona a la Union por el Mediterraneo, IEMed, Barcelona, 2009, p.76.
34 Rafaella A. Del Sarto and Tovias Schumacher, “From EMP to ENP: What’s at Stake with the European
Neighborhoods Policy towards the Southern Mediterranean?”. European Foreign Affairs Review, Vol. 10
2005.
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En conclusién, aunque la zona Mediterranea era una de las dos regiones vecinas de la
PEV, el Partenariado Euromediterraneo no se desarrollaba con unas iniciativas ni de
instrumento ni de mecanismo de cooperacion. La PEV se aplicaba principalmente para
los intereses de seguridad, econdomicos y culturales de la propia UE. La zona
Mediterranea no era sino una periferia de la politica. La bajada de su posicion en el
marco de cooperacion, en algun sentido, impulso la creacion y el desarrollo del nuevo
marco de asociacion Euromediterrdnea. En 2008, se establecio la Union por el

Mediterraneo.

3.3 El establecimiento de la Unidn por el Mediterraneo

El 13 de julio de 2008, los jefes de estado de los 27 estados miembros de la Unién
Europea y los 16 lideres de los paises en la costa del Mar Mediterraneo participaron en
la cumbre del Mediterraneo en Paris y publicaron oficialmente una Declaracion
Conjunta. Esta declaracion expresaba la voluntad politica compartida de revitalizar los
esfuerzos para transformar el Mediterraneo en una regién pacifica y democratica, donde
todos los paises prosperan gracias a la cooperacion para impulsar un mayor desarrollo.®
El 3 de noviembre del mismo afio, se celebr6 en Marsella, Francia, la reunion de
ministros de asuntos exteriores. Los ministros de 43 estados miembros discutieron del
establecimiento de la estructura institucional de la Union por el Mediterraneo y
aprobaron el Programa de Trabajo para 2009. Esto marco el lanzamiento oficial del

establecimiento de la Union por el Mediterraneo.
3.3.1 La ambicidn estratégica y las areas principales de cooperacién

Segun la Declaracion de Paris, "Europa y los paises Mediterraneos estan ligados por la
historia, la geografia y la cultura. Antes de todo, estan unidos por una ambicion comun:
construir juntos un futuro de paz, democracia, prosperidad y entendimiento humano,
social y cultural. Para lograr estos objetivos comunes, los participantes acuerdan
continuar con un dinamismo renovado en la busqueda de la paz y la cooperacion,
explorar sus problemas comunes y transformar estas buenas intenciones en acciones

bajo el marco de la asociacion renovada.” *¢ En las palabras de la declaracion, podemos

% Draft Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean , Paris, 13 July 2008
% 1hid.
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sentir la propia evaluacion un poco negativa de los paises euromediterraneos sobre
resultado de la cooperacion del Proceso de Barcelona. La colaboracion partié de unas
buenas intenciones que se han elaborado desde hace mas de diez afios, pero hoy en dia
entre las intenciones y las acciones todavia queda una distancia. Para cumplir
verdaderamente las ambiciones, se establecio la Unién por el Mediterrdneo como un
marco renovado de cooperacion. Por eso, las relaciones entre la UpM vy el Proceso de

Barcelona son coherentes y complementarias.

Como la Unién por el Mediterraneo se basa en los logros y las faltas del Proceso de
Barcelona, en este periodo nuevo de cooperacion, los objetivos de la Declaracion de
Barcelona y sus areas de cooperacion siguen siendo validos. Ademas, sus tres capitulos
de cooperacion (Dialogo politico, Cooperacion econdmica y libre comercio y Didlogo
humano, social y cultural) junto con el cuarto capitulo de cooperacién sobre Migracion,
integracién social, justicia y seguridad, que se presentd en el afio 2005, contintan
siendo centrales en las relaciones Euromediterraneas. ElI Programa de trabajo
quinguenal adoptado en la Cumbre Euromediterranea del décimo aniversario celebrada
en Barcelona en 2005 y todas las reuniones ministeriales permanecen en vigor. La
creacion de una zona de libre comercio en la region Euromediterranea para 2010 y mas
alla, y el fortalecimiento de la integraciébn econdmica regional siguen siendo los

objetivos principales.

En conclusion, sobre los objetivos y areas de cooperacion no se anotan muchos
elementos nuevos. Lo que la Unién por el Mediterraneo tiene que hacer es llevar a la
practica sus ambiciones. Lo que necesita renovarse no es el objetivo sino los
mecanismos de asociacion para elevar la eficiencia de la colaboracién. En este sentido,
la Unidn por el Mediterraneo da un nuevo impulso al Proceso de Barcelona a través de
mejorar la gobernanza institucional y promover la coapropiacion, toma de decisiones
conjuntas y responsabilidad compartida entre las dos orillas del Mediterraneo, lo que se

refleja en el establecimiento de los nuevos mecanismos de dialogo y cooperacion.
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3.3.2 El mecanismo basico de la cooperacion en el marco de la Union

por el Mediterraneo

A diferencia del Proceso de Barcelona, una de las principales innovaciones de la Unidn
por el Mediterrdneo (UpM) es su arquitectura institucional. En la Cumbre de Paris se
acordo dotar a la Union de una serie de instituciones que permitieran mejorar el nivel
politico de sus relaciones, promover una mayor coapropiacion de la iniciativa por parte
de los paises de la UE y los paises socios del Mediterraneo, y aumentar la visibilidad del

Partenariado Euromediterraneo.sz

En la historia de la cooperacién entre la UE y los paises Mediterraneos, la UE habia
sido dominante, asi que la cooperacién ignoraba las demandas de los paises socios
Mediterraneos. El nuevo mecanismo es para garantizar que los funcionarios de los
paises Mediterraneos puedan participar activamente en el proceso de toma de decisiones
de la Unidn por el Mediterraneo. Es decir, se promueve la coapropiacion mencionada en
la declaracion. La reforma de los mecanismos mas importante es el sistema de

copresidencia y el establecimiento del Secretariado General de la UpM.

En lo referente a la copresidencia, con el fin de garantizar la coapropiacion de la Union
por el Mediterraneo, los jefes de Estado y de Gobierno acordaron en Paris que dos
paises presidirian conjuntamente la UpM, y que uno de ellos seria un socio no miembro
de la UE y el otro si seria un estado miembro. La copresidencia de la UE no podria ir
contra los tratados en vigor®. Por su parte, los paises no miembros de la UE elegirian su
copresidencia por consenso Yy por un periodo de dos afios. *® Los deberes principales de
los Copresidentes son supervisar, coordinar y promover las actividades de la Unién por
el Mediterraneo. La copresidencia se aplica a las cumbres de jefes de estado, a todas las
reuniones ministeriales, a las reuniones de altos funcionarios, y al Comité Permanente
Conjunto, el cual tiene su sede en Bruselas, y estd compuesto por los representantes

permanentes de todos los estados socios.

En cuanto al Secretariado General, este tendra su sede en Barcelona y estara dotado de

una personalidad juridica diferenciada con un estatus autonomo, lo que le confiere

37 Council of the European Union, Barcelona Process: Union for the Mediterranean ministerial
conference , Marseille, 3-4 November 2008, Final declaration
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especial importancia.*® Su eleccion se produce por consenso y debe ser originario de un
pais que no pertenezca a la UE. Su cargo dura tres afios y puede prorrogarse otros tres.
Con el objetivo de mejorar la coapropiacion del Partenariado Euromediterraneo, se
asignaron seis cargos de vicesecretarios generales: tres a paises de la UE y tres de entre
los socios Mediterraneos. La funcidn del Secretariado General consiste en proporcionar
un seguimiento operativo de las reuniones ministeriales sectoriales, identificando y
supervisando la implementacion de proyectos concretos para la region
Euromediterranea, buscando socios que financien dichos proyectos y coordinando las

diversas plataformas de didlogo

Ademas, segun la Declaracion de Paris, la cumbre de jefes de estado de la UpM se
celebra cada dos afios en rotacidon entre los paises de la UE y los paises Mediterraneos. y
La Asamblea Parlamentaria Euromediterranea (APEM) es la expresion parlamentaria
legitima de la Unidn por el Mediterraneo asi que se fortalece el papel de la APEM en la
cooperacion euromeditarréna. La Fundacion Anna Lindh para el Diadlogo entre Culturas
como institucién Euromediterranea sigue contribuyendo de manera efectiva a los
intercambios culturales entre la UE y los paises Mediterraneos. En cuanto al fundo de
cooperacion, la Union Mediterrdnea implementa una fuente de fondos mixta, lo que
significa que ademas de la financiacidén presupuestaria normal de la UE, la Union
Mediterranea también atraera los fondos voluntarios de los paises miembros y el capital
del sector privado. EI mecanismo de inversion y asociacion Mediterraneo original de la
UE, tal como el Instrumento de Politica Europea de Vecindad (ENPI) y otras

inversiones de las instituciones financieras en la region, siguen aplicandose.
3.3.3 Evaluacion del marco de la Union por el Mediterraneo

Los documentos de lanzamiento de la Union por el Mediterraneo y la Declaracién de
Paris han enfatizado repetidamente que la UpM no es un sustituto del Proceso de
Barcelona, sino su desarrollo y relanzamiento. En primer lugar, la celebracion periodica
de la Cumbre del Mediterraneo eleva el nivel politico de la relacion entre la UE y los
socios Mediterraneos. El papel de los gobiernos se ha colocado en el centro de la
cooperacion, lo que obviamente puede fortalecer la movilizacion politica de los paises
Euromediterraneos y promover més eficazmente el dialogo politico en ambos lados del

Mediterraneo. En segundo lugar, la nueva arquitectura institucional como la

0 1bid.
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copresidencia y el secretariado general promueve la coapropiacién del Partenariado
Euromediterraneo, lo que otorga a los paises Mediterraneos mas poder que en el marco
de cooperacion anterior y moviliza enormemente su entusiasmo para lograr una
cooperacion mas efectiva con la UE. Sin embargo, este marco refleja obviamente las
caracteristicas de la europeizacion. Es decir, el mecanismo de coapropiacion es una

imitacion del modelo de la UE.

Antes de todo, después de la marginacion del peso de la cooperacion Euromediterranea
en la Politica Europea de Vecindad, la UpM es el relanzamiento del Proceso de
Barcelona, lo que el regionalismo juega un papel clave. Los mecanismos nuevos de
coapropiacion “pueden ser importantes para un proceso avanzado de aprendizaje y

socializacion y podrian impulsar a largo plazo la integracion regional. "4

Ademas, la gobernanza institucional en el marco de la UpM tiene las caracteristicas
tipicas del mecanismo de la UE. El Consejo Europeo, el Consejo de Ministros de la UE
y la Comision de la UE, son las tres instituciones mas importantes de la Union Europea
y conforman el mecanismo de gobernanza de la Unién. En el marco de la UpM, existen

tres instituciones que respectivamente corresponde a las tres de la UE:

La Cumbre Euromediterranea, equivalente del Consejo Europeo: los jefes de
estado o de gobierno participan en las reuniones periddicas para discutir y
orientar las acciones concretas.
La reunion de ministros, andloga al Consejo de la UE: los ministros proponen las
medidas concretas.
El Secretariado general, similar a la Comisién: Se encarga de aplicar, cumplir y
supervisar la implementacion de los proyectos concretos.
Esta analogia no significa que la UpM tiene el mismo nivel de integracion que la UE.
(En realidad, hay una diferencia enorme). Pero por lo menos la UpM tiene un
mecanismo similar a la UE al margen de los logros y la eficiencia. Las dos uniones
comparten la caracteristica de institucionalizacion. Esto refleja claramente la

europeizacion de la cooperacion Euromediterranea.

Desde el establecimiento de la UpM en 2008 han pasado mas de diez afios. El nuevo

marco de cooperacion ha conseguido varios logros. Segun los informes oficiales de la

4Moritz Schneider, “Europeanization beyond the EU: The Dynamics of Europeanization in the Southern
Mediterranean Partner States”, Dans L'Europe en Formation 2010/2 (n° 356), pp. 125-137
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UpM, las reuniones ministeriales se celebran regularmente. Los dialogos regionales
cada vez maés estructurados han implicado una red de cooperacion de mas de 10.000
participantes interesados de diversas entidades de todo el Mediterraneo. Se han llevado
a la préactica 47 proyectos de cooperacion regional por valor de mas de 5 mil millones de
euros, entre los cuales 26 proyectos son sobre la empleabilidad juvenil, crecimiento
inclusivo y empoderamiento de la mujer, con impacto en estos colectivos y 21
proyectos son de desarrollo sostenible con impacto socioecondmico en toda la region
(accién climatica, energias renovables, transporte, desarrollo urbano, seguridad
alimentaria, medio ambiente, agua y economia azul).*? Pero debido a los cambios del
contexto de la regién, la implementacién de la UpM se ha encontrado con muchos

obstaculos.
3.4 El nuevo desafio del Partenariado Euromediterraneo

El 17 de diciembre de 2010 en Tunez, la policia local confisco el carro de fruta de un
joven tunecino, con el que sostenia a toda la familia. Para expresar su protesta contra la
sociedad y sufrimiento de pobreza absoluta, el joven se inmolé quemandose. Su
inmolacién fue seguida por una serie de protestas de amplio apoyo social que se
extendian rapidamente por Tunez y luego, por varios paises arabes como Egipto, Libia,
Siria, Argelia, Marruecos e Yemen incluidos. Las revueltas populares fueron contra los
regimenes politicos fuertes, que habian durado mas de diez afios, y tuvieron el motivo
de reclamar la democracia y los derechos humanos. La demanda méas comun entre los
manifestantes ha sido que sus lideres dimitan. Esta serie de movimientos populares,
conocidos como “Primavera Arabe” fue una muestra del fracaso de las politicas
europeas hacia el Mediterraneo y de la brecha existente entre la retorica y los hechos.*?
En el contexto complicado de los conflictos entre los grupos revolucionarios y los
gobiernos de los paises del Sur del Mediterraneo, la UE hizo unos cambios de politica
para mantener la estabilidad y la seguridad de la zona y promover la cooperacion

Euromediterranea.

42 Origen del datos: "UfM-Roadmap-23-JAN-2017", https://ufmsecretariat.org/wp-
content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf Vista el 3 de junio de 2019.

43 Mercedes Guinea, "La Politica Europea de Vecindad hacia el Mediterraneo (2003-2015): Impotencia de
la Union Europea ante un entorno cada vez mas hostil”, Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 39
(October 2015), p.262
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3.4.1 El ajuste de la politica de la UE a la agitacién politica y social en

los paises Mediterraneos

La incertidumbre que genero la Primavera Arabe ha representado una seria amenaza a la
estabilidad y seguridad en la zona vecina de la UE. Después del analisis de la situacion
en el Norte de Africa, las instituciones europeas respondieron a las revoluciones arabes
con una reforma de las politicas Euromediterrdneas en dos documentos sucesivos
aprobados en la primavera de 2011: ™Un partenariado para la democracia y la
prosperidad compartida con el Mediterraneo™**y “Una nueva respuesta al cambiante
vecindario”. ® La UE declara claramente en los documentos su apoyo a la
transformacion democratica en la zona Sur del Mediterraneo. En respuesta a la actual
agitacion, la UE proporcionaré urgentemente 30 millones de euros de ayuda humanitaria
a Libia y la zona de fronteras entre Tunez y Egipto para la asistencia medica de
emergencia y otras necesidades. Ademas, como un plan de largo plazo para la region, la

UE introduce algunos cambios para impulsar la transformacién democratica.

Antes de todo, se refuerza la bilateralizacion con el principio "méas por mas". La UE
ofrecera un apoyo a la promocion de los valores de la democracia y los derechos
humanos, con un refuerzo de la condicionalidad. Los paises que ya estan en la senda de
transformacion a la democracia y los derechos humanos pueden ser premiados con
acceso a mas financiacion y a unas relaciones preferentes con la UE. Los tres incentivos
a la transformacién democratica son conocidos como "3 Ms™: more Money, Market
access and Mobility“®, los cuales se refieren a la mayor financiacion, el acuerdo
comercial méas favorable y la movilidad mas facil de personas. Para cumplir con la
primera “M” (money), el Instrumento Europeo de Politica de Vecindad (ENPI) aumentd
sus recursos a 6.900 millones de euros gracias a los 1.200 millones de euros adicionales
para 2011 y 2012 en respuesta a la Primavera Arabe. El programa SPRING (Support for
Partnership, Reforms and Inclusive Growth) incrementd fondos adicionales de 65
millones en 2011 y 285 millones en 2012. El apoyo financiero se ofrece segun el

principio de “mas por mas” a las necesidades de cada pais, en funcion de una evaluacion

4 European Commission /High Representative of the Union for Foreign Affairs, "A Partnership for
Democracy and Shared Prosperity with the Mediterranean”, Brussels, 8.3.2011

4 European Commission /High Representative of the Union for Foreign Affairs , "A New Response to
the Changing Neighbourhood", Brussels, 25.5.2011

46 Rosa Balfour, “EU Conditionality after the Arab Spring”, European Institute of the Mediterranean, June
2012, p.21
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de su nivel de transformacién democratica. Tunez y Egipto, por ejemplo, recibieron
respectivamente recursos financieros adicionales de160 millones de euros y de 449
millones de euros para el periodo 2011-2013.% La segunda "M(market access)
corresponde a los cooperaciones comerciales. En este sentido, le UE propuso como
incentivo el Acuerdo de Libre Comercio Profundo y Completo (Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement, DCFTA). Este acuerdo se ofrece, segiin "mas
por mas’, solo a los paises que estdn avanzando hacia la "democracia profunda".
Finalmente, se incentivo la tercera “M” (mobility) a través de las “asociaciones de

movilidad" cuyo objetivo era facilitar el movimiento de la poblacidn de la region.

Ademas, se busca una mayor implicacion europea con las sociedades civiles locales,
como elemento fundamental para construir la "democracia profunda” perseguida®. La
UE cree que la prosperidad de la sociedad civil puede empoderar a los ciudadanos para
expresar sus preocupaciones, participar en la toma de decisiones del gobierno,
salvaguardar los derechos humanos y promover la construccion democréatica y el
crecimiento econdémico inclusivo. Para promover el desarrollo de las organizaciones de
la sociedad civil, la UE decidié establecer la Facilidad para la Sociedad Civil (Civil
Society Facility) y la Dotacion Europea para la Democracia (European Endowment for
Democracy) para ayudar a los partidos politicos, las ONG no registradas, los sindicatos
y otros interlocutores sociales a aumentar su capacidad de participar en los didlogos

politicos sobre derechos humanos para promover la reforma democratica del pais.*®

3.4.2 Evaluacidn de los ajustes de politicas Euromediterraneas después

de la Primavera Arabe

Antes de todo, los movimientos de “Primavera Arabe”, por un lado, son un proceso de
alcanzar positivamente la democracia, pero, por otro lado, manifiestan el fracaso de la
promocion de la democracia en la zona Mediterranea del Sur, que era un objetivo
nuclear en la cooperacion Euromediterranea desde el Proceso de Barcelona de hace casi

veinte afios. La democracia y los derechos humanos siempre han sido los valores

47 I bid.

48 Mercedes Guinea, "La Politica Europea de Vecindad hacia el Mediterraneo (2003-2015): Impotencia de
la Union Europea ante un entorno cada vez mas hostil”, Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 39
(Octubre / October 2015), p.262

49 European Commission /High Representative of the Union for Foreign Affairs , "A New Response to
the Changing Neighbourhood", Brussels, 25.5.2011
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basicos propagados por la UE en las zonas vecinas, lo que refleja la caracteristica de
europeizacion en las politicas de vecindad. Sin embargo, en los afios anteriores a las
revoluciones arabes, las politicas Euromediterraneas tuvieron poco impacto en el nivel
de proteccion de los derechos humanos y la democracia en el Norte de Africa. El
problema fundamental era que, en la UE, y en especial en los estados miembros del Sur
que estan cerca del Mediterraneo, los regimenes de la region eran percibidos como
socios valiosos para asegurar una serie de intereses directos, y por tanto “la UE recelaba
de procesos que conllevasen un aumento de la inestabilidad™°. Es decir, la promocion
de los valores, como un objetivo principal, se escriben en los documentos oficiales, pero
de verdad no se ha realizado con mucho esfuerzo, en lo cual se ve una diferencia entre

la ambicién y la préctica.

Frente a los movimientos de la Primavera Arabe, el incentivo “més por mas” es el ajuste
de la UE para promover la transformacion democratica de forma que los paises y sus
pueblos acepten los valores de la UE. La ambicion de la democracia y derechos
humanos de los pueblos locales crea una buena base social para la promocion de una
forma més eficaz. Es una nueva prueba de la europeizacion y de la expansion de las
normas constitucionales de la UE. La UE utiliza los incentivos para promover que los
paises acepten los valores y aprenden las experiencias para hacer la transformacion
social. Sin embargo, hasta la actualidad, los incentivos no han tenido muncho impacto
en los paises arabes en su camino a la estabilidad y prosperidad. Los movimientos de
protesta de la region dejan muchas preguntas sin responder. Una de las caracteristicas
mas sorprendentes de las protestas es su espontaneidad y su falta de organizacion.®* La
pobreza, los conflictos religiosos, el terrorismo y la crisis de inmigracion, entre otros
problemas sociales no encuentran soluciones. La transformacion democrética y la
recuperacion y el desarrollo de la economia se quedan en un procedimiento lento e
ineficiente. La UE tiene claro que “existen el riesgo de crisis o retroceso en un contexto
de polarizacion de las fuerzas politicas y de la ausencia de un acuerdo entre los actores

politicos sobre una vision conjunta para el proceso de transformacion politica. "2 La

S0Anthony Dworkin, "Respuesta Europea a Los cambios politicos en el Norte de Africa: la democracia Y
los derechos humanos”, Europa y la democracia en el Norte de Africa: una segunda oportunidad, CIDOB
ediciones, Barcelona, mayo de 2013. P.29

51 Adel M. Abdellatif, “Democratizacion y reforma en los paises arabes: dindmicas de transformacion”, El
nuevo Mediterraneo en un mundo cambiante, Med.2011, p.136

52 European External Action Service, European Commission, "Programming of the European
Neighborhood Instrument (ENI) - 2014-2020", p.2
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transformacion democratica en los socios Mediterraneos no tiene una perspectiva clara,
lo que significa un paso atrds de europeizacion en el desarrollo de las relaciones

bilaterales.

4. La conclusion de la europeizacion en el proceso

de cooperacion Euromediterranea

En el apartado anterior hemos presentado las diferentes etapas de la cooperacion
Euromediterranea y hemos analizado respectivamente la europeizacion reflejada en
estos periodos. Desde el Proceso de Barcelona hasta la Unidn por el Mediterraneo, la
cooperacion Euromediterranea ha durado mas de veinte afios. La UE, como la parte
dominante, ha introducido sus propias experiencias de desarrollo en la cooperacion
bilateral, por lo que la asociacion Euromediterranea tiene una tendencia de
europeizacion. Es decir, el objetivo y el marco de la cooperacion tienen las

caracteristicas de la UE.

4.1 La europeizacion en el objetivo de la cooperacion

La Paz y la prosperidad son los objetivos en la cooperacion Euromediterranea, los
cuales son parecidos a las finalidades de la Union Europea.> Desde los primeros dias
del proceso de integracion europea, la paz y la prosperidad han sido motivos
importantes para que los paises europeos se hagan cada vez mas integrados. La
promocion de una situacion estable de seguridad a través de desarrollar la economia
siempre ha sido parte de la experiencia de la integracion europea. El hecho de que el
desarrollo econémico impulse el proceso de paz en una region es una idea con

caracteristicas tipicas de la UE.

La democracia, el estado de derecho y los derechos humanos constituyen los valores

basicos de la UE, de los cuales la promocion es el objetivo principal de la cooperacion

%3 La Union tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos. ™ Art.3 del
Tratado de la Unién Europea.

35



Euromediterranea. En el Proceso de Barcelona, la promocion de la democracia y los
derechos humanos constituye una parte importante del primer capitulo de colaboracion.
Frente a la "Primavera Arabe’, la UE ha hecho muchos cambios para apoyar la
transformacion democrética de los paises vecinos. Una serie de incentivos se usan para
que los paises del Sur del Mediterraneo acepten estos valores y cumplan lo mas pronto

posible la transformacién social.

Sin embargo, desde el punto de vista del cumplimiento, los objetivos de la paz, la
prosperidad y la transformacién democréatica no se han llevado a cabo con éxito. Los
conflictos regionales siguen siendo lo que eran; las amenazas de seguridad aumentan;
los movimientos democraticos no traen una sociedad mas estable, prospera y
democratica. La ambicidn de la europeizacion se nota, pero los frutos no han llegado a

lo deseado.

4.2. La europeizacion en el marco de la cooperacion

La integracion es la caracteristica esencial del modelo de desarrollo de la Unién
Europea. O sea, la UE es el ejemplo mas exitoso de las practicas del regionalismo. En el
proceso de la asociacion Euromediterranea, el regionalismo lo promueve la UE en la
zona Mediterrdnea debido a la proximidad natural y culturalmente. En los documentos
oficiales de la UE sobre la asociacion Mediterranea se repite muchas veces el objetivo
de “impulsar la integracion de la zona”. Para la integracion regional, la UE ha hecho
muchos esfuerzos tanto en la integracion econémica como la institucional, asi que se

refleja la caracteristica clara de europeizacion.

Desde la economia integrada hasta la politica mas integrada, esto es la experiencia del
regionalismo de la UE. En la Declaracion de Barcelona, la UE planted el
establecimiento de una zona de libre comercio en la region Mediterranea, que era un
paralelismo del mercado interno comunitario. Segun la l6gica de disefio de la UE, los
paises se consideran como un bloque conjunto, o por lo menos un conjunto que esta
formandose. Pero hasta la actualidad, este objetivo no se ha cumplido, el regionalismo

econdmico parece ineficaz. En este sentido, la europeizacion no ha avanzado mucho.
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En el proceso de integracion institucional, el regionalismo se refleja en el
establecimiento de las fuerzas normativas y la institucionalizacion. La cooperacion entre
la Union Europea y el Mediterrdneo estd comprometida con el desarrollo de la
cooperacion multilateral en toda la region ademas de la cooperacion bilateral. Los
mecanismos de dialogo han institucionalizado la cooperacion. A través de la celebracion
regular de reuniones de ministros de asuntos exteriores y de cumbres de jefes de estado,
los paises tienen una plataforma estable de comunicacion y discusion, asi que las
cooperaciones pueden ser mas estables. El establecimiento de los mecanismos y puestos
permanentes, por ejemplo, el sistema de copresidencia Norte y Sur, los representantes
de alto nivel de la Union por el Mediterraneo, el Secretariado General etc., pueden
mantener cooperaciones duraderas y eficientes. Ademas, las estructuras organizativas
complejas y los diversos actores participan en el proceso de toma de decisiones son
similares al sistema de gobernanza interna de la UE, lo que refleja la influencia

dominante de la UE en la cooperacién Euromediterranea.

5. Conclusién

Teniendo en cuenta la seguridad de la periferia y la estratégica, la diversificacion de las
fuentes de energia y la influencia global de la UE, es muy necesario que la UE
fortalezca los lazos con los paises de la region Mediterranea. Como la regién mas
integrada del mundo, la logica del planteamiento de las politicas europeas para el
Mediterraneo es fortalecer la cooperacién bilateral y multilateral entre la UE y los
paises del Sur del Mediterrdneo. Esto se hace a través del establecimiento de
mecanismos de cooperacion regional, y promoviendo la transformacion democratica y
la reforma economia de mercado de los paises mediante la cooperacion y la asistencia

econdmica con condicionalidad.

A partir de la Declaracion de Barcelona, la asociacion Euromediterranea ha perdurado

por mas de veinte afios, que se pueden dividir en la etapa del Proceso de Barcelona, la

de Politica Europa de Vecindad y la de Unidn por el Mediterraneo. Tras dos décadas de

desarrollo, la cooperacion econémica y comercial entre la UE y los paises

Mediterraneos ha conseguido varias mejoras. Sin embargo, la transformacion

democrética y la reforma de la economia de mercado de los paises del Sur del
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Mediterraneo  no han surtido los efectos esperados. Las cooperaciones
Euromediterraneas se mantienen fragmentadas y a un nivel bajo. Debido a la posicion
dominante de la Union Europea en las relaciones bilaterales, en el proceso de
cooperacion Euromediterranea se reflejan obviamente las caracteristicas de

europeizacion.

En primer lugar, los objetivos de la colaboracion se basan en los valores béasicos de la
UE tales como la democracia, el estado de derecho y los derechos humanos. En segundo
lugar, el impulso de la transformacion politica y social a través del desarrollo
econdmico, lo que es la experiencia del establecimiento y desarrollo de la UE, se aplica
en el proceso de cooperacion regional. Ademas, la promocién de la integracién regional
de la zona Mediterranea es una prueba del regionalismo mas alla de la propia Unién
Europea. En el marco de la cooperacién se ven las caracteristicas de la gobernanza
interna de la UE. La europeizacion se puede apreciar en la institucionalizacion del
mecanismo de colaboracion de las politicas del Mediterraneo.

Sin embargo, en las practicas concretas, entre la ambicién y la accién hay una diferencia
grande. Ni la transformacion democrética ha avanzado mucho ni el mercado comin en
la zona del Sur de Mediterraneo se ha establecido. La cooperacion Euromediterranea
basicamente se reduce a la promocién de este modelo. Es un proceso de europeizacion.
¢Pero de verdad sirve para los paises diferentes? Por lo tanto, es necesario reflexionar y
analizar la aplicabilidad del modelo de la UE en otras regiones. En esta investigacion, la

region Sur Mediterranea es un ejemplo.

Este trabajo analiza la politica Mediterranea de la UE y descubre que, aunque la UE no
ha renunciado a sus esfuerzos en la region Mediterranea, no ha conseguido sus objetivos
debido a la brecha econdmica, las diferencias culturales y otras diferencias internas
entre las dos partes y especialmente debido a que la UE siempre ha insistido en

promover su propia valores y modelos institucionales.

Después de las revueltas de la Primavera Arabe, la UE se enfrenta con una region
Mediterranea caotica y ha hecho una seria reflexion y ajuste de sus propias politicas.
Aunque la politica Mediterranea de la UE ajustada esta més diversificada y fortalecida,
las ideas politicas de la UE no han cambiado significativamente, y las recompensas y
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sanciones se han extendido para alentar a los paises de esta region a llevar a cabo la
"reforma liberal". Hasta actualidad, la europeizaciébn de la cooperacion
Euromediterranea no ha producido el mismo efecto positivo que en el interior de la

Union, por lo que no ha conseguido muchos éxitos.

Una de las razones del fracaso de la cooperacion Euromediterranea es sobre las
relaciones internas de los paises comunitarios. Desde la perspectiva de las relaciones
entre la UE y sus estados miembros, hasta ahora la UE no ha podido representar
plenamente los intereses sociales de todos los estados miembros. Esto ha producido una
base inestable para impulsar la europeizacion en la region vecina. En las cooperaciones
entre la UE y los paises Mediterraneos, las diferentes actitudes de los estados miembros
en los distintos periodos han reflejado esta coexistencia de la soberania nacional y el
poder comunitario. Los estados miembros cerca del Mediterraneo, tales como Francia,
Italia, Espafia, han demostrado una postura muy activa. "Paris, Roma y Madrid, desde
posiciones distintas, pero finalmente convergentes, han sido las tres capitales que mas
activamente han contribuido a la emergencia de una nueva politica europea en el Mare
Nostrum, creando lazos asociativos de envergadura entre sus riberas Norte y Sur”.>*
Comparativamente los paises como Alemania, no han expresado mucho entusiasmo.

Antes de la fundacion de la Union por el Mediterraneo, “El rechazo y la desconfianza

de muchos paises, especialmente de Alemania, hacia este proyecto” °° han reflejado las
actitudes distintas en la Asociacion Euromediterranea. La UE se ha convertido en un
actor importante la comunidad internacional, pero en los asuntos concretos exteriores, la

soberania nacional generalmente esta por encima del poder de la UE.

Otra de las razones del fracaso del partenariado es que se no se tiene en cuenta a otros
grandes actores a escala internacional, como EE.UU., que ejercen una gran influencia en
las relaciones. En particular, no se considera que, pese a que EEUU esta
geograficamente muy distante del Mediterraneo, la gran proximidad cultural entre la UE

y este pais puede hacer que en ocasiones sean Vvistos como un unico ente. Por tanto,

5% Andrés Collado, “"La diplomacia europea y la construccion del espacio Mediterraneo”, Cuadernos de
Historia Contemporanea, no. 19, Servicio de Publicaciones. Universidad Complutense. Madrid, 1997

%5 Iskren Kirilov, “La Unién por el Mediterraneo: ¢ Mediterraneizacion del Norte o europeizacion del Sur?
" Fundacion para el analisis y los estudios sociales, Cuadernos de Pensamiento Politico, Julio /
Septiembre 2008, p167
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cualquier accion por parte de EEUU que tenga consecuencias negativas en los socios
del Sur y el Este del Mediterraneo puede traer represalias en las relaciones de estos con
Europa. Se concluye asi que seria necesaria un cierto involucramiento de EE.UU. en el
partenariado. Ademas, en comparacion con los EE.UU., la UE todavia no tiene la
capacidad dominante en la zona del Sur de Mediterraneo y la zona de Oriente Proximo,
la existencia de los Estados Unidos contribuye a que los esfuerzos de europeizacion de
la UE no puedan conseguir los resultados ideales.

La logica de regionalismo ignora las diferencias entre los paises de la misma zona. Y la
explicacion de la democracia y los derechos humanos en el modelo de la UE
probablemente no corresponden a las situaciones actuales de la zona del Sur del
Mediterraneo. Debido a elementos internos y externos, la europeizacion no es la mejor
solucion al problema de seguridad, estabilidad y prosperidad de la zona Mediterranea.
Por eso, es preciso buscar o crear nuevos modelos de cooperacion, o por lo menos
agregar elementos nuevos en la cooperacion bilateral, sin lo cual tenemos razones para

prever que la cooperacién Euromediterranea no tiene una perspectiva muy positiva.

40



Bibliografia

[1]. Andrea Ciambra, “"La politica energética de la Union Europea y el Mediterraneo”,
IEMed, 2015.

[2]. Adel M. Abdellatif, “Democratizacion y reforma en los paises arabes: dindmicas de
transformacion”, El nuevo Mediterraneo en un mundo cambiante, Med.2011.

[3]. Othon Anastasakis: The Europeanization of the Balkans, University of Oxford,
Brown Journal of World Affairs, (2005).

[4]. Andrés Collado, “La diplomacia europea y la construccién del espacio
Mediterraneo”, Cuadernos de Historia Contemporanea, no. 19, Servicio de
Publicaciones. Universidad Complutense. Madrid, 1997.

[5]. Anthony Dworkin, "Respuesta Europea a Los cambios politicos en el Norte de
Africa: la democracia Y los derechos humanos™, Europa y la democracia en el Norte
de Africa: una segunda oportunidad, CIDOB edicions, Barcelona, mayo de 2013.

[6]. BP Statistical Review of World Energy, 67th edition (June de 2018), London, 2018

[7]. Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, El Mediterraneo: cruce de
intereses estratégicos, Ministerio de Defensa (Madrid, 2011).

[8]. Ceren Sengelebi, "European union and the Mediterranean: before and after the Arab
spring”, Cilt:14, No:1 (Yil: 2015), pp.141-154.

[9]. Charles Grant, Transatlantic Rift: How to Bring the Two Sides Together, London:
Center for European Reform, 2003, p.69.

[10]. Comision Europea, Politica europea de vecindad. DOCUMENTO DE
ESTRATEGIA. Bruselas, 12.5.2004.

[11]. Council of the European Union, “10th ANNIVERSARY EURO-
MEDITERRANEAN SUMMIT, Barcelona, 27 and 28 November 2005, FIVE
YEAR WORK PROGRAMME", Brussels, 28 November 2005.

[12]. Esther Barbé, Laia Mestres i Camps, Eduard Soler i Lecha, “La politica
Mediterranea de Espafia: entre el Proceso de Barcelona y la Politica Europea de
Vecindad”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, No. 79-80, December 2007, pp.
35-51.

[13]. Etel Solingen, “The Triple Logic of the European-Mediterranean Partnership:
Hindsight and Foresight”, Comparative Regionalism: Economics and Security.
Routledge, New York. 2015.

41



[14]. Euro-Mediterranean Conference, Barcelona Declaration — Barcelona, 27/28
November 1995

[15]. Euro-Mediterranean Partnership: The Barcelona process, five years on 1995-
2000, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2000.

[16]. European Commission /High Representative of the Union for Foreign Affairs ,
"A New Response to the Changing Neighbourhood", Brussels, 25.5.2011

[17]. European Investment Bank, FEMIP instruments.
https://www.eib.org/attachments/country/femip_instruments en.pdf.

[18]. European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020, Strategy Paper 2014-
2020 and Multiannual Indicative Programme 2014-2017

[19]. Senén Florensa Palau, “20 afos del Proceso de Barcelona”, Quaderns de la
Mediterrania = Cuadernos del Mediterraneo. 2015 (. 22):227-229

[20]. Francesc Granell, “Union por el Mediterraneo”, La Vanguardia, 10/11/2018.
https://www.lavanguardia.com/politica/20181110/452815556154/union-por-el-
mediterraneo.html. Visto el 6 de enero de 2019

[21]. Frank Schimmelfennig, “"Europeanization beyond Europe”, Living Reviews in
European Governance, Vol. 10, (2015), No. 1

[22]. Haizam Amirah Fernandez, Richard Youngs, “The Barcelona Process: An
Assessment of a Decade of the Euro Mediterranean Partnership”, Real Instituto
Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 2005.

[23]. Headquarters agreement — Madrid, 4 May 2010. https://ufmsecretariat.org/wp-

content/uploads/2018/12/HeadquartersAgreement.pdf

[24]. Rosemary Hollis (2012). “No friend of democratization: Europe's role in the
genesis of the Arab Spring”. International Affairs, 88(1), pp. 81-94. doi:
10.1111/j.1468- 2346.2012.01058.x

[25]. Implementation of the European Neighbourhood Policy, Partnership for
Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean Partners Report.

[26]. Iskren Kirilov, "La Unién por el Mediterraneo: ¢ Mediterraneizacion del Norte o
europeizacion del Sur? ~ Fundacion para el andlisis y los estudios sociales,
Cuadernos de Pensamiento Politico, Julio / Septiembre 2008

[27]. Ivan Martin, ";Qué finalité politique para la Politica Europea de Vecindad?
Sobre los objetivos e instrumentos de la cooperacion de la UE con sus paises
vecinos”, Anuario Juridico y Econémico Escurialense, XLV (2012) pp.359-388

42


https://www.eib.org/attachments/country/femip_instruments_en.pdf
https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2018/12/HeadquartersAgreement.pdf
https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2018/12/HeadquartersAgreement.pdf

[28]. José M. Magone, “The New World Architecture: The Roee of the European
Union in the Making of Global Governance”, New Brunswick: Transaction
Publishers, 2006.

[29]. Sandra Lavenex, “EU External Governance in ‘Wider Europe’, Journal of
European Public Policy, 2004, 11(4): 680-700.

[30]. Antonio Marquina Barrio, “La Declaracion conjunta en la Cumbre de Paris para
el Mediterraneo. Un documento claramente mejorable en asuntos de seguridad”,
UNISCI Discussion Papers, num. 19, enero, 2009, pp. 206-218

[31]. Inmaculada Martinez Zarzoso ‘“Relaciones comerciales Union Europea-paises
Socios del Mediterraneo”. Boletin Econdémico De ICE, 1(2757), 2003. Recuperado
a partir de http://www.revistasice.org/index.php/BICE/article/view/3136

[32]. Mercedes Guinea Llorente, “La Politica Europea De Vecindad Hacia El
Mediterraneo (2003-2015): Impotencia De La Union Europea Ante Un Entorno
Cada Vez Mas Hostil”, UNISCI Discussion Papers, num. 39, octubre de 2015, pp.
253-272

[33]. Mercedes Guinea Llorente, “La Politica Europea de Vecindad y la Estabilizacién
del entorno proximo: el caso de Europa Oriental”, Revista de Derecho Comunitario
Europeo, Madrid, septiembre/diciembre (2008), pp.805-831

[34]. Muriel Asseburg, “Barcelona Plus 10, No Breakthrough in the Euro-
Mediterranean Partnership”, SWP Comment 55, December 2005.

[35]. Paris Summit for the Mediterranean, Joint Declaration — Paris, 13 July 2008

[36]. Rachid El Quaroui, “"La inmigracion Magrebi y Europa: malestar de una relacion
geopolitica”, nuevatribuna.es, 21 de julio de 2018.

[37]. Claudio M. Radaelli, "The Europeanization of Public Policy”, en
FEATHERSTONE, K. y RADAELLI, C.M. (eds.),2003.

[38]. Rafaella A. Del Sarto, Tobias Schumacher, “From EMP to ENP, What's at Stake
with the European Neighbourhood Policy towards the Southern Mediterranean”,
European Foreign Affairs Review 10: 17-38, 2005

[39]. Rashid Khalidi, "The Arab Spring", The Nation, March 21, 2011.

[40]. Richard Gillespie A ‘Union for the Mediterranean’ ... or for the EU?,
Mediterranean Politics, (2008) 13:2, 277-286,

[41]. Roberto Aliboni, Fouad Ammor, “Under the shadow of “Barcelona”: from the
EMP to the Union for the Mediterranean”, EuroMeSCo Paper 77, 2009.

[42]. Roger Albinyana, “A Review of EU Policies towards the Mediterranean Region

43



(1957-2016)", Barcelona: Icaria-IEMed, No 136 - 10/2016

[43]. Sally Khalifa Isaac and Haidi Esmat Kares, “"The European Community Framing
of the Mediterranean (1970-1990)", MEDRESET, Working Papers, No. 1, April
2017.

[44]. Sébastien Abis, Audrey Petiot and Federica Semerar, “Barcelona +20: Extinction
or a New Lease of Life?”, IEMed Mediterranean Yearbook 2015, Dossier:
Barcelona +20: an Assessment.

[45]. Senén Florensa Palau, "De la Barcelona clasica a la Union por el Mediterraneo:
la consolidacion del Partenariado”, Del Proceso de Barcelona a la Union por el
Mediterraneo, IEMed, Barcelona, 2009.

[46]. Statutes of the Secretariat of the Union for the Mediterranean. Barcelona, 17 July
2008

[47]. Steven Erlanger, "Union of Mediterranean, About to Be Inaugurated, May Be
Mostly Show", The New York Times, July 7, 2008

[48]. The ENP action plans. https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-

neighbourhood-policy-enp/8398/enp-action-plans_en
[49]. UfM Ministerial Conference, Final Declaration — Marseille, 3/4 November 2008

[50]. UfM Roadmap: An action-driven organisation with a common ambition —

Barcelona, 23 January 2017.

[51]. Kot B WKtk fE oG &R R 5 1R [D). [ B ] AT 7, 2008, (55 5 3)).
Zhu Guichang. "EU-Mediterranean Partnership: Progress and Issues”, International
Studies, 2006, No.5

[52]. R UL, 6 . BlAT W s rh i O A R BR P [J]. Bk Bt 9 ,2011,(05):58-72.
TANG Hong, GU Yi, “On the Limitations of the EU's Mediterranean Policy”,
Chinese Journal of European Studies, Beijing, October 5, 2011, p.58-72

[63]. FR/hNiE, EZ&. ARRIZRLSRIGTT "R BB A Gem 5 B[] W5

RO R 2224 (2 B2 R, 2018, 66-72.
CHEN Xiaoqian, WANGTai, “Study of Western “Democracy Promotion” Policy,
Influence and Reflection since Arab Upheaval in the Middle East”, Journal of Inner
Mongolia University for Nationalities (Social Sciences) , Vol.44 No.l Jan.2018,
p.66-72

44


https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/8398/enp-action-plans_en
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/8398/enp-action-plans_en

4 )

& europe Publicat a RECERCAT per
direct Centre de Documentacié Europea - UAB
Edifici E1
ﬁ Cowtes ds Dacumontacié Eorepea 08193 Cerdanyola del Vallgs, Barcelona
Lune Tel. 93 581 16 81
k ce.doc.europea@uab.cat

45


https://www.recercat.cat/handle/2072/179342
mailto:ce.doc.europea@uab.cat

