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Objectiu i metodologia

Qué pot aportar la cultura? El cataleg de respostes és immens perd ho concretaré
amb la construccié de la identitat, la condicié d'expressivitat, la capacitat de crear, el
reconeixement de la diversitat, el vincle amb la memoria i el patrimoni o, la qualitat
estética. En som conscients d'aquest fet? Cristina Lépez, directora de la Fundacio
MACBA, afirma: "Hem de tenir present que no estem al nivell de Franga en la
preservacio col-lectiva del nostre patrimoni o de la identitat nacional. La cultura és
una part fonamental de la nostra identitat i hem de contribuir-hi. Estem lluny dels
nostres veins. No parlo ja de Gran Bretanya! Aqui, venim d'un model, d'un context,
que és 100 per 100 public des de fa més de 20 anys".1

Resulta innegable la percepcié ciutadana de la cultura com un factor clau potenciador
de qualitats humanes i diferenciador del capital I'econdomic. La multiplicitat i el gran
nombre de projectes culturals que estan tenint lloc dins I'Estat espanyol i, en particular,
a Catalunya, evidencien la importancia de les seves propietats intangibles
constitutives i, la seva incidéncia en la cohesio social i el seu impacte econdomic
directe i indirecte.2 Es pot afirmar que I'economia de la societat del coneixement esta
suportada per l'aprenentatge i la creativitat.3 Sens dubte, impulsar el mecenatge i el
patrocini cultural és una forma coherent i necessaria de promoure el creixement del

conjunt de la societat apostant per nous models de finangament.

" C. Lépez, comunicacioé personal, 18 de desembre de 2019. (Annexos 1 2, 38-39).

2 Aquest inici parteix de les nombroses aportacions de Bourdieu (1988), més enlla d'explicar el gust
segons la classe de la qual formem part, hi ha un concepte nou: el capital cultural. En efecte,
estableix una correlacié entre el capital cultural i 'econdmic. Reflexiona al voltant de la legitimacié a
través de la cultura i al-ludeix al gust com expressié distintiva d'una posicié privilegiada enmig de
I'espai social. La cultura es manifesta, abans de res, com un instrument Gtil concebut a consciéncia
per marcar diferéncies de classe i salvaguardar-les. Es com una tecnologia inventada per a la creaci6
i la protecci6 de divisions de classes i jerarquies.

Seguint I'afirmacié anterior, el capital cultural serveix per a la dominacié de classe per dos motius: el
primer, la distincid; i, el segon, la dominacié establerta per la legitimacié. Segons Bourdieu (2002), la
societat és un camp de batalla on les diferents classes socials i les fraccions dins les classes estan
immerses en una lluita simbdlica on pretenen imposar la definicié del mén que afavoreix els seus
interessos. La finalitat de qualsevol activitat és l'acumulacié d'algun tipus de capital econdmic,
simbodlic o social, traduida en una posicié jerarquica des d'on exercir el poder.

3 Que significa ser creatiu? A partir d'Innerarity (2010:10-22), es tractaria de gestionar la informacio
mitjangant técniques aconseguint un aprenentatge que desestabilitza, que entra en conflicte amb qué
ja se sabia anteriorment i que provoca reflexions i canvis. Recuperat de: http://debats.cat/sites/
default/files/debats/pdf/incertesa-creativitat.pdf.


http://debats.cat/sites/default/files/debats/pdf/incertesa-creativitat.pdf
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Es necessari introduir millores dels actuals sistemes d'incentius per activar de
forma eficient els comportaments de mecenatge i patrocini? A partir d'una
revisido de la progressié temporal de I'estat de la questid, I'objectiu principal de la
investigacio és analitzar les possibilitats que pot atorgar I'establiment d'una nova
legislacié entorn del finangament de la cultura a Espanya —un tema que ha estat
subjecte a debat de forma permanent—, on destacaré, d'una banda, les retallades
dels pressupostos publics —des de I'esclat de la crisi econdmica enga—, pel que fa a
I'actual Ministeri de Cultura i Esport.4 De l'altra, la feble tradicié d'aquest fenomen a
casa nostra —es podria exemplificar amb el cas del col-leccionisme-.5 Ambdues
limitacions han donat caracter d'urgéncia al compromis de la societat civil i
I'aportacio dels seus recursos vers la cultura i el patrimoni, ja que el finangament
sera cada vegada més el resultat d'una combinacié d'aportacions on el suport social

passara per una complicitat, directa i més important, per part de la comunitat.

Unes pinzellades de diferents models alternatius de gestié i finangament de la
cultura, que encaixen en les peculiaritats d'estats com Franga, Regne Unit i els EUA,

ens facilitaran la reflexid sobre com mecenatge i patrocini han esdevingut uns

4 El govern del Partit Popular va retallar I'any 2012 al voltant del 30 per 100 el pressupost
d'institucions emblematiques, com ara el Museo del Prado, el Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia, el Teatro Real, el Gran Teatre del Liceu, arees fonamentals de la Direccion General de
Industrias Culturales o la Red de Bibliotecas Publicas. L'acumulat en aquell moment els darrers cinc
anys de tisorades era del 70 per 100, cosa que invariablement apuntava la necessitat de les
aportacions privades i la necessitat d'una futura llei per afavorir el mecenatge. Un fet que s'enfrontava
amb I'oposicié radical del Ministeri d'Hisenda per la implicacié que podria tenir amb la conseguent
baixada en la recaptacio d'impostos. Per ultim, no podem oblidar la pujada de I'lVA cultural que va
suposar passar del 8 al 21 per 100 aquell mateix any. Recuperat de: https://elpais.com/cultura/
2012/09/26/actualidad/1348692120_825811.html.

5 Jiménez-Blanco (2013:132) estableix I'estreta relacié del col-leccionisme d'art amb la historia i
I'estatus politic, cultural i econdmic. Amb relacié a Espanya assenyala que "els col-leccionistes
espanyols sén pocs, i sén encara menys els que es coneixen publicament. Aquest fet s'explica per
moltes raons. Una d'elles és que a més de certa capacitat d'apreciacio estética, un entorn cultural
adequat i també, encara que en menor mesura, certa disponibilitat econdmica, el col-leccionisme
comporta un compromis vital de gran importancia. Si aquest no funciona, cap dels altres seran
suficients per si sols. No n'hi ha prou amb un paladar refinat i una compra esporadica. Tampoc amb
un volumindés compte corrent o la pertinent consulta a experts sobre els valors de les obres
artistiques en relacié amb el mercat".


https://elpais.com/cultura/2012/09/26/actualidad/1348692120_825811.html
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recursos importants —en alguns casos imprescindibles—, malgrat no tenir la voluntat

de substituir els recursos propis ni les aportacions governamentals.®

El present article és consequéncia d'haver realitzat una amplia investigacio
documental i la seva corresponent analisi en profunditat; una revisio d'altres estudis
de cas i; l'establiment de contactes amb agents del sector —emprant diferents
metodes, en particular, les entrevistes exploratories amb experts del sector public i
representants del sector que ocupen dissemblants posicions dins l'esfera de la
cultura—. La seva funcié principal consistira a fer emergir dimensions del fenomen no

plantejades anteriorment i completar I'objectiu assenyalat.

Aquest estudi de cas es basara en la metodologia qualitativa entesa a la manera de
Flyvbjerg (2004). Per aquest motiu, plantejo I'analisi com un fenomen contemporani
dins del context de la vida real per generar coneixement de l'objecte d’estudi
especific —Llei de mecenatge— assumint el valor dins de I'ambit que ens ocupa
—l'esfera de la cultura i I'art—. Per fer-ho, consideraré el coneixement teodric a partir
de la revisio de la legislacio i la bibliografia que m'ocupa; respectaré la impossibilitat
de generalitzar a partir de les diferents casuistiques revisades i les seves
peculiaritats nacionals i; en ultim terme, generaré possibilitats hipotétiques que

apuntalin opcions davant la situacié actual.
Contextualitzacioé del mecenatge i patrimoni

Entre els principis rectors de la politica social i econdmica recollits a la Constitucio
espanyola de 1978 hi ha l'accés a la cultura (article 44) i el mandat exprés als
poders publics de garantir —amb independéncia del seu régim juridic i la titularitat—,
la conservacio i promoure l'enriquiment del patrimoni historic, cultural i artistic dels

pobles i dels béns que l'integren (article 46).

6 Pel que fa al mecenatge, convé detallar que la motivacioé és desinteressada, dins I'ambit cultural i
solidari, sense esperar cap contrapartida i amb una finalitat altruista. Per exemplificar, donacions de
béns culturals, difusié i promocié de patrimoni o restauracié de patrimoni historic. En tractar-se d'una
donacio, fiscalment resulta desgravable. Per contra, al patrocini la motivacid és interessada,
continuem dins I'ambit cultural i solidari perd s'esperen contrapartides i la finalitat és la comunicacio
—explotacié publicitaria—. Mentre que el mecenatge es pot associar amb activitats de patrimoni
cultural, el patrocini resta vinculat amb activitats de caracter més lucratiu i la seva consideracio fiscal
es considera com a despesa de publicitat.



Les limitacions pressupostaries del sector public, I'amplitud patrimonial del pais i la
necessitat de donar cabuda al suport dels recursos privats van generar una
demanda de legislacié en relaciéo amb la problematica de la generacid, conservacio,

difusio i impuls d'aquest patrimoni.

La Llei 30/1994, de 24 de novembre, de fundacions i d’incentius fiscals a la
participacié privada en activitats d’interés general,” va introduir novetats dins del
conjunt de normes juridiques de I'Estat, atés que unificava i posava al dia una
normativa que resultava anacronica, dispersa i, per damunt de tot, allunyada de la
realitat social del temps al qual ens estem referint. Ho va fer de la ma del govern
socialista presidit per Felipe Gonzalez, que comptava amb 159 escons dels 350 que
hi ha al Congrés de Diputats: una quantitat insuficient i que obligava a fer equilibris i
pactes per aconseguir l'estabilitat i una majoria operativa amb els nacionalistes
bascos (PNB) i catalans (CiU), just enmig dels escandols de corrupcié o el

terrorisme d'Estat.8

Procurava, a la vegada, establir el marc juridic de dues questions dissemblants: el
dret de fundacié i el régim fiscal de les aportacions realitzades per persones fisiques
i juridiques a entitats sense anim de lucre. Podem cloure que la voluntat legislativa

era la d'aixoplugar la participacio privada en activitats d'interés general.

Precisament I'efecte d'aquesta participacié privada va resultar tan significatiu que el
legislador va aprovar pocs anys despreés la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de régim
fiscal de les entitats sense fins lucratius i dels incentius fiscals al mecenatge.® En
aquest cas, el govern era conservador i estava presidit per José Maria Aznar,
comptava amb majoria absoluta de 183 escons dels 350 que hi ha al Congrés de
Diputats. L'any d'aprovacié d'aquesta llei va ser de gran desgast del govern per
I'agitacio politica i social per la conflictivitat laboral, el decret de reforma universitaria,

I'aplicacié del Pla Hidrologic Nacional o la gestié de I'accident del petrolier Prestige.

El titol de la llei és inequivoc: la seva pretensio era estimular fiscalment la iniciativa

privada sense anim de lucre per promoure la creixenga de la seva implicacié en les

7 Recuperat de: https://www.boe.es/eli/es/I/1994/11/24/30.

8 Recuperat de: http://www.interior.gob.es/documents.

9 Recuperat de: https://www.boe.es/eli/es/I/2002/12/23/49/con.


https://www.boe.es/eli/es/l/1994/11/24/30
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https://www.boe.es/eli/es/l/2002/12/23/49/con

activitats d'interés general i public, donades les creixents necessitats que sorgien a
la societat i la impossibilitat de satisfer-les exclusivament amb els recursos publics.
La llei assenyalava els requisits de les entitats per gaudir dels incentius fiscals.10
Entre altres, el tipus d'organs de govern que han de tenir, les exempcions de
I'lmpost de Societats i de determinats ingressos per explotacions economiques, les
deduccions de la quota de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques per a
donacions efectuades per particulars o les deduccions de la quota de I'lmpost de
Societats per a persones juridiques. Incloia, en darrer terme, un desenvolupament
prou innovador del marc juridic per als programes de suport a esdeveniments
d'especial interés public fixant la durada i les regles basiques i, unes disposicions al
voltant de la deduccié per a actuacions sobre la proteccio i difusié del patrimoni

historic.

Assenyala Casanellas Chuecos (2003:24) un aspecte a destacar sobre la influéncia
de la legislacio i la dogmatica juridica dels paisos que ens envolten i la confusio
terminoldgica que comportava en mots com ara mecenatge, patrocini,
esponsoritzacio, inversié o donacio. El resultat és, encara avui, que s'estan emprant
indistintament termes que no sén sindnims per referir-se a la participacioé privada en
activitats d'interés general, cosa que evitarem en el present article. El fet de
discriminar la cultura com el sector que analitzarem ens simplificara aquesta questio
donat que, essencialment, les noves visions actuals enriqueixen les relacions de
patrocini buscant I'associacié entre el mén empresarial i les organitzacions de les
arts. Una questio que ja va aclarir Gémez de la Iglesia (2004:10), quan manifesta

que "suposava intervenir des de diferents perspectives en el mercat cultural”.

Interpel-lada sobre les demandes dels agents del sector cultural —entre altres, ens
referim a associacions d'artistes, institucions publiques i privades, fundacions,
associacions de critics, grans empreses i banca—, al voltant de la necessitat de
modificar el marc juridic, Eugenia Merino, Cap de la Unitat de Cultura i Mecenatge
del Ministeri de Cultura i Esport, afirma: "Indubtablement hi ha demandes: la Llei

49/2002 quan es va promulgar venia a donar una resposta que en aquest moment

10 Una consideracido que resta destinada a fundacions, associacions declarades d'utilitat publica,
organitzacions no governamentals per al desenvolupament a que es refereix la Llei 23/1998, de 7 de
juliol, de cooperacié internacional per al desenvolupament. Recuperat de: https://www.boe.es/eli/es/I/
1998/07/07/23/dof/cat/pdf.


https://www.boe.es/eli/es/l/1998/07/07/23/dof/cat/pdf
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necessitava el sector, perd des de llavors ha passat el temps i s'ha vist que la llei no
compta amb tots els avantatges o oportunitats que es podrien aprofitar en aquest
camp. El régim del mecenatge fiscal presenta algunes deficieéncies enteses per
I'evolucié i per com s'afronta aquest fenomen en altres paisos. [...] En alguns
aspectes aquesta llei és molt positiva i fins i tot m'atreviria a dir que és pionera, pot
ser inclus millor que en alguns paisos del nostre entorn perd indubtablement per
suplir les seves mancances s'han iniciat els treballs de l'esborrany d'una nova Llei

de mecenatge". "

Es necessari emfasitzar la rapida evolucié del fet, donat que aquest va arrancar a
l'inici de I'ultima década del segle passat: un moment d'inflexié en quée les empreses
nacionals rarament recolzaven la promocié cultural mentre era practica habitual
I'esponsoritzacié esportiva. Podem associar el canvi al sorgiment de la
Responsabilitat Social Corporativa (RSC), que situa I'empresa com a agent de
capital importancia i fonamental dins la societat civil. Un succés vinculable és la
necessitat d'aconseguir reputacioé i, les institucions culturals (80,0) assoleixen unes
puntuacions molt millors que les empreses i les corporacions (64,4).12 Ens resultara
possible establir que un increment de reputacié és igual a un increment d'ingressos i

aquest és el motiu pel qual les empreses estan invertint en cultura i art.

Al cap i la fi, un increment de reputacio per a I'empresa implica, a tall d'exemple, un
increment de captacio de treballadors i un augment de finangament; un increment de
reputacié per a les institucions culturals representa, en aquest sentit, una quantitat
més gran de visitants i una millora de talent. D'aquesta manera, el mén empresarial
esdevé agent actiu del canvi cultural per mitja de la vinculaci6 amb els processos
creatius, les interpretacions de l'entorn mutu o I'enriquiment educatiu del marc social

empresarial i de les organitzacions de les arts.

Aquesta justificacidé, associada amb la diferéncia del suport fiscal respecte dels
paisos de I'entorn com podrien ser Franga, Alemanya, Italia o Regne Unit, resulta
ser significativa per copsar la demanda de sectors concrets de la societat

d'actualitzar la normativa pel que fa al mecenatge i al patrocini. Dins la nostra

11 E. Merino, comunicacio personal, 24 d'octubre de 2019. (Annexos 1i 2, 38-39).

2 Recuperat de: https://www.reputationinstitute.com/global-reptrak-100.
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realitat, costa d'entendre que la cultura i l'art no gaudeixin de la consideracio

d'interés general i disposin dels avantatges que aquest fet comporta.
L'orgull del Ministeri de Cultura francés

Franca ha practicat el finangament public de la cultura amb habitud. Malgrat tot,
I'Estat francés va decidir I'any 2003 un canvi institucional impulsant les donacions
per mitja de la Llei 2003-709, d'1 d'agost, sobre mecenatge, associacions i
fundacions.’3 La norma pretenia comprometre amb la vida cultural a tots els actors
de la societat civil —particulars, associacions, fundacions i empreses—, en un pais en
que el pes del sector public en el finangament d'activitats d'interés general ha estat, i
continua sent, rellevant.’4 El Ministeri de Cultura francés, una década després de
I'entrada en vigor, destacava "l'i'mpacte sense precedents d'aquesta legislacio".1®
Resulta imprescindible per entendre I'éxit mencionar la cooperacié ministerial
establerta amb Admical, una xarxa privada creada l'any 1979 per empreses i
fundacions amb la missié de promoure la filantropia empresarial —focalitzada en les

arts i la cultura—.16

Jean-Paul Lefévre, va recordar els detalls de la llei presentada pel llavors ministre
de Cultura, Jean-Jacques Aillagon, que es pren encara com a model a la resta
d'Europa: "Quan ofereix entrevistes, Aillagon insisteix en el fet essencial que
aquesta llei s'aplica a projectes d'interés general, no només en els ambits de la
cultura i 'art, sind també en I'esport, I'educacid, el medi ambient i la tecnologia. De
fet, si s'hagués limitat a les arts, el projecte no hauria estat aprovat pel Parlament. El
seu objectiu ampli i la seva simplicitat normativa han fet facil per als francesos i les

empreses que operen a Franga apropiar-se de la practica del mecenatge".1”

3 Recuperat de: https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2003/8/1/2003-709/jo/texte.

14 A Franga, el comput dedicat a la cultura representa I'1 per 100 dels pressupostos de I'Estat. Una
part important d'aquests diners es transfereix a les entitats locals, que atorguen crédits que
representen més del doble del pressupost total del Ministeri de Cultura.

15 Recuperat de: https://www.culture.gouv.fr/Regions/Drac-Normandie/Ressources/10-ans-de-mecenat.

16 Recuperat de: http://admical.org.

17 Paraules extretes de la intervencié de Lefévre a: XI Foro Crea Cultura "Mecenazgo en la industria
cultural". Madrid, 13 de juny de 2019. Recuperat de: http://www.programapublicidad.com/226970-2/.


http://admical.org
https://www.culture.gouv.fr/Regions/Drac-Normandie/Ressources/10-ans-de-mecenat
http://www.programapublicidad.com/226970-2/
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2003/8/1/2003-709/jo/texte

Aquesta afirmacio esta suportada en I'augment constant del patrocini empresarial i
de les aportacions de les persones fisiques al mecenatge cultural que podem
exemplificar amb les dades ministerials al voltant del 9 per 100 interanual entre I'any
2013 i l'any 2017;'8 la professionalitzacié del sector del mecenatge per mitja de
tallers i trobades nacionals i internacionals; I'establiment de linies prioritaries com
ara els monuments historics privats, les arts escéniques o les exposicions d'art
contemporani; o, l'assessorament, coordinacio i difusio de les noves disposicions

legislatives i reglamentaries d'un departament especific dins del ministeri.!®

Blazquez Lidoy i Pefalosa Esteban (2013:38), assenyalen que segons el regim
fiscal per a persones fisiques es tracta d'una deducci6 equivalent al 66 per 100 del
valor de la donaci629 i un limit fixat al 20 per 100 de la base imposable, d'acord amb
I'article 200 del Codi General d'Impostos. Per a les persones juridiques, d'acord amb
I'article 238bis, la deduccié és del 60 per 100 del valor de la donacié?' amb una
limitacio establerta del 0,5 per 100 de la xifra de negocis. Encara meés, les empreses
—desafortunadament, els particulars no— poden comprar obres considerades com
tresors nacionals o de gran interés per al patrimoni nacional segons la normativa
vigent i deduir dels seus impostos un 90 per 100 del cost. Rosenberg (2015:13-14)
indica com aquest fet sense precedents ha representat un enriquiment de les
col-leccions publiques franceses i una eina per enfrontar-se a la pressio creixent del
mercat deguda al vertiginds increment del preu de les obres.

Rausell Koster, Montagut Marqués i Minyana Beltran (2013:215-216) ens demostren
que els beneficis fiscals al mecenatge a Franga es configuren com deduccions de la
quota tributaria, amb independéncia del fet que el donant sigui una persona fisica o

juridica. D'aquesta manera, l'estimul al mecenatge mitjangant el mecanisme de

18 En aquest sentit, convé destacar la tipificacié de diferents models de mecenatge: financer, en
especie o en productes, tecnologic i el mecenatge d’habilitats —en referéncia al personal de I'empresa
que esta al servei de I'entitat receptora.

19 Recuperat de: https://www.culture.gouv.fr/Sites-thematiques/Mecenat.

20 Respecte al que es pot deduir, entren tant les donacions dineraries com en espécie o de drets,
inclos el dret de reemborsament pels pagaments de béns o serveis realitzats per compte de I'entitat
sense anim de lucre, inclosa la condonacié del deute.

21 Aquestes donacions poden ser dineraries o en espécie. Entre les donacions en espécie s'admeten
diverses formes, com ara, donacié de béns mobles i immobles, o de tecnologia. En aquest cas per a
la valoracio es fara en funcio de si el bé és nou o no.
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desgravacio suposa fer-ho dependre unicament de la quantia del percentatge de

deducci6 aplicable.

Les entitats que generen dret a deduccio sén les fundacions i associacions d'utilitat
publica. A més, es consideren també les fundacions universitaries; els fons de
dotacio;22 les fundacions d'empresa —en determinats casos—; els establiments
d'ensenyament superior o ensenyament artistic publics o privats d'interés general
sense anim de lucre; els organismes d'interés general de caracter filantropic, educatiu,
cientific, social, humanitari, esportiu, cultural o els que tinguin per objecte la posada en
valor del patrimoni artistic. En xifres, estem parlant d'un mecenatge declarat a Hisenda
pels particulars que va engrossir de 900 M€ (2004) a 2.000 M€ (2014) i, pel seu
compte, les empreses augmentaren de 150 M€ (2004) a 1.200 M€ (2014), dels
quals 364 M€ es van destinar a cultura. La xifra estimada total I'any 2014 —donacions

declarades i no declarades—, estava situada als 4.000 M€.23

Tot aquest encert, ara com ara, esta sent questionat per la disminucié general de les
donacions rebudes per associacions i fundacions franceses del 4,2 per 100 entre el
2017 i el 2018. L'increment de la contribucié social general per als pensionistes o el
canvi en l'impost sobre la solidaritat sobre la riquesa apareixen com a responsables

davant la perspectiva d'esgotament del sistema.24
Regne Unit: a cavall entre Europa i els EUA

Hi ha dues claus per plantejar la situacié al Regne Unit i entendre unes xifres que
resulten significativament superiors que a la resta de paisos europeus: una fiscalitat

generosa que conté uns mecanismes de deduccioé especialment atractius per a les

22 A partir de Baron i Taron (2009:39) podem cloure que els fons de dotacid s6n una nova eina de finangament
per proporcionar a les organitzacions sense anim de lucre fons amb ingressos substancials.
L'objectiu principal d’aquests fons és recollir donacions i llegats per poder capitalitzar-los mitjangant
diposits a les entitats financeres. Només linterés generat s'utilitza per a finangar una activitat
d’interés general o per a una persona juridica sense anim de lucre.

23 Recuperat de: http://www.fundaciocatalunyacultura.cat/admin/assets/uploads/files/56bb8-cat-
bases-per-a-la-redaccio-d-una-nova-llei-de-mecenatge-.pdf.

24 Recuperat de: https://www.francegenerosites.org/baisse-de-generosite-2018/.
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persones fisiques —no existeix limitacid de quantitat— i el seu peculiar clima social

favorable a la filantropia.25

Malgrat l'existéncia de diferents regulacions que singularitzen les nacions
constitutives del Regne Unit, existeix una legislacié clau sobre les organitzacions
benéfiques. En destacaré la Llei de beneficéncia de l'any 2006,26 que va ser
consolidada per la Llei de beneficencia de 2011.27 Aquesta és una regulacié
especifica per a les charities, ja que des del punt de vista fiscal no hi ha regulaci6 de

les activitats d'interés general o utilitat publica.28

Les persones fisiques i les persones juridiques, apunten Blazquez Lidoy i Pefialosa
Esteban (2013:41-42), poden deduir I'import de la deduccié de la base imposable i no
de la quota. En xifres: en cas de donar 100 £ a una entitat, per poder deduir aquest
import de la renda, hauria d'ingressar préviament 125 £ —de les quals 25 correspondrien
a impostos—, essent aquest total Iimport que rebria I'entitat. Cal considerar que les
donacions —dineraries o de determinats actius segons valor de mercat- tributen al tipus
basic del 20 per 100 i, els donants —persones fisiques— que tributin a tipus superiors
poden reclamar la diferéncia entre el tipus més alt del 40 o 45 per 100 i el 20 per 100
sobre la donaci6 abans d'impostos. Es a dir, el mateix donant podria reclamar 31,25 £

que correspondrien al 25 per 100 multiplicat per 125 £.

Pel que fa a les persones juridiques, les donacions dineraries es consideren

realitzades previ a l'aplicacié dels impostos i son deduibles de la base imposable.

25 L'informe UK Giving 2019, sobre les donacions benéfiques al Regne Unit i publicat el proppassat
maig assenyala: "En concret, es va lliurar un import total de 10.100 milions de lliures el 2018, en
comparacié amb una xifra de 10.300 milions de lliures el 2017 i 9.700 milions de lliures el 2016".
Recuperat de: htips://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-publications/caf-uk-
giving-2019-report-an-overview-of-charitable-giving-in-the-uk.pdf?sfvrsn=c4a29a40_4.

26 Recuperat de: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/50/contents.
27 Recuperat de: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/25/contents.

28 Assenyalava Malik (2008) amb relacid a les entitats benéfiques del Regne Unit que no pagaven
impost sobre la renda de la seva renda d'inversié dedicada Unicament a fins benéfics en virtut de
I'article 56 de la Llei d’'impostos de 1988. Advertia, alhora, que la Llei de Beneficéncia 2006 identificava
una amplia gamma de proposits com a fins benéfics, afavorint la creacié d’organitzacions benéfiques.

Aixi i tot, advertia que cal recordar que els fideicomissaris benéfics gaudien d’avantatges fiscals en
virtut de l'article 256 de la Llei de tributacié sobre guanys de 1992 i, en aquest sentit, resultarien
imprescindibles claudators estrictes de manera que els trusts que s’inscrivissin com a organitzacions
benéfiques tinguessin fins benéfics reals i fossin beneficiosos per al public.
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Com les persones fisiques, poden fer donacions d'immobles, accions o valors i

aplicar la deducci6 corresponent.

La investigacié médica (26 per 100), el benestar animal (26 per 100) i els nens o joves
(25 per 100) van ser les causes més populars per donar diners. Mantenint la tonica
d'anteriors anys, el mecenatge artistic (2 per 100) i el relacionat amb esports i esbarjo

(2 per 100) s6n les causes menys populars.2®

Resulta imprescindible nomenar diferents institucions com I'Arts Council England,3° un
organisme autonom adscrit al Department for Digital, Culture, Media & Sport3"
encarregat de distribuir els fons de la National Lottery per a la Cultura i el programa
Catalyst Arts de formacid per a millorar el finangament de les institucions culturals.32
Convé fer ressaltar la tasca de I'Art Fund, una organitzacié benéfica independent que
suporta els museus, especialment en el seu finangament pels particulars, canalitzant els

fons d'aquest origen als diferents projectes.33
La tradicié del mecenatge dels nord-americans

La Llei d'Ingressos de Guerra dels EUA de l'any 1917 va augmentar drasticament la
taxa marginal superior de I'impost de la renda del 15 per 100 al 67 per 100, en un
primer moment, i va arribar al 77 per 100, poc temps després. Paral-lelament, recorda
Thorndike (2012), es van introduir els incentius al mecenatge de les persones fisiques
—reduint limport de la donacio de la base imposable—, amb la voluntat d'aconseguir
majors donacions per a les entitats sense anim de lucre: la idea era proporcionar
suport a organitzacions benéfiques que d'una altra manera podrien no sobreviure a la
guerra. La justificacié economica d'afavorir el mecenatge apareixia quan les entitats

sense anim de lucre suposaven un estalvi de despesa publica en estar donant uns

29 Recuperat de: https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-publications/caf-uk-giving-2019-
report-an-overview-of-charitable-giving-in-the-uk.pdf?sfvrsn=c4a29a40_4.

30 Recuperat de: https://www.artscouncil.org.uk.

31 Recuperat de: https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-digital-culture-media-
sport.

32 Catalyst Arts dona suport a les organitzacions per a la creacio de capacitat de recaptacié de
fons que els permeti atraure més recursos privats a les arts i la cultura. Aquesta és una de les
mesures per ajudar a crear un sector de cultura i art més sostenible i resistent: Recuperat de: https://
www.artscouncil.org.uk/funding/catalyst-small-grants.

33 Recuperat de: https://www.artfund.org.
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serveis que els hauria de prestar I'administracié si no hi fossin. El sistema ha canviat
des dels seus origens perO, en essencia, la finalitat continua sent que els donants

puguin beneficiar-se de forma integra dels incentius al mecenatge.

Parkinson, Kahn, Peck, i Cohen (2018:24) assenyalen com les organitzacions
artistiques dels EUA gaudeixen d’'un ampli i creixent suport del sector privat impulsat
per una economia prospera. D'aquesta manera, les empreses estan augmentant —en
general- les aportacions benéfiques i les col-laboracions a llarg termini amb el sector
cultural. Més del 90 per 100 de les empreses donen suport a les arts d'alguna forma,
ja sigui mitjangcant aportacions financeres, aportacions en espécie o amb una

combinacié d’ambdues.34

Lichtenberg, Woock i Wright (2008) havien demostrat la connexié entre arts i
innovacio. L'elevat percentatge d’empreses que donen suport a I'art en general és
positiu, per la qual cosa correspon als destinataris demostrar ara la gamma de
beneficis socials i empresarials que les organitzacions artistiques proporcionen a llarg
termini. Aixo podria constituir les bases per a uns nivells més alts de suport, ja que el
finangcament empresarial sera més probable que continui durant les condicions

economiques dificils si les empreses coneixen el valor que proporcionen les arts.3%

Blazquez Lidoy i Pefalosa Esteban (2013:31-32), exposen que el mecenatge als
EUA es fonamenta en la donaci6 de les persones fisiques i ho justifiquen identificant
que, en els darrers 50 anys, tres quartes parts de les donacions —s'estableix una
mitjana de 50.000 milions de dolars per any— vénen d'aquestes. Destaquen els
mecanismes de la deduccié detallada per identificar les deduccions de forma
individualitzada i deduir les quantitats efectivament satisfetes.3¢ En relacié amb els

limits es distingeixen de manera general diferents tipus de donacions i es pot

34 Recuperat de: https://www.americansforthearts.org/sites/default/files/TCB-Business-Contributions-
to-the-Arts-2018.pdf.

35 Recuperat de: https://www.americansforthearts.org/sites/default/files/ReadytolnnovateFull.pdf.

36 Segons la legislacid tributaria dels EUA, les deduccions detallades sén despeses elegibles que els
contribuents individuals poden reclamar en les declaracions de l'impost sobre la renda federal i que
disminueixen la seva renda imposable, i si n'hi ha disponibles, es poden exigir en lloc d’'una deduccio

estandard. Recuperat de: https://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/how-did-tcja-change-standard-
deduction-and-itemized-deductions.
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aconseguir un limit maxim del 50 per 100 sota la denominacié "beneficéncia publica"

o del 30 per 100 sota la denominacio "fundacié privada".3”

Les persones juridiques també poden beneficiar-se dels incentius fiscals mitjangant
una deduccié de la base imposable amb un limit anual del 10 per 100 i, en cas de
superar-se el percentatge, podra ser deduit amb el mateix limit dins dels cinc

exercicis seguents.

Anota Fritz (2019) que els EUA només permeten les deduccions fiscals del mecenatge
per a contribucions a entitats sense anim de lucre del pais; han de tenir una forma
juridica determinada; només poden tenir finalitat religiosa, caritativa, cientifica, literaria,
educativa, per a la prevencié de la crueltat amb els infants o els animals, foment
nacional o internacional de I'esport aficionat; existeix la prohibicié expressa de destinar
les rendes al benefici privat de personats especialment relacionades i no poden

pretendre influenciar la normativa ni participar activament a les campanyes politiques.

Rausell Koster, Montagut Marqués i Minyana Beltran (2013:213) fan referéncia a
com el sistema nord-america d'incentius fiscals al mecenatge es regula mitjangant
una reduccié a la base imposable de l'impost personal del donant, incidint
directament sobre el seu tipus de gravamen marginal, i no en la quota integra, com
passa actualment a Espanya. Aquest fet evidencia que la voluntat principal del

legislador és [l'atracci6 de donants amb rendes elevades com a potencials

interessats a obtenir majors beneficis fiscals.
El saber fer dels espanyols

L'any 1992 Espanya es va creure el centre del mén: Exposicio Universal de Sevilla;
Jocs Olimpics de Barcelona i Madrid, Capital Europea de la Cultura. Sens dubte, la
corrupcio, la globalitzaci6 i la crisi ens han posat al nostre lloc perd pel cami hi va
haver la questié del finangament d'aquests fasts: una ferma inversié publica va

37 Les entitats de beneficéncia publica generalment sén organitzacions que per la seva propia
naturalesa realitzen activitats intrinsecament publiques; disposen d’un ampli suport financer public i
funcionen activament en una relacié de suport amb altres organitzacions benéfiques similars.

S’estableixen fundacions privades amb finalitats benéfiques i proporcionen als donants una deduccié
d’'impostos per les seves aportacions. Aquestes entitats reben la major part del seu suport financer
d’'un nombre reduit de contribuents i normalment sén controlades pels seus fundadors o donants
importants. Recuperat de: https://www.irs.gov/charities-non-profits/eo-operational-requirements-private-
foundations-and-public-charities.
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generar un alt nivell de deute —que va endarrerir els efectes de la crisi econdmica i
financera internacional consequéncia de la Guerra del Golf i el desgavell del
Sistema Monetari Europeu pel terrabastall de la sortida de la lliura esterlina i la lira

italiana—, malgrat no ser suficient per abastar totes les inversions necessaries.

En aquest punt, es van activar els mecanismes d'alt nivell entre el moén politic, la
banca, les grans empreses nacionals i multinacionals amb forta implantacié al pais,
per aconseguir el patrocini per garantir I'efectiu on els diners publics no forniren.38 El
patrocini, resumint Szybowicz i Magistrali (1990), va esdevenir una técnica de
comunicaci6 efica¢ per a les empreses donat que la inversié en una accié d'interés
general tenia una elevada rendibilitat en termes d'imatge i de reconeixement. Les
empreses —sense importar la seva dimensio— van entendre que les accions de
mecenatge es convertien en instruments imprescindibles per a completar la seva
politica de comunicacié i van comencar a interpretar la importancia de ser utils a la

societat per guanyar-se la confianga dels clients.

Aquest argumentari va resultar determinant per al reconeixement tangible del foment
del compromis social i l'entrada a l'agenda politica del govern socialista d'una
iniciativa legislativa que cercava donar proteccié i regulacié juridica a particulars i
empreses. L'article 34 de la Constitucié reconeix "el dret de fundacié per a fins
d'interés general, d'acord amb la Llei". Aquesta previsié constitucional es va complir
en un primer moment mitjangant la Llei 30/1994, de 24 de novembre, de Fundacions
i d'incentius fiscals a la participacid privada en activitats d'interés general, que
regulava en un sol cos legal el régim juridic dels ens fundacionals i els avantatges
de caracter impositiu que es concedeixen a les persones privades, fisiques o
juridiques, per les seves activitats o aportacions economiques en suport de
determinades finalitats d'interés public o social. Cruz Amords (2005:764) indica que

la Llei 30/1994 va permetre desbloquejar el regim fiscal de les entitats sense anim

38 |'Exposicid Universal de Sevilla va desdoblar els sectors a patrocinar. Aquesta maniobra va
aconseguir més ingressos dels esperats d'entitats bancaries, com Hispano, BBV, Central i Banesto o;
empreses tecnologiques, com Siemens, Alcatel, Rank Xerox, Fuijitsu, IBM, Philips i Telefonica Espafiola.

Per altra banda, algunes dades dels Jocs Olimpics de Barcelona: van ingressar per patrocini un total
de 349,5 M€, el que significa un 39 per 100 del total d'ingressos. En aquest sentit, el total del
patrocini és a distribuir en un 33 per 100 com aportacié en metal-lic i un 67 per 100 en espécie —114,4
i 235,1 M€ respectivament—. Recuperat de: http://www.barcelonaolimpica.net/ca/barcelona92/las-
fuentes-de-financiacion/patrocinio/.
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de lucre que estava encasquetat per la reforma tributaria de finals dels seixanta i va
aconseguir un conjunt de solucions progressives pero insuficients per a satisfer

totalment les aspiracions socials.

La considerable expansio de la participacié privada en activitats d'interés general a
partir de I'entrada en vigor de la Llei 30/1994, fou un senyal inequivoc del creixent
interés politic-cultural i social. Un punt de no retorn que sumat amb I'experiéncia
acumulada va portar al govern del president Aznar a ampliar i millorar la resposta
normativa a la necessitat d'estimular fiscalment les activitats d'interés general i
public de la iniciativa privada com a complement imprescindible a les actuacions
publiques mitjangant la Llei 49/2002.

Donatius persones fisiques 2019 2020 2021

Fins a 150,00 € 50,00 per 100 75,00 per 100
Mateixa
entitat, 25,00 per 100 32,50 per 100 35,00 per 100
Resta minim 3 anys

Resta 27,50 per 100 30,00 per 100

Donatius persones juridiques 2019 2020 2021
Mateixa entitat, minim 3 anys 35,00 per 100 37,50 per 100 40,00 per 100

Font: Elaboracié propia. Taula resum de la situacié vigent a Espanya (Llei 49/2002) per donatius de
tipus dinerari, béns i drets.

Concretant, a partir de Blazquez Lidoy (2012), la Llei 49/2002 determina que el
mecenatge opera damunt de la quota de les persones fisiques, de manera que el
benefici és igual per a tots proporcionalment, perd no pren en consideracié la
imposicié global d'una operacio, on cal comparar la quota amb el tipus de gravamen.
La deduccio en la quota d'un 25 per 100 no té els mateixos efectes si la persona es
troba en tipus marginals del 15 per 100 o del 50 per 100. Si una persona dona 100 €
amb un tipus marginal del 15 per 100, en la seva declaracié imputara una quota de

15 i tindra una deducci6 de 25, fet que suposa un benefici net de 10. | si tributa al 50
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per 100, registrara una quota de 50 i una deduccié de 25, fet que suposa una
pérdua neta de 25. Per tant, la deduccié en la quota beneficia els contribuents de
rendes baixes davant els de rendes altes, ja que el benefici fiscal que obtenen és

significativament més gran.

En el cas de les persones juridiques el régim de deduccié per mecenatge és més
beneficidés. En termes econdmics una donacié dona dret a Espanya a una deduccio
del 35 per 100, pero la sortida econdmica no es considera despesa deduible al tipus
del 30 per 100. Aixd suposa que si una persona juridica té un benefici de 100 €, el
resultat final és que no només no es tributa pel mateix, siné que I'efecte econdmic
suposa obtenir una renda positiva addicional per la diferéncia entre el tipus de
gravamen i la deducci6 en la quota —una diferéncia del 5 per 100—. Per tant, si una
entitat obté unes rendes de 100, I'aplicacio del tipus de gravamen del 30 per 100 fa
que la societat només tingui disponible 70 € després d'impostos. Ara bé, si la
persona juridica té dret a una deduccié en la quota del 35 per 100, realment el
benefici deixat de gravar seria més gran. En concret, déna lloc a 116,66 €, quantitat

que estaria exempta de tributar en la seva base.

Per posar cara a la questio, Rubio Arostegui i Villarroya Planas (2019:74-75)
assenyalen que l'evolucié produida al llarg del periode 2006-2016 en les
"deduccions per inversions i despeses d'interés cultural" en la quota integra de
I''RPF ha posat en relleu un descens de gairebé el 80 per 100 en les liquidacions
especifiques per a la partida d'inversions i despeses d'interes cultural, enfront d'un

augment del 10 per 100 en el nombre total de liquidacions.

Apunten, encara més, com aquesta disminucio en el nombre de liquidacions ha anat
acompanyada d'un descens en l'import total deduit per aquest concepte que supera
—en termes nominals—, el 80 per 100 en el cas de la part estatal i el 62 per 100 en el
cas de la part autonomica. L'import total de les deduccions, a la part estatal, ha
passat dels 387.535 €, a inicis del periode, als 73.169 €, a la fi d'aquest. En I'ambit
autonomic, s'ha passat dels 190.909 als 73.165 €.

Pel que fa a I'lmpost de Societats, les dades disponibles tampoc permeten discernir
les donacions a entitats sense fins lucratius regulades en la Llei 49/2002 que tenen

com a destinacio activitats artistiques o culturals, d'aqui que la tendéncia observada
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tingui un caracter general. Tanmateix, tant la quantitat total deduida com la mitjana

de la deduccid han evolucionat de manera negativa en els ultims anys.
Una millora convertida en eterna promesa

The New York Times (2012), recollia I'analisi de les retallades en despesa publica
cultural consequéncia dels programes d'austeritat de diferents paisos europeus i
constatava com governs dirigits per conservadors o tecnocrates —com Italia,
Hongria, Paisos Baixos i Gran Bretanya—, havien disminuit els pressupostos de
cultura; mentre altres es veien obligats a retallar la despesa publica per quedar-se a
la zona euro, com ara Greécia, Portugal, Irlanda i Espanya.3? S'evidencia per mitja de
les retallades al pressupost del Ministeri de Cultura i Esport40 i, de manera paral-lela,
la manca de claredat pel que fa a plans i programes dels successius governs

espanyols fan pensar que la cultura no és una prioritat dins les politiques publiques:

No se trata tan solo de la crisis econémica y financiera, que ha penalizado el consumo cultural
como no podia ser menos y que, de paso, ha desbaratado el andamiaje de politicas publicas
puesto en pie penosamente desde la transicién democratica. Sino de una crisis también
estructural, provocada por la transicion digital, que esta transformando los habitos de consumo y
poniendo en cuestion duramente los modelos de negocio tradicionales. Se trata en fin,
asimismo y quizas sobre todo, de una crisis ideoldgica que cuestiona el papel del Estado, de la
esfera publica, en la reproduccion y la diversidad cultural de cada pais (Bustamante, 2013:7).

Certament, la manca de recursos publics va comportar per a la cultura
I'enfonsament dramatic de les ajudes estatals —directes i indirectes—, focalitzant
mantenir 'atencié sobre el mecenatge i les promeses oficials, successivament
oblidades, de la seva reforma legal per incentivar les donacions. Més aviat, a
Espanya, no hi ha una Llei del mecenatge com a tal, sin6 que hi ha una série de

mesures orientades cap als incentius fiscals recollides a la Llei 49/2002, de 23 de

39 Recuperat de: https://www.nytimes.com/2012/03/25/world/europe/the-euro-crisis-is-hurting-cultural-
groups.html?searchResultPosition=1.

40 Segons les dades que consten als Pressupostos Generals de I'Estat, les xifres generals del
Ministeri de Cultura i Esport evidencien un seguit de retallades continues a partir de I'any 2009.
Mencionaré algunes dades significatives: per a I'any 2013 van caure un 19,6 per 100 respecte a l'any
2012, passant de 897,52 M€ a 721,71 M€. Per0 aquest ajust és molt més eloqlient si es té en compte
que el pressupost de I'any 2009 va ser de 1.284,00 M£, les successives retallades donen un balang
de 562 M€ perduts al periode 2009-2013. La pujada de I'IPC d'aquests anys suma una inflacio
acumulada del 9,1 per 100. Si s'afegeix a la retallada, ens dona un descens real —entre 2009 i 2013,

superior al 50 per 100. Recuperat de: https://www.hacienda.gob.es/ca-ES/Areas%20Tematicas/
Presupuestos%20Generales%20del%20Estado/Paginas/Presupuestos.aspx.

19


https://www.nytimes.com/2012/03/25/world/europe/the-euro-crisis-is-hurting-cultural-groups.html?searchResultPosition=1
https://www.nytimes.com/2012/03/25/world/europe/the-euro-crisis-is-hurting-cultural-groups.html?searchResultPosition=1
https://www.nytimes.com/2012/03/25/world/europe/the-euro-crisis-is-hurting-cultural-groups.html?searchResultPosition=1
https://www.hacienda.gob.es/ca-ES/Areas%20Tematicas/Presupuestos%20Generales%20del%20Estado/Paginas/Presupuestos.aspx
https://www.hacienda.gob.es/ca-ES/Areas%20Tematicas/Presupuestos%20Generales%20del%20Estado/Paginas/Presupuestos.aspx
https://www.hacienda.gob.es/ca-ES/Areas%20Tematicas/Presupuestos%20Generales%20del%20Estado/Paginas/Presupuestos.aspx

desembre, de regim fiscal de les entitats sense fins lucratius i dels incentius fiscals
al mecenatge. Es tracta de la base de la normativa vigent, malgrat haver estat
modificada en l'increment dels tipus de deduccio aplicable per la Llei 27/2014, de 27
de novembre, de I'impost de societats.#! La Llei de mecenatge no s'interpreta aqui
com la voluntat de substituir les politiques publiques —malgrat el seu deteriorament—,

i si com un complement destinat a consolar i suavitzar les penuries del sector.42

Amb tot, podem considerar qué fer amb el model actual? Plantejada aquesta situacié
a Merino, respon: "Es necessari millorar el marc normatiu actual, no refer-lo. Crec que
encara que no hi hagi una Llei de mecenatge com a tal, tenim una Llei d'incentius
fiscals que és molt eficient en alguns aspectes. Partint d'aquesta llei, el que caldria fer
és acomodar-nos a la situacid actual de noves demandes. Aquesta llei és molt
positiva en incentius fiscals per a les grans empreses i d'acord amb les dades que
disposem de I'Agéncia Tributaria els grans beneficiaris en el mecenatge a Espanya
soén les entitats juridiques: aproximadament el 70 per 100 de les desgravacions

corresponen a donatius de les grans empreses".43

Cal insistir que la voluntat de la Llei 49/2002 no marca clarament I'objectiu
d'estimular determinades activitats d'interés general. Per aquest motiu, resulta un
imperatiu la seva adequacié millorant els incentius fiscals a la participacié de
persones fisiques i juridiques. Tot seguit, diferents intents significatius i ordenats
cronoldgicament que no han aconseguit reeixir: I'any 2011 el Partit Popular va
presentar una proposicio de modificacié de la Llei 49/2002 que va ser rebutjada
pel govern socialista de José Luis Rodriguez Zapatero. La proposta s'emmirallava
amb els percentatges de la Llei 2003-709, d'1 d'agost, sobre mecenatge,

associacions i fundacions del govern francés, incrementant sensiblement els

41 Recuperat de: https://www.boe.es/eli/es/I/2014/11/27/27/con.

42 Sj es pren com a referéncia l'activitat economica de I'ambit cultural i la capacitat de generacié de
valor afegit al conjunt de I'economia, la situacié d'Espanya demostra un menor grau de dinamisme
que el conjunt de la UE. D'aquesta manera, les empreses culturals van generar el 3,73 per 100 del
total de l'activitat econdmica I'any 2014, molt per sota del 5,01 per 100 de la mitjana de la UE. La
dada suposa un retrocés meés en la contribuci6 del sector, que va aportar un 5,61 per 100 I'any 2008.
Recuperat de: https://ctxt.es/es/20180207/Firmas/17751/Espana-sector-cultural-valor-anadido-sector-
servicios.htm.

43 E. Merino, comunicacio personal, 24 d'octubre de 2019. (Annexos 1i 2, 38-39).
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percentatges de deduccié —70 per 100 per a les persones fisiques i 60 per 100 per

a persones juridiques—.44

Serra (2017) recull com Mariano Rajoy —candidat a la presidéncia del govern espanyol
el maig del 2010—, va prometre una nova Llei de mecenatge que havia de facilitar
"extraordinariament I'entrada del sector privat en el sosteniment de la industria
cultural". La reforma fiscal que va entrar en vigor el 2015 es va quedar molt allunyada
respecte dels proposits: preveia desgravacions del 30 al 40 per 100 i pretenia
incentivar el micromecenatge amb una deduccié del 75 per 100 als primers 150 €
d’inversid, una norma que ha acabat tenint I'efecte contrari: desincentivar els que
donaven més. El ministre de Cultura i Esports, Iiigo Méndez de Vigo, va compareixer
al Congrés el novembre de 2016 per anunciar I'impuls de la nova Llei de mecenatge.
Poc temps després avisava que la llei dependria "de les possibilitats pressupostaries",
i que la questio estava en mans del ministeri d’Hisenda.*> Certament, és
imprescindible fer una avaluacio per part del sistema administratiu de I'Estat espanyol
dels impactes de la politica fiscal per esbrinar I'eficiencia dels incentius fiscals que ha
d'establir la normativa i construir mecanismes que permetin canviar els tipus en funcio
de les necessitats reals, perd aquest procés de revisio perd la transparéncia que cal

esperar i mai arriba a concretar-se.

Entremig, al desembre de I'any 2011 Convergéncia i Unié va presentar una nova
proposicié de llei que va ser rebutjada pel govern popular de Mariano Rajoy al-legant
que el govern estava preparant un projecte de llei.46 Segons apunta Costas (2014:10),
presentava tres vies centrals de reforma: majors incentius fiscals, major
reconeixement social i desenvolupament de noves solucions de mecenatge.4’
Efectivament, la premsa recollia com el govern volia resoldre la questio del

mecenatge privat de la cultura i establir-ne el tracte fiscal que garantis la seva

44 Recuperat de: http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/B/B_292-01.PDF.

45 Recuperat de: https://www.ara.cat/dossier/Front-mecenatge-que-sobretot-prestigii_0_1720028008.html.

46 Blazquez Lidoy i Martin Dégano (2012), detallen alguns problemes i conflictes plantejats a partir
dels incentius al mecenatge de la proposta de reforma i en proposen diverses solucions. Entre altres,
mencionar la seccié que dediquen a I'ampliacié del concepte de donacions, donatius i aportacions o
I'analisi conceptual que representa la Responsabilitat Social Corporativa (RSC) de les empreses que
fan donacions a les entitats sense anim de lucre. Recuperat de: https://www.economistas.es/
Contenido/REAF/CronicaTributaria/145/145_Blazquez.pdf.

47 Recuperat de: https://www.raco.cat/index.php/QuadernsFDAE/article/view/289483/377816.
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efectivitat. Declaracions de José Maria Lassalle, en qualitat de secretari d'Estat de
Cultura, i l'aprovacié de l'esborrany del projecte de Llei de Participacié Social i
Mecenatge per part de la comissié delegada d'Assumptes Socials —presidida per la
vicepresidenta Soraya Saenz de Santamaria—, feien bona la intencié que la llei
entrés en vigor en data 1 de gener de 2013.48 Aquest projecte no només es dirigia a
les corporacions i les grans fortunes, sind que també buscava la complicitat dels
ciutadans del carrer amb la creacio cultural, per als que podria crear-se la figura del
micromecenatge, que permetria que les persones fisiques gaudissin de deduccions
fiscals, segons les declaracions de Lassalle.4® Inexplicablement, aquest projecte de
llei no va ser promulgat pel govern, comportant un seguit de declaracions publiques
d'inversors i mecenes demostrant el seu malestar. Hermoso (2014), recollia la
posicido de Leopoldo Rodés, president de la Fundacié Art i Mecenatge, quan va
carregar contra els responsables de Cultura, manifestant que se sentia "trait" i
envait "per una profunda sensacié de fracas". Destacava, Rodés, que li semblava
"essencialment greu a escala institucional, més enlla del que esta relacionat amb el
col-leccionisme i la inversio, perque del que es tractava, segons les promeses que
ens havien fet, era que en una situaciéo econdmicament dificil com aquesta el sector

privat pogués substituir o acompanyar les ajudes publiques".50

El grup parlamentari de Convergéncia i Unid, presentava al Congrés de Diputats,
una nova Proposicié de Llei de modificacié de la Llei de Mecenatge I'any 2014.
Aquesta iniciativa tenia una clara pretensié d'ampliar els actuals incentius fiscals
per a les empreses i particulars —incrementava les deduccions per donacions
arribant al 65 per 100 per a les persones fisiques i al 55 per 100 per a les persones
juridiques—, amb ['objectiu d'equiparar-nos, en aquest ambit, al nostre entorn
europeu i resoldre els problemes que ha tingut I'aplicacié de l'actual Llei de
mecenatge 49/2002. Es tractava, entre altres, d'estimular el micromecenatge,

ampliar les modalitats d'explotacié econdmica exemptes, flexibilitzar I''VA a les

48 Recuperat de: https://elpais.com/cultura/2012/05/14/actualidad/1337022540_595276.html.

49 Aquesta dimensié s'extreu de la conferéncia Cultura del mecenazgo y participacion social,
pronunciada per José Maria Lassalle i organitzada pel Cercle de Cultura a I'Auditori de La Pedrera.
Barcelona, 14 de maig de 2012. Recuperat de: https://www.europapress.es/cultura/
exposiciones-00131/noticia-gobierno-aprobara-miercoles-borrador-proyecto-ley-
mecenazgo-20120514142323.html.

50 Recuperat de:_https://cat.elpais.com/cat/2014/10/02/cultura/1412262473_980948.html.
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entitats sense anim de lucre i ampliar el concepte de donatius i donacions i, a més,
incloia una disposici6 final per la qual cada tres anys, el Govern, prévia consulta a
les Comunitats Autdonomes, hauria d'avaluar els efectes de la seva aplicaci6 i

presentar un informe al Congrés per avaluar l'impacte de les mesures previstes per

a mantenir-les o modificar-les.51

Recollint tot el que s'ha dit, el govern central del partit popular no va estar dispost a
assumir els compromisos adquirits d'aprovacio durant la legislatura d'una nova Llei
de mecenatge a curt i mitja termini, tal com havia aventurat. Per contra, I'any 2015 si
que va introduir un seguit de reformes fiscals a la llei, afectant I'impost de societats,
les retencions de professionals i la Llei de mecenatge, augmentant les deduccions
fiscals de les donacions via micromecenatge.52 En aquest sentit, Lassalle afirmava
que "la reforma fiscal no només compleix I'objectiu que es va marcar el Govern
d'augmentar els incentius fiscals per impulsar una major participacié de la societat
civil i empresarial en les activitats vinculades a la cultura, sind que regula, per
primera vegada, la figura del micromecenatge".53 En l'Ultim punt, cal citar les
paraules de Merino defensant el nou marc: "els incentius al micromecenatge son
molt forts: un particular, si déona 150 € a una entitat sense anim de lucre, obté el 75
per 100 de la seva desgravacio a I'IRPF, el que significa que 115 € son finangats de

forma indirecta per I'estat".54

El 17 de juliol de 2018, durant la presentacio del programa de govern al Congrés, el
socialista Pedro Sanchez anuncia —dins del discurs de la cultura—, reptes com una
nova Llei de mecenatge i I'impuls de I'Estatut de I'artista.5> En aquest sentit, Adriana
Moscoso, en qualitat de directora d'Industries Culturals i Cooperacio del Ministeri de

Cultura i Esport, ha assenyalat "amb tota la prudéncia" per la situacié de govern en

51 El Consell d'Associacions de Barcelona va fer una valoracio extensa dels aspectes de la Proposicid
de Llei de modificacio de la Llei de mecenatge. Recuperat de: http://www.codietic.cat/38-noticies/lleis/
403-auto-generar-del-titol.

52 Recuperat de: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/minhap/Paginas/
2014/281114boerebajafiscal.aspx.

53 Recuperat de: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/mecd/Paginas/
2015/090715lassallemicromecena.aspx.

54 E. Merino, comunicaci6 personal, 24 d'octubre de 2019. (Annexos 1i 2, 38-39).

5 Recuperat de: https://www.publico.es/culturas/retos-nuevo-gobierno-estatuto-artista-bajada-iva-
desafios-sanchez-cultura.html.
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funcions en la qual ens trobem, que "enguany s'ha estat treballant a avangar en un
esborrany de llei i des de setembre de 2018 tenim reunions amb el Ministeri
d'Hisenda, de manera que l'objectiu és fer una proposta com més aviat millor" quan
es constitueixi I'Executiu. Citaré la necessitat de I'Estatut de l'artista per mitja de
Montserrat Moliner, Presidenta de la Plataforma Assemblearia d'Artistes de
Catalunya: "Per nosaltres l'ideal seria una combinacio d'Estatut d'artista i mecenatge
i aix0 mai s'esta creuant, van les dues coses en paral-lel i, a més, es queden en un
estat de nebulosa teorica, de politica publica que no s'aplica mai. [...] Necessitem
una solucié combinada i global. Si la Llei de mecenatge es continua veient com una
cosa que només prioritza les grans col-leccions i al patrimoni, els artistes vius no

tenim molt a dir".56

En dltim terme, el 2 de novembre de 2018 es van presentar al Congrés dues
proposicions de llei de Ciutadans i Partit Popular. Totes dues apostaven per la
creacio d'un organisme destinat a estructurar, fomentar i regular el mecenatge
cultural, cientific i esportiu; a banda d'aixd, les dues propostes coincideixen en la
necessitat d'elaborar una estratégia del mecenatge a escala estatal, aixi com en la

funcié d'assessorament i I'elaboraci6 d'estudis i informes en matéria de mecenatge.

Pel que fa a la configuracié dels beneficis fiscals al mecenatge, la proposta de
Ciutadans esta ampliament desenvolupada contemplant percentatges de deduccid
per a persones fisiques i juridiques, incloent-hi la figura dels no residents, integrant
exempcions en la quota de I'lmpost de Successions i Donacions i arribant a les

contraprestacions en espécies.5’

Pel que fa a la proposta popular, no constaven explicitament les figures juridiques i
definia nous tipus en la deduccié de la quota. Destacable és la referéncia explicita
als Museus de titularitat de I'Estat amb I'objectiu que hi hagi una major participacié
de la societat civil en la seva gestio, a través de la creacié de consells assessors

que participin en la seva governancga.s8

56 M. Moliner, comunicacio personal, 3 de desembre de 2019. (Annexos 1 2, 38-39).

57 Recuperat de: http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-334-1.PDF.

58 Recuperat de: http://www.congreso.es/public_oficiales/L 12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-332-1.PDF.

24


http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-334-1.PDF
http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-332-1.PDF

| qué en sabem aquest darrer any de tot plegat? Citaré breument alguns mitjans:
La Vanguardia (2019) va afirmar que el Govern espanyol anava a impulsar una
normativa de mecenatge cultural "conscient de la demanda que hi ha a la societat
civil". Moscoso va esmentar, alhora, l'existencia d'un esborrany en fase molt
primigénia.5® El Pais (2019) assenyalava com el debat al voltant de la Llei de
mecenatge ressorgeix a intervals i sol ser motiu de controvérsia i polemica politica.
Una questidé que resulta, amb frequéncia, vinculada amb la fiscalitat de les grans
corporacions.®® La Razoén (2019) recollia novament les paraules de Moscoso: "Es
important que en una futura Llei de mecenatge es faci valdre la filantropia per se, no
perqué hagi de substituir els impostos, sin6 com una manera de seguir aportant a la
societat més enlla de les obligacions fiscals".6" Un anunci que es torna a repetir
en el discurs de Sanchez —com a candidat a la investidura—, el 22 de juliol de
2019,52 i que també esta inclos dins del programa electoral de les passades
eleccions generals mencionant una Llei de mecenatge que "que incentivi i afavoreixi
el suport a la produccid i el consum cultural mitjangant desgravacions fiscals,

incentivant els compromisos de llarg termini".63

La complicada governabilitat —després de les eleccions del passat 10 de
novembre—, va posar en marxa el procés politic per trobar la férmula per superar el
bloqueig i aconseguir un president i un govern de coalicid. Aquest fet ens ha
permes, si més no, deturar la continua voragine de noticies entorn d'una Llei de

mecenatge que sembla condemnada, com Sisif, a rodolar incessantment.
Mentrestant a les Comunitats Autonomes

Catalunya per mitja de l'article 54.4 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del
patrimoni cultural catala, estableix que la Generalitat pot propiciar la participacio
d'entitats privades i de particulars en el finangcament de les actuacions de foment del

5 Recuperat de: https:/www.lavanguardia.com/local/barcelona/20190117/454180484280/el-gobiemo-impulsara-
una-ley-de-mecenazgo-en-el-ambito-cultural.html.

60 Recuperat de: https://elpais.com/politica/2019/05/20/actualidad/1558378259 942625.html.

61 Recuperat de: https://www.larazon.es/cultura/la-ley-de-mecenazgo-cada-vez-mas-cerca-BO23781743.

62 Recuperat de: https://www.efe.com/efe/espanal/portada/sanchez-plantea-12-pactos-de-estado-3-reformas-
constitucionales-y-25-leyes/10010-4027992.

63 Recuperat de: https://www.abc.es/elecciones/elecciones-generales/abci-programa-psoe-estas-principales-
propusetas-electorales-pedro-sanchez-201911091035_noticia.html.
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patrimoni cultural, previsiéo que es pot fer extensiva a I'ambit de la promocio cultural

en general.64

Posteriorment, amb I'Ordre de 2 de maig de 1995, de creacié de dos programes de
patrocini i mecenatge, el Departament de Cultura precisava el marc organitzatiu
d'aquestes dues funcions.85 La constitucié per Acord del Govern de la Generalitat de
28 de desembre de 1995 de la societat anonima Agéncia de Patrocini i Mecenatge,
amb un objecte similar va comportar la supressié dels programes mencionats.t6 Una
de les primeres accions que va realitzar el convergent Artur Mas quan va assumir la
presidéncia l'any 2012 de la Generalitat va ser eliminar I'Agéncia de Patrocini i
Mecenatge en el marc del seu pla per aprimar I'administracié publica catalana.

Successivament, la cultura ha estat un dels sectors publics més perjudicats per la
passada crisi que, a hores d'ara, continua vivint fortes retallades de la ma del govern
del president Torra. Ho recollia Montariés (2019), entorn del Manifest davant la retallada
del 6% en l'ambit cultural (2019),67 on diferents col-lectius —com ara museolegs, gestors
culturals, critics,68 conservadors i restauradors—, es posicionaven per publicitar "la
manca de sensibilitat cap a la cultura i el patrimoni" i "els ridiculs recursos" que
anualment dedica el pressupost de la Generalitat, menyspreant el sector i no oferint-li

criteris d'excepcionalitat que atorga a altres sectors.

64 Recuperat de: https://cultura.gencat.cat/web/.content/dgpc/arxius_i_gestio_documental/
07 _marc_normatiu/static file/llei_ 09 1993.pdf.

65 Recuperat de: https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?
action=fitxa&versionld=58129&language=ca_ES&mode=single.

66 Recuperat de: https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?
action=fitxa&documentld=134663&language=ca_ES&mode=single.

67 Les retallades en el ja escanyolit pressupost del Departament de Cultura —tan sols un 0,7 per 100
del total dels recursos repartits entre conselleries, lluny del 2 per 100 que reivindiquen els successius
consellers— han fet saltar totes les alarmes i ha aparegut el Manifest —signat per I'Associacié de
Museolegs de Catalunya, I'Associacié Professional de Gestors Culturals de Catalunya, els
Conservadors-Restauradors Associats de Catalunya i I'Associaciéo Catalana de Critics d'Art.—,
on es demanen "garanties d'estabilitat" i els recursos necessaris per fer-ho "amb els nivells
d’eficiencia i efectivitat que el patrimoni mereix i reclama". Recuperat de: http://acca.cat/manifest-
davant-retallada-6-lambit-cultural/.

68 Resulta tan lloable el posicionament de I'Associacié Catalana de Critics d'Art (ACCA), a favor del
Manifest, com incomprensible la resposta de la seva presidenta, Célia del Diego (comunicacio
personal, 29 de novembre de 2019), sobre I'opinié6 que els mereixia la normativa del mecenatge,
argumentant "que des de I'ACCA preferim no pronunciar-nos perqué considerem que no disposem
d'informacié suficientment actualitzada i contrastada sobre el tema".
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Cal destacar la tasca efectuada a Catalunya en la normativitzacié per establir i
determinar el régim juridic de les fundacions i les associacions declarades d'utilitat

publica al seu territori.6°

Aixi les coses, Casanellas Chuecos (2016:43-66), especifica i detalla ampliament els
trets distintius als diferents territoris apuntant les diferéncies entre les diferents
regulacions, les singularitats de les actuacions i iniciatives incentivades i els

subjectes beneficiaris.

La primera comunitat a tenir la seva llei propia de mecenatge fou Navarra amb la
Llei Foral 8/2014, de 16 de maig, reguladora del mecenatge cultural i dels seus
incentius fiscals a la Comunitat Foral de Navarra.70 Pel que fa als incentius fiscals,
donaran dret a les deduccions i reduccions previstes en aquesta llei les donacions
pures i simples, els préstecs d'ls o comodat i els convenis de col-laboracié. Es
requisit necessari que l'entitat beneficiaria expedeixi certificat acreditatiu de I'acte
que s'hagi efectuat a favor seu. Atenint-nos al cas de les persones fisiques, la
deduccié sera del 80 per 100 dels primers 150 € i el 40 per 100 de la quantitat
restant en cada periode impositiu. Si parlem d'una persona juridica, la donacio
efectuada tindra consideracié de despesa deduible i que, al seu torn, s'aplicara una
deduccié del 30 per 100 en els primers 300 € i del 20 per 100 en I'excés. Preveu un

llistat ampli que pretén englobar totes les activitats susceptibles de ser considerades
com a activitats culturals.

La segona va ser la Comunitat Valenciana amb la Llei 9/2014, de 29 de desembre,
d'impuls de l'activitat i del mecenatge cultural a la Comunitat Valenciana, que va ser

posteriorment derogada per la Llei 20/2018, de 25 de juliol, del mecenatge cultural,

69 Les fundacions privades han tingut un reconeixement i una regulacié amplis a Catalunya
des de l'aprovacié de I'Estatut d’autonomia del 1979. La Llei 1/1982, del 3 de marg, de
fundacions privades, establi una regulacié propia en I’ambit del dret civil catala. Aquesta
regulacio, fruit de I'experiéncia assolida i de la necessaria adequacio a les circumstancies
derivades del pas del temps, fou posteriorment modificada per la Llei 5/2001, del 2 de maig,
de fundacions, i per la Llei 4/2008, del 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya,
relatiu a les persones juridiques, que, al seu torn, ha estat objecte de canvis puntuals per
mitja de la Llei 7/2012, del 15 de juny. (Departament de Justicia, 2017). Recuperat de: http://
justicia.gencat.cat/web/.content/documents/publicacions/colleccions/
legislacio_associacions_fundacions_qgdl_102.pdf.

70 Recuperat de: http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=33853.
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cientific i esportiu no professional a la Comunitat Valenciana.” Té com a objectiu
incentivar el finangament privat de projectes culturals, cientifics o esportius no
professionals. Preveu deduccions a la quota autondmica per a donacions o préstecs
d'Us o comodat. La xifra és del 25 per 100 de les quantitats donades. No té afectacio
per a les persones juridiques. La nova norma crea el Consell Assessor del
Mecenatge com a oOrgan assessor de la Generalitat en matéria de mecenatge
cultural, cientific i esportiu no professional. Entre les seves funcions es troba
efectuar les propostes de declaracié d'interés social dels projectes o activitats
culturals, cientifiques o esportives no professionals a instancia de les persones o
entitats beneficiaries.

Finalment, les llles Balears amb la Llei 3/2015, de 23 de marg, per la qual es regula
el consum cultural i el mecenatge cultural, cientific i de desenvolupament tecnologic,
i s'estableixen mesures tributaries.”? Només legisla per a les persones fisiques i
assenyala que la base de la deducci6 en quota de I''RPF pot ser, com a maxim de
600 € anuals i només aplicable a subjectes que tinguin una base imposable inferior
a 12.500 € i una deduccio aplicable sobre la part autondmica de la quota de I'IRPF

del 15 per 100 del valor del bé o de la quantia donada.
Quo vadis Domine?

Lépez afirma que "la societat no percep que sigui una responsabilitat seva el fet de
contribuir a la cultura, ja que considera que paga amb els seus impostos certs
equipaments i ajuts i, amb aix0, es dona per fet i no cal una contribucié personal. No
tenim una responsabilitat assumida, tot i que el model va cap a una col-laboracio
publico-privada i no cap a una cultura depenent al 100 per 100 de I'Estat. Ha de

canviar el paradigma".”3

No podem obviar el gir conservador que s'ha estés en el capitalisme tarda dels
paisos occidentals. Un nou integrisme —I'economicista—, ha envait totes les esferes

de la vida social i, dbviament, la cultura ha resultat afectada, de manera profunda,

71 Recuperat de: http://www.dogv.gva.es/val/disposicio?sig=007299/2018&url_lista=.

72 Recuperat de: https://intranet.caib.es/sites/institutestudisautonomics/ca/n/
llei_ 32015 de 23 de _marc_per _la_qual es regula_el consum_cultural_i_el mecenatge cultural ci
entific i_de desenvolupament tecnologic i_sestableixen _mesures_tributaries-83571/.

73 C. Lépez, comunicacio personal, 18 de desembre de 2019. (Annexos 1i 2, 38-39).
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per les multiples retallades pressupostaries i la manca d'alternatives que atorguen la
libertat per a generar projectes. Es tracta d'un aspecte que no és casual —perque la
cultura a la societat postmoderna ha adquirit una centralitat impensable en altres
epoques—, a causa del fet que ella mateixa s'ha convertit en una mercaderia
essencial que nodreix l'espectacle legitimador i de consens dins del sistema, alhora
que —en la forma banalitzada d'espectacularitzacio—, 4 permet la realitzacié de grans
negocis. Aquesta puntualitzaci6 només vol remarcar la importancia de preservar i
potenciar el micromecenatge dins del marc legislatiu, més enlla de les grans
despeses d'un escas nombre de privilegiats i dels patrocinis de determinades
companyies lligades a I''BEX 35. En canvi, des de I'Estat s'han estat promovent,
segons Vinyals i Corney (2006:277-282), grans operacions de mecenatge pero
puntuals i sovint destinades a les grans institucions culturals emblematiques —per
exemple, 'Any Internacional Gaudi (2002), el IV Centenari del Quixot (2005), el

mecenatge del Teatro Real i el del Gran Teatre del Liceu (2006)-.

A tall de recapitulacié estem veient com l'estabilitat i generositat de la legislacié
francesa o la dilatada trajectoria i la consideracié social pel que fa als nord-americans
garanteix un optim desenvolupament del mecenatge i el patrocini cultural. Malgrat
les peculiaritats d'uns plantejaments molt allunyats de partida, resulta evident que
I'establiment d'un marc juridic i institucional solid i estable els permet atorgar uns
beneficis fiscals a la participacié privada en activitats d'interés general amb unes
xifres significativament superiors a les de I'Estat espanyol. Ho corrobora Lépez: "Hi
ha hagut intents de canviar la llei per a beneficiar tant artistes com galeristes, perd
han estat uns canvis débils i confosos en questions com IVA o beneficiaris. Hi ha un
marc juridic feble i inestable que no ajuda: no permet certa seguretat. Jo, la
reivindicacio, per fer-ho simple, la basaria en l'increment de benefici a les donacions,
tant d'IRPF com de societats. |, en general, donaria estabilitat al marc legal i

juridic".7%

74 Considerant autors com Foucault (1995) o Debord (2002), la cultura és I'espai critic on cap definicio
del valor politic, étic o estétic pot tancar-se. La cultura actualitza i redefineix constantment les
definicions del valor evitant la universalitat. L'Escola d'Economia de Chicago I'any 1976, la caiguda
del mur de Berlin I'any 1989 —i el consegient establiment del model Unic que sorgeix—, ens porten a
la cultura com a consum i no com un qiiestionament de quina manera ser governats. El triomf del
treball immaterial post fordista implica el desplagament de la plusvalua cap a la cultura i aquesta es
converteix en economia.

75 C. Lépez, comunicacio personal, 18 de desembre de 2019. (Annexos 1i 2, 38-39).
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Si observem el relat cronologic, s'adverteix la manca de compromis per part del
govern espanyol de legislar establint una regulacié global que reuneixi la tributacio
dels mecenes i dels beneficiaris en la seva integritat. En aquest sentit, seria
convenient que les diferents normatives autondmiques i I'espanyola fossin
complementaries, cosa que actualment no esta passant. Per citar un exemple, la
consideracié de mecenes que afecta la Llei estatal 49/2002 coincideix amb la Llei
8/2014 de Navarra pero resulta divergent amb la Llei 20/2018 de la Comunitat

Valenciana i la Llei 3/2015 de les llles Balears.

El paper de I'administracié publica francesa i nord-americana ha estat cabdal per
aconseguir un canvi de mentalitat respecte a la percepcié de la posada en valor de
les practiques de mecenatge i patrocini. En tots dos casos, observem un element
clau que ha ajudat al fet que la percepcié ciutadana sigui favorable: la transparéncia
informativa pel que fa a les dades quantitatives de les diferents contribucions i un

sistema d'incentius adaptatiu que permet I'ampliacié de l'impacte i I'eficiencia.

Per contra, I'Estat espanyol no ha publicat dades sobre I'avaluacio de les politiques
implementades ni ha estat capa¢ de generar un sistema d'incentius dinamic que
incrementi sensiblement les aportacions. Tampoc ha estat capag¢ de fer campanyes
de difusié de les exempcions fiscals a la cultura, deixant de complir amb l'obligacié
d'oferir la informacio i l'assessorament necessari sobre el regim legal actual. Per
ultim, afegir que hi ha una gran mancanga pel que fa a la realitzacié d'activitats

d'impuls al mecenatge d'una manera estructurada i orquestrada.
Romam vado iterum crucifigi

En un moment de cohabitaci6 entre la democratitzacié de la cultura —com un servei
més de l'estat del benestar—, i la democracia cultural —transformada en diversitat—,
convé ressaltar que I'Estat no pot assumir les funcions en solitari d'un context que
ha deixat de ser un monopoli. Mentre la questionada condicié del benestar esta
apuntalada per uns recursos limitats, convenir projectes en activitats d'interes
general amb agents externs del sector privat que disposen de recursos economics o
capital huma és I'Unica possibilitat d'atendre la urgéncia d'un finangcament
complementari i imprescindible.
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A partir de I'estudi de I'Asociacion Espafnola de Fundraising (2018) es constata que
nomeés el 12 per 100 de la poblacié realitza donacions regulars a organitzacions no
lucratives. Un percentatge que esta —significativament—, per sota de la mitjana de la
resta de paisos europeus que disposen de legislacions més avancades en matéria
de promocié i desenvolupament del mecenatge. Les més altes instancies
governamentals han anat reconeixent —successivament—, la necessitat d'adaptar la
llei a I'actual realitat socioeconomica. Malgrat tot, les demandes de participacié dels

diferents agents de la societat civil no han obtingut succés.

La manca de desenvolupament de la competéncia legislativa ha portat a la creacio
d'institucions com la Fundaci6é Catalunya Cultura amb la finalitat d'impulsar aliances
entre el méon empresarial i cultural.”® El treball que desenvolupa es troba al marge
dels interessos partidistes’” i podria afirmar-se que esta al servei d'incrementar la
capacitat critica i promoure el desenvolupament huma facilitant I'accés als diferents
projectes culturals que acompanya d'arreu del territori.”8 El seu objectiu general és
convertir-se en la veu de referéncia publica respecte al mecenatge cultural i, per
fer-ho, ha elaborat unes Bases per a la redaccié d'una nova llei d'incentius fiscals
per a la participacié de la societat civil en activitats d'interés general.”® El document

incideix en les caréncies de la Llei 49/2002 assenyalant una proposta de millora dels

76 Constituida el 23 d’octubre de 2014, la Fundacié Catalunya Cultura neix amb la voluntat d’'impulsar
un nou marc de col-laboracié entre el sector privat, la societat civil i la cultura, amb l'objectiu de
promoure la creacié de nous instruments de finangament que permetin desenvolupar i mantenir els

projectes i activitats d’ambit cultural. Recuperat de: http://www.fundaciocatalunyacultura.cat.

77 Espejo (2019), assenyala amb relacié a I'emergéncia cultural enfront de les politiques que
empenyen a la precarietat dins del sector que, segons el darrer informe de I'Organitzacié per a la
Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE), el panorama de les institucions publiques a
Espanya ens posiciona a la cua dels paisos —juntament amb Xile i Turquia—, pel que fa a la
substitucié dels seus directius en funcidé dels vots aconseguits pels partits politics. Aquest fet
comporta l'oblit de la funcié publica de garantir 'accés a manifestacions artistiques de qualitat i la
necessitat de noves formes contractuals d'aquests directius que garanteixin la seva independéncia
real per a desenvolupar projectes estables a llarg termini.

78 Una referéncia a la IV Edicio IMPULSA i Premi IMPULSA CULTURA al voltant de la capacitat de
generar coneixement, progrés social i motivar canvis a les empreses, la societat i el pais. Recuperat
de: http://www.fundaciocatalunyacultura.cat/ca/cultura/.

79 Recuperat de: http://www.fundaciocatalunyacultura.cat/admin/assets/uploads/files/56bb8-cat-
bases-per-a-la-redaccio-d-una-nova-Illei-de-mecenatge-.pdf.
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beneficis fiscals per als donants, redefinint la conceptualitzaci6 de determinats

incentius ja regulats i establint noves mesures de foment i promoci6.80

El Centre d’Estudis i Recursos Culturals de la Diputacio de Barcelona (2019:91), ens
pot servir per obrir cami quan apunta que un augment de la percepcié de la cultura
demana analitzar la seva empremta i integrar-ne les diferents dimensions —social,
cultural, mediambiental i de la salut, econdmica i de la governanca, I'organitzacio i la
comunicacié—. Alhora, subratlla la necessitat d'engegar linies de recerca —incloent la
complementarietat de valoracions de caracter quantitatiu i qualitatiu—, que generin
un millor coneixement sobre els senyals de la cultura als diferents individus i al

conjunt de la societat.

Més enlla del marc normatiu estatal desfavorable i I'abséncia d'una legislacio
autonomica, hi ha altres dades innegables que també hem de revisar i intentar
corregir pel que fa a la cultura: la valoracié social que fem els catalans o els
espanyols i la visibilitat que li atorguem és, de forma eloquent, inferior a sectors com
I'accid social o la salut. No resulta dificil entendre que precariat, classes mitjanes
minvants, la necessitat d'aconseguir un acord col-lectiu i politic per a canviar el
model de creixement o les retallades en humanitats a I'educacié, ho compliquen molt
a I'nora d'eixamplar la limitacié de la consciéncia d'una part significativa del conjunt
de la societat en la seva escassa percepcio de la cultura com un actiu capital per al

desenvolupament.

80 En aquesta mateixa linia, no podem oblidar les mesures proposades d'ajustaments per
millorar la coheréncia i eficiencia, recollides a I'Esborrany de Projecte de Llei de Mesures de
Foment, Impuls i Desenvolupament de I'Art i el Mecenatge a Espanya, encarregat per la
Fundacié Art i Mecenatge, l'any 2016. Recuperat de: https://coleccion.caixaforum.com/

documents/10180/3007191/Borrador-Proyecto-de-ley-FIDAM-20141.pdf/65¢c68391-5345-
cd6a-5193-6787b351011a.
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Annex 1 — Llistat d'entrevistades i identificacio?8?

Célia del Diego, en qualitat de Presidenta de I'Associacié Catalana de Critics d'Art

(ACCA), resposta mitjangant correu electronic. Barcelona, 29 de novembre de 2019.

Cristina Lépez, en qualitat de Directora de la Fundacio Museu d'Art Contemporani
de Barcelona (MACBA), enregistrament autoritzat de conversa telefonica.

Barcelona, 18 de desembre de 2019.

Eugenia Merino, en qualitat de Cap de la Unitat de Cultura i Mecenatge, pertanyent al
Ministeri de Cultura i Esport, enregistrament autoritzat d'encontre personal amb motiu de
Creative Industries Global Conference 2019, organitzat per Universitas Miguel
Hernandez i Universitat d'Alacant. Oriola, 24 d'octubre de 2019.

Montserrat Moliner, en qualitat de Presidenta de la Plataforma Assemblearia
d'Artistes de Catalunya (PAAC), enregistrament autoritzat de conversa telefonica.

Barcelona, 3 de desembre de 2019.

81 Després de contactar diversos cops —desembre 2019—, amb Presidéncia i Protocol del Consell
Nacional de la Cultura i de les Arts (CoONCA), no ha estat possible aconseguir cap mena de resposta
de la seva presidenta, Vinyet Panyella, a la invitacié a manifestar I'opinié institucional respecte de la
situacié actual del mecenatge i el patrocini.
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Annex 2 — Model d'entrevista emprada

I.  Amb la Llei 30/1994, de fundacions i incentius fiscals i la Llei 49/2002, de régim fiscal
de les entitats sense anim de lucre, clarament es buscava estimular fiscalment la
iniciativa privada sense anim de lucre i establir un marc juridic amb el qual emparar
els programes de suport a esdeveniments d'especial interes public. Ens focalitzem
en el mén de la cultura i I'art: Hi ha demandes dels agents del sector com ara les
associacions d'artistes, les institucions publiques i privades, les fundacions, les
associacions de critics, les grans empreses, la banca i/o les petites associacions?

Il. La Vanguardia (2019) va afirmar que el Govern espanyol anava a impulsar una
nova normativa de mecenatge cultural "conscient de la demanda que hi ha a la
societat civil". També es va esmentar I'existéncia d'un esborrany en fase molt
primigénia —segons ha anunciat la directora d'Industries Culturals i Cooperacio
del Ministeri de Cultura i Esport, Adriana Moscoso—.82 Sembla que els canvis

politics han deixat, per ara, el projecte al calaix. Consideres que cal refer el
model actual? Per que?

[ll. S'escoltara de la mateixa manera els diferents actors esmentats en el moment
de realitzar I'esborrany?

IV. Franca, Alemanya, Gran Bretanya, Italia... Els nostres veins compten amb
normes per a comprometre en la vida cultural a tots els actors de la societat
civil —particulars, associacions, fundacions, empreses—. Com és possible que
estiguem tan a prop i tan lluny d'ells?

82 Recuperat de: https://www.lavanguardia.com/local/barcelona/20190117/454180484280/el-gobierno-
impulsara-una-ley-de-mecenazgo-en-el-ambito-cultural.html.
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