AB Diposit digital
de documents
Universitat Auténoma de la UAB
de Barcelona

This is the published version of the master thesis:

Gao, Yiqi; Pérez Francesch, Joan Lluis, Dir. Alertadores de la corrupcion y
legislaciones estatales. 2024. (Master Universitari en Integracié Europea)

This version is available at https://ddd.uab.cat/record/306204
under the terms of the license


https://ddd.uab.cat/record/306204

UAB

Universitat Autonoma
de Barcelona

Alertadores de la Corrupcion y Legislaciones Estatales

Nombre: Yiqi Gao
Tutor: Joan LLuis Perez Francesch
Trabajo Final del Master en Integracion Europea

Junio de 2024



Resumen

La corrupcion es un fendmeno social que existe en todo el mundo y tiene un
grave impacto negativo en el desarrollo socioecondémico y la confianza publica. La
proteccion de los denunciantes es un eslabon clave para combatir y frenar los
comportamientos corruptos, y aunque la Uniéon Europea, asi como otros paises de
todo el mundo, cuentan ahora con un sistema mas completo de leyes pertinentes, los
mecanismos de proteccion existentes tienen resultados desiguales. El objetivo
principal de esta tesis es estudiar las leyes anticorrupcion y las leyes de proteccion de
los denunciantes de algunos Estados miembros de la UE, asi como de paises
individuales no pertenecientes a la UE, analizar la eficacia, los puntos fuertes y los
puntos débiles de las leyes pertinentes existentes en estos paises, y hacer algunas
recomendaciones.

Esta tesis adopta los métodos de andlisis bibliografico e investigacion de datos
para analizar las politicas de proteccion de los denunciantes de varios paises de la UE
y otras regiones, y recopila textos legales y datos relevantes. A través del analisis y la
investigacion, se constata que, aunque muchos paises han formulado las leyes y
politicas correspondientes, sigue habiendo muchos problemas en la aplicacion real,
como la insuficiente proteccion y el riesgo de represalias a que se enfrentan los
denunciantes. La proteccion efectiva de los denunciantes requiere nuevas mejoras
juridicas e institucionales, en particular una aplicacion mas estricta y mecanismos de
proteccion mas completos. Proporcionando una gama maés amplia de canales de
denuncia en las primeras etapas, optimizando el mecanismo de proteccion de los
denunciantes en las etapas intermedias y previniendo las represalias en las etapas
posteriores, se puede reducir eficazmente la aparicion de practicas corruptas,
promover la equidad social y la justicia, y aumentar al mismo tiempo la transparencia
y la credibilidad de diversos sectores.

Plabras clave: corrupcion, proteccion de alertadores, legislacion anticorrupcion de la
UE, proteccion de derechos



Abstract

Corruption is a social phenomenon that exists throughout the world and has a
serious negative impact on socio-economic development and public trust.
Whistleblower protection is a key link in combating and curbing corrupt behavior,
and although the European Union, as well as other countries around the world, now
have a more comprehensive system of relevant laws, existing protection mechanisms
have mixed results. The main objective of this thesis is to study the anti-corruption
laws and whistleblower protection laws of some EU member states as well as
individual non-EU countries, analyze the effectiveness, strengths and weaknesses of
the existing relevant laws in these countries, and make some recommendations.

This thesis adopts the methods of literature analysis and data research to analyze
the whistleblower protection policies of various EU countries and other regions, and
compiles relevant legal texts and data. Through the analysis and research, it finds that,
although many countries have formulated corresponding laws and policies, there are
still many problems in actual implementation, such as insufficient protection and the
risk of retaliation faced by whistleblowers. Effective whistleblower protection
requires further legal and institutional improvements, including stronger enforcement
and more comprehensive protection mechanisms. Providing a wider range of
whistleblower channels at the early stages, optimizing the whistleblower protection
mechanism at intermediate stages and preventing retaliation at later stages can
effectively reduce the occurrence of corrupt practices, promote social equity and
fairness, while increasing transparency and credibility in various sectors.

Keywords: corruption, protection of whistleblowers, EU anti-corruption legislation,
protection of rights
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1. Introduccion

La corrupcion es extremadamente perjudicial para la sociedad, la naturaleza
oculta de los delitos de corrupcion es fuerte, no es facil de detectar en una etapa
temprana, y la posterior investigacion y procesamiento es dificil, por lo que la lucha
contra la corrupcion es una tarea ardua y a largo plazo. La promocion en profundidad
del proceso de mi trabajo anticorrupcion, inseparable de la supervision y denuncia de
la mayoria del pueblo, basado en el denunciante para proporcionar informacion
interna y pistas eficaces, puede reducir en gran medida el costede la supervision de los
delitos de corrupcion, la deteccion oportuna y el castigo de los delitos de corrupcion.
La corrupcion nunca ha sido un problema especifico de un pais, se trata de un
problema global, los paises de todo el mundo estan preocupados por ella. Con el fin
de promover acciones contra la corrupcion y fortalecer la cooperacion entre los paises,
las Naciones Unidas adoptaron en 2005 la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (CNUCC). El articulo 33 de la Convencion, relativo a la proteccion de
los denunciantes de corrupcion, exige a los Estados Partes que adopten medidas
juridicas apropiadas para proteger de represalias a los denunciantes de buena fe que
denuncien delitos relacionados con la corrupcion. Esta disposicion reconoce el
importante papel de los denunciantes en la lucha contra la corrupcion y la necesidad
de proporcionar una proteccion amplia y sélida a los denunciantes para que el publico
pueda denunciar y denunciar activamente los delitos de corrupcion. Un denunciante
suele ser una persona que, a través de canales externos o internos, denuncia, expone o
protesta contra un comportamiento ilicito, poco ético o inadecuado en el sector
publico o privado. Segun el Consejo de Europa, «un denunciante es una persona que,
en el marco de su relacion laboral, informa o revela informacién sobre una amenaza o
un perjuicio para el interés publico, ya sea en el sector publico o en el privadoy.

El establecimiento de un sistema solido de proteccion de los denunciantes no es
solo una salvaguardia importante para el mantenimiento de la justicia social y la
transparencia, sino también una iniciativa clave para promover el progreso social y el
desarrollo saludable de las organizaciones. Un sistema sélido de proteccion de los
denunciantes puede evitar eficazmente que éstos sufran represalias por denunciar
casos de corrupcion, fraude u otras irregularidades, reforzando asi la confianza del
publico. Al mismo tiempo, dicho sistema puede promover el cumplimiento por parte
de gobiernos y empresas, mejorar el entorno de trabajo de los empleados, aumentar la
transparencia de las empresas e instituciones y elevar los estdndares éticos de estas
instituciones y organizaciones. Mediante salvaguardias juridicas claras, medidas de
confidencialidad, canales de denuncia diversificados y mecanismos eficaces de
supervision y aplicacion, el sistema de proteccion de los denunciantes contribuira al
establecimiento de un entorno social mas justo, equitativo y transparente, y
promovera la armonia y la estabilidad sociales.

Aunque los gobiernos se han comprometido a luchar contra la corrupcioén y han
establecido sistemas de denuncia y proteccion relativamente completos, en la practica,
los denunciantes siguen enfrentindose a muchos riesgos y desafios, y los resultados
de cada denuncia no siempre son satisfactorios. Por lo tanto, el proposito de este
trabajo es explorar la relacion entre la denuncia de la corrupcion y la proteccion de los



denunciantes, para analizar el sistema existente y las deficiencias de la practica, el
método de investigacion que utilizo es un analisis comparativo, a través de la
comparacion de las leyes contra la corrupcion y las leyes de proteccion de los
denunciantes entre los diferentes paises, podemos entender y aprender de la excelente
experiencia de los diferentes paises. Se espera que este estudio proporcione nuevas
ideas y contramedidas para la labor de lucha contra la corrupciéon y promueva la
realizacion de la equidad y la justicia social.

2. Revision de la literatura
2.1 Antecedentes de los alertadores de la corrupcion

La trayectoria social de la humanidad abarca millones de afios, desde las
sociedades primitivas hasta las civilizadas en la actualidad, marcando un proceso de
desarrollo largo y complejo. En este proceso, con el fin de mantener el estatus y el
poder de los gobernantes, han surgido en todo el mundo diversas formas de sistemas
politicos. Sin embargo, cuando estos poderes estan concentrados en manos de una
élite reducida, suelen surgir numerosos problemas. Algunas personas pueden utilizar
su poder para promover el progreso y el cambio social, buscando el bienestar del
pueblo. Pero otras pueden abusar del poder, desaprovechando los esfuerzos de
generaciones anteriores e incluso exacerbando la injusticia y la inestabilidad social.
Lo peor de todo es que algunas personas utilizan su poder para oprimir a la poblacion
comun, persiguiendo sus propios intereses privados; a este comportamiento se le
conoce comunmente como corrupcion. La historia estd llena de relatos sobre
corrupcion, los cuales reflejan la larga y compleja reflexion y lucha de la sociedad
humana sobre la relacion entre el poder y la moralidad.En la Antigua Grecia, los
griegos habian comprendido el hecho de que una vez que el poder estaba
excesivamente centralizado, ya fuera en un sistema monarquico, en una republica
popular o en cualquier otro sistema, se produciria corrupcion. Por ello, eran
especialmente sensibles al sistema de tirania, temiendo que el poder condujera a la
corrupcion. Temistocles, por ejemplo, liderdo a los atenienses en el rechazo a los
persas, pero los atenienses, temiendo que pudiera aspirar a la dictadura, lo desterraron
por ostracismo!, una importante institucion politica en la antigua Atenas del siglo V
a.C., y no le permitieron regresar a Atenas durante diez anos.

En China, de acuerdo con "El Canon de Yao" en "El Libro de las Dinastias", los
funcionarios eran azotados como castigo oficial por sus transgresiones. Durante la
época de Tang e I Yin, "El Cédigo de los Funcionarios" fue promulgado para castigar
conductas corruptas como brujeria, lujuria y desorden, convirtiéndose en uno de los
primeros codigos éticos y leyes anti-corrupcion del mundo. Bajo el reinado del Rey
Mu de Zhou, el Marqués Lu revis6 el cédigo penal, conocido como "El Cédigo de
Lu", que establecia cinco tipos de faltas de los funcionarios: "Oficial", que significa el
temor de los ejecutores de la ley ante el poder; "Contrario", que se refiere a la
venganza personal; "Interno", que implica la intervencion de familiares para favorecer

' Ostracismo: es un sistema politico de la antigua ciudad-estado griega de Atenas, fundado por el
estadista ateniense Christiani en el afio 510 a.C. El pueblo de Atenas podia forzar el destierro de una
persona por votacion, con el objetivo de expulsar a figuras politicas que pudieran amenazar la
democracia ateniense.



intereses privados; "Mercancia", que se refiere a sobornos y corrupcion; y "Venida",
que implica aceptar sobornos para buscar beneficios indebidos.

Una de las primeras leyes que protegian los alertadores de la corrupcion en
Europa se remonta a la época romana. Durante la Republica Romana, se cre6 una ley
llamada "Lex Gabinia" para proteger a quienes denunciaran actos de corrupcion. Esta
ley fue promulgada por Avius Gabinius, que fue consul de Roma entre el 139 y el 136
a.C. aproximadamente. Se considera que la Lex Gabinia fue un valiente intento de la
antigua Roma de proteger a los denunciantes y, aunque puede que no ofreciera la
misma proteccion que las leyes actuales, demuestra la importancia que la antigua
Roma concedia a la lucha contra la corrupcion. Después de esto, muchos paises de
Europa continental también habian aprobado leyes sobre la proteccion de los
alertadores, como la Ley de Divulgacion de Interés Publico (PIDA, por sus siglas en
inglés), aprobada en el Reino Unido en 1998, que otorgaba a los alertadores el
derecho a informar a sus empleadores o a los reguladores relevantes sobre algunas
posibles violaciones de la ley, corrupcion u otras conductas inapropiadas, ofrecia las
formas de denuncia y las protegias de represaliaspara para los alertadores. En 2014,
Irlanda promulgé la Ley de Proteccion de los Denunciantes, que protegia a los
denunciantes de represalias y les ofrecia vias para denunciar prohibiendo a los
empleadores adoptar medidas negativas, como el despido o el descenso de puesto, por
su conducta denunciante. El 26 de noviembre de 2015 entrd en vigor la Ley alemana
de Lucha contra la Corrupcion, que prohibia todas las formas de corrupcion,
establecia los derechos de los alertadores y las medidas de proteccién del Gobierno
para los alertadores, asi como la asistencia juridica. En 2016, los Paises Bajos
aprobaron la Ley de la Casa para Denunciantes y crearon la Autoridad de
Denunciantes con el objetivo de ofrecer proteccion a quienes denunciaban. La Ley
establecidé que los alertadores debian informar en primer lugar de posibles delitos o
conductas irregulares a la Autoridad, en lugar de hacerlo directamente a su empleador.
La Autoridad investigaria entonces la denuncia y tomaria las medidas necesarias para
proteger los derechos del alertador. Y ademas, en el dia 20 de febrero de 2023, Espafia
también aprobd la Ley 2/2023, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, su objetivo es
luchar contra la corrupcion y facilitar el acceso y la proteccion de los alertadores.

2.2 Comparacion de derechos diferentes sobre alertadores de la corrupcion
Estados Unidos fue el primer pais del mundo en iniciar una legislacion de
proteccion de los denunciantes de corrupcion, y actualmente cuenta con el mayor
namero de leyes de proteccion de los denunciantes del mundo. La primera ley de
proteccion de los denunciantes de corrupcion en Estados Unidos se remonta a 1863,
cuando Estados Unidos se encontraba en plena Guerra Civil, con el fin de evitar
comportamientos fraudulentos por parte del Gobierno durante la Guerra Civil y la
promulgacion de la Ley de Prevencion de Conductas Indebidas (también conocida
como "Ley Antifraude", "Ley Lincoln"). De acuerdo con los registros de informacion,
en 1978, el Congreso de los Estados Unidos aprobo la Ley de Reforma del Servicio
Civil de 1978 estableci6 la Junta de Proteccion de Sistemas de Mérito y la Oficina del



Asesor Especial, que se convirtidé en una institucién importante para recibir informes
y proteger a los denunciantes, que también sentd las bases para los Estados Unidos
para la proteccion de los denunciantes mas tarde, proporcionando experiencia.

Una de las primeras leyes establecidas en Europa de hoy en relacion con la
proteccion de las personas que denuncian casos de corrupcion fue la Public Interest
Disclosure Act (PIDA) del Reino Unido, aprobada en 1998. La Ley se estableci6 para
proteger a los empleados de los sectores publico y privado de las represalias por
denunciar casos de corrupcion, al tiempo que se les animaba a denunciar conductas
indebidas, como la corrupcion, el fraude y otros delitos. Esta ley se considera una de
las precursoras de las leyes modernas de proteccion de los denunciantes, y ofrece
solidas salvaguardias juridicas a los denunciantes en el Reino Unido. Aunque no es la
primera ley de proteccion de los denunciantes en Europa continental, es uno de los
principales hitos del continente en este ambito, y ha informado e inspirado la
legislacion de otros paises europeos.

El Parlamento Europeo y el Consejo emitieron el Reglamento numero 2019/1937
el 23 de octubre de 2019, trata sobre la proteccion de los denunciantes. La Ley
espafiola 2/2023, de 20 de febrero, es una importante ley aprobada por el Gobierno
espafiol para reforzar la lucha contra la corrupcion y la proteccion de los alertadores, y
con la aprobacion de la ley también se ha incorporado a la legislacion espafiola la
Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo (UE). La ley espafiola
establece el ambito de aplicacion y los objetivos de la denuncia de irregularidades, y
también publica algunas informaciones sobre los canales de denuncia internos y
externos. El Capitulo VI de la Ley, relativo a la proteccion de los datos personales
sobre los denunciantes, sefiala quién tiene acceso a la informacion sobre los
denunciantes y, en todo caso, que terceras personas no podran tener acceso a dicha
informacion. A continuacion, el Capitulo VII trata de las medidas de proteccion, en el
Articulo 36 del Capitulo VII, se prohiben las represalias contra el denunciante, lo que
incluye acciones como el despido, la amenaza, la discriminacion, la realizacion
intencionada de comentarios negativos sobre el puesto de trabajo y la negativa a
proporcionar formacion.La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.
A.I también puede adoptar medidas provisionales para proteger a los alertadores.?

Entonces, la transposicion de la Directiva al ordenamiento juridico espaiol
representa una oportunidad para desarrollar una normativa estatal que establezca un
marco coherente y global para todos los denunciantes de corrupcion a nivel nacional,
logrando asi su maxima proteccion. La incorporacién al ordenamiento juridico interno
también permite aumentar los niveles de proteccion establecidos en la Directiva,
ampliando sus ambitos de aplicacion material y subjetiva, asi como la posibilidad de
crear una autoridad competente con funciones que garanticen la proteccion real y
efectiva de los denunciantes. Asimismo, el proceso de tramitacion de la nueva ley que
transponga la Directiva representa una oportunidad para superar la actual
fragmentacion existente en la proteccion de los denunciantes de corrupcion a nivel

2 Jefatura del Estado, Ley 2/2023, de 20 de febrero de 2023, sobre la proteccion de las personas que

informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.



nacional.’

2.3 Funciones y caracteristicas de los alertadores

Cuando ocurre un acto de corrupcion en un sistema, el funcionamiento normal
del mismo puede sufrir repercusiones negativas a diversos niveles. Un caso ilustrativo
seria cuando un alto ejecutivo de una compaiia accede a recibir un soborno por parte
de alguien con el fin de realizar favores para otra persona; este acto puede acarrear
diversas consecuencias perjudiciales. Primero que nada, se crea una situacion injusta
para aquellos individuos que no estan involucrados en corrupcion y podrian resultar
perjudicados al no recibir un trato igualitario. La moral y la confianza de los
empleados y demas partes interesadas en la equidad del sistema se ven minadas por
esta injusticia. Ademas, esta conducta viola las normas y politicas de la empresa que
buscan garantizar un funcionamiento equitativo y transparente. No solo se ven
afectados el orden interno sino que también pueden surgir una serie de problemas
operativos y éticos a raiz de la modificaciones en estas normas.

Cuando se descubre que la corrupcion ha sido tolerada o facilitada por miembros
de su alta direccion, también queda seriamente comprometida la credibilidad de la
empresa. La pérdida de confianza puede tener consecuencias duraderas, impactando
tanto en la percepcion de los clientes como en la de los socios comerciales y el
publico en general. Si una compaiiia sufre escandalos de corrupcion y su reputacion se
ve afectada, es probable que experimente un deterioro importante en términos de
eficiencia econdmica. Esto podria deberse a la pérdida de clientes, la reduccion en
inversiones y posibles sanciones legales.

En este contexto, las personas que denuncian desempefian un papel crucial en la
deteccion y prevencion de la corrupcion. Ya que la corrupcion por lo general se
realiza en secreto y usualmente no deja pruebas directas, los whistleblower, como
parte del equipo implicado, cuentan con la habilidad de proveer informacion valiosa
desde adentro. Gracias a su conocimiento detallado de las irregularidades, se logra
una mayor claridad al momento de presentar la denuncia, lo cual facilita la
identificacion y posterior manejo de los actos corruptos. Generalmente, los
informantes son empleados de la organizacidn; sin embargo, también pueden ser
terceros como proveedores, clientes e incluso consultores externos.

La capacidad de los alertadores radica en exponer actividades ilicitas que, de otra
manera, podrian quedar ocultas. Cuando lo realizan, estan colaborando para mantener
la honestidad y claridad en las empresas y sistemas, lo que ayuda a salvaguardar la
equidad y el rendimiento econdmico. Si los alertadores no participan, muchas formas
de corrupcion podrian seguir sin ser descubiertas y esto perpetuaria los problemas
sistémicos al mismo tiempo que debilitaria la confianza en las instituciones. En
consecuencia, resulta primordial que las compaiias y entidades establezcan métodos
eficaces para salvaguardar y respaldar a los denunciantes, de manera que puedan
informar sobre cualquier anomalia sin preocuparse por posibles represalias.

3 Garcia Rodriguez-Marin, Alicia.“ La futura ley de proteccion de denunciantes: una oportunidad para

luchar contra la corrupcion en Espafa”, Cuadernos Manuel Giménez Abad, 2022, nr. 23, p.196
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2.4 Importancia de los alertadores de la corrupcion

La corrupcion es un grave problema social que no s6lo perjudica el interés
publico, sino que también socava la equidad y la justicia sociales. Sin embargo, la
corrupcion no puede sacarse a la luz y combatirse sin esos valientes alertadores. Con
sus acciones han defendido la justicia social y la equidad, y también han hecho
importantes contribuciones a la sociedad. Gracias a las valientes acciones de estos
alertadores, podemos revelar esos actos ocultos de corrupcion, de modo que se puedan
tomar medidas oportunas para poner fin a estos actos. Sin la participacion de los
alertadores, muchos comportamientos corruptos podrian seguir prosperando,
causando un dafio aun mayor a la sociedad.

La presencia de los alertadores de corrupcion puede tener un efecto preventivo y
disuasorio sobre posibles comportamientos corruptos. Cuando alguien sabe que su
comportamiento puede ser denunciado y sancionado, serd mas cuidadoso para evitar
violar la ley. Al mismo tiempo, las acciones de los alertadores también pueden
inspirar a mas personas a participar y prestar atencion, creando una atmosfera en la
que toda la sociedad pueda trabajar junta para resistir a la corrupcion. Por otra parte,
la existencia de comportamientos corruptos perjudica gravemente la justicia social y
la equidad. Los corruptos hacen uso del poder o de los recursos que tienen en sus
manos para buscar beneficios personales para si mismos, en perjuicio de los derechos
e intereses de los demés. Y la aparicion de los alertadores de corrupcion ha sacado a
la luz tal injusticia y se ha ocupado de ella. Su denuncia ha permitido que los
corruptos sean sancionados por la ley y que las victimas reciban un trato justo,
defendiendo asi la justicia social y la equidad.

Aunque el comportamiento de los alertadores de corrupcion es muy admirable,
también se enfrentan a grandes riesgos y desafios. Esto se debe a que pueden sufrir
represalias o incluso enfrentarse a amenazas contra su vida y su seguridad. Por lo
tanto, es muy importante establecer un sélido mecanismo de proteccion de los
alertadores, que garantice la plena proteccion de su seguridad y sus derechos. Al
mismo tiempo, también debemos proporcionar a los alertadores la asistencia juridica y
el apoyo psicoldgico necesarios, para que puedan recibir la ayuda oportuna cuando se
enfrenten a dificultades y retos.

3. Marco Tedrico
3.1. Teorias sobre la corrupcion

La corrupcion se define generalmente como el abuso por parte de un funcionario
de su poder, asi como de las oportunidades y relaciones asociadas a su cargo, en
beneficio propio, violando los principios legales y éticos. Existen muchos criterios
para categorizar y definir especificamente la corrupcion. En general, la corrupcion
puede clasificarse en dos grandes categorias: la corrupcion sistematica y la corrupcion
venal. La corrupcion sistematica se refiere a la creacion de rentas econdémicas por
parte de los actores politicos mediante la otorgacion selectiva de privilegios
econdmicos o la restriccion del acceso, y el uso de las rentas econdmicas para
consolidar y reforzar su control sobre el gobierno. La caracteristica esencial de este
tipo de corrupcion es la manipulacion del sistema econdmico por los actores politicos
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y la corrosion de la vida econdmica por el proceso politico. En otras palabras, los
derechos de los creadores de riqueza estan constantemente amenazados por el poder
politico, hasta el punto de que se ven obligados a ceder ante los grupos politicamente
poderosos y a depender de ellos.

Por otro lado, la corrupcion venal significa lo contrario. La corrupcion venal es
la practica de diversos intereses econémicos de sobornar a funcionarios del gobierno
con el fin de influir en la legislacion y la justicia, la regulacion gubernamental y la
formulacion de politicas y, en ultima instancia, para servir a sus propios intereses
particulares. La caracteristica basica de este tipo de corrupcion es la manipulacion de
la politica por parte de actores econdomicos y la corrosion del proceso politico por
intereses economicos.*

Un tipo de corrupcion que, por su nombre, se acerca mas a la corrupcion
sistémica se denomina corrupcion sistémica. La corrupcion se convierte en sistémica
cuando se ha convertido en una parte esencial de todo el sistema estatal, o cuando
todo el sistema administrativo y judicial no puede funcionar sin ella.

3.2. Teorias sobre la denuncia de la corrupcion

En el afio 1974, Ralph Nader, el famoso activista politico, autor y conferenciante
estadounidense, definid por primera vez la denuncia de irregularidades como “un acto
de un hombre o una mujer que, creyendo que el interés publico prevalece sobre el
interés de la organizacion a la que sirve, da el soplo de que la organizacion estd
involucrada en una actividad corrupta, ilegal, fraudulenta o perjudicial” .>

Después de Nader, también hay otros estudiosos que han desarrollado sus
propias definiciones de denuncia, como por ejemplo en el afio 1985, Janet P. Near y
Marcia P. Miccli hicieron una definiciéon sobre la denuncia como “la revelacién por
parte de miembros de una organizacion (antiguos o actuales) de practicas ilegales,
inmorales o ilicitas bajo el control de sus empleadores, a personas u organizaciones
que puedan tomar medidas”.® En 1999, Jubb definié la denuncia de irregularidades
como un "acto deliberado y no obligatorio de revelacion" que “es realizado por una
persona que tiene o ha tenido acceso privilegiado a datos o informacion de una
organizacion.”. Y luego en el afio 2000, Boatright

4. Alertadores de la Corrupcion: Conceptos y Tipologias
4.1. Definicion y caracteristicas de los alertadores

Generalmente, un alertador de corrupcion, tanto si trabaja en el sector publico
como en el privado, es una persona que decide revelar presuntas actividades delictivas,
como irregularidades, amenazas o engafos, a la comunidad en general, incluida la

4 John Joseph Wallis. “The Concept of Systematic Corruption in American Political and Economic
History ”, NBER Working Papers 10952, National Bureau of Economic Research, Inc., 2004
5> Ralph Nader, Peter J. Petkas, Kate Blackwell. “Whistle Blowing: The Report of the Conference on

Professional Responsibility”, Bantam Books, 1972

¢ Janet P. Near and Marcia P. Miccli. “Organizational Dissidence: The Case of Whistle-Blowing”,
Journal of Business Ethics, 1985, 4(1)
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sociedad civil, la prensa o los organismos gubernamentales.

Después de leer las lecturas de algunas informaciones y bibliografia, podemos
resumir las caracteristicas de los alertadores del siguiente modo: en primer lugar, la
identidad del alertador es muy diversa. Cualquiera persona puede informar a las
autoridades pertinentes después de descubrir un acto corrupto, por lo que la identidad
del alertador es diversa, y la persona puede ser un miembro del personal de una
organizacion gubernamental, un médico, un profesor o un empleado de una empresa.
En segundo lugar, el proposito del alertador también es muy diverso. Tomemos China
como un ejemplo: nuestro pais ha establecido un mecanismo de recompensa por
ciertos comportamientos, si alguien proporciona una informacion valida, podra
conseguir que los organismos gubernamentales le proporcionen recompensas
monetarias, por lo que algunas personas denuncian para obtener recompensas;
también hay personas que, debido a que ciertas practicas corruptas perjudican la
justicia de la comunidad, o incluso afectan a sus propios intereses, por lo que
denuncian para defender sus propios intereses. Otros pueden denunciar por rencores
personales. Pero no importa cual sea el proposito, siempre y cuando se exponga el
comportamiento corrupto, ayudara a mantener la estabilidad social y la equidad. La
ultima caracteristica es que el alertador tiene un alto valor, porque exponen estos
comportamientos se llevan a cabo en secreto, y estas pistas son decisivas para detener
y castigar a la corrupcion, por lo que el alertador tiene un alto valor.

4.2. Tipos de alertadores y sus roles

Por un lado, los alertadores pueden clasificarse en alertadores internos y externos
en funciéon de la relacion entre el denunciante y el denunciado. Los alertadores
internos se refieren generalmente al personal interno de una empresa u organizacion,
debido a su ocupacién e identidad, por lo que tienen un contacto mas directo con el
comportamiento corrupto, también son capaces de obtener pruebas mas completas y
directas para informar, este tipo de alertadores pueden ayudar mejor al gobierno a
combatir la corrupcion. Mientras que los denunciantes externos generalmente y la
empresa u organizacion denunciada no tienen una relacion directa, pueden ser
victimas de la corrupcion o enterarse por casualidad de algunas pruebas de la
corrupcion; si el objetivo de la denuncia es una empresa, entonces este alertador
externo puede ser también los proveedores o socios de la empresa, etc.

Por otra parte, los denunciantes pueden clasificarse, segun la forma en que se
realice la denuncia, en alertadores reales y alertadores anonimos. Los alertadores
reales son aquellos que utilizan sus datos de identificacion reales cuando revelan un
comportamiento corrupto a las autoridades, pero el hecho de que se utilice el nombre
del alertador no significa que se vaya a hacer publica su informacion. Por el contrario,
los alertadores an6nimos son aquellos que eligen ocultar su informacion real, como su
nombre, al hacer una denuncia. En mi pais, por ejemplo, los buzones de denuncia
anonima y algunas lineas directas de denuncia ayudan a los alertadores a ocultar su
identidad. El hecho de que muchos alertadores decidan ocultar su verdadera
informacion, posiblemente por miedo a la violacion de su privacidad o a las
represalias. Entonces es necesario que la ley se mejore y perfeccione constantemente
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para ofrecer a los alertadores una proteccion mas segura y completa.

4.3. Riesgos y desafios que enfrentan los alertadores

Los alertadores se enfrentan a dos tipos principales de riesgo: en primer lugar,
pueden sufrir represalias de la persona contra la que denuncian, como violencia,
amenazas, intimidacion e incluso asesinato, y los familiares del alertador pueden estar
expuestos al mismo riesgo. En segundo lugar, si la empresa para la que trabaja es el
objetivo de la denuncia, el alertador puede ser victima de represion en el trabajo,
degradado o aislado por sus compafieros o, en casos mas graves, despedido. Un
ultimo riesgo es que en muchos lugares donde las leyes de proteccion de los
alertadores son insuficientes, las personas no cuentan con el apoyo juridico adecuado
y, por tanto, no tienen la confianza, y al mismo tiempo tienen miedo, de sacar a la luz
comportamientos corruptos.

Los tres puntos siguientes son los principales retos a los que se enfrentan los
alertadores: el primero es la recoleccion de pruebas. Los alertadores necesitan reunir
pruebas suficientes para apoyar sus denuncias, lo que no es una tarea tan sencilla.
Pueden tener que enfrentarse a complicados procedimientos legales y a una recogida
de pruebas muy dificil. La segunda es la crisis de confianza, una cuestion que no
puede ignorarse en el proceso de denuncia de irregularidades. Los alertadores pueden
enfrentarse a desafios de todas partes, incluidos el publico, los medios de
comunicacion y los organismos gubernamentales. Por lo tanto, tienen que esforzarse
mas para demostrar su honradez y fiabilidad a fin de superar la crisis de confianza y
asegurarse de que sus denuncias reciban la atencion y el reconocimiento que merecen.
Por tultimo, es probable que los alertadores se vean sometidos a una gran presion
psicologica ante estos enormes riesgos y desafios. Esta presion puede venir de la
preocupacion por su seguridad personal y su carrera, asi como del impacto de la
opinién publica. Por lo tanto, los alertadores necesitan apoyo y asistencia psicoldgicos
oportunos y adecuados para mantener su bienestar psicologico y poder afrontar mejor
las dificultades y retos del proceso de denuncia.

4.4. Impacto de las denuncias de corrupcion

Denunciar la corrupcion tiene diferentes niveles de impacto en la economia, la
politica y la sociedad. Economicamente, denunciar la corrupcién ayuda a proteger la
propiedad nacional y los fondos publicos. Los comportamientos corruptos a menudo
conducen a la pérdida de bienes del Estado y de fondos publicos, causando enormes
pérdidas econdmicas al Estado y a la poblacion. Al denunciar la corrupcidn, estas
pérdidas pueden detectarse y detenerse a tiempo, protegiendo la seguridad de la
propiedad estatal y los fondos publicos. En segundo lugar, denunciar la corrupcioén
ayuda a promover un desarrollo econdémico sano. La existencia de corrupcion
perjudica a menudo la igualdad de condiciones en el mercado y limita el desarrollo
sano de la economia. Denunciar la corrupcion, por otra parte, puede eliminar estas
injusticias, restablecer la igualdad de condiciones en el mercado y proporcionar una
solida garantia para el sano desarrollo de la economia.

Politicamente, la existencia de corrupcion suele dafar la imagen y la credibilidad
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del gobierno, haciéndole perder la confianza y el apoyo de la gente. Denunciar la
corrupcion permite al gobierno identificar y resolver sus propios problemas a tiempo,
mejorar su capacidad de gobernanza y su eficacia, y aumentar asi la credibilidad del
gobierno. Ademads, también ayuda a promover el progreso de la civilizacion politica,
ya que la existencia de corrupcion impide el desarrollo de la civilizacion politica y
afecta al progreso de la sociedad. Denunciar la corrupcion, en cambio, puede
promover el progreso de la civilizacion politica y fomentar la harmonia y la
estabilidad social.

En el ambito social, la corrupcion suele conducir a una distribucion injusta de los
recursos sociales, haciendo que algunas personas obtengan beneficios injustificados
mientras que otras sufren pérdidas. Al denunciar la corrupcion, puede promover una
distribucion mas justa de los recursos sociales, manteniendo la estabilidad y la justicia
social. La corrupcion también hace que la gente pierda la confianza en la justicia y la
equidad. Denunciarla puede hacer que la gente vea el poder de la justicia, inspirar el
sentido de justicia y responsabilidad de la gente, y mejorar la moralidad social.

5. Legislaciones Estatales sobre Alertadores de la Corrupcion
5.1. Panorama general de las legislaciones estatales

Muchos paises de todo el mundo han introducido disposiciones legales para
proteger los derechos e intereses legitimos de los denunciantes, y el Reino Unido,
Estados Unidos, Australia, Canada, Japon y muchos paises europeos han promulgado
leyes especiales de proteccion de los denunciantes. Por ejemplo, la Ley de Proteccion
de Victimas y Testigos (VWPA) promulgada en 1982 y la Ley de Reforma de la
Seguridad de los Testigos (WSRA) promulgada en 1984 en Estados Unidos prevén y
establecen la Oficina Ejecutiva del Fiscal General (EOPP) como organismo oficial
para la proteccion de los testigos. La Ley de Proteccion de Victimas y Testigos
también prevé la proteccion de las victimas si han sido amenazadas o si se van a
tomar represalias contra ellas y, en caso necesario, la detencion de la persona que
haya proferido la amenaza. La legislacion britdnica de proteccion de testigos en
muchos aspectos de la experiencia y la innovacion de los Estados Unidos, el mas
distintivo esta lleno de cuidado humano sistema de servicios de testigos. La gente
tiende a tener fluctuaciones emocionales y confusion cuando estdn nerviosos, y el
sistema de servicios de testigos es principalmente para ayudar a los testigos a regular
su psicologia y las emociones en la corte.

Ademas, muchos Estados miembros de la Union Europea también han
introducido leyes sobre la denuncia de la corrupcion. Alemania no sélo ha
promulgado leyes especificas como la Ley contra la Corrupcion (Gesetz zur
Bekdmpfung der Korruption) y la Ley contra la Corrupcion y el Deber Publico
(Gesetz zur Bekdmpfung von Korruption im Gesundheitswesen) para proporcionar
una base juridica a la lucha contra la corrupcion, sino que también ha establecido un
sistema especial para denunciar la corrupcion. Ademads, Francia ha establecido una
base juridica solida, asi como canales de denuncia especificos para facilitar la
denuncia publica de la corrupcion, y la adopcion de la Ley de Proteccion de los
Denunciantes en 2021, que ofrece una amplia gama de protecciones, incluido el
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derecho al anonimato de los denunciantes, la prohibicion de represalias y la concesion
de indemnizaciones. Del mismo modo, Francia ha proporcionado soélidas
salvaguardias legales para los esfuerzos anticorrupcion y ha establecido protecciones
para los denunciantes mediante la aplicacion de leyes como la Ley Anticorrupcion
(Loi Sapin II). Con el fin de fomentar y proteger la motivacion del publico para
denunciar la corrupcién, Francia también ha creado una agencia independiente de
denuncia (Agence francaise anticorruption), que se dedica a recibir y procesar
informacion procedente de diversas fuentes. En Italia, la corrupcion estd claramente
regulada por leyes como la Ley Anticorrupcion (Legge Anticorruzione) y los
denunciantes estan efectivamente protegidos por la Ley de Proteccion de los
Denunciantes. Con el fin de aumentar la confianza publica y el apoyo a los esfuerzos
anticorrupcion, Italia también ha creado una agencia especializada en la denuncia de
irregularidades para recibir y procesar las denuncias de los ciudadanos. En Espana,
por otra parte, la corrupcion se ha combatido estrictamente mediante la aplicacion de
leyes como la Ley 2/2023 y la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno. Por supuesto, Espafia también ha establecido canales de denuncia
adecuados, lo que hace que los esfuerzos anticorrupcion sean mas eficaces. Ademas,
muchas regiones, como Catalufia, cuentan con organismos de proteccion de los
denunciantes, como la Oficina Antifrau de Catalunya.

5.2. Comparativa de leyes en diferentes jurisdicciones

En esta parte se comparan los sistemas de proteccion de los denunciantes de tres
paises: Francia, Italia y Espafia.

En cuanto a la finalidad, Francia aprobd y puso en vigor la Ley Sapin II el 9 de
diciembre de 2016, por la que se cred la Agencia Francesa Anticorrupcion (AFA), un
organismo dedicado a supervisar si las medidas anticorrupcion de las empresas se
aplican correctamente y a investigar y sancionar a las empresas que infrinjan las
disposiciones de la ley. Por un lado, mediante el establecimiento de controles internos,
mecanismos de informacién y auditoria, etc., la Ley pretende animar a las empresas a
adoptar medidas preventivas como forma de reducir el riesgo de comportamientos
corruptos. Por otra parte, la Ley exige a las empresas que establezcan mecanismos
internos de denuncia con el fin de proporcionar a los denunciantes un medio de
denuncia y garantizar la seguridad de los denunciantes asegurando que no sean objeto
de represalias. En conclusion, la Ley se promulgd para investigar y sancionar a las
empresas por comportamientos ilegales y corruptos, con el fin de crear un entorno
empresarial mas justo y transparente y proporcionar proteccion juridica a los
denunciantes y defender la equidad y la justicia sociales; En Italia existe una ley
contra la corrupciéon llamada Legge Anticorruzione, aprobada en 2016. La ley define
claramente diversos comportamientos legales e ilegales y obliga a los sectores publico
y privado a revelar informacion importante al publico, como los procesos de toma de
decisiones y la situacion financiera, y lo hace con el fin de aumentar la apertura y la
transparencia de los sectores publico y privado, asi como para poder prevenir y
reducir la incidencia de las practicas corruptas. El estatuto también establece un
organo especial de supervision para vigilar, investigar y castigar el comportamiento
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de los sectores publico y privado, con sanciones que incluyen, entre otras, multas,
detencion y prohibicion de ocupar cargos publicos, etc., lo que, en cierta medida,
eleva el coste de las infracciones, reduce eficazmente la aparicion de casos de
corrupcion y promueve la equidad y la integridad en la sociedad. En cuanto a la
proteccion de los denunciantes, la Legge 179/2017, también conocida como Ley de
Denuncias, que entr6 en vigor en diciembre de 2017, es un estatuto que establece un
organismo regulador especializado, asi como un mecanismo de denuncia de
irregularidades para imponer sanciones a quienes violen la ley y prevé el derecho de
los denunciantes a informar de forma andénima, protege la informacion del
denunciante y prohibe las represalias por parte del infractor, en caso contrario los
infractores seran castigados. El objetivo de la legislacion es garantizar la transparencia
y la integridad en los sectores publico y privado, proteger el interés publico
protegiendo a los denunciantes de represalias y animandoles a denunciar, entre otras
cosas, actos de corrupcion y violaciones de la ley, sensibilizar a la sociedad sobre las
violaciones de la ley y reforzar la prevencion y la lucha contra la corrupcién; En
Espana, la Ley 2/2023 sobre proteccion a las personas denunciantes rohibe
explicitamente cualquier forma de represalia contra los denunciantes, como el despido,
la discriminacién, el abuso verbal, etc., ¢ impone severas sanciones en caso de
violacion de la prohibicion de represalias. Por otra parte, ademas de proporcionar
canales de denuncia anénimos para los denunciantes y proteger la informacion
personal de los denunciantes, también se proporciona asesoramiento juridico y
asistencia psicoldgica a los denunciantes. Esta Ley y otras disposiciones de proteccion
tienen como objetivo principal proteger los derechos legitimos de los denunciantes de
corrupcion, ademas de promover la transparencia y la integridad en los sectores
publico y privado, asi como establecer medidas y mecanismos efectivos para prevenir
y combatir actos de corrupcion, protegiendo asi los intereses publicos y la seguridad
de los bienes publicos.

6. Implementacion y Desafios Practicos
6.1 Procedimientos de denuncia y proteccion de alertadores

Los procedimientos de denuncia pueden variar de un pais a otro y de una region
a otra, pero a grandes rasgos incluyen procedimientos de denuncia tanto internos
como externos, como es el caso de la Loi spain II en Francia, la Legge Anticorruzione
en Italia y la Ley 2/2023 en Espafia. En concreto, la denuncia interna significa que
cuando un empleado de una empresa u organizacion descubre un acto de corrupcion,
puede denunciarlo a una persona u organismo designado dentro de la empresa u
organizacion para recibir dichas denuncias. Otro procedimiento es la denuncia externa,
cuando un empleado descubre un acto corrupto y quiere denunciarlo, pero
potencialmente debido a la falta de confianza en el mecanismo interno de denuncia, el
denunciante tiene entonces la opcion de denunciar externamente a un organismo
externo de aplicacion de la ley, regulador o especializado en la gestion de denuncias.
Alternativamente, los denunciantes pueden optar por informar externamente cuando
no estan satisfechos con el resultado de un informe interno. En la Ley 2/2023 de
Espaia, la ley permite al denunciante elegir entre la denuncia interna y la externa,
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dependiendo de las circunstancias y teniendo en cuenta el riesgo de represalias. A
continuacion, cuando la autoridad u organismo competente recibe una denuncia, se
lleva a cabo una investigacion para comprobar la veracidad de la corrupcion vy, si
existe, se imponen sanciones, como multas, indemnizaciones a la victima, penas de
prision y confiscacion de bienes. En general, el proceso general de denuncia consiste
en que, en primer lugar, el denunciante elige el canal de denuncia y, a continuacion,
proporciona a los organismos pertinentes o a las personas responsables pruebas que
demuestren el comportamiento corrupto, que pueden ser videos, grabaciones de audio
o documentos, etc. Una vez recibidas las pruebas, los organismos pertinentes llevaran
a cabo investigaciones y comprobaciones, ¢ impondran sanciones a las conductas
corruptas que existan, para finalmente informar al denunciante de los resultados del
proceso.

En las tres leyes mencionadas anteriormente se hace hincapié en el principio de
que la persona u organismo responsable de tramitar la denuncia debe mantener la
informacion personal del denunciante en la mas estricta confidencialidad. Esto
significa que cualquier divulgacién no autorizada de informacion estd estrictamente
prohibida y sancionada por la ley, a menos que el denunciante haya manifestado
expresamente su voluntad de revelar su identidad o que la ley lo prevea expresamente.
Esta iniciativa pretende proteger a los denunciantes de posibles represalias. Por
ejemplo, los denunciantes pueden correr el riesgo de recibir un trato injusto, como
descenso de categoria, despido, degradacion, discriminacidn, ostracismo, etc. La
proteccion de la privacidad y la seguridad de los denunciantes es esencial para que
puedan exponer con seguridad las infracciones de la ley sin temor a ser perjudicados o
amenazados como consecuencia de ello. Por lo tanto, la ley concede gran importancia
a la confidencialidad de la informacién personal de los denunciantes para garantizar la
imparcialidad y la justicia, y para animar a mas personas a tener el valor suficiente
para exponer las practicas corruptas, promoviendo asi la transparencia y la integridad
en la sociedad.

6.2 Estrategias para combartir la corrupcion y promover la denuncia

Aunque las sanciones sean extremadamente estrictas, no son tan efectivas como
implementar medidas preventivas solidas para combatir las practicas corruptas. Para
poner fin a la corrupcion de manera mas efectiva, es fundamental abordarla desde su
origen y establecer mecanismos preventivos solidos. En primer lugar, resulta
fundamental la creacion de organismos especializados en supervisar y realizar
inspecciones periddicas a las empresas y organizaciones, con el fin de prevenir
cualquier acto corrupto. Para que estas instituciones puedan realizar su trabajo de
manera efectiva y sin interferencias externas, es fundamental que sean independientes
y cuenten con los recursos necesarios.

En segundo lugar, es de igual importancia fortalecer la educacion en aspectos
juridicos y morales. Es posible fomentar valores correctos y una comprension
profunda de los efectos nocivos que la corrupcion tiene en la sociedad, mediante la
educacion ideoldgica dirigida a funcionarios publicos y directores de empresas. Es
necesario que la educacion se enfoque en fortalecer la conciencia juridica y ética de
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las personas, promoviendo una mayor comprension y respeto por las leyes
anticorrupcion, con el fin de disminuir los actos ilegales.

Ademas, es fundamental incrementar las sanciones de los actos de corrupcion
como parte integral del enfoque preventivo. El bajo costo de cometer delitos es la
razén detras de una gran cantidad de violaciones. Si los delincuentes no sienten el
temor suficiente para disuadirlos de sus acciones, esto se debe a que el castigo por
violar la ley se limita ‘inicamente a una critica verbal y advertencia, o a una multa
insignificante. En consecuencia, resulta fundamental aplicar sanciones mas rigurosas,
tales como la privacion de libertad y el decomiso de activos, lo cual podria disminuir
considerablemente los indices de corrupcion al incrementar el nivel de riesgo para
aquellos que cometan infracciones.

Otro aspecto crucial es garantizar la proteccion de los denunciantes. Es esencial
contar con leyes de proteccion para los denunciantes que se mejoren, a fin de
brindarles un sélido respaldo juridico. Unicamente cuando los denunciantes se sienten
seguros y respaldados, podran tener la valentia de reportar actos corruptos. Es de igual
importancia brindar apoyo legal y psicoldgico a los denunciantes de forma oportuna,
para ayudarles a enfrentar las presiones y consecuencias potenciales derivadas de sus
acciones. Es imprescindible incrementar las sanciones por divulgar informacion sobre
los informantes y tomar represalias en su contra. Si la informacion de un denunciante
se divulga, este estara en grave peligro de sufrir represalias, lo cual desmotivara a
otras personas para presentar denuncias por temor a las consecuencias.

Por ultimo, es imperativo que el Gobierno fortalezca y amplie los canales y
mecanismos de denuncia disponibles. Esto implica desarrollar medios seguros y
anonimos para recibir denuncias, tales como lineas telefonicas confidenciales,
plataformas en linea y buzones de denuncia protegidos. Al hacer que el proceso de
denuncia sea mas seguro y confiable, se incentivara a un mayor numero de personas a
involucrarse en la lucha contra la corrupcion.

En resumen, para combatir eficazmente la corrupcion, es crucial adoptar un
enfoque integral que incluya medidas de prevencion, una educacion solida, sanciones
severas y proteccion adecuada a los informantes. Crear un entorno libre de corrupcion
y fomentar la integridad y la justicia en todos los niveles de la sociedad solo sera
posible mediante una coordinacion y un esfuerzo diverso.

6.3 Desafios en la lucha contra la corrupcion

La corrupcioén es un dilema global que no solamente debilita los fundamentos del
Estado, sino también vulnera seriamente la igualdad y la justicia social. No obstante,
son numerosos los desafios a los que se enfrenta la lucha contra la corrupcion y no
puede considerarse una tarea sencilla. En primer lugar, se sigue observando una
debilidad en el sistema legal anticorrupciéon de numerosos paises, lo cual genera
multiples brechas y vacios legales que los delincuentes pueden aprovechar para evadir
las consecuencias juridicas. Aunque las leyes son buenas en si mismas, pueden perder
su eficacia si se aplican incorrectamente. La falta de rigurosidad en la ejecucion de la
ley supone un problema grave, ya que muchos organismos encargados de hacer
cumplirla carecen tanto de recursos como de poderes adecuados para combatir
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eficazmente la corrupcion. Incluso se presentan casos en los cuales estos mismos
organismos sufren problemas internos de corrupcion

Ademas, otro problema importante en la lucha contra la corrupcion es la falta de
conciencia moral y juridica. En ciertas regiones y contextos culturales, los criminales
tienen escasa conciencia de los riesgos asociados a la corrupcion, llegando incluso a
considerarla como una préactica comun para obtener ganancias. Esta percepcion
generalizada lleva a una falta de reverencia por la ley, al no respetarla y no temerle a
sus consecuencias. Ademas, la falta de educacion y cultura amplifica ain mas la
existencia de este problema.

Ademas, los avances tecnoldgicos han planteado nuevos retos a los esfuerzos
anticorrupcion. En lo que respecta a la corrupcion econdémica, con los avances
tecnologicos, algunos de los medios de corrupcidon se han vuelto mas insidiosos y
sofisticados. La aparicion de tecnologias como las monedas digitales y las
comunicaciones cifradas ha proporcionado a los delincuentes mas medios para
infringir la ley, lo que dificulta que las medidas anticorrupcién tradicionales puedan
hacer frente a estos nuevos tipos de delitos. Estos medios tecnoldgicos no sélo
aumentan la dificultad de detectar y rastrear comportamientos corruptos, sino que
también incrementan la dificultad de la recogida de pruebas y de los recursos legales.

En conclusion, la lucha contra la corrupcion es una tarea compleja y ardua que
requiere los esfuerzos conjuntos de todos los paises del mundo. Al tiempo que se
mejora el sistema juridico, se refuerza la aplicacion de la ley y se aumenta la
concienciacion moral y juridica, también es necesario actualizar y perfeccionar
constantemente los medios técnicos de lucha contra la corrupcidon para abordar con
mayor eficacia el persistente problema de la corrupcion y salvaguardar la equidad y la
justicia sociales.

7. Conclusion

Este ensayo analiza la importancia de los denunciantes en el contexto de la lucha
contra la corrupcion y la promocién de la justicia social, utilizando una revision
exhaustiva de la bibliografia existente y el analisis de documentos juridicos relevantes.
A través de este estudio, se ha encontrado que los denunciantes juegan un papel
esencial en la sociedad, siendo una de las piezas mas cruciales en el proceso de
aumento de la transparencia en organizaciones e instituciones. La sociedad también
necesita desarrollar el sentido de que quienes violan la ley deben rendir cuentas y que
sus violaciones no pueden tolerarse ni encubrirse. Esta toma de conciencia contribuye
al mantenimiento del Estado de derecho y la justicia social.” A pesar de que la
mayoria de los paises han implementado leyes anticorrupcion y de proteccion para los
denunciantes, estos individuos siguen enfrentandose a numerosas dificultades y retos
en la vida real. Las amenazas, las represalias, la discriminacion en el lugar de trabajo,
asi como las presiones sociales y psicoldgicas son desafios comunes que los
denunciantes deben enfrentar. Estas dificultades no solo ponen en riesgo su seguridad
y bienestar, sino que también desalientan a otros potenciales denunciantes de salir a la

7 Jefatura del Estado, Ley 2/2023, de 20 de febrero de 2023, sobre la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.
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luz y reportar practicas corruptas.

En este documento, se lleva a cabo una comparacion de los sistemas juridicos de
diferentes paises de la Union Europea, revelando que la proteccion efectiva de los
denunciantes depende de varios factores clave. Entre ellos, la existencia de un sistema
juridico solido, un mecanismo de aplicacion eficaz, y un apoyo integral para los
denunciantes son fundamentales. Este apoyo no debe limitarse inicamente al ambito
legal, sino que también debe incluir asistencia moral y psicologica para garantizar que
los denunciantes puedan afrontar las repercusiones de sus acciones con la menor
cantidad de dafio posible.Para mejorar la proteccion de los denunciantes, es
imperativo que los paises mejoren constantemente sus leyes y reglamentos,
aprendiendo de las mejores practicas y experiencias de otros paises y regiones. Solo a
través de un esfuerzo continuo y de la implementacion de mejores politicas se puede
promover el establecimiento de un sistema de proteccion y apoyo mas completo.

Mediante mejoras y esfuerzos constantes, es posible construir una sociedad mas
transparente y justa. Una sociedad en la que los actos de corrupcion sean cada vez
menos frecuentes y en la que los denunciantes reciban el apoyo y la proteccion que
merecen. Este enfoque no solo contribuira a reducir la corrupcion, sino que también
fortalecerd la confianza en las instituciones y promovera una cultura de integridad y
responsabilidad. De esta manera, podemos aspirar a un futuro donde la justicia social
prevalezca y donde cada individuo se sienta empoderado para denunciar las injusticias
sin temor a represalias.
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