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Resumen: El fenémeno de dispersidn urbana es un proceso global que transforma el paisaje rural
y natural en uno de caracteristica hibrida, lo que antes se diferenciaba como campo y ciudad es
historia. El territorio catalan no es ajeno a ese proceso, las dinamicas territoriales acaecidas desde
mediados del siglo pasado han conformado una metrdpolis difusa, con presencia de actividades
periurbanas dispersas sobre el suelo no urbanizable que ha modelado estructuralmente el territorio
y ha determinado su grado de desarrollo urbano. Castellbisbal, municipio ubicado entre la primera
y segunda corona metropolitana de Barcelona representa esa situacion, debido al crecimiento
urbanistico contemporaneo disperso que tiene y a las diversas actuaciones especificas tramitadas
en su suelo tedricamente “no urbanizable” en los Ultimos afos.

Palabras clave: Dispersion urbana; Dinamicas territoriales; Actuaciones especificas; Suelo no urbanizable;
Crecimiento urbanistico.

The role of non-developable land in the metropolitan region of
Barcelona: theorical outline and case study (Castellbisbal)

Abstract: The phenomenon of urban dispersion is a global process that transforms the rural and
natural landscape into one with a hybrid characteristic, what was previously differentiated as
countryside and city is history. The Catalan territory is not immune to this process, the territorial
dynamics that have occurred since the middle of the last century have formed a diffuse metropolis,
with the presence of peri-urban activities dispersed on non-developable land that has structurally
modeled the territory and has determined its degree of urban development. Castellbisbal, a
municipality located between the first and second metropolitan rings of Barcelona, represents this
situation, due to its dispersed contemporary urban growth and the various specific actions carried
out on its theoretically “non-developable” land in recent years.

Keywords: Urban sprawl; Territorial dynamics; Specific actions; non-developable land; Urban
growth.
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1. Introduccion

Conocer de dénde venimos, para saber hacia donde
vamos, es una frase que, poniéndola en contexto con
lo que se quiere analizar en la presente
investigacion, resulta importante para entender lo
que sucede actualmente en el territorio y los factores
que intervinieron en su modelamiento.

El territorio metropolitano de Barcelona resulta en un
laboratorio eficaz para estudiar y entender las
dinamicas territoriales acaecidas desde mediados
del siglo pasado que han hecho que la mancha
urbana vaya creciendo desenfrenadamente hasta la
primera década del siglo XXI, fecha en la que se
comienzan a tomar acciones de proteccion del suelo
no urbanizable (SNU) mediante instrumentos de
planificacion que intervienen de manera inmediata
en el control urbanistico y le dan el verdadero valor
ambiental y paisajistico que nunca tuvo; sin
embargo, el territorio ya habia sufrido los embates
del crecimiento urbano caético y discontinuo dando
como resultado una metrépolis bastante difusa, que
crece lentamente hacia sus entornos mas préximos
en la actualidad.

De esta manera, en el presente articulo se ha
abordado al fendbmeno de dispersion urbana (urban
sprawl) como uno de los factores globales y
complejos en la transformacion del paisaje rural y
natural en los entornos periurbanos de la ciudad de
Barcelona, de la mano de un régimen regulatorio del
suelo permisible en todo su proceso evolutivo y una
escasa planificacion territorial y urbanistica en todo
ese periodo, que han conllevado a la diseminacion
de actividades e infraestructuras sobre el SNU, ha
modelado estructuralmente al territorio y ha
determinado su grado de desarrollo urbano,
dotandolo de una caracteristica hibrida que no se
define como urbano, pero tampoco como rural,
rompiéndose esa fragil linea en lo que antes se
diferenciaba claramente como el campo y la ciudad;
por lo que el suelo catalogado como “no
urbanizable”, en realidad ha resultado en uno
bastante urbanizado.

En base a esta hip6tesis, se ha tomado como caso
de estudio al municipio de Castellbisbal, por
encontrarse en la transicion entre el area y la region
metropolitana de Barcelona, teniendo como objetivo
principal demostrar como el SNU que conforma su
territorio, en realidad estd siendo urbanizado por
diversas actividades periurbanas. Primero, se
analizd el crecimiento urbanistico contemporaneo
que ha experimentado Castellbisbal en los Ultimos
150 afios, disgregandolo en seis periodos bien
marcados, representando la evolucion cartografica
de sus tejidos urbanos sobre imagenes satelitales
utilizando sistemas de informacién geografica para
su tratamiento y digitalizacion, concluyendo que la
configuracion territorial dispersa y de baja densidad
que tiene hoy en dia el municipio es el resultado de
una fragil legislacion regulatoria y un carente
planeamiento sobre el SNU en todo el proceso de
crecimiento urbanistico contemporaneo, siendo mas
notorio en la década del 70 por el incremento
poblacional y la existencia de infraestructuras de

comunicacion que permitia la aparicion de otros
pequefios nucleos urbanos distantes al nucleo
histérico, correspondiendo a los periodos de
crecimiento suburbano sin planificacion previos a la
creacion de poligonos residenciales mediante planes
parciales promovidos por particulares sin la
regulacion de un plan de mayor jerarquia que
delimitara y protegiera el SNU. Y, por ultimo, se
analizé la evolucion reciente de la superficie del SNU
del mencionado municipio y las actuaciones
especificas solicitadas en ese mismo periodo (2012-
2023), tomando la informaciéon de fuentes oficiales
para ambos casos, evidenciando que no hubo
cambios significativos de superficie del SNU debido
a los cambios y mejora en la legislacion del suelo y
la implementacion del planeamiento territorial en los
ultimos 20 afios; sin embargo, se evidencia la
tramitacion de varias actuaciones especificas en
relacion de 2 expedientes por afio en el municipio.

1.1.  Objetivos

Objetivo general:

La presente investigacion tiene como objetivo
general demostrar como el Suelo No Urbanizable en
realidad est4d siendo urbanizado por diversas
actividades periurbanas como parte del proceso
general de urbanizaciébn contemporanea en la
Region Metropolitana de Barcelona.

Obijetivos especificos:

e Conocer la evolucion regulatoria del SNU,
identificar las actuaciones especificas
admitidas en este suelo y describir el
planeamiento urbanistico vigente.

e Explicar el fenomeno de dispersion urbana y
demostrar su influencia en la transformacion
de los entornos periurbanos de la ciudad
metropolitana de Barcelona.

e Analizar el crecimiento urbanistico
contemporéneo, la evolucion del SNU y las
actuaciones especificas tramitadas en el
municipio de Castellbisbal.

1.2. Hipotesis

De lo descrito en la introduccion y con los objetivos
planteados, la hip6tesis central del presente trabajo
ayudara a encausar la investigaciéon estableciendo
una metodologia adecuada para obtener los datos
necesarios que respondan a esta pregunta, por lo
que se propone demostrar lo siguiente:

El fenémeno global de dispersion urbana
contemporanea, la fragil implementacién regulatoria
del suelo en toda su evolucion juridica de la mano
con un deficiente planeamiento ha provocado que el
suelo tedricamente “no urbanizable”, en realidad sea
un suelo bastante urbanizado con la presencia de
usos y actividades periurbanas en los entornos
metropolitanos de la ciudad de Barcelona.
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2. Evolucion del suelo No Urbanizable en

Cataluiia: régimen regulatorio y
planeamiento urbanistico

2.1.  Evolucién regulatoria y
régimen de uso del SNU

El suelo rural o también denominado no urbanizable,
ha experimentado una evolucién regulatoria
complicada a partir de su aplicacion con la
promulgacion de la Ley del Suelo de 1956,
complejizandose mas aun con el régimen urbanistico
de clasificacion y usos admitidos de edificaciones
limitadas sobre este suelo pese a la ausencia de
planeamiento aprobadas por la Ley del Suelo de
1975, asi como la liberalizacion del suelo urbanizable
para aumentar la oferta de vivienda frente al
incremento del precio del mercado inmobiliario y sus
efectos colaterales sobre el SNU en la legislacion
estatal de 1998, considerandolo como aquellos
terrenos que resultaban inadecuados para el
desarrollo urbano por su valor medioambiental,
agricola, forestal, ganadero y sus riquezas naturales;
pero donde igual se utliza el medio rural para
construcciones de utilidad publica o interés social
catalogadas como intervenciones especificas
(PAREJA, 2006). La Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbanat® actualmente regula las condiciones basicas
del suelo, disgregandolo en dos situaciones
puntuales: rural y urbanizado, dejando la
competencia de clasificar el suelo al régimen
urbanistico autonémico.

El Texto Refundido de la Ley de Urbanismo? (TRLU)
a la fecha tiene como objetivo la regulaciéon del
urbanismo del territorio catalan, funcién publica que
abarca la ordenacion, transformacién, conservacion
y control del uso del suelo entre otros; por lo que
define el régimen urbanistico como el que determina
la clasificacion, calificacién en zonas o sistemas y la
inclusion en un sector de planeamiento derivado; por
lo que clasifica el suelo como urbano, no urbanizable
y urbanizable, siguiendo el esquema legislativo
estatal ya mencionado.

El suelo materia del presente estudio es el no
urbanizable, por lo que el concepto que se le define
en el Articulo 32 indica béasicamente las
caracteristicas que deben cumplir los terrenos para

1 Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobada mediante el Real Decreto Legislativo
7/2015 de 30 de octubre.

que se clasifiquen como tal de acuerdo con el Plan
de Ordenacion Urbanistica Municipal (POUM),
siendo obligatorio que cuenten con un régimen
especial de proteccion por la legislacion sectorial y
por el planeamiento territorial, que estén
determinados por los Planes Directores Urbanisticos
0 estén sujetos a limitaciones o servidumbres;
asimismo, puede considerarse clasificar los terrenos
que tengan un valor agricola en puntuaciones
geogréficas protegidas o de origen u otros valores
considerados por la legislacion aplicable en materia
de suelo que garanticen la utilizacion racional del
territorio  siguiendo un modelo de desarrollo
urbanistico sostenible. Los terrenos reservados para
sistemas urbanisticos generales que no estén
incluidos en suelo urbano ni en suelo urbanizable
también pueden ser considerados SNU para
destinarlos a comunicaciones, equipamientos
comunitarios, espacios libres publicos de alcance
municipal o superior; precisando en su Articulo 34
gue estos sistemas urbanisticos “configuran la
estructura general del territorio y determinan el
desarrollo urbano”; por lo que también serian buenos
indicadores para analizar el grado de urbanizacion
del SNU y las nuevas funciones que tiene. Por otro
lado, sobre el SNU se prohiben las parcelaciones
urbanisticas, pero el régimen de uso permite la
reconstruccion y rehabilitacion de edificaciones ya
existentes cumpliéndose el derecho de uso, disfrute
y disposicion por parte de sus propietarios; sin
embargo, la misma legislacion permite que el SNU
sea objeto de actuaciones especificas para
destinarlo a actividades o equipamientos de interés
publico pero sobre &mbitos que no estén sujetos a un
régimen especial de protecciébn por sus valores
naturales, existencia de riesgos, servidumbres u
otras limitaciones, debiendo ser evaluados
previamente a su autorizacion; asimismo, se admiten
nuevas construcciones vinculadas al mundo rural,
tomando en cuenta las incompatibilidades ya
sefaladas.

En ese contexto, es necesario conocer los usos y
actividades que se admiten en el SNU y analizar si
sus funciones corresponden a actividades urbanas,
que como ya hemos visto, determinan el desarrollo
urbano y estructuran al territorio para un futuro
crecimiento. A continuacion, en la FiG. 1 se presenta
una tabla que sintetiza las actuaciones especificas
gue son admitidas en SNU por la legislacion catalana
en materia de urbanismo:

2 Texto refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia,
aprobada mediante Decreto Legislativo 1/2010 de 3 de
agosto.
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N° Actuaciones Especificas Usos y actividades admitidas
Masias, casas rurales y otras construcciones incluidas por el planeamiento, asi como
las en desuso anteriores a la entrada en vigor del primer instrumento de planeamiento
urbanistico general en cada municipio.
Instalaciones minimas para actividades colectivas de deporte, cultura, educacion en el
tiempo libre y el ocio al aire libre, equipamientos y servicios comunitarios no
Actividades o equipamientos de interés compatibles con los usos urbanos, asi como para infraestructura de accesibilidad y
publico servicios técnicos como: telecomunicaciones, produccién de energia renovable,
tratamiento de residuos, redes de abastecimiento de agua, saneamiento, energia
eléctrica y otras instalaciones ambientales de interés publico.
Vinculadas a actividades agricolas, ganaderas, forestales y de extraccion; viviendas
familiares o alojamiento de los trabajadores asociados a las actividades ya sefialadas;
estaciones de suministro de combustible y de servicios a la red viaria, asi como
relacionadas a la ejecucién, mantenimiento y funcionamiento de obras publicas, y
construcciones para el turismo rural (aparcamiento de caravanas, remolques y
camping).
Resumen de actuaciones especificas otorgadas sobre suelo no urbanizable, elaboradas a partir de la informacién contenida en el Articulo 47 del
TRLU, aprobada con el Decreto Legislativo 1/2010 de fecha 3 de agosto de la Comunidad Auténoma de Catalufia.

Reconstruccién y rehabilitacion de
edificaciones ya existentes

3 Nuevas construcciones

Régimen de uso del suelo no urbanizable en Catalufia

Estas actuaciones especificas sobre SNU son
solicitadas para su autorizacion a las secretarias de
las comisiones territoriales de  urbanismo
correspondientes de acuerdo con lo establecido en el
TRLU, a través de expedientes que contienen una
serie de documentos técnicos. En ese sentido, el
OBSERVATORI DEL TERRITORI DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA (2022), ha realizado un trabajo de analisis
y estadistica con todos los expedientes referentes a
tramitacion de autorizaciones sobre SNU en
Catalufia en el periodo comprendido entre el 2004 y
20223, resaltando que los afios 2008 y 2016 (FiG. 2)
fueron donde mas se aperturaron en todo el territorio,
con 1118 y 1078 respectivamente, haciendo un total
aproximado de 17 041 expedientes en lo que va del
periodo; ademds, las actividades rusticas que
superan los limites, las de interés publico y las de
reconstruccion o rehabilitacion de masias, son las
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actuaciones especificas mas solicitadas en todo ese
proceso evolutivo, mostrando un decrecimiento
sustancial de expedientes de actividades risticas
para el afio 2022 respecto a los periodos 2004-2013
y 2012-2021 debido a un cambio en la legislacion,
pasando de 33% a 13% (FiG. 3). Por otro lado, el 65%
de las actuaciones especificas de interés publico
corresponden a instalaciones de paneles solares y
termosolares y a redes de suministro de agua, gas,
electricidad y telecomunicaciones.

Eso se traduce que para el 2022 hay un total de 803
expedientes, que representa 2,7 expedientes por
cada 100 km? de SNU en Catalufia; siendo 5,2
expedientes por cada 100 km? de SNU para el &mbito
metropolitano de Barcelona, ubicandose por delante
de otras comarcas como las Gironines (4,1) y el
Penedés (3,8).
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Gréfico elaborado a partir de los datos por afios obrantes en los documentos de expedientes abiertos en suelo no urbanizable de los afios 2013 al

2022 del Observatorio del Territorio de Catalufia.

Evolucién de niimeros de expedientes abiertos entre 2004-2022 sobre SNU

% Las autorizaciones hacen referencia a pedidos concretos
de particulares para implantar un nuevo uso o una
edificacién en una finca en suelo no urbanizable.

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico elaborado por periodos de 10 afios desde el 2004 al 2022 con los datos obrantes en los documentos de expedientes abiertos en suelo no
urbanizable de los afios 2013 al 2022 del Observatorio del Territorio de Catalufia.

F16. 3 / Actuaciones especificas solicitadas en SNU

En ese sentido, podemos demostrar que el SNU ha
sido y sigue siendo objeto de intervenciones
especificas relacionadas a actividades rurales y
urbanas que generan un impacto en el paisaje,
debido a que involucran la necesidad de intervenir el
territorio mediante la construccion de infraestructuras
gue de una u otra manera transforman los entornos
periurbanos de la ciudad y lo van estructurando de
una forma cadtica y aleatoria que no siguen un patron
establecido, promoviendo la artificializacion del suelo
y la urbanizacion dispersa de baja densidad.
También vemos que con cambios legislativos se
pueden frenar los trdmites sobre el SNU, priorizando
realmente las actividades que involucran una
necesidad prioritaria. Ademas, se demuestra que la
implantacion de la regulacion durante décadas ha
sido muy permisiva y lo sigue siendo, dejando en
manos de la propiedad privada la capacidad de
edificar sobre suelo no apto para ello, asi como la
delegacion de su ordenacion efectiva a la
planificacion municipal que ha subestimado su
importancia. AGUIRRE (2017) precisa que la
Generalitat en los Ultimos afios ha corregido algunas
de estas situaciones; no obstante, la articulacion de
instrumentos de gestion con los de planificacién
territorial y urbanistico aun es deficiente en cuanto a
la gestion del SNU, teniendo en cuenta el importante
parque edificado existente en este suelo, por lo que
la administracién publica aun tiene mucho por hacer
respecto a esta problematica.

Fuente: Elaboracion propia

2.2.  Evolucién del planeamiento

e instrumentos de
planificacion del SNU:

Teniendo en cuenta la evolucion normativa en
materia de suelo, especificamente en el no
urbanizable, es importante conocer cémo se ha ido
articulando con el planeamiento territorial en todo ese
proceso, dando lugar a la planificacion urbanistica
del territorio. El planeamiento urbano municipal
abarco casi la totalidad del territorio catalan (98,9%)
desarrollandose sobre todo en la primera mitad de
los ochenta mediante planes generales, normas
subsidiarias y delimitaciones de suelo urbano;
situacion contraria a lo que pasaba con el
planeamiento territorial, que fue muy escaso a lo
largo del tiempo (FonT, 2011).

La planificacion urbanistica del territorio catalan y los
planes de ordenacion territorial tuvieron sus origenes
en el periodo republicano, donde se aprobaron el
Regional Planning y el Plan de Obras Publicas de
Catalufia de 1935, no llegando a desarrollarse por la
Guerra Civil y la supresion de la Generalitat. Con la
promulgaciéon de la Ley del Suelo de 1956, el
urbanismo moderno consideraba al plan como el
instrumento que le atribuia a la propiedad privada los
derechos de aprovechamiento de acuerdo con la
clasificacion y calificacion otorgada; no obstante, la
legislaciébn admitia timidamente construcciones
limitadas por un coeficiente de edificabilidad sobre el
suelo rural, hoy SNU (AGUIRRE, 2017). No es hasta
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1995 que se aprueba el Plan Territorial General* de
Catalufia en mérito a la Ley de Ordenacion del
Territorio de 1987, teniendo poca incidencia real en
el desarrollo territorial (FonT, 2011), porque debian
de elaborarse e implementarse sus instrumentos de
ordenacioén territorial parcial y los municipios tenian
que adaptar su planeamiento urbanistico a las
previsiones de estos planes.

De esta manera, hasta antes del 2002, solo se habia
aprobado un plan territorial parcial y la ley del suelo
situaba al planeamiento urbanistico municipal como
el Unico instrumento para su clasificacion, por lo que,
para intervenir en el SNU, se requeria histéricamente
de la aprobacion del planeamiento general a escala
municipal, y en la ausencia de este, todo el suelo era
clasificado como no urbanizable. En respuesta a
esas problematicas, la Generalitat de Catalufia
impulsé el Programa de Planeamiento Territorial en
el 2004 de la mano de Oriol Nello, que tuvo como
objetivo principal la de formular el planeamiento
territorial parcial restante en un corto periodo de
tiempo, estableciendo quince criterios de los cuales
cuatro estaban dirigidos al SNU, que en esta escala
se denominaba espacios abiertos (AGUIRRE, 2017).
Es asi como el Plan Territorial Parcial Metropolitano
de Barcelona® (PTMB) fue aprobado en el 2010,
abarcando las comarcas del Alt Penedés, el Baix
Llobregat, el Barcelones, el Garraf, el Maresme, el
Vallées Occidental y el Valles Oriental, con una
superficie de 3236 km? repartidos en 164 municipios
de acuerdo con lo sefialado por el DEPARTAMENTO DEL
TERRITORIO (2010); sin embargo, la aprobacion de
este instrumento no era suficiente para garantizar su
efectividad y aplicacién en la proteccion del SNU.
Cabe precisar que, para el caso especial del
fendbmeno metropolitano de Barcelona, este ha
tenido figuras de planeamiento territorial sin usar ese
apelativo, como el Plan de Ordenacion de Barcelona
y su area de influencia (1953) y el Plan General
Metropolitano® de Barcelona (1976), ambos

4 Instrumento que define los objetivos para conseguir el
desarrollo sostenible de Catalufia, el equilibrio territorial y
la preservacion del medio ambiente, conformado por siete
ambitos funcionales territoriales (Torres de I'Ebre, Camp
de Tarragona, Ponent, Alt Pirineu i Aran, Comarques
Centrals, Comarcas Gironines y Metrépolis de Barcelona)
para futuros planes territoriales parciales.
https://territori.gencat.cat/ca/01 departament/05 plans/01

planificacio_territorial/plans_territorials noul/territorials pa
rcials/

conformados por 27 municipios (476 km?) quedando
vigente el segundo hasta estos dias (EsTEBAN, 2012).

Sin embargo, las transformaciones y dindmicas
territoriales acaecidas en Catalufia hasta ese
momento habian dado como resultado un territorio
altamente  antropizado y  disperso  como
consecuencia de una evoluciébn contemporanea
deficiente de planeamiento urbanistico territorial, que
por su complejidad no se distinguia entre urbano y
territorial (FonT, 2011); por lo que fue necesario la
aplicacion de otros instrumentos urbanisticos de
planificacion que otorgaran efectividad inmediata de
las previsiones del planeamiento territorial en el
control de la mancha urbana y la gestion de las
edificaciones existentes.

Es asi que nacen los Planes Directores Urbanisticos
(PDU) como impulso de la accion supramunicipal,
que por su tipologia diversa son los Unicos en
garantizar su aplicacién inmediata sin tener que
esperar afos a la adaptacion de todo el planeamiento
municipal, siendo el principal instrumento de
planificacion y proteccion del SNU, tal como lo
especifica el actual TRLU. Asimismo, se encuentran
los catélogos de paisaje y las directrices del paisaje,
dos herramientas clave en la revalorizacion de estos
espacios y, por lo tanto, en la ordenaciéon del SNU
que nacieron de la Ley de proteccion, gestién y
ordenacion del paisaje (LPGOP), Ley 8/2005 de 8 de
junio, que también cred el Observatorio del Paisaje.

En ese sentido, el SNU cuenta con una triple
planificacion: territorial, paisajistica y urbanistica,
siendo los planes directores urbanisticos los
instrumentos de planificacion que permiten intervenir
directamente sobre el SNU, es por ello su
importancia en la regulacion. A continuacion, en la
FIG. 4 se describe de manera resumida los tres tipos
de instrumentos de planificacion que gobiernan al
SNU, utilizando informacién normativa de fuentes
oficiales y recopilacion bibliografica al respecto que
nos permitira analizar la situacion actual del
planeamiento urbanistico para el SNU:

5 Aprobado de manera definitiva el 20 de abril de 2010 por
el acuerdo de gobierno de Catalufia.

5 El Plan General Metropolitano de Ordenacién Urbana fue
aprobado por la Comision Provincial de Urbanismo de
Barcelona el 14 de julio de 1976 con la finalidad de la
ordenacion urbanistica del territorio.
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/servici
os/la-ciudad-funciona/urbanismo-y-gestion-del-
territorio/informacion-urbanistica/normativa-del-plan-
general-metropolitano



https://territori.gencat.cat/ca/01_departament/05_plans/01_planificacio_territorial/plans_territorials_nou/territorials_parcials/
https://territori.gencat.cat/ca/01_departament/05_plans/01_planificacio_territorial/plans_territorials_nou/territorials_parcials/
https://territori.gencat.cat/ca/01_departament/05_plans/01_planificacio_territorial/plans_territorials_nou/territorials_parcials/
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/servicios/la-ciudad-funciona/urbanismo-y-gestion-del-territorio/informacion-urbanistica/normativa-del-plan-general-metropolitano
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/servicios/la-ciudad-funciona/urbanismo-y-gestion-del-territorio/informacion-urbanistica/normativa-del-plan-general-metropolitano
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/servicios/la-ciudad-funciona/urbanismo-y-gestion-del-territorio/informacion-urbanistica/normativa-del-plan-general-metropolitano
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/servicios/la-ciudad-funciona/urbanismo-y-gestion-del-territorio/informacion-urbanistica/normativa-del-plan-general-metropolitano
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Caracteristicas principales

Intervencion en SNU

Expresan sus propuestas de ordenacion de una parte del
territorio mediante normas, directrices, recomendaciones y
argumentos, superando los limites espaciales del
planeamiento urbanistico municipal y de los planes

Son de aplicacion por parte de la administracién en materia

No clasifican ni califican el suelo debido a que requieren del

Espacios abiertos:

- Suelo de Proteccion Especial.

- Suelo de Proteccion Territorial.
- Suelo de Proteccion Preventiva

Principal instrumento de planificacion y proteccién del suelo
Son directamente ejecutables sin necesidad de una de una

Clasifican y califican el suelo con una vinculacién inmediata al

Intervencion efectiva en la

regulacion del SNU en los puntos

mas fragiles:

- Litoral.

- Espacios protegidos.

- Construcciones agricolas
existentes.

Los catalogos son documentos de caracter descriptivo y
prospectivo que determinan la tipologia de los paisajes,

Planeamiento Instrumento
Territorial Plan Territorial
Parcial
sectoriales.
de urbanismo.
planeamiento urbanistico para ello.
Urbanistico Plan Director
Urbanistico de caracter supramunicipal.
adaptacion posterior.
planeamiento municipal.
Paisajistico Catélogos y
directrices del
paisaje

identificando sus valores y estado de conservacion,
proponiendo objetivos de calidad a cumplir. Su alcance
territorial corresponde al ambito de los planes territoriales
parciales.

Las directrices incorporan normativamente las propuestas de
los objetivos de calidad paisajistica del catalogo en los planes
territoriales parciales y directores.

Proteccion, gestion y ordenacion
del paisaje en todo el territorio de
Catalufia, delimitando las unidades
del paisaje.

Cuadro resumen elaborado a partir de la informacién contenida en las normativas del TRLU y la LPGOP, asi como de los articulos: “Del suelo no
urbanizable a los espacios abiertos: pasado, presente y futuro de su ordenacion en Catalufia” y “El Plan Territorial Metropolitano de Barcelona en

el planeamiento territorial de Catalufia”.

Instrumentos de planificacion que rigen al SNU

Como vemos, el SNU cuenta con tres tipos de
planeamiento a diferentes escalas que buscan
proteger estos espacios desde diferentes
perspectivas, donde el Plan Territorial Parcial y los
Catélogos del paisaje corresponden al mismo nivel
de ordenacién territorial que se articulan entre si a
través de las directrices, pero no son normativos y
puede tardar muchos afios en su proceso de
vinculaciéon. En cambio, los PDU, como instrumento
de naturaleza juridica mixta ubicado entre el
planeamiento territorial y urbanistico, interviene de
manera directa e inmediata sobre el suelo con la
capacidad normativa de clasificarlo y calificarlo, sin la
necesidad posterior de adaptar todo el planeamiento
municipal vinculandose de manera inmediata a este.
Para el caso especial del fenémeno metropolitano de
Barcelona, los tres planeamientos existentes se
aproximan mas a una figura de ordenamiento
territorial por la magnitud espacial de sus dindmicas
poblacionales y por la necesidad de gestionarla a un
nivel supramunicipal, debiendo estar articuladas
entre si y a su régimen normativo.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el régimen
de uso del SNU ha permitido y sigue permitiendo
acciones de construccion y rehabilitacion de
edificaciones existentes y de equipamientos de
interés publico que incorporan elementos urbanos en
el medio rural transformandolo en un paisaje difuso,
se entiende la gran importancia que tiene la
vinculacion entre el régimen regulatorio del suelo y el
planeamiento urbanistico en la ordenacion del
territorio y sobre todo en el control de la dispersion
urbana desenfrenada, de la mano de una eficiente
gobernanza.

Fuente: Elaboracion propia

3. La dispersion urbana: un fenomeno
global

Como ya se ha visto en el aparatado anterior, la
legislacién en materia de suelo en todo su proceso
evolutivo ha venido admitiendo construcciones sobre
el SNU, de la mano de un escaso planeamiento que
no ha podido controlarlo, provocando de esta manera
la diseminacién de actividades urbanas sobre
espacios donde no deberia haberlo; esta situacién es
uno de los tantos factores que se enmarcan en los
procesos de dispersion urbana y en los modelos
urbanos de baja densidad existentes en estos
territorios, por lo que es importante conocer mas
sobre este fendomeno.

3.1.  Una aproximacion al
fendmeno “Urban Sprawl!”

La dispersion urbana (urban sprawl) es un fenémeno
complejo, impreciso y dificil de definir pues responde
a distintas causas y sus manifestaciones variadas
tienen efectos muy diversos en el territorio. Presenta
patrones diferenciados en funcién del pais y periodo
considerado, abarcando aspectos de naturaleza
econdmica, social y ambiental, pudiendo ser frenado
por instrumentos de accion variados como las
politicas de vivienda, transporte, energia y proteccion
de espacios libres (Mufiz & GARCIA-LOPEZ &
CALATAYUD, 2006).
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En sintesis, no existe una definicion cominmente
aceptada de dispersiéon urbana (MuRiz & GARCIA-
LoPez, 2013), tratdndose de un proceso complejo
que requiere de un enfoque multidisciplinar que
involucra la complicidad entre actores politicos y
académicos que contribuyan a conseguir un marco
de andlisis y unas politicas efectivas para controlar
sus impactos en el ambiente, la calidad de viday en
la evolucion socioeconémica a futuro de las ciudades
(GonzALEZ, 2014). Esa complejidad caracteristica del
mencionado fenémeno sin duda se debe a la
diversidad de factores que se le atribuye, las cuales
fluctian dependiendo principalmente de la ubicacion
del territorio, las politicas y planes existentes en
materia de gestién territorial que deben estar
articulados entre si, y la adecuada gobernanza que
permita una gestién eficaz de sus recursos.

Conociendo a grandes rasgos la historia del modelo
Sprawl, vemos que est4 asociado a la suburbia
norteamericana donde predominan las viviendas
unifamiliares; sin embargo, la diversa literatura al
respecto sefiala que este proceso va més alla de esta
tipologia residencial, incluyendo parametros de uso
de suelo, estructura y morfologia urbana (LANCER,
2019), pero que sin duda resulta como un buen
indicador para demostrarlo. Posteriormente este
modelo fue seguido por América Latina y por las
cuidades asidticas siendo en la actualidad un
problema global. En Europa existia una notable
diferencia con estas ciudades, sus centros urbanos
presentaban modelos monocéntricos, concentrados
a partir de nucleos historicos que los caracterizaba
por ser muy densificados; sin embargo, en las Ultimas
décadas esta situacion ha cambiado con un gran
crecimiento de la dispersion urbana, especialmente
en los paises del sur y este de Europa (GONZALEZ,
2014).

3.2.  Una mirada a la situacion

europea: Espafna y Catalufa

La dispersion reciente en las ciudades europeas a
partir del final de la segunda guerra mundial y la crisis
de los setenta se centr6 en los procesos de
metropolizacion que consistia en integrar los
territorios periurbanos préximos a los radios de
accion de las grandes ciudades mediante
infraestructuras de transporte adecuadas Yy
expansion de los limites de la ciudad con
asentamientos casi densos o ciudades medias y
pequefias, ya en los afios ochenta se presentan
paisajes residenciales de baja densidad como parte
del crecimiento urbano discontinuo una vez superado
el estancamiento econémico, hasta aqui asociado a
un proceso de suburbanizacion de la poblacion,
vinculado al binomio descentralizacion-dispersiéon
que seguia un “Ciclo de Vida Urbano” establecido por
Berry. Sin embargo, a finales de los ochenta la
realidad comenz6 a separarse de ese modelo
propuesto por la aparicion simultanea de fendmenos
de suburbanizacion y revitalizacion de los centros
urbanos asociados a nuevas dindmicas sociales
(estructuras familiares nuevas, preferencias de vivir
en el centro de las ciudades, compartir pisos de
alquiler, olas migratorias) y politicas de regeneracion

de los centros urbanos que frenaban su decadencia;
cambiando la rigida teoria por fases del denominado
“Ciclo de Vida Urbano” (Mufiz & GARCIA-LOPEZ &
CALATAYUD, 2006).

Espafia es uno de los casos mas interesantes de
dispersion urbana en Europa debido
fundamentalmente a la presién de la demanda de
viviendas por el crecimiento turistico y la segunda
residencia (GONzALEZ, 2014). A partir de la década de
los ochenta el panorama se transforma
drasticamente, las urbanizaciones se expanden
espacialmente y la vivienda vacacional pasa a ser de
primera residencia encendiendo alarmas entre
investigadores y gestores urbanos en cuanto al
elevado consumo de suelo, la creciente
artificializacion del territorio, el elevado consumo
energético y la alta dependencia del vehiculo privado
(GARCIiA-CoLL & LOPEZ-VILLANUEVA, 2018). Una
muestra clara de esa situacion es la que presento el
Instituto Geografico Nacional a través del Proyecto
Corine Land Cover (MINISTERIO DE FOMENTO, 2006),
donde midi6 el crecimiento de la superficie edificada
entre 1987 y 2000, mostrando una importante
pérdida del suelo agricola y forestal a favor del suelo
urbanizado, el cual aumento en un 29,5% siendo el
sector residencial el principal responsable de dicho
crecimiento. En Catalufia la situacion no es ajena, las
dinamicas urbanas de dispersion ejercen una fuerte
presion sobre su territorio constituido por el 94% de
SNU, reflejaAndose en una ocupacion de
aproximadamente medio millon de edificaciones que
equivale a 16 edificaciones por km? de SNU,
sumandose a ello que mas de la mitad de los 948
municipios que lo conforman tienen menos de 1000
habitantes, ocupando el 51% de la superficie del
territorio, pero solo albergando el 2,6% de la
poblacion (AGUIRRE, 2017).

4. La region metropolitana de
Barcelona y la transformacion de
sus entornos periurbanos

La Region Metropolitana de Barcelona (RMB) resulta
en un buen ejemplo practico del fenédmeno de
dispersion urbana, con una extension superficial de
324 483,96 ha., esta conformado por 164 municipios
de 8 comarcas y una poblacion de méas de 5 millones
de habitantes hasta 2017 (GARcia-CoLL & LOPEz-
VILLANUEVA, 2018). Cuenta con una ciudad central de
mas de mas de un millén y medio de habitantes y una
comarca central que incluye entre sus municipios al
de Barcelona. Es un espacio fuertemente
centralizado en los alrededores del municipio de
Barcelona, pero una vez superado ese ambito, se
caracteriza por un ser un sistema urbano policéntrico,
disperso y discontinuo (MuRiz & GARCIA-LOPEZ,
2013). La ciudad de Barcelona se ha caracterizado
por ser un nucleo de atraccion poblacional muy
potente en el territorio catalan y el resto de Espafia a
lo largo de su evolucién y crecimiento urbano. Esta
atraccion se vio reflejada en un fuerte crecimiento
policéntrico a lo largo de la década de los sesenta
concentrandose no solo en la capital, sino también en
algunas ciudades secundarias de su entorno,
iniciando de esa manera el proceso de formacion de
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su area metropolitana y alcanzando su maximo
crecimiento en la década de 1970. Sin embargo, en
1980 esa capacidad atrayente de la ciudad hace que
llegue a un punto de desborde, a la cual Sau (1995)
llama ‘fase de descentralizacion relativa”, lo que
provoca un incremento de la pérdida de poblacion de
la metrépolis que se redistribuye lentamente al resto
de la periferia siguiendo el modelo de la ciudad jardin.

En las Ultimas décadas la RMB ha presentado un
incremento de dispersion poblacional y de empleo
basada en dos dimensiones: Forma urbana
(desconcentracion, baja densidad y discontinuidad) y
Estructura urbana, dejando de lado el concepto de
policentrismo y crecimiento lineal (expansion urbana
estructurada), por el de expansion urbana
desestructurada (amorfa, cadtica o aleatoria)
referente a la segunda dimensién (Mufiz & GARCIA-
LoPEZ, 2013). Esto ha dado como resultado que la
RMB se defina en tres éambitos territoriales,
equilibrados en poblacion, pero con caracteristicas
socioeconémicas y poblacionales diferentes,
partiendo del municipio de Barcelona, luego la
primera corona metropolitana con una estructura
urbana compacta y compleja alrededor de Barcelona
integrada por 36 municipios a la fecha, que concentra
a la mayor cantidad de poblacion; y por dltimo, la
segunda corona metropolitana, correspondiente a la
parte méas externa de la region, integrada por
ciudades medianas que cumplen el rol de capitales
intermedias de los ndcleos urbanos pequefios y
zonas rurales, que se caracterizan por el
funcionalismo, la discontinuidad de los tejidos
urbanos y las bajas densidades (MIRALLES & TULLA,
2012).

Gracias a ello, lo que antes se diferenciaba
drasticamente entre lo urbano y rural se ha ido
diluyendo paulatinamente con el paso del tiempo,
difuminandose en todo el territorio sobre el espacio
periurbano, que se extiende en una zona de
transicion que va desde una mayor a una menor
ruralidad en funcién de la distancia a la ciudad
central, como una especie de superposicion de
varias capas; por lo que se debe estudiar al sistema
urbano, periurbano y rural en conjunto, como una
dimensién global, considerando que el campo no es
solo el lugar de caricter residual donde se
desarrollan actividades primarias, sino un espacio
multifuncional que debe ser visto de nueva manera
(SEMPERE & TuLLA, 2008). La urbanizacion ha ido
absorbiendo el espacio rural, donde vincular a un tipo
de poblacion a un determinado territorio no es
indispensable, desapareciendo la diferencia entre las
comunidades agrarias y la sociedad global, he ahi la
importancia de analizar la evolucion de ocupacion del
suelo mediante el proceso de antropizacion y la
reduccion de las zonas agrarias y naturales en el
territorio.

El mapa de Usos del suelo del area y la region
metropolitana de Barcelona del afio 2016 es un

documento cartografico tematico elaborado por la
Seccion de Estudios Territoriales del Area de
Politicas Urbanisticas y espacios naturales del Area
Metropolitana de Barcelona (AMB) que muestra de
manera didactica informacién gréafica y alfanumérica
de la evolucion del uso del suelo en el territorio
metropolitano por mas de 50 afios, teniendo mapas
desde 1956. En la ultima edicién de noviembre de
2023, nos muestra los resultados obtenidos de la
explotacion de los datos del mapa de usos del suelo
hasta el 2016, con la clasificaciéon de usos y el grado
de antropizacién del territorio en todo ese periodo,
catalogandolo como consolidado, con indicios de
urbanizacién, zona natural o agricola y uso
provisional para cada uno de los municipios que lo
conforman.

Para el caso de la RMB, los datos de evolucion de la
ocupacion de suelo (FiG. 5) obrantes en la SECCION
DE ESTUDIOS TERRITORIALES DEL AREA DE POLITICAS
URBANISTICAS Y ESPACIOS NATURALES (2023), nos
muestran como el territorio ha ido antropizandose en
los ultimos cincuenta afios, mostrando un incremento
notable de ocupacién del suelo consolidado y con
indicios de urbanizacion a partir del afio 1977,
década donde se conforma el area metropolitana de
Barcelona tal como lo sefiala la literatura existente,
yendo en aumento hasta el 2006 debido al fendmeno
de dispersién urbanay sus diversos factores que han
provocado la diseminacién urbana en suelo agricola
y espacios naturales de la regién metropolitana; a
partir de ahi, 10 afios después, vemos que la
ocupacién se mantiene constante hasta el 2016,
debido a las mejoras en la regulacion del suelo y en
el planeamiento urbanistico que han permitido frenar
de alguna manera con el mencionado fenémeno y
revitalizar los espacios urbanos existentes. En
términos relativos, la RMB cuenta con un 23,15% de
suelo ocupado (antropizado) y el restante de 76,85%
corresponde a suelo agricola y de espacios naturales
que corresponde al SNU.

Evolucié de I'ocupacio del sol
(superficie en ha)
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Sol amb indicis d'urbanitzacio
Agricola i espai natural

En el gréfico se observa la reduccion del suelo agricola y del espacio
natural con informacion desde el afio 1956 al 2016 en la RMB.
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El color naranja fuerte y el mas suave, representan al suelo consolidado y con indice de urbanizacion respectivamente, en todo el &mbito de la
region metropolitana de Barcelona que ha ido creciendo como mancha urbana desde el afio 1956 hasta el 2016 del cual se ha realizado el estudio.

F16. 5 / Evolucion de la ocupacion del suelo en la RMB

Fuente: Dossier de Usos del suelo en el areay la region metropolitana de Barcelona, 2016.
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En esa misma fuente de informacién, el AMB con una Evolucio de l'ocupacio del sol
superficie de 63 854 ha. conformado por 36 (superficie en ha)
municipios de 4 comarcas (Baix Llobregat, ::EEE

Barcelones, Maresme y Vallés Occidental), sigue el

mismo patrén de comportamiento que la RMB ::EEE
aumentando la mancha urbana en todo su ambito por 45,000
el crecimiento del suelo ocupado (antropizado) 40.000
debido a la cercania del polo de atraccién que ejerce 35.000
la ciudad, representando el 45,66% respecto al suelo 30.000
total, casi la mitad del territorio metropolitano, 25.000
restando un 54,34% de suelo agricola y de espacios 20.000
naturales que corresponde al régimen de SNU, que 15.000
ha venido reduciéndose por la presion urbanistica fo.000
desde 1956, llegando a su tope maximo de 500 I I
. L, 4]
crecimiento urbano en el 2006 (FiG. 6); ademas, 158 1e77  {oe0 2000 2008 2011 2018
cuenta con una densidad neta poblacional al 2016 de 551 consolidat
275,83 hab./ha., siendo un espacio fuertemente S8l amb indicis d'urbanitzacié
densificado en la ciudad y alrededores, quedando Agricala i espai natural
libre de urbanizacion los espacios naturales En el gréafico se observa la reduccion del suelo agricola y del espacio

. K . . natural con informacién desde el afio 1956 al 2016 en el AMB.
protegldos y ciertas areas agrlcolas que cuentan con

algun plan sectorial que las protege.

T "% 7

1956

A I soi consoiidat A B 55 consolicat
e S61 amb indicis durbanitzacié 3 e simn 54l amb indicis d'urbantzacid
rban i
Sy e [ escalmtasporo  EEEssemavariemoven |

A I 6l consolicat
e S S6l amb indicis d'urbanitzacié o asmo  soem S48l amb indicis d'urbanitzacid
[ (0
Escala 1: 340 000 [l sistera viar i ferroviar Escala 1: 340 000 Il 55t viari i ferroviari

Tanto el naranja fuerte como el mas suave demuestran el grado de consolidacién del suelo antropizado en el AMB desde 1956 al 2016, reduciéndose
el suelo agricola y de espacios naturales en todo ese periodo.

Fi6. 6 / Evolucion de la ocupacion del suelo en el AMB
Fuente: Dossier de Usos del suelo en el &rea y la regiéon metropolitana de Barcelona, 2016.
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4.1. El caso del municipio de de su nucleo histérico, tal como se muestra en el
. mapa de régimen del suelo municipio.
Castellbisbal

El caso del municipio de Castellbisbal, ubicado en la

Comarca del Valles Occidental, resulta en un claro Evolucit de l'ocupaci del sol

4 ., o (superficie en ha)
ejemplo del proceso y evoluciéon del crecimiento 5200
urbanistico disperso en el territorio, por encontrarse 3.000
entre el area de influencia metropolitano de e
Barcelona y su segunda corona metropolitana, con 2.400
una superficie de 3092,81 ha. y una densidad neta ;333
poblacional (2016) de 58,30 hab./ha. La evolucion de 1 200
ocupaciéon de su suelo (Fic. 7) muestra un 1,600
crecimiento notable del suelo consolidado y de ];gg
indicios de urbanizacion a partir del afio 1977 en 1.000
adelante, que a su vez corresponde al periodo de 00
crecimiento suburbano sin planificacion alrededor de 353
la década del 70 y la creacion de poligonos 200 I
residenciales mediante planes parciales promovidos g =
por particulares como respuesta al incremento e
K . ., e B 58| consolidat
pgblamonal y posterior prlpsmn urbana enlla ultima o1 b imdicis d'urbanitzacis
década del siglo XX e inicios del XXI, teniendo en Agricola i espai natural
todo ese proceso una fragil regulacion del suelo con En el gréfico se observa la reduccion del suelo agricola y del espacio
un escaso ordenamiento territorial y urbanistico que natural con informacién desde el afio 1956 al 2016 en el municipio
ya hemos sustentado en el primer apartado; dando de Castellbisbal.
como resultado wuna configuracién territorial Evoluciéon de la ocupacién del suelo en
discontinua y de baja densidad, con una estructura Castellbisbal
amorfa que no ha crecido necesariamente en funcion Fuente: Dossier de Usos del suelo en el area y la region
metropolitana de Barcelona, 2016.
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Mapa de clasificacion del suelo del municipio de Castellbisbal. Consulta realizada el 24 de junio de 2024.

Régimen del suelo en el municipio de Castellbisbal

Fuente: Visor de Planeamiento del municipio de Castellbisbal

12



METiP El papel del suelo no urbanizable en la region metropolitana de Barcelona: caso de estudio Castellbisbal

4.2. Evolucidon del crecimiento

urbanistico de Castellbisbal:

A partir del andlisis de los tejidos urbanos del
municipio de Castellbisbal, es posible identificar el
porqué de la estructura territorial dispersa que
presenta en la actualidad, partiendo de su nucleo
histérico y posteriores crecimientos modernos con
una escasa planificacion previos a la aprobacion y
ejecucion de los ensanches hasta 1940, un
crecimiento suburbano sin planificacion alrededor de
1970 y la explosion urbana en todo su territorio a
partir de la década de los 90 e inicios del afio 2000.

El objetivo es mostrar de manera grafica la evolucion
del crecimiento urbanistico del municipio de
Castellbisbal en seis periodos bien marcados,

1. Ndcleo histérico de Castellbisbal

El ndcleo histérico de Castellbisbal se crea a lo largo de un
camino junto a una iglesia, de ahi la forma alargada que
representa, con casas estrechas paralelas al camino, con
una tipologia constructiva de casas entre medianeras, de
planta baja de un piso, de 4 a 6 metros de ancho
aproximadamente para poder utilizar vigas de madera, con
una profundidad variable y patio trasero. Algunas de estas
casas quedaron absorbidas mas tarde por urbanizaciones
que se crearon en sus terrenos por iniciativa de sus
propietarios.

Imagen de la altura de una vivienda a mediados del siglo
XIX situada en la Calle Padro, obtenida de la licencia de
obras para una rehabilitacién del proyecto de Emilio Sala
1866:

IMAGEN 1:

Representacion grafica del tejido urbano del nucleo
histérico de Castellbisbal en una imagen satelital actual. Es
posible diferenciar la tipologia edificatoria con el resto de
las construcciones de su entorno inmediato.

2. Primeros Crecimientos modernos

dispersos

En el periodo comprendido entre 1850 y 1950 el
crecimiento de la poblacion fue lenta; no obstante, el
nucleo histérico de Castellbisbal presenté un aumento
notable de habitantes a su vez que aparecieron casas
dispersas y en pequefios nlcleos que seguian la calle de
Santa Rita en el barrio del Cayet hasta llegar al puente del
rio de Rubi, municipio con el limita. Ademas, aparecieron
otros caserios a partir de la llegada de la primera estacion
del tren al municipio como Ca n’Oliveré con 362 edificios y
1420 habitantes y la Colonia del Carmen al oeste del
nucleo histérico, con una incipiente urbanizacion que data
de mediados del siglo XIX.

IMAGEN 2:
Representacion grafica de los tejidos urbanos de los
primeros crecimientos en Castellbisbal. Es posible apreciar
un incipiente caserio muy distante del nucleo histérico
debido a la llegada de la estacion del ferrocarril al
municipio.

E. De la Cruz Diaz

mediante la delimitacién de cada uno de sus tejidos
urbanos en ortofotos satelitales del periodo
comprendido entre 1850 al 2000, asi como la
caracterizacion sociodemografica en todo ese
periodo evolutivo.

Para ello se utilizo la informacion literal del estudio de
urbanismo de Castellbisbal y la cartografica de los
planos en AutoCAD obrantes en el libro “El
crecimiento urbanistico del término municipal de
Castellbisbal (1850-2000)” de PIERA (2022), donde se
plasma de manera bésica el crecimiento urbano en
ese periodo de tiempo, siendo mi labor la de llevarlos
a un entorno mas amigable y didactico utilizando los
sistemas de informacién geogréfica e imagenes
satelitales para su representacion en la realidad, y la
categorizacion de los periodos de los tejidos urbanos,
siendo los siguientes:

Mitad

del Siglo XIX
s =~
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E. De la Cruz Diaz

3. Ensanches de Castellbisbal

El proyecto de ensanche més ambicioso fue el presentado
por Gaspar Rabella en 1877, un propietario que poseia
una casa y terrenos de cultivo al lado noreste del nicleo
urbano, limite con la calle Mayor por el oeste. El
mencionado proyecto se implementé en los terrenos con
una gran cantidad de casas en hilera, preservando la casa
familiar, incluyendo tres calles perpendiculares a la calle
Mayor (Rabella, Les Planes y del Migdia) y dos calles
paralelas (Ponent y del Horno). Si bien, el proyecto fue
aprobado por el ayuntamiento el 23 de diciembre de 1877;
este no se llevé a cabo como el plano proyectado. También
se mencionan una serie de caminos construidos en los
tltimos afios que unian el nicleo de Castellbisbal con los
pueblos vecinos, lo que hizo que aumentara la poblacién y
por ende la demanda de vivienda, incrementandose los
planes de ensanche de esa época.

IMAGEN 3:

Representacion gréafica aproximada del tejido urbano del
ensanche presentado por Gaspar Rabella colindante al
nucleo histérico (en azul), que incluia algunas viviendas
existentes. En la actualidad, la calle del limite norte ain
mantiene el nombre originario “Carrer Rabella”.

4. Crecimientos Suburbanos sin planificacion
previa

En el lado oeste del ntcleo histérico de Castellbisbal, se
encuentra la colonia del Carmen, nucleo pequefio que
comenz6 a urbanizarse a inicios de 1850 con algunas
casas alrededor de la antigua estacion del tren que tenia
proximidad con la estacién de Martorell mediante el puente
del diablo y la salida de vehiculos desde la estacion a otras
partes del territorio, lo que hizo de un lugar estratégico
para el crecimiento urbano que vemos hoy en dia. Cerca
de este, se encuentra la Urbanizacion Costablanca,
ubicada sobre antiguos terrenos agricolas de diferentes
propietarios, que fue aprobada en un plan parcial
residencial de 1973 posterior a la construccion de la gran
cantidad de casas sobre estos terrenos; motivo por el cual,
la existencia de varios proyectos de legalizacién en el
archivo municipal de Castellbisbal; ademas, en el Plan
General de 1960, ya la llamaban como “Urbanizacion
rudimentaria”, proyectada como ciudad jardin.

IMAGEN 4:

La Colonia del Carmen (en amarillo) cerca de la estacién
del tren, y la urbanizaciéon Costablanca (en azul) con una
estructura cadtica y dispersa originada en la década del 50.

5. Poligonos de Vivienda en Castellbisbal

Entre 1960y 1970 hubo un alto crecimiento de la poblacién
en Castellbisbal debido a la generacion de puestos de
trabajo ligados a nuevos poligonos industriales
construidos en el municipio; por lo que se presentaron dos
planes parciales que pretendian ampliar el ntcleo urbano
con poligonos residenciales como Botifoll (1971) al lado
oeste y Santa Teresita (1976) al lado sureste del nucleo.
Botifoll es un poligono que comprende las actuales calles
del Norte, Bellsoleig, Bellavista y Bellesguard que se
encuentran en el lado oeste de la actual calle de Josep
Anselm Clavé del centro histérico de Castellbisbal. El Plan
Parcial de ordenacion de esta zona residencial fue
redactado en febrero de 1971 por el ayuntamiento en
respuesta a las demandas de iniciativa privada y
financiado por los propietarios. Santa Teresita, poligono
residencial proyectado sobre terrenos de Ca n'Amat, una
masia del siglo XVII, de origen medieval, promovido por lo
propietarios a través de Fincas Ribot S.A. Eran terrenos
abandonados donde se cultivaban vifiedos. Su Plan
Parcial fue aprobado definitivamente el 30 de junio de 1976
por la Comisién de Urbanismo, teniendo posteriores
modificaciones viales y de ubicacién de equipamientos.

IMAGEN 5:

Poligono residencial “Botifoll” (en naranja) con forma de
bota, colindante al oste del nucleo histérico, y “Santa
Teresita” (en amarillo), al sureste del nicleo.

Cas
/|

0: Gaspar Rabella, 1877

Caso: “Botifoll” de Castellbisbal, 1971 y
“Santa Teresita”, 2000

& pr
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6. Urbanizacion dispersa en Castellbisbal

El crecimiento de las urbanizaciones dispersas fue
apareciendo a partir de finales del siglo XX e inicios del
2000 por un incremento en la poblacion, que fue ocupando
en suelo en funcion de los pequefios ndcleos urbanos
aislados ya existentes desde mediados del siglo XIX y XX
en respuesta a la llegada de la estacion ferroviaria y otras
vias de comunicacion, asi como de la ocupacién urbana
cerca de los poligonos industriales, pero lejos del centro
histérico como lo vemos representado en la imagen
adjunta.

Vemos el crecimiento del nucleo de la colonia del Carmen
y la urbanizacién Costablanca, que se ve conurbada con
la urbanizaciéon de Can Santeugini gracias a la carretera
que también conecta con a la zona de Ca n’Oliveré por el
lado noroeste del nicleo histérico. Al lado noreste vemos
a las urbanizaciones Can Costa y del Comte de Sert,
originadas por la existencia de poligonos industriales.

IMAGEN 6:

Se aprecian varias urbanizaciones dispersas originadas a
partir de otros nulcleos urbanos distantes del nicleo
histérico del municipio.

Casos: Can Santeugini, Can Olivero, Can C

E. De la Cruz Diaz

tay Com

tede S rt, 20

CCan. @livero

Poligonos georreferenciados en Qgis y superpuestos en imagenes satelitales de Google earth a partir de los datos y planos en AutoCAD obrante
en el Libro: “El crecimiento urbanistico del término municipal de Castellbisbal (1850-2000)” de PIERA, M. (2022)”.

F16. 9 / Crecimiento urbanistico entre 1850-2000 en el municipio de Castellbisbal

4.3. Evolucion del SNU y

actuaciones especificas en

Castellbisbal:

De acuerdo con los datos del MapA URBANISTIC DE
CATALUNYA-MUC, (2024) del Departamento del
Territorio de la Generalitat de Catalufia, la evolucién
reciente de la superficie del SNU en el municipio de
Castellbisbal no ha presentado cambios significativos
en los Ultimos 10 afios, puesto que la importancia en
su proteccion tomé relevancia a partir del 2004 con

3500

o

o

Fuente: Elaboracién propia

la mejora en la legislacion del suelo y la aparicion de
otras normas, asi como la implementacion del
planeamiento territorial, tal como lo hemos
sustentado en el primer apartado del presente
estudio; por lo que de contar con mas informacién
histérica si nos permitiria observar el cambio de
superficie que ha presentado el SNU, asi como lo
muestra el estudio de evolucion de ocupacion del
suelo en el municipio de Castellbisbal de los ultimos
60 afios (1956-2016), donde si es evidente la
reduccion del suelo agricola y espacio natural frente
al suelo antropizado a partir del afio 1977 (FIG. 7).

3000
2500
2000
1500
1000
50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

®SNU (ha) ®SU + SUBLE (ha)

Gréfico que muestra la evolucién de superficie del SNU en los dltimos 10 afios (2012-2023) en el municipio de Castellbisbal, con datos del Mapa

urbanistico de Catalufia (MUC). Consulta realizada el 21 de junio de 2024.

F16. 10 / Evolucion reciente del SNU en Castellbisbal

Fuente: Elaboracion propia
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Pese a lo sefialado, la actividad administrativa de la
DIRecCIO D'’ORDENACIO DEL TERRITORI, URBANISME |
ARQUITECTURA  (2023) por  municipios, nos
proporcion6 datos sobre las actuaciones especificas
en SNU en el mencionado municipio de los Gltimos 8
afios (2013-2021), mismo periodo que el anterior
analisis, evidenciando que se ha tramitado un total de
14 expedientes, estando en relacion de 2
expedientes por afio (FiG. 11). Del afio 2013 al 2016
se observa una significancia en tramites de

3.5

2.5
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actuaciones especificas de interés publico, no
habiendo ninguna para los afios 2017 y 2018, para el
2019 y 2020 otra vez se observan expedientes para
actividades rusticas y masias, para no haber ninguna
en los afios 2021 y 2022 por un cambio en la
legislacion que hizo que disminuyera los expedientes
para actividades rusticas. Tales datos concuerdan
con los generales representados en la FiG. 2 para
todo el territorio catalan.

B Otras

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gréfico que muestra la evolucion de las actuaciones especificas tramitadas en SNU en el municipio de Castellbisbal en los dltimos 10 afios (2013-
2022), a partir de los datos de la Actividad administrativa de la DGOTU por municipios. Consulta realizada el 21 de junio de 2024.

Actuaciones especificas en SNU del municipio de Castellbisbal

5. Conclusiones

El fendmeno de dispersion urbana es un proceso
global y complejo que involucra multiples factores,
pero tiene como consecuencia Unica la
transformacion del paisaje natural, sobre todo del
rural que envuelve a las ciudades. Las variaciones
de sus factores estan vinculadas a mdultiples
variables como la ubicacién del territorio, tipos de
suelo, poblacién, politicas y planes en gestion
territorial, entre otros que fluctian de acuerdo con el
pais donde nos encontremos. ElI ambito
metropolitano de Barcelona no es la excepcion, ya
que se ha demostrado como esos procesos han ido
transformando sus entornos periurbanos,
especificamente del Suelo No Urbanizable. Se
considerd al municipio de Castellbisbal como caso
especifico de estudio por encontrarse en un territorio
estratégico de transicion entre la primera y segunda
corona metropolitana.

Partiendo de la hipotesis central y de los objetivos
especificos relacionados al régimen regulatorio y
planeamiento urbanistico del SNU, el fenémeno de
dispersion urbana como agente transformador de los
entornos periurbanos de la ciudad y el crecimiento
urbanistico y actuaciones especificas en SNU del
municipio de Castellbisbal, se establecen las
conclusiones en tres apartados: régimen vy
planeamiento, dispersion urbana en la RMB y el caso

Fuente: Elaboracion propia

de Castellbisbal. Las afirmaciones de cada apartado
estan sustentadas con informacién bibliogréafica
literal y legal, asi como de datos estadisticos y fichas
de andlisis de fuentes oficiales que sirvieron para
armar la metodologia de caracter descriptivo del
trabajo.

El régimen regulatorio del suelo, especificamente del
SNU, ha sido muy permisible en todo su proceso
evolutivo, admitiendo actividades e infraestructuras
de todo tipo diseminadas en todo el territorio que lo
han ido modelando estructuralmente y ha
determinado su grado de desarrollo urbano; ademas,
de la escasa planificacion territorial y urbanistica en
todo ese periodo, que no ha podido controlarlo,
resultando de ello la existencia de un gran parque
edificatorio que se tiene mapeado en el
planteamiento municipal, pero que aun asi sigue
tramitando expedientes de actuaciones especificas
en SNU para diversas actividades y usos en todo el
territorio cataldn, sobre todo en los entornos
metropolitanos de las ciudades, dotandolos de una
caracteristica difusa e hibrida que no se define como
urbano, pero tampoco como rural, rompiéndose esa
fragil linea en lo que antes se diferenciaba
claramente como el campo Yy la ciudad;
comprobando la hip6tesis de que el suelo catalogado
como “no urbanizable”, en realidad esta siendo muy
urbanizado. Sin embargo, también se puede afirmar
que los cambios y mejoras legislativas en materia de
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proteccion 'y gestion del SNU repercute
favorablemente en cuanto a acciones administrativas
de requerimientos sobre este suelo, disminuyendo
por ejemplo la tramitaciéon de expedientes para
actividades risticas en el afio 2022.

En cuanto al aspecto de dispersion urbana, vemos
gue este proceso no solo produce impactos sociales
(segregacion y limitaciones de colectivos de menor
renta) y ambientales (ocupacién de espacios de gran
valor agricola, ecoldgico o paisajistico), sino que es
un modelo nocivo de ocupacién del suelo
econdmicamente ineficiente por ser un modelo de
residencia de baja densidad (MuRiz & GARCIA-LOPEZ,
2013). La RMB responde a un proceso de
metropolizacion que ha venido integrando territorios
periurbanos en el radio de accion de su creciente
ciudad, abarcando ciudades medias y pequefias.
Esta dindmica territorial se ha dado en los Gltimos 60
afios, donde la mancha urbana ha ido creciendo de
manera discontinua, desconcentrada y cadtica,
dando origen a un paisaje urbano disperso que
demanda, como ya hemos visto, un alto consumo de
suelo y de recursos que involucran la presencia de
usos variados que artificializan el territorio. Ademas,
el area de influencia del ambito metropolitano ha
desbordado los limites administrativos municipales
dificultando la adecuada gestion y planificacion
articulada del territorio, sumandose a ello la flexible
regulacién del suelo y su timida accion en el
planeamiento urbanistico, lo que hace que esta
situacion sea mas compleja.

En relacion con el caso del municipio de
Castellbisbal, resulta en un claro ejemplo del proceso
y evolucion del crecimiento urbanistico disperso en el
territorio, por encontrarse entre la primera y segunda
corona metropolitana de Barcelona, mostrando una
notable reduccién de su suelo agricola y natural a
partir de la década del 70 que corresponde al periodo
de crecimiento suburbano sin planificacion y al de
creacion de poligonos residenciales mediante planes
parciales promovidos por particulares y luego por la
administracion como respuesta al incremento
poblacional y posterior explosion urbana en la Gltima
década del siglo XX e inicios del afio 2000. Esa
situacion regulatoria y de planeamiento deficiente en
todo ese periodo dio como resultado una
configuracion municipal discontinua y de baja
densidad, con una estructura amorfa que no ha
crecido necesariamente en funcion de su nucleo
historico, sino a partir de infraestructuras de
comunicacién que abrieron puertas a otros pequefios
nucleos urbanos. La evolucion reciente del SNU en
el municipio de Castellbisbal no muestra cambios
significativos debido a la mejora del planeamiento
territorial que se llevé a cabo a partir de 2004; sin
embargo, aun se vienen tramitando expedientes de
actuaciones especificas sobre SNU en razén de 2
expedientes por afo, teniendo relevancia las de
interés publico y de reconstruccién o rehabilitacion de
masias, demostrando las dinamicas actuales en
relacion a este suelo.

Finalmente, se precisa que, si bien el SNU del
municipio de Castellbisbal no ha presentado cambios
significativos en los Ultimos afios, vemos que se

siguen tramitando expedientes de requerimientos
especificos sobre este suelo, demostrando de esta
manera las dinamicas urbanisticas actuales en el
SNU, y que éstas varian en funcion del territorio
donde se encuentre. En ese sentido, el presente
trabajo de investigacion apertura a futuras hipotesis
relacionadas a esta tematica que propician la
continuidad de estudios sobre esta cuestion,
tomando en cuenta otros municipios tipo de territorios
diversos como el litoral o la montafia y ver las
dinamicas del SNU que ocurren en estos, que sin
duda daran resultados muy enriquecedores.
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