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Quant consens hi ha als comites
executius europeus?
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La comitologia és el sistema que articula les relacions entre el
Consell, la Comissio i el Parlament europeu en matéria
executiva i consisteix en la creacié de comités compostos per
un representant de cada Estat membre, encarregats d’emetre
dictamens sobre les mesures reglamentaries proposades per la
Comissid. Un estudi ha analitzat la presa de decisions i les
votacions produides en els més de 200 comités executius
operatius per a I'any 2008. Els resultats indiquen una
conflictivitat major de I'esperada i variacions en funcio dels
ambits.
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Dins de la ciéncia politica contemporania, els estudis europeus s’han caracteritzat
generalment per centrar el seu interés en tres tipus de variables: els actors, les
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institucions i les politiques de la Unié Europea. L'analisi de qui conforma la Unio i, en
particular, dels Estats membres com a principals actors del sistema europeu; de les
estructures que filtren i canalitzen les seves demandes a nivell europeu, i dels
resultats assolits en termes d’accié publica com a resultat de la interaccié entre els
dos concentra la major part de la literatura sobre el sistema politic de la Unié
Europea.

Aquesta publicacié, derivada del projecte d’investigacio “EUCOM: Democratitzacio de
la Uni6 Europea i decisié reglamentaria: una analisi quantitativa de la comitologia”
(MINECO, 2014-2016), s’emmarca dins d’aquest camp d’estudi. L’article examina el
funcionament de I'’entramat institucional europeu i els jocs de poder que operen en el
seu si a través del prisma de la comitologia. Mecanisme de cooperacié i de control
creat pels Estats membres a principi dels anys 60 per tal de supervisar els poders
executius delegats a la Comissié Europea, el sistema de comitologia articula les
relacions entre el Consell, la Comissié i, més recentment, el Parlament europeu en
materia executiva.

A la practica, la comitologia consisteix en la creacié de comités, compostos per un
representant de cada Estat membre, encarregats d’emetre dictamens sobre les
mesures reglamentaries proposades per la Comissié. El present article llanga nova
llum sobre el comportament dels estats membres en el si d’'aquests comités
mitjangant I'analisi empirica del conjunt de votacions que s’han produit en els més de
200 comités executius operatius en I'any 2008 (N=728).

L’estudi que analitza la presa de decisio administrativa en divuit ambits sectorials de
la UE arriba a les seglents conclusions. En primer lloc, I'analisi mostra que la
conflictivitat al si dels comités és més gran del que sol sostenir la literatura
especialitzada. Encara que finalment adoptades en la seva practica totalitat (99%), al
voltant d’'un 25% de les decisions preses pels comités no van ser unanimes. En
termes teodrics, aquest resultat demostra la necessitat de distingir entre el resultat
final d’'una negociacié (adopcioé o no d’una decisio) i el procés deliberatiu que el
precedeix (unanimitat o no).

En segon lloc, I'analisi posa de manifest I'existéncia de significatives variacions
sectorials, sent ambits com els de la sanitat i proteccié dels consumidors o el medi
ambient els que revelen majors graus de confrontacié. Analisis futures hauran de
aprofundir en I'explicacié d’aquestes variacions aixi com examinar I'impacte de la
reforma introduida pel Tractat de Lisboa sobre el conjunt del funcionament de la
comitologia.
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