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|V.- GENERACION Y APLICACIONES DEL CONOCIMIENTO

1.- El nuevo escenario de lainvestigacion

1.1. Introduccion.

1. Dos notas han definido los ideales de la universidad contemporénea: su carécter
cientifico y su caracter critico; ambos tienen como denominador comin € gercicio del

rigor y de laracionalidad.

El gercicio del rigor se adquiere a través de una formacion basada en la investigacion
sistematica, en e estudio, en la reflexion, en e trabajo en equipo, en e contraste de las
teorias elaboradas o de los resultados de la investigacion, en la orientacidn y transmision

de conocimientos por parte de |os maestros e investigadores.

Resulta paraddjico que en la sociedad actual, denominada del conocimiento, sean alin tan
poderosas las corrientes y actividades que expresan un rechazo, mas o menos manifiesto,

a conocimiento cientifico y tecnol égico.

L os expertos en sociologia cientifica aportan diversas razones para explicar esta adiccion
alairracionalidad. La mayor parte de ellas tienen como denominador comun los efectos
nocivos que sobre la naturaleza 'y |os seres vivos ha provocado e abuso de la utilizacion
de nuevas tecnologias aplicadas sin la debida precaucion. De ahi laimportancia de contar
con ciudadanos informados, con sentido critico y capaces de analizar los problemas de la
sociedad, buscar soluciones, colaborar en su aplicacion y asumir compromisos y

responsabilidades sociales.

2. Asmismo, es aceptado actualmente que la ciencia y la tecnologia contribuyen en cas
el 50% a crecimiento econdbmico. En consecuencia, la actividad investigadora,
generadora de nuevos conocimientos, cuya difusién debe tener expresion en la
innovacion de los procesos 'y de los productos es uno de los pilares sobre €l que descansa

el progreso econdémico de la sociedad.

205



Por €ello, es importante que la Universidad sea capaz, primero, de captar y, después, de
dar respuesta adecuada a | as sefiales de las demandas procedentes del sector productivo.
La Universidad no esta sola en este proceso; otras entidades e instituciones publicas y
privadas, centros publicos de investigacion, laboratorios y centros de I+D de las
empresas, fundaciones, etc., incluyen la prestacion de servicios a sector empresaria

entre sus fines.

Resulta, por tanto, que la formacion de los recursos humanos y las actividades de 1+D
son piezas neurdgicas de la sociedad del conocimiento y constituyen elementos
esenciales para garantizar su competitividad y para acceder a progreso econémico y

social y mantenerlo en el tiempo.

En consecuencia, €l nuevo escenario en que la Universidad debe desarrollar su actividad
es un espacio dominado por un sistema de relaciones fuertemente penetrado por el
mercado, que condiciona y determina €& quehacer de las distintas instituciones

universitarias, més alla de su propia dinamica interna.

En este nuevo entorno, la Universidad, sin por ello abandonar su irrenunciable
compromiso con la generacion de saber en todos los ambitos y con la formacion de
profesionales en la excelencia, debe concretar su actuacion mediante la elaboracion de su
propia opcion estratégica; debe conocer sus fortalezas y debilidades para potenciar
aquélos puntos fuertes que le permitan cierta diferenciacion con respecto a las demés
ingtituciones y entidades implicadas en los procesos de formacion e investigacion, con
objeto de poder participar de modo competitivo en el concierto de la oferta de servicios
y en la captacién de demandas procedentes de los distintos entornos territoriales

nacionales e internacionales.

1.2. Paises de la Union Europea

206



3. El contexto de la Unidn Europea, cada vez més consolidado, y los cambios en la
situacion econdmica internacional, combinados con la emergencia de una nueva vision de
los sistemas de ciencia y tecnologia y su papel en la sociedad, estédn generando nuevas

tendencias en las politicas europeas de investigacion.

En primer lugar, la financiacion publica, aportada directamente por los Estados, esta
experimentando cierto estancamiento; sin embargo, aumentan |os recursos destinados a
actividades de 1+D en € presupuesto de la Unién Europea (véase 1V-5). Con €llo se
busca no solo mayor competitividad entre los investigadores para acceder a los fondos
publicos, sino también mejorar la relacion efectividad/coste. En este sentido, €l propio
informe Dearing, en el Reino Unido, ha propuesto que & gobierno sea més selectivo en

lafinanciacién de lainvestigacion universitaria.

En segundo lugar, € rigor en la asignacidon y utilizacion de los recursos publicos
destinados a la investigacion, ha mejorado la vaoracion de la sociedad acerca del
impacto socioecondmico de lainvestigacion y de los potenciales beneficios socides dela
misma. Por ello, es una constante en las politicas europeas de investigacion situar a la
ciencia a servicio de la prosperidad y del bienestar. Ello ha generado iniciativas para
desarrollar &mbitos de interés pablico como e medio ambiente, la sanidad, la calidad

alimentaria, el transporte y las comunicaciones, entre otros.

Finalmente, con e fin de superar la denominada paradoja europea, una tendencia
emergente en € marco europeo es € apoyo a la innovacion tecnoldgica y a la
transferencia de conocimientos y de tecnologia desde €l sistema publico de 1+D a sector
empresarial. Tendencia que tiene un antecedente en la experiencia muy positiva de
Finlandia que, durante muchos afios, ha dedicado con éxito muchos recursos a la

innovacion y alatransferencia de tecnologia

Una dimension de esta tendencia tiene su expresion en e apoyo a las relaciones entre las
universidades y € sector productivo. Asimismo, la creacion y desarrollo de parques
cientificos y tecnologicos, que representan espacios de concentracion de innovacion
tecnoldgicas, han representado un estimulo para la innovacion y la transferencia de

tecnologia
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4. Paralelamente, en los Ultimos afios |0s paises europeos han prestado atencion creciente
alaformacion de los recursos humanos y a las relaciones entre la ciencia y la sociedad,
paraasi conseguir una soliday amplia base para €l desarrollo de un sistemade |l + D mas

sensible alas necesidades sociaes.

La formacién de recursos humanos necesita contemplar diversas vertientes: formar
investigadores teniendo en cuenta las redidades industriales, explotar técnicas cientificas
por parte de la industria, favorecer la movilidad de los investigadores entre centros de
excelencia y entre estos centros de excelencia y la industria y asegurar la formacion de
las futuras generaciones de investigadores. Esta Ultima cuestion surge por la
preocupacion creciente acerca de la formacion cientifica, especialmente en sus aspectos

précticos, en las etapas anteriores ala Universidad, incluida la educacion primaria.

Las relaciones entre la ciencia y la sociedad estan evolucionando en todos los paises
europeos de modo que la investigacion, y especidmente la investigacion publica, se esta
considerando como una actividad que debe orientarse hacia €l beneficio de la sociedad,
en sus dimensiones regional, nacional y mundial. Ello esté generando la proliferacion de
actividades encaminadas a realizar predicciones sobre |os campos que seran objeto de un
desarrollo mas acusado, estimulando las inversiones hacia ellos y, por lo tanto, las
actividades de ciencia y tecnologia. Ejemplos de este tipo de actividad son, entre otros,
varios estudios "Delphi” (consultas regulares a expertos sobre un cuestionario conocido),
realizados en Alemania; la determinacion de las cien tecnologias clave para la industria,
estudio emprendido en Francia o € realizado en e Reino Unido sobre la prevision de la
tecnologia que contiene varios informes sectoriales y aporta unas 360 recomendaciones.
En Espafia, una aproximacion a esos estudios es € Informe COTEC, 1999, titulado

"Innovacion y tecnologia en Espaiia’.
Estrechamente ligada con la prediccion esta otra actividad -también en rapida expansion

en la U.E.- que se propone la evaluacion de las diferentes opciones en ciencia y

tecnologia indicadas por |os gabinetes de prediccion.
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Se someten a examen, paralelamente, las consecuencias y los aspectos éticos de las
actividades en ciencia y tecnologia. La ética afecta, en primer lugar, a la propia
investigacion: los problemas morales en € trabajo de investigacion, e fraude cientifico o
tecnoldgico, las condiciones de experimentacion con seres vivos, la utilizacion de los
resultados, etc. En segundo lugar, la ética también concierne ala aplicacion de la ciencia,
especia mente en &mbitos como la biomedicina, la aimentacion y la genética. Por ello, en
muchos paises han sido creados comités para considerar los aspectos éticos de la
actividad investigadora y de la aplicacion de los resultados, ademas del Comité Directivo

sobre Bioética (CDB) creado por el Consejo de Europa.

5. Lainvestigacion en la U.E. es, cada vez més, una actividad cooperativa, sin fronteras,
entre investigadores. Esta cooperacion puede adquirir diferentes formas. Una de ellas es
la cooperacion bilateral, esponténeamente establecida por las universidades y los centros

de investigacion, basada en contactos personales previos.

En cambio, la cooperacion multilateral tiende a ser mas estructurada. Asi, por gemplo,
hace unos afios, y por iniciativa del CNRS francés, fue creada la Asociacion de
Laboratorios Europeos (AEL), que incluye varias instituciones de investigacion y cuya
actividad es cada vez mas intensa. La cooperacion también surge, desde los afios
cincuenta, merced alasiniciativas de los distintos gobiernos, de creacion de ingtituciones
internacionales, financiadas por € sistema de cuotas gubernamentales, para apoyar y
estimular las actividades cooperativas en cienciay tecnologia, generamente mediante la

construccion de grandes instal aciones cientifico-tecnol Ggicas.

Espafia participa en un buen nimero de esas instalaciones, como las de la Agencia
Europea del Espacio, o el Laboratorio Europeo de Fisica de Particulas (CERN), o
Laboratorio para la Utilizacién de Radiacion Electromagnética (LURE). La suma de las
cuotas aportadas anualmente por Espafia a los programas internacionales de 1+D
asciende a 31.200 millones de pesetas, |0 que representa, aproximadamente, |a tercera
parte de la cantidad disponible en las convocatorias publicas para proyectos de 1+D, alas
que concurren especialmente los investigadores universitarios y los investigadores de los
centros publicos de investigacion. Seria deseable que los retornos procedentes de esos

programeas internacionales aumentaran hasta alcanzar el nivel de las aportaciones, con o
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cual, précticamente, se multiplicarian por 1,33 los recursos disponibles para actividades
de1+D.

Ademas de las organizaciones internacionales asociadas a grandes instalaciones, varias
ingtituciones europeas, también intergubernamentales, trabagjan en forma cooperativa en
proyectos de ciencia y tecnologia que se desarrollan en universidades, centros de
investigacion y empresas, ligados organicamente a la UE. Entre estas iniciativas cabe
citar las acciones COST (cooperacion en e campo de la investigacion cientifica y
técnica), asi como la accibn EUREKA, que ha servido de plataforma para grandes

proyectos industriales.

6. Junto a su interés intrinseco, las actividades de 1+D han sido concebidas por la UE
como un elemento importante para la integracion europea. Por ello, desde sus origenes,
la U E hallevado a cabo su propia politica de investigacion, estructurada bajo la forma
de Programas Marco, orientada a complementar y apoyar los esfuerzos de los paises
miembros. Los cuatro primeros Programas Marco han tenido un presupuesto creciente:
3.700, 5.700, 6.600 y 13.200 millones de ecu, respectivamente. Para el V Programa
Marco (1999-2002), la Comisién Europea ha propuesto destinar 16.300 millones de
ecu. La aportacion espafiola a éste Ultimo Programa Marco serd del 6,9 %, es decir,

190.000 millones de pesetas, aproximadamente.

La politica de 1+D de la U E no se limita a su &mbito geografico, sino que favorece y
estimula la cooperacion cientifica con otras regiones. Europa Centra y del Este, otros
paises mediterréneos, paises en desarrollo tales como Brasil, China y las economias
emergentes de la cuenca del Pacifico, otros paises del Tercer Mundo y, por su puesto,
con las potencias més importantes en cienciay tecnologia, Estados Unidos 'y Japén. Las
razones que impulsan esta colaboracion son naturamente las politicas econdmicas y las

medidas de orden cientifico-tecnol gico adoptadas en los distintos paises.

1.3. Tendencias

7. Pueden subrayarse algunas tendencias probables del entorno en que se mueve la

investigacion universitaria:
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La sociedad conocera y valorara cada vez mas las actividades vinculadas a la
generacion de nuevos conocimientos, a su difusién y a su proyeccién para un
desarrollo tecnoldgico y para la innovacion de los procesos de produccion y de los

productos.

Tendré lugar una internacionalizacion creciente de la investigacion, que requerira la
cooperacion transnaciona y una mayor extension de los flujos de intercambio de las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, favorecida por € desarrollo de
las nuevas tecnologias. Ello repercutira, en especia, en las universidades, que
deberdn integrarse en redes de ambito internacional y deberan establecer dianzas

estratégicas para competir en e espacio delal+D y de lainnovacion.

Desde e punto de vista de la financiacion, aumentara la dependencia externa de la
actividad investigadora. En estas condiciones parece probable que sdlo perdure la
actividad investigadora de calidad y competitiva; ello aconsgja evitar la excesiva

fragmentacion de los grupos de investigacion.

La innovacion serd, como se ha dicho (véase 11-13), @ factor principa de la
competitividad. Esta circunstancia debera favorecer la interaccion entre la

investigacion universitaria, € sector productivoy € entorno tecnol ogico.

Recibird mayor atencion la politica de apoyo al capital social, evitando asimismo los

factores que tienden ala degradacion de los recursos naturales y ambientales.

Se considera un factor clave la formacion de los recursos humanos, que debera
inducir alainiciacion en laformacion cientifica, ala par que laformacion humana, ya
en la educacion primaria; un mayor esfuerzo de formacion del personal investigador
en las universidades, una mayor incorporacion de jOovenes investigadores a las
actividades de 1+D empresariales; una mayor movilidad de estudiantes, profesores e

investigadores entre universidades, centros de investigacion y empresas.
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- La sociedad demandara nuevos profesionales y planteard nuevos retos en ambitos
diferentes del saber que requeriran, junto al impulso en la investigacion bésica, una
mayor componente de aplicacion a corto y medio plazo, mediante una relacion més
cercana entre e sistema de I+D, la innovacion y e entorno empresarial e

institucional.

- Se incorporara al organigrama del sistema de ciencia y tecnologia, la accién de
gabinetes de prediccion de las necesidades tecnol 6gicas futuras para €l desarrollo de
la sociedad, asi como de evaluacion de las diferentes opciones propuestas por
aquéllos. Asimismo se estimara la labor de comités éticos referidos a las actividades

de cienciay tecnologia

- Laconsolidacion de la sociedad global del conocimiento aentara la unidad del saber

y lamultidisciplinariedad de |os equipos humanos.

8. El escenario que se ha dibujado afecta a la politica cientifica y de innovacion. Esta
tiene un desarrollo relativamente reciente en Espafia. Antes de dibujar las lineas de
actuacion que se proponen, es aconsegjable examinar € esfuerzo realizado hasta ahora
para asi comprobar, por un lado, la capacidad del sistema espafiol de Ciencia y
Tecnologia para absorber las exigencias que imponen las tendencias que se han expuesto
en el apartado anterior y, por otro, la especificidad de la aportacion de las universidades

en e marco de dicho sistema.
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2.- LaUniversidad en e sistema espariol de Cienciay Tecnologia

2.1. Lapoliticade Cienciay Tecnologia

9. La debilidad ingtitucional en la organizaciéon del sistema de 1+D espafiol no empezé a
paliarse hasta los afios 80, mas concretamente con la aprobacion de laLey de Fomento y
Coordinacion Generd de la Investigacion Cientifica y Técnica del 14 de abril de 1986,

también conocida como Ley de la Ciencia

Sin olvidar & importante papel desempefiado por la Junta de Ampliacion de Estudios,
creada en 1907, en € ambito de la investigacion y de la formacion de nuevos
investigadores, la creacion del Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),
en 1939, puede considerarse como la primera iniciativa en ciencia 'y tecnologia y como
un primer intento de organizar la investigacion técnica e integrarla, através del Patronato
Juan de la Cierva, dentro de lo que hoy se conoce como sistema de ciencia - técnica -
industria. A partir de los afios cuarenta se crearon nuevos centros de investigacion y

desarrollo.

Los cambios socio-politicos originados por € desenlace de la segunda guerra mundial y
el acuerdo suscrito con los Estados Unidos permitieron iniciar una serie de acciones —
bajo la forma por giemplo de créditos del Banco Mundia y de la Fundacion Nacional de
la Ciencia de los Estados Unidos destinados a infraestructuras, programas de becas de
formacion de persona investigador y contratos de investigacion de empresas
estadounidenses con centros de investigacion espafioles- que supusieron un impulso

extraordinario parael desarrollo del sistema espafiol de cienciay tecnologia (SCT).

Desde €l punto de vista institucional, cabe destacar la creacion, en 1958, de la Comision
Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica (CAICYT), adscrita a Presidencia de
Gobierno, y concebida como instrumento para fomentar y coordinar las actividades de

investigacion y desarrollo.

A raiz de la reunion en Peris de la OCDE, en @ afio 1963, de la que surgieron una serie

de instituciones, instrumentos y criterios definitorios del SCT, se crearon en Espaiia la
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Comisién Delegada de Palitica Cientifica (1963) y e Fondo Nacional parael Fomento de
la Investigacion Cientifica y Técnica (1964). Se implantd, entonces, la modalidad del
"proyecto de investigacion”, se introdujo la evaluacion de los proyectos mediante
ponencias de expertos - que, posteriormente, el Manual de Frascati cambi6é por la
evaluacion por pares- y se establecio e concepto de planes concertados de investigacion,
gue son proyectos presentados por empresas y realizados en ellas, y que constituyeron e
embrién del Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI), que fue creado
en 1977.

10. El afio 1986 es, sin duda, un afo de referencia en e impulso y la organizacion de la
politica de fomento de la 1+D en Espafia. En élo influyen dos circunstancias: la entrada

del pais en la Union Europeay la promulgacion de laLey dela Ciencia

“Lainvestigacion y e desarrollo tecnoldgico —se decia en la exposicion de motivos de
esta Ley- se han llevado a cabo tradicionamente en Espafia en un clima de atonia 'y de
fata de estimulos sociales, de ausencia de instrumentos que garanticen la eficaz
intervencion de los poderes publicos en materia de programacién y de coordinacion de
los escasos medios con que se contaba, de fata de conexidn entre los objetivos de la
investigacion y las politicas de los sectores relacionados con €lla, asi como, en general,
entre los centros de investigacion y los sectores productivos’. Era preciso, pues, para
evitar los “riesgos que en e inmediato futuro derivarén de la persistencia de este estado
de cosas’ corregir “los males tradicionales de nuestra produccion cientifica y técnica
bésicamente centrados en la insuficiente dotacion de recursos y en la desordenada
coordinaciéon y gestion de los programas de investigacion”, asi como, “asegurar que
Espafia participe plenamente en e proceso en que estdn inmersos los paises
industrializados de nuestro entorno”. Para hacerlo, la Ley de la Ciencia se remitia a
mandato congtitucional que atribuye ala Administracion del Estado la competencia sobre
el fomento y la coordinacion general de lainvestigacion cientificay técnica (articulo 149,
1.15 de la Constitucién espafiola). Paralelamente, los diferentes Estatutos de autonomia

han ido estableciendo las competencias de cada Comunidad Autonoma en esta materia.

En e periodo posterior a la promulgacion de la Ley de la Ciencia aumentaron

considerablemente los recursos publicos destinados a |+D, mediante incrementos de las
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aportaciones estatales, de las Comunidades Auténomas y los retornos europeos.

Ademés, sereforzo e entramado institucional de apoyo y promocion a la investigacion.

En primer lugar, se cred € Plan Naciona de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico (PNID), un instrumento puablico principal de planificacion, coordinacion y
gestion del esfuerzo en 1+D. La ley preveia que € PNID se financiase con fondos
provenientes de los Presupuestos Generales del Estado y de otras administraciones
publicas, asi como de aportaciones publicas y privadas y con fondos procedentes de
tarifas fijadas por el gobierno. Hasta e momento, han estado vigentes tres PNID; €
primero, de 1988 a 1991, el segundo de 1992 a 1995 y el tercero de 1996 a 1999.
Recientemente se han aprobado las directrices del cuarto PNID que ha de estar en

vigencia durante el periodo 2000-2003.

Asimismo se cred la Comision Interministerial de Cienciay Tecnologia, con lafuncion de
“programacion de las actividades de investigacion de los organismos dependientes de la
Administracion del Estado, a través del Plan Naciona de Investigacion Cientifica y

Desarrollo Tecnol6gico”.

A la estructura ingtitucional anterior se afadio, también, la creacion de dos consgjos. €
Consglo Genera de la Ciencia, encargado de facilitar la coordinacién de las politicas de
la administracién central y de las administraciones autondmicas, y €l Consglo Asesor para
la Ciencia y Tecnologia con la funcion de vincular la comunidad cientifica, los agentes
sociaesy los responsables de programar la actividad cientifico — investigadora, con € fin
de garantizar que los objetivos de esta programacion se adecuen alos diferentes intereses

y necesidades sociales.

Finalmente, la propia Ley de la Ciencia establecia que € Centro para € Desarrollo
Tecnologico e Industrial (CDTI) ejerciera, con relacion a PNID, las funciones de
“evaluacion del contenido tecnoldgico y econdmico — financiero de los proyectos en los
que intervinieran empresas, de contratacion con las universidades, organismos publicos
de investigacion y empresas, la promocion de la explotacion comercial de las tecnologias

desarrolladas por ellas, y de colaboracion con la CICYT en la obtencion de los
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adecuados retornos cientificos, tecnolégicos e industridles de los Programas

Internacional es con participacion espafolay gestionar los que aquellale encargue”.

Algunos ministerios han desarrollado también actuaciones en materia de 1+D que se
integran o gravitan en torno a PNID: es el caso del Programa Sectoria de Promocién
General del Conocimiento del Ministerio de Educacion y Cultura, € Fondo de
Investigaciones Sanitarias del Ministerio de Sanidad y € Programa Sectoria de 1+D
Agrarioy Alimentario del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

Otros ministerios, en cambio, han llevado a cabo actuaciones de promocion de lal+D y
lainnovacion que no forman parte ni estan vinculadas al PNID: es el caso de lainiciativa
ATYCA dd Minigterio de Industria y Energia (MINER) vigente durante € periodo
1997-99, que tiene como objetivo la promocion de la innovacidn tecnoldgica, la calidad

y laseguridad industrial .

El 30 de enero de 1998, un Real Decreto de la Presidencia del Gobierno cred la Oficina
de Ciencia'y Tecnologia (OCYT), adscrita a la Presidencia del Gobierno, como unidad
de soporte ala CICYT parala planificacion, coordinacion y evaluacion de las actividades
ministeriales y organismos publicos. La OCY T también tiene la funcién de coordinacion
con las CC.AA. y de coordinacion y seguimiento de los programas internacionales de

[+D con participacion espafiola.

2.2. Sistema publico de I1+D

11. El sistema publico de 1+D se refiere, segiin € libro blanco de la Fundacién COTEC
sobre e sistema espafiol de innovacion, “a conjunto de todas las ingtituciones y
organismos de titularidad publica dedicados a la generacion de conocimiento a traves de
la investigacion y e desarrollo”. Esta definicion engloba esencialmente a los centros o
unidades de investigacion dependientes de las universidades publicas y los organismos

publicos de investigacion (OPI).

12. El sistema de educacion superior espafiol es mayoritariamente de titularidad pablica

La parte del gasto en 1+D g ecutada por |as universidades privadas es muy reducida

216



Hasta muy avanzado € siglo XX las universidades publicas espafiolas eran ingtituciones
dedicadas esenciamente a la docencia y, en dlas, la actividad investigadora era
comparativamente escasa. La creacion del Consgo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) de una parte, acentud esta situacion al concentrarse en é una gran
parte de la investigacion publica, s bien de otra parte contribuyé con su ayuda a las
universidades a un despliegue progresivo de la investigacion en ellas. Los grupos de
investigacion estables dentro de las universidades fueron creciendo en nimero y densidad
de relaciones entre ellos a lo largo de la segunda mitad del siglo, consolidandose esta

tendencia con la aprobacion de la Ley de Reforma Universitaria (LRU) en 1983.

Como ya se ha sefidlado, la LRU establecio un modelo para la Universidad que la
reconocia como centro docente y como centro de investigacion. Asimismo, se estimulaba

laposibilidad de realizar I+D con contrato o en colaboracion con el sector empresarial.

En e afio 1997, e origen principal de los recursos de la [+D del conjunto de las
universidades publicas espafiolas eran los fondos generales universitarios que
representaban, en una cifra superior a los 129 mil millones de pesetas, € 62,3% de los
recursos totales. A mucha distancia se Stuaba la financiacion procedente de las
administraciones publicas —con un 15,5% del total- los fondos propios- con un 9,8%- y
la financiacion procedente de las empresas —con un 5,9%. El resto —un 6,5%- procedia

del extranjero (esenciamente de los Programas Marco de la Union Europes).

Seguin estimaciones del INE, este mismo afio 1997 las universidades publicas espafiolas
contaban con 87.600 personas dedicadas a |1+D, cifra que equivalia a 35 mil personas a
dedicacion completa. Los investigadores eran unos 70 mil que suponian unos 30 mil a

dedicacion completa (véase € cuadro 1-28).
El sistema de investigacion en las universidades publicas espafiolas se caracteriza también

por e alto porcentagje de investigadores que son doctores (més de la mitad de ellos) y la

baja presencia de personal auxiliar de apoyo (una persona por cada 6 investigadores).
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Las actividades de 1+D en las universidades publicas espafiolas abarcan |a totalidad del
espectro cientifico, incluidas las ciencias sociales y humanas. Alrededor del 79% de las
personas que las redlizan se dedican a las &eas de mayor interés potencia para las
empresas (ciencias exactas y naturales, ingenieria, tecnologia, ciencias agrarias y ciencias

médicas). Cercadel 65% de los investigadores trabgjan en estas éreas.

Los gastos en 1+D destinados a estas éreas suponen cerca de un 79% del total. Ademas,
estas areas absorben casi € 82% de los recursos provenientes de las empresas 'y € 77%

de los procedentes de la Union Europea (via Programa Marco).

13. En los centros publicos de investigacion no universitarios, € grupo principa lo
constituyen los [lamados Organismos Publicos de Investigacion (OPI). Estos OPI son —
segin la definicion que da de elos € libro blanco de la Fundacion COTEC-
“ingtituciones publicas generadoras de ciencia y tecnologia que, a diferencia de las
universidades, no Ilevan a cabo actividades de educacion superior regladd’. LaLey dela
Ciencia de 1986 definié € marco juridico y administrativo actual en el que los OPI tienen
que desarrollar su actividad y les atribuyé un papel central en la promocién de las

politicas publicas de cienciay tecnologia.

La “Edadigtica sobre las Actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico (1+D) 1997” del INE da informacion de 183 organismos publicos no
universitarios que realizan 1+D. De estos, 59 pertenecen a la administracion central, 110
a las administraciones autonémicas y 14 a las administraciones locales. En 1997, los
grandes centros estatal es efectuaban € afio 1997, e 71,2% del gasto interno y externo en
[+D (86.617 millones de pesetas), los centros dependientes de las administraciones
autonomicas, € 17,1% de estos gastos (20.845 millones de pesetas), e resto de
organismos de investigacion de la administracion central e 10,1% (12.293 millones de
pesetas) y los centros publicos no universitarios dependientes de las administraciones
locales e 1,6% (1.955 millones de pesetas).

Los OPI son, como se ha dicho, € grupo més importante de los centros publicos no
universitarios de investigacion, tanto por los recursos que movilizan como por e

persona adscrito a ellos. Sus recursos provienen de aportaciones de los Presupuestos
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Generales del Estado (considerando globalmente los 9 grandes OPI, € afio 1997, estas
aportaciones fueron de 85.922 millones de pesetas, un 69,2% de los recursos totales de
los que aguéllos disponen) y de otras fuentes procedentes de entidades publicas y
privadas (entre ellas, las empresas) mediante contratos y convenios (por un valor global,
el aflo 1997, de 37.150 millones de pesetas, lo que supone un porcentgje de

autofinanciacion del 30,2%).

A su vez, € persona permanente de los 9 grandes OPl est4 constituido por 13.192
personas, de las cuales e 64,4% tiene e estatuto de funcionario civil del Estado y €
35,6% tienen contrato laboral.

14. Como ya se ha comentado anteriormente, la aplicacion de la Ley de la Ciencia dio
lugar en e afio 1988 a la creacion del Plan Naciona de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico (PNID), los objetivos generales del cua eran subsanar las
deficiencias histéricas del sistema espafiol de Ciencia, Tecnologia e Industria. Estos
objetivos se pueden resumir en tres: e fomento, la coordinacion y la planificacion de las
actividades de 1+D. Desde entonces se han sucedido tres PNID, €l tercer de los cuales ha
estado vigente hasta finales de 1999.

Globalmente considerado, € PNID presenta serias debilidades. En primer lugar,
nimero de empresas que participan en este tipo de proyectos es alin muy reducido; el
PNID aporta de forma directa'y en forma de créditos sin interés solamente € 1,3% del
gasto en I+D de las empresas. Esto hace que sea un instrumento con poca capacidad de
orientacion de la politica tecnol égica de innovacion. En segundo lugar, la aportacion de
recursos por parte de las empresas a los proyectos del PNID es asimismo muy escasa
Finalmente, e nimero de investigadores (en equivalentes a dedicacién completa) del
sistema publico de |+D que participan en proyectos de PNID es solamente de poco més
de un 20% del total.

15. Recientemente se ha aprobado €l cuarto PNID, que ha de estar vigente durante el

periodo 2000-2003. En & mismo se plantean los siguientes objetivos estratégicos:
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incrementar e nivel de la cienciay latecnologia espafiolas, tanto en tamafio, como en
calidad; al efecto, el gobierno se propone que e gasto en I+D en Espafia en € afio
2003 represente @ 1,2% del PIB, y que la participacion del sector empresarial en
dicho gasto alcance el 60% del total;

elevar la competitividad de las empresas y, para ello, fortalecer e caracter innovador
del tgjido productivo ya que la innovacion es garantia de supervivencia futura de las

empresas en un entorno cada vez mas competitivo;

mejorar e aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas y de
la sociedad espafiola en su conjunto; en este sentido, se trata de apoyar la
interrelacion y vertebracion entre los diversos agentes del sistema de ciencia y
tecnologia espafiol, de manera que cada uno de ellos pueda aprovechar e esfuerzo de

los demésy se haga asi un uso eficiente y eficaz de los recursos publicos.

fortalecer e proceso de internaciondizacion de la ciencia y tecnologia espafiolas,
incrementando la presencia espafiola 'y su liderazgo en los programas internacionales
de I+D, especialmente en aguellas actuaciones que susciten €l interés tanto del sector
publico como del privado, o en las de investigacion bésica de caracter experimental,
fortaleciendo asimismo la firma de acuerdos o convenios con otros paises en

organizaciones multilaterales o de carécter bilateral;

incrementar 1os recursos humanos cualificados tanto en € sector publico como en €
privado; este incremento ha de conjugar la capacidad de absorcion del sistema de
ciencia y tecnologia espafiol con la necesidad de mantener las masas criticas

requeridas;

aumentar € nivel de la cultura cientifica y tecnolégica de la sociedad espafiola,
dotando a los centros de investigacion y a los organismos de interfaz de recursos
para que puedan llevar a cabo actividades de divulgacion y difusion cultural en su
entorno y, de manera especial, entre estudiantes, empresarios y medios de

comunicacion;
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- finalmente, mejorar los procedimientos de coordinacion, evaluacion y seguimiento
técnico del PNID, en especia en lo que atafie a la coordinacién temética entre areas

dentro de una concepcion integrada del propio Plan.

16. La Comisién de la Union Europea establece como objetivo de los Programas Marco
“el fortalecimiento de la base cientifica y tecnolégica de la empresa comunitaria para
incrementar su competitividad internacional y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos’. Desde su incorporacion a la Union Europea, Espafia ha participado en los
I1, 111, IV y € recientemente aprobado V Programa Marco (véase 1V- 6). En € finalizado
IV Programa Marco, la contribucién espariola ha equivalido a 6,5% del presupuesto del
Programa, mientras que el retorno obtenido ha sido del 6,3%. Este porcentaje de retorno

obtenido se ha mantenido en los Ultimos programas.

En lo que serefiere a 1V Programa Marco, Espaiia ha ocupado el quinto lugar entre los
paises de la Union Europea respecto a porcentaje de participacion en e presupuesto
total y e sexto respecto al nimero de programas aprobados. Los investigadores
espafioles han sido lideres en € 6,1% de los proyectos aprobados (frente a 4,2% del |11
Programa Marco), por encima del porcentaje de investigadores esparioles en €l total del

numero de investigadores de la Union Europea

Finalmente hay que aludir también a los Fondos Estructurales de Desarrollo Regional
(FEDER). Estos estan disefiados para implementar la politica de cohesion de la Unién
Europea, en especia para paliar os desequilibrios entre las regiones europeas. Una parte
de estos recursos se orientan a acciones de fomento de la innovacion. Tradicionamente,
la CICYT ha gestionado la parte de los fondos FEDER destinados a infraestructuras
cientificas y tecnoldgicas y a proyectos de 1+D que se asignan a las universidades y alos
OPI que estdn situados en las Regiones Objetivo de estos fondos, y a las empresas que

colaboren con estas instituciones.

17. Asmismo, € sistema publico de 1+D ha mostrado insuficiencias serias a la hora de
comercializar los resultados de su investigacion tecnolégica. Una de las razones
principales de este déficit eralainexistencia o debilidad de las infraestructuras de apoyo a

lainnovacion.
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Por infraestructuras de apoyo a la innovacion se entiende —seguin la definicion del libro
blanco de la Fundacion COTEC- “d conjunto de entidades de muy diversa titularidad
concebidas para facilitar la actividad innovadora de las empresas, a las cuaes
proporcionan medios materiales y humanos para su |+D, tanto propios como de terceros,
expertos en tecnologia, soluciones o problemas técnicos y de gestion, asi como
informacion y toda una gran variedad de servicios de naturaleza tecnoldgica’. Estas
infraestructuras “constituyen un poderoso instrumento de articulacion del sistema de
innovacion, porque funcionan como interfaces entre las empresas, por una parte, y las
administraciones publicas y los centros pablicos y privados dedicados a la investigacion

cientificay tecnolégica, por otra’.

El Libro Blanco de la Fundacion COTEC propone la siguiente tipologia de
infraestructuras de apoyo alainnovacion:

- las Oficinas de transferencia de resultados de investigacion (OTRI),

- las Fundaciones Universidad — Empresa,

- loslaboratorios de ensayo y medida,

- los Centros tecnol 6gicos,

- los Parques tecnol égicos,

- los Organismos y agencias de fomento de lainnovacion,

- los Centros de empresas y innovacion.

2.3. Sistema privado de |+D

18. En Espafia, como en la mayoria de paises, € principa indicador utilizado para
cuantificar € nivel de esfuerzo en innovacion tecnolégica de las empresas (y por €lo de
los paises) ha sido € volumen de gasto interior en 1+D, ya que se trata de un dato
fécilmente disponible y del cual existen series histéricas que permiten andizar su
evolucion. Sin embargo, aunque estas actividades en 1+D sean muy importantes, esta
vision olvida que para propiciar la innovacion dentro de la empresa, también intervienen
otros tipos de actividades (como son las de concepcidn, las de disefio o experimentacion

técnica, los estudios de mercado, etc.).

222



De los 305.309 millones de pesetas de financiacion empresarial, sdlo un 5,2% fue
destinado a la 1+D llevada a cabo por las universidades y otro 1,8% a I+D realizada en
otros centros de la administracion publica; alin asi, e ritmo de aumento de estos recursos
es considerable en los Ultimos afios. Finamente, un 8,5% de esta inversion fue destinado
alafinanciacion de I+D fuera del pais. Deberia preocupar € caracter coyuntural de los
gastos empresariales en 1+D: de 1992 hasta 1996 |as tasas de variacion anuaes del gasto
empresarial en 1+D fueron negativas, evolucion que se reflgja también en € porcentaje
que € gasto empresarial en 1+D representa respecto al PIB espafiol. Asi, mientras que, €
afo 1991, aquél suponia el 0,49% del PIB, € afio 1997 era el 0,42%.
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3.- Lineas de actuacion

3.1. Introduccién

19. Se han indicado las caracteristicas bésicas del entorno en que las universidades
deberén acometer, en un futuro inmediato, sus actividades, especiamente las relativas a
investigacion (véase 1V-7). Ademés se han identificado las insuficiencias del sistema de
[+D esparfiol (véase 1-44 a 1-48 y IV-12 a |V-18). Finamente se han indicado las lineas
de la actua politica de fomento de la cienciay a desarrollo tecnolégico (véase 11-27).

Ello permite sugerir siete actuaciones prioritarias:

- la convergencia a un ritmo razonable (véase a este respecto € Ultimo péarrafo
del apartado 1V-20) del sistema espafiol de ciencia y tecnologia hacia las cotas
de gasto que son promedio de la Union Europea;

- lapotenciacién y meora de lasrelaciones entre las univer sidades (y, en general,
las de mas instituciones del sistema de ciencia y tecnologia del pais) y € sector
empresarial;

- e fomento (especialmente publico) de la investigacion basica;

- la potenciaciéon de la politica de transferencia tecnologica y de difusion de los

resultados de la investigacion;

- ¢ fomento y apoyo de nuevas iniciativas empresariales asociadas a las

condicionesy oportunidades que crean las nuevas tecnologias,

- unamayor difusion territorial del esfuerzo del+D y deinnovacion;

- una mayor potenciacion de los esfuerzos de formacién de nuevos

investigador es, en particular de los estudios de doctor ado.
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3.2. La convergencia del sistema espafiol de ciencia y tecnologia hacia las cotas

promedio de la Unidn Europea

20. Tanto las Administraciones Publicas, como las empresas deberian hacer un mayor
esfuerzo inversor en las actividades de 1+D y, en generd, de innovacion. Al efecto, €
objetivo de lograr un porcentaje de gasto en 1+D respecto a PIB de 1,2% en 2003, que
propone & Plan Nacionad de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion

Tecnol 6gica (2000-2003) parece ajustado.

Sin embargo, para acanzar esta trayectoria de crecimiento del gasto en 1+D se requeriria
aumentar el esfuerzo inversor del sector publico, pero ain mas el del sector empresarial
privado (véase 1-44 a |-48).

Insistimos de nuevo en que las aportaciones del sector publico y del sector privado, en
Espafia, estdn en una relacion paritaria, mientras que en referencia a conjunto de la

Union Europea la aportacion del sector privado se acercaalos 2/3 del gasto en [+D.

Al respecto, entre los objetivos estratégicos establecidos en el ya audido Plan Nacional
de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica para € periodo 2000
2003, seincluye el de incrementar el porcentaje de gasto en 1+D ejecutado por €l sector
empresarial del 49% del afio 1998 a 60% en 2003. El logro de este objetivo requerird,
sin duda, un esfuerzo considerable tanto del sector publico como, singularmente, del
sector privado; esfuerzo que deberd traducirse, también, en un incremento sustancia del
porcentaje de empresas innovadoras respecto al total de empresas, hasta alcanzar una
cuarta parte de esta cifratotal en el 2003 (actualmente, se estima que solo un 12% de las
empresas pueden ser catalogadas como empresas innovadoras). Este impulso precisard
asimismo un importante incremento del nimero de investigadores en la poblacion activa
(pasando del 3,3%y actual a 4,5% en 2003) y, en genera, del persona dedicado a

actividades de |+D (para aumentar el porcentaje del 5,5%; a 7% en € mismo periodo).

Un eslabon importante de este proceso parareforzar € sistema espafiol de cienciay
tecnologia y para subsanar, progresivamente, sus déficits histéricos consiste en un

mayor conocimiento mutuo entre el sector universitarioy € sector empresarial, en
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una mas intensa movilidad de personas entre ambos sectores y en e desarrollo
conjunto de proyectos, circunstancias que han de favorecer un mayor esfuerzo,
aprovechamiento y compromiso del sector productivo con la investigacion

universitariay vicever sa.

Mas especificamente, deberia elaborarse un programa plurianual para
incrementar el namero de personas (cientificos, tecndlogos y personal cualificado
de apoyo) dedicadas a actividades de |1+D tanto en e sector publico como en €

sector privado.

Seria necesario, igualmente, estimular e acceso a las fuentes externas de
financiacion de la investigacion, especialmente de la Union Europea y la de los
organismos e instalaciones internacionales de investigacion a los que Espafia
aporta anualmente la cuota que le corresponde. Para €llo, hay que contar con la
creacion de nuevos grupos de investigacion competitivos capaces de concurrir
satisfactoriamente en las convocatorias de recursos de la Unién Europea y de los

organismos inter nacionales.

Hay que sefidar agui, con carécter general, que la preservacion y mejora del sistema de
I+D exige siempre un esfuerzo financiero sostenido por cuanto €l sistema es incapaz de
absorber de manera eficiente aumentos bruscos en la financiacion. El largo periodo

formativo de los investigadores es |a causa de €llo.

3.3. Potenciacion de las relaciones entre universidades y sector empresarial

21. Desde inicios de los afios 80, la frecuencia de | as relaciones de colaboracion entre las
ingtituciones publicas de investigacion cientifica (especialmente, de las universidades y
centros de ensefianza superior) y las empresas ha ido en aumento.

Laintensificacion de las interacciones entre las universidades y € mundo empresarial, en

especial en materia de investigacion, se debe, fundamentalmente, a cuatro circunstancias

interrel acionadas entre i
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En primer lugar, € propio desarrollo de la ciencia en ciertos campos (biologia
molecular, fisica de los materiaes, ciencias de la computacion, etc.) que se
caracterizan por una mayor aplicacion en el &mbito comercial. La reduccion, en estos
casos, de los plazos entre |la fase de investigacion exploratoriay la fase de desarrollo

industrial favorece €l incremento de las relaciones entre industriay universidad.

En segundo lugar, hay que considerar las restricciones presupuestarias que desde
hace dos décadas pesan sobre las ingtituciones universitarias de la mayoria de paises.
Esto ha forzado a muchas de €ellas a buscar fuentes de financiacién complementarias a
las hasta entonces habituales, en gran medida las procedentes de la colaboracion, en

materia de investigacion, con las empresas.

En tercer lugar, € creciente contenido cientifico y tecnolégico de la produccién
industrial y, también, de ciertas actividades de servicios (por eemplo, los servicios
sanitarios) hacen que muchos de los resultados de la investigacion universitaria

resulten ahora més valiosos para las empresas.

Finalmente, la constatacion de la creciente eficacia de los mecanismos de
transferencia de conocimientos cientificos y tecnolégicos generados en las
universidades y en los centros publicos de investigacion hacia las empresas vy,
asimismo, la mayor demanda por parte de las mismas de persona cualificado para
[levar a cabo actividades de investigacion aplicada en su seno. Asimismo, como ya se
ha indicado antes, & ndmero de investigadores ha aumentado considerablemente en
la Ultima década, muchos de los cuales se orientan hacia tareas de investigacion

aplicada.

En muchos paises € reconocimiento de estas tendencias ha llevado consigo ya la

implementacion de iniciativas publicas de estimulo de los multiples mecanismos de

colaboracion y de coordinacion en materia de investigacion entre las instituciones de

ensefianza superior y las empresas. Sin embargo, en todos los casos, se reconoce que

ambos mundos -el universitario y el empresarial- tienen sistemas de funcionamiento muy

distintos entre si. Difieren en sus sistemas de incentivos y en |os mecanismos de seleccion

y de confrontacion. En particular, como muchos expertos han destacado, la ciencia -y,
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por tanto, la investigacion en las universidades y centros publicos especializados- se guia
por un sistema de incentivos y prioridades que, en gran medida, determina la orientacion
y las précticas habituales de investigacion en esas ingtituciones y, singularmente, los
sistemas de difusion de los descubrimientos y resultados cientificos obtenidos. Estos
sistemas de incentivos estén, por supuesto, muy aeados de los que prevalecen en la

empresa.

Por ello, s se desea intervenir, de forma acertada, en e fomento de una mejor
comunicacion y colaboracion entre e mundo de la cienciay € mundo de empresa es

necesario reconocer y aceptar, en primer lugar, sus |6gicas respectivas.

22. Pero también hay que reconocer que, s bien algunas de las barreras que separan
ambos mundos son plenamente funcionales, otras, en cambio, son notoriamente
disfuncionales; es decir, s éstas desaparecieran, ello redundaria en la consecucion de un

sistera de innovacion, en genera, mas eficiente.

Las universidades cumplen muchas de las metas sociaes que se les atribuyen por su
contribucién, de forma esencial, a incremento de la base de conocimiento de la sociedad
y alareproduccion de los niveles de conocimiento preexistentes. Ademas cooperan en la
creacion -a largo plazo- de un flujo de competencias especializadas que la sociedad vy,
particularmente, e mundo empresarial requieren. Finamente generan nuevos
conocimientos y avances cientificos que repercuten, directa o indirectamente, en la
mayoria de los ambitos tecnoldgicos. Una parte significativa de estos nuevos
conocimientos se obtienen de manera “no intenciona” -incluso, en ocasiones, por azar-,
pero s condicionada, en Ultima instancia, por un tipo de esfuerzo no guiado,

directamente, por laintencion de logros econémicos.

23. Sin embargo, € propio ritmo de cambio en muchas esferas de las economias actuales
tienden a hacer mas notorios los aspectos “disfuncionales’ de larelacion entre e sistema

cientifico y e mundo empresarial. Entre ellos, pueden citarse los siguientes:

- Una formacion excesivamente especidizada y orientada administrativamente por

disciplinas puede ser inadecuada para las necesidades que, actualmente y en e futuro
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inmediato, tengan las empresas. Estas requeriran, de forma creciente, colaboraciones

interdisciplinares fluidas para colaborar en la solucién de problemas.

- Hay competencias (0 especialidades) bien establecidas en las universidades que
podrian ser més accesibles d mundo empresaria sin comprometer la autonomia
universitaria S se establecieran unos sistemas de organizacion y de intermediacion
adecuados.

- En ciertas éreas industridles de ato contenido cientifico (como la electrénica o
software) puede darse un creciente desfase entre las competencias que requieren las

industrias y las que estén en disposicion de proveer las universidades.

- La orientacion de la investigacion académica puede aejarse excesivamente de las
necesidades socidles si no se arbitran formas adecuadas de comunicacion entre la

mismay los distintos sectores sociales y econdmicos.

- En ciertos campos cientificos en particular (como la biotecnologiay € software), €
acortamiento de la distancia entre el descubrimiento cientifico y la posibilidad de su
desarrollo comercial, favorece la difusion de nuevas iniciativas empresariales, en cuya

gestion la universidad no puede permanecer a margen.

24. La Universidad espafola deberia participar mas activamente en el proceso
innovador en e que estdn implicados los distintos sectores de la economia de
nuestro pais. Se proponen algunas iniciativas que pueden favorecer esta mejor

relacion entre el sector universitarioy € sector empresarial:

- Mayor estimulo para programas de 1+D compartidos entre la Universidad y la

empresa.

- Creacion de grupos pluridisciplinares que abarquen la totalidad de los

eslabones del proceso innovador.
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Facilidades financierasy juridicas para la creacion de empresas que desarrollen
y exploten los resultados de la investigacion y cuyo personal participe en

proyectosindustriales.

Reconocimiento y valoracién de los parametros de innovacion (patentes,
“know-how”, asistencia técnica, etc.) en la carrera profesional del personal

docente e investigador .

Participacion en espacios de concentracion de innovacion tecnoldgica que
favorezcan la transferencia de conocimientos y de tecnologia (como la creacion

y desarrollo de par ques cientificos y tecnol 6gicos (véase | V-38)).

25. Pero, para reforzar esta mayor implicacion del sector universitario en los

procesos de innovacién que se den en los sectores productivos se requiere que el

sector cientifico espafiol (del que las universidades son pieza clave) aumente su

peso internacional, para lo cual habria que tomar aquellas medidas que se

propongan:

Establecer y, en su caso, consolidar centros de investigacion de excelencia tanto

de ciencias basicas y aplicadas como de humanidades.

Garantizar la financiacion de la investigacion universitaria de calidad,
especialmente en los intervalos inter-proyectos y en los cambios de orientacion,

o detema, delainvestigacion.

Mantener y ampliar e sistema independiente de evaluacion de la calidad de la
investigacion basica y aplicada, evaluacion de proyectos y de publicaciones,
patentes y “know-how” que se deriven de ellos. Ello es particularmente
importante en e &mbito de las ciencias humanas y sociales, necesitado de

métodos clarosy objetivos de valoracion de sus proyectosy actividades.

3.4. El fomento publico de lainvestigacion bésica
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26. Bgjo la denominacidon de investigacion bésica se suelen incluir la investigacion
emprendida simplemente con la finalidad de adquirir nuevo conocimiento cientifico asi
como la investigacion estratégica, es decir la emprendida con aguna findidad de
aplicacion instrumental ulterior, aunque ni sus resultados, ni e propio proceso de

investigacion estén, “a priori”, completamente especificados.

Aunque, por supuesto, |os resultados de la investigacion cientifica tienen, habitualmente,
beneficios de carécter socia, medioambiental o cultural, han sido los beneficios de
carécter economico los que han recibido mayor atencion. En este sentido, cabe decir que
la relacion entre la investigacion basica -financiada, esencialmente, por fondos publicos-
y los resultados econdmicos de un pais, y de su sector empresarial en particular, ha sido

un temaimportante y ampliamente debatido.

El crecimiento rapido de las actividades relacionadas con la investigacion cientifica
durante este siglo forma parte, sin duda, de un proceso més general de especializacion y
de profesionalizacion de las actividades productivas en los paises més avanzados. El
signo y la rapidez de este proceso ya fue advertido, con suma perspicacia, por A. de
Tocqueville que en 1830 argumentaba que la ciencia conoceria una gran expansion en
Norteamérica, aparte de como consumo intelectual de ato nivel (financiado por las
grandes riquezas que e sistema norteamericano produciria), como fundamento de las
ciencias aplicadas que la modernizacion de la sociedad iba a exigir y como fuente de
conocimientos bésicos requeridos para facilitar y para guiar la resolucion de problemas

précticos.

No es extrafio que, en esta perspectiva, se haya consolidado -especialmente desde la
findizacion de la segunda guerra mundial- un modelo de financiacion esencialmente

publica de lainvestigacion basica en |os paises econdmicamente més desarrollados.
27. Sin embargo, la judtificacion andlitica del mismo ha variado en las Ultimas dos

décadas y, con €llo, se ha abierto un debate en torno a la reorientacion de las politicas

publicas de apoyo a este tipo de investigacion.
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La judtificacion tradicional de este apoyo publico -aportada por Nelson y Arrow, a
finales de los afios 50 e inicios de los afios 60- remitia, esencialmente, a tres tipos de
razones: laimposibilidad de los operadores privados (las empresas) de apropiarse de los
beneficios que puedan obtenerse de los resultados de lainversion en investigacion bésica,
la incertidumbre de estos resultados (y de su ulterior aplicacion comercia) y las

indivisibilidades propias de la produccion de conocimiento cientifico.

Estas tres circunstancias podian determinar un esfuerzo de inversion privada por debajo
del nivel socidmente 6ptimo. En consecuencia, este “falo de mercado” justificaba la
actuacion publica: sea facilitando una mejor apropiacion privada de los resultados de la
investigacion (mediante los sistemas de patentes y de derechos de propiedad intelectual),
sea mediante ayudas y subvenciones al sector privado para financiar actividades de

investigacion, sea llevando a cabo directamente este tipo de actividades.

28. Esta judtificacion del papel de los poderes publicos en e apoyo y financiacion de la

investigacion ha empezado a revisarse, profundamente, en los Ultimos tiempos.

En efecto, las antes citadas razones (véase |V-27) se basaban, fundamentalmente, en dos

SUpPUESLOS.

En primer lugar, e conocimiento que se obtiene de las actividades de investigacion se
asimilaba a informacién; es decir, a conocimiento codificado, ampliamente transmisible y

asimilable sin apenas coste.

En segundo lugar -y en la medida en que el conocimiento obtenido de los procesos de
investigacion es, esencialmente, conocimiento codificado- las interacciones entre los
agentes que intervienen en los procesos de investigacion se suponia que tenian lugar en e
marco de mercados competitivos, donde los precios determinan los intercambios y

transacciones de dichos conoci mientos.

Progresivamente, estos supuestos se han considerado excesivamente simplesy estrechos.
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Mientras la consideracion del conocimiento cientifico como conocimiento codificado
(como piezas de informacién) conducia -con Arrow- a su tratamiento como un bien
esencialmente publico, la reflexion actual considera que dicho conocimiento no es, en
ningun caso, reducible a una ssmple informacion compuesta de instrucciones codificadas.
Por e contrario, la importancia de la dimension técita, intrinseca, de dichos
conocimientos obliga a una profunda revisién de la vision tradicional de los procesos de
investigacion en lo que atafie tanto al tratamiento del comportamiento de aquéllos que
producen dichos conocimientos, como a tratamiento del comportamiento de aquéllos
que los reciben y los asimilan. En efecto, en numerosos casos, |0s conocimientos no son
separables de su soporte humano y material. Adquirir un conocimiento requiere de su
adquiriente inversiones costosas y especificas: éste ha de identificar € conocimiento que
necesita, localizar quiénes pueden proveérselo y aprenderlo. Asimilar verdaderamente
nuevos conocimientos requiere, ademas, un conjunto de conocimientos (locales)
complementarios. En consecuencia, no resulta factible -como se suponia hasta hace
poco- una politica pasiva, de “free riding” de los conocimientos generados en otros

lugares.

Por otra parte, las interacciones entre los agentes que participan en un proceso de
produccion y difuson de nuevos conocimientos no pasan exclusivamente ni
primordia mente por |os mecanismos de mercado. Estos agentes interactlian directamente
unos con otros recurriendo a formas de relacién -contractuales y no contractuales- muy
diversas, lo cual complica la actuacion publica, s bien la hace estratégicamente alin més
importante. En efecto, e contexto legal e institucional en e que acttian dichos agentes es
determinante de la calidad de sus interacciones (y, por €llo, del resultado obtenido de las

mismas).

29. En suma, se abre paso una vision distinta de las relaciones entre la investigacion
basicay los procesos de innovacion y, en consecuencia, del papel de los poderes publicos

en lafinanciacion y salvaguarda de aquélla.

A los resultados de la investigacion bésica raramente puede atribuirseles un valor
econdmico intrinseco. Constituyen més bien elementos de partida, extremadamente

importantes, para otros procesos de inversion que producirdn otros resultados de
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investigacion y, quizas, innovaciones. La investigacion bésica es, en este sentido, un
proceso de adquisiciobn de conocimientos sobre € mundo que ofrece mejores
informaciones para los procesos de investigacion aplicada y de desarrollo. En lugar de
producir resultados directamente comercializables, la investigacion basica interacttia con
la investigacion aplicada de una forma compleja, que incrementa la productividad de

ambos tipos de investigacion.

30. Esta vision de la investigacion bésica, y de su papel en los procesos de innovacion
determing, de forma crucial, € papel de los poderes publicos en su apoyo. Asi, estos
poderes publicos, en primer lugar, han de entender las relaciones complgas que la
investigacion basica mantiene con los otros niveles de investigacion aplicada y desarrollo
que intervienen en los procesos de innovacion. Especiamente, han de comprender la
complementariedad de estas relaciones y, por consiguiente, la naturaleza asimismo
esencialmente complementaria de las inversiones publicas y privadas destinadas a la
investigacion, las primeras fundamentalmente orientadas a la investigacion basica, las
segundas dirigidas, en mayor medida, a la investigacion aplicada y a desarrollo

tecnol égico.

En segundo lugar, han de reconocer no solo los beneficios directos de la investigacion
bésica (derivados de su contribucion a la obtencién de nuevos y valiosos conocimientos
cientificos), sino también de sus beneficios indirectos. Entre éstos Ultimos pueden

considerarse;

- Laformacién de personas con aptitudes y habilidades de investigacion que, luego,
han de tener una repercusion positiva tanto en la renovacion del personal dedicado a
las propias actividades de investigacion basica, como, muy especidmente, para
proveer personas capacitadas para llevar a cabo tareas de investigacion aplicada y

desarrollo tecnol 6gico, especialmente en el sector empresarial.
- La contribucion a la elaboracion de nuevos métodos y de nuevo instrumental que,

asimismo, suelen tener una repercusion muy positiva sobre las actividades de 1+D del

sector empresarial.
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La contribucién a la congtitucién o, més frecuentemente, a la entrada en redes de
conocimiento cientifico de dmbito mundial. Aunque los beneficios econdmicos de
participacion en este tipo de redes son dificiles de evaluar, el valor de disponer de un
acceso a stock mundia de conocimiento cientifico y tecnolégico es, sin duda, muy
elevado. Esta posibilidad de relacion con grupos internacionales de investigacion en
distintos &mbitos es, también, una de las principaes razones por las que los
departamentos de 1+D empresariales pueden aumentar su relacion y cooperacion con

los centros (publicos) de investigacion bésica

La contribucion a la resolucion de problemas complgjos que pueden plantearse en
distintos sectores empresaridles. Muchas firmas, en sectores tecnol6gicamente
avanzados, necesitan combinar una gran variedad de tecnologias de una forma
crecientemente més complegja. Los centros dedicados a la investigacion basica, o €

persona formado en ellos, suelen ser piezas clave en estas taress.

Finalmente, la investigacion basica (universitaria o no) puede favorecer e desarrollo
de nuevas iniciativas empresariales, especiamente en ambitos de alto contenido

cientifico y/o tecnol dgico.

En tercer lugar, los poderes publicos han de permitir eludir dos tipos de riesgo que tiende

a favorecer el sistema de incentivos por € que se guia la financiacion privada de las

actividades de investigacion:

Por una parte, el horizonte excesivamente a corto plazo en el que acostumbran a
asentarse las decisiones empresariales de inversion en 1+D basadas, en gran medida,
en las anticipaciones de los rendimientos que se obtendrdn de los resultados
(esperados) de dicha investigacion. Compensar los efectos negativos de esta vision

temporalmente limitada es una de | as responsabilidades de los poderes publicos.
Por otra parte, el riesgo de que e desarrollo cientifico y tecnoldgico quede

“encerrado” en trayectorias excesivamente uniformes que unos resultados favorables

en e mercado pueden acentuar alin més. Los poderes publicos, en este sentido, han
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de ser la salvaguarda de la diversidad en cuanto a las opiniones y orientaciones que

puedan desarrollarse en dichos ambitos.

En cuarto lugar, los poderes publicos han de fomentar y garantizar la colaboracion
interdisciplinar 'y a través de redes, en muchos casos de ambito internacional,
especialmente en la investigacion bésica. Gran parte de los avances del conocimiento
cientifico y tecnologico parecen situarse en las fronteras entre las disciplinas ya
establecidas. Muchas de estas han entrado en un proceso de convergencia e intercambio

que, sin duda, los poderes publicos han de favorecer.

Finalmente, a diferencia de |os restantes agentes econémicos, 10s poderes publicos estan,
asimismo, en disposicion de estimular una demanda cudificada de estos avances
cientificos-tecnologicos. Es estratégicamente clave lograr que, en todas las &reas, la
cdidad de la base cientifica y tecnoldgica reflgie, en gran medida, la calidad de la

demanda.

La existencia de usuarios cualificados favorece que la comunidad cientifica se exija a
méximo. Por ello, el desarrollo de iniciativas publicas que mejoren las capacidades de los
usuarios de los conocimientos y resultados cientificos es una parte muy importante de

una politica cientifica orientada a la innovacion.

31. LaUniversidad es una ingtitucion fundamenta desde el punto de vista de la actividad
investigadora, generadora de nuevos conocimientos sin los que la innovacion tecnol égica
terminaria por estancarse, o que implica un esfuerzo permanente de creacion y

recreacion del saber.

Como ya se ha mencionado, la investigacion ha experimentado un notable desarrollo en
la Universidad espafiola en épocas recientes. Ademas, es muy meritorio € grado de
desarrollo acanzado en e sector cientifico del sistema de cienciay tecnologia, cualquiera
que sean los pardmetros utilizados. Por via del g emplo sefialemos que las publicaciones
cientificas espafiolas representan e 2,5% de las publicaciones cientificas del mundo, vy €
6,5% s nos referimos a la Unidn Europea. La universidad es € principa generador de

publicaciones cientificas con & 57% del total, y S son consideradas las publicaciones
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cientificas surgidas de las colaboraciones Universidad-CSIC y Universidad-Hospitales,

ese porcentge se elevaal 71%.

A tenor de todo lo anterior habra que volver a subrayar que e acceso de la universidad
espafiola a modelo universitario, nacido de las reformas de Humboldt y de Napoledn,
vigente en la mayor parte de Europa desde hacia mas de un siglo, tiene lugar cuando
discurren las Ultimas décadas del siglo actua cuando, paralelamente, la sociedad esta4
experimentando un cambio social, econdmico y culturd que plantea nuevos retos a la
Universidad. Resulta, en consecuencia, que el modelo universitario logrado se ha visto

desbordado por e nuevo entorno social y econémico en que aguél debe desenvolverse.

En Espafia, la distribucion del gasto en [+D considerando e tipo de investigacion en el
que éste revierte permite comprobar que -en 1997- e porcentaje de recursos destinados
a la investigacion bésica era de un 22,8%, en contraste con el 38,8% destinado a la
investigacion aplicaday otro 38,4% a las actividades de desarrollo de productos. Aunque
no haya informacion precisa a respecto, la mayor parte de los recursos que se destinan a
lainvestigacion bésica se concentran en €l sector publico de 1+D: € sistema universitario

y los organismos publicos de investigacion.

Por las razones expuestas anterior mente, es recomendable un incremento relativo
de los fondos que financian actividades de investigacion basica. Més adn, cuando
tras un periodo de incremento notable de estos recur sos (en 1990 representaban €l
18% del total y en 1995 sumaban ya el 25,3%), esta trayectoria parece haberse

invertido en los Ultimos afios.

32. Pero este incremento relativo de los recursos -esencialmente publicos- asignados a la
investigacion bésica ha de ir acompafiado por unas medidas que favorezcan su mejor

utilizacion.

Por supuesto, la libertad de investigacidn, que no es sino una prolongacion de la libertad
de pensamiento, es, sin duda, uno de los pilares sobre los que descansa la ampliacion de
las fronteras del conocimiento. En consecuencia, la investigacion libre debiera ser

incluida, con la correspondiente aplicacion presupuestaria, en todas las programaciones
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plurianuales que se realicen con respecto a las actividades de investigacion, desarrollo e

innovacion.

33. Mas concretamente, la investigacion universitaria (singularmente la
investigacion bésica) deber4 aspirar al mayor grado de excelencia y calidad. Para
ello, deberian favorecer se iniciativas destinadas a elaborar, con la colaboracion de
sectores externos, programas de cooperacion y coordinacién con los sistemas
universitarios espafol y europeo. Este plan deberia proponerse €l apoyo y la ayuda

alasuniversidades para:

- favorecer programas de movilidad de profesores, investigadores y técnicos
entre universidades, centros publicos de investigacion y empresas (véase

también 1V-41); esta movilidad deberia ser transnacional;

- seleccionar el profesorado y, en particular, € personal investigador y contratar
personal para proyectos de investigacion (véase VI-18); potenciar la carrera
investigadora, en e marco de lo propuesto en VI-23 que permita la
incorporacion de jovenes investigadores y de becarios post-doc a la

Universidad;

- meorar la preparacion del personal técnico de apoyo a la investigacion,

incrementar su numeroy definir e marco juridico correspondiente;

- promover la incorporacion de doctores en e sector productivo, y otras
actividades profesionales mediante programas en cuya € ecucion se incor poren
representantes de los gr upos sociales y econémicos inter esados.

- flexibilizar el sistema de obligaciones docentes de los profesores universitarios,
modulandolo segin la calidad y las oportunidades de la investigacion

desarrollada en cada caso.

El plan podria establecer sistemas de evaluacion de car acter sectorial
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34. Laayuda a la investigacion debe también apuntar a su difusion en la sociedad. A este
fin debe contarse con la colaboracién del sector no universitario, incluidos el sector
productivo, € sector publico y los centros publicos de investigacion. De este modo, por
un lado, se difuminalalinea de separacion demasiado estricta entre investigacion bésica e
investigacion aplicada a quedar ambas orientadas de forma finalista y, por otro lado, la
organizacion de la investigacion adquiere formas de relacidn con |os sectores econdmico
y socia, de transferencia de conocimientos y de tecnologia y de activos intangibles, se

opera en laboratorios de control y homologacion y se comparten los campus.

De ahi que progresivamente la investigacion tiende a constituirse en grupos —a
veces transitorios, institutos universitarios pluridisciplinares, centros de
investigacion y tecnologia, etc. (con independencia de la estructura
departamental), y en redes integradas por universidades, centros publicos de

investigacion y centros de |+D de empresas, tanto espafioles como extranjer os.

Para el logro de este objetivo, han de emprender se iniciativas como:

- e fomento de la utilizacion de las tecnologias favor ecedor as de la colaboracién
entre grupos de investigacion distantes geogr aficamente o proveedor as de datos

e informacion, sobre experiencias que se estan realizando en otro lugar;

- ¢ estimulo en la cooperacién y coordinacion entre universidades a fin de
optimizar los recursos destinados a la investigacion y potenciar sus
posibilidades para atraer recursos procedentes de fuentes nacionales e

inter nacionales financiador as de la investigacion;
- la elaboracion de un mapa de la investigacion universitaria (grupos de

investigacion, equipamiento disponible de coste superior a un umbral

determinado, colabor aciones nacionales e inter nacionales, etc.).
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3.5. Potenciacion de la politica de transferencia tecnologica y de difusion de los

resultados de la investigacion

35. La incidencia de la innovacion tecnol6gica sobre una economia esta estrechamente
relacionada con la capacidad de difusion y de absorcion de esta innovacion entre sus
diferentes sectores de actividad (véase I1-19 a |1-22).

Por otra parte, también es cierto que la importancia y la capacidad -absoluta y relativa-
de crear y difundir conocimientos tecnoldgicos no son, en absoluto, idénticas en todos
los sectores de actividad. Esta capacidad de difusion puede depender del hecho de que
estos conocimientos sean més facilmente codificables o, por € contrario, sean
mayoritariamente especificos (o tacitos), del régimen de apropiacion de los rendimientos
que pueden reportar estos conocimientos, incluso de las politicas estructuraes y

macroecondémicas.

El hecho de que, en gran medida, los conocimientos cientificos no se creen ni se
intercambien mayoritariamente en mercados hace que los mecanismos propios de éstos
sean habituamente insuficientes para garantizar una difusién Optima de aquellos

conocimientos. Por tanto, la intervencion publica parece justificada en este terreno.

36. Durante los afios 70 e inicios de los 80, € apoyo de los poderes publicos ala difusion
de las tecnologias estaba guiado, fundamentalmente, por la oferta y estaba orientado,
especialmente, a sector industrial. Este tipo de politica se justificaba en la consideracion
de que € crecimiento del empleo y de la productividad era mayor en las empresas
manufactureras con una mayor intensidad tecnolégica que en € resto de los sectores
industriales y econémicos. En este sentido, un gran nimero de paises crearon bancos de
datos tecnol 6gicos, organismos de transferenciay de concesion de licencias y centros de
vulgarizacion industrial (siguiendo las trazas del modelo que, en ciertos paises, ya habia
sido aplicado anteriormente para modernizar € sector agricola), con la findidad de
promover la adopcion de tecnologias especificas (como, por g emplo, la microelectronica

y los sistemas de concepcién y de fabricacion asistidos por ordenador).
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Sin embargo, muchas evidencias concretas condujeron a la conclusién de que un buen
nimero de obstaculos ala difusion de las tecnologias eran internas a la propia empresa'y
que eran € resultado de las insuficiencias de éstas en el terreno del nivel de cualificacion
de lamano de obray de las capacidades organizativas y de gestion. Es por elo que, en la
Ultima década, las politicas publicas en materia de difusion de las tecnologias se han
orientado mas hacia la instrumentacion de medidas tendentes a superar estos obstaculos
internos y a desarrollar mas la capacidad de absorcidn de conocimientos y habilidades

tecnol 6gicas por parte de las empresas.

La difusion de las tecnologias supone costes irrecuperables por parte de aquellas
empresas que las adoptan. Por €llo, la direccion principa de las politicas publicas en esta
materia consiste, actualmente, en iniciativas tendentes a la reduccion de estos costes. Asi,
desde inicios de los afios 90, muchos paises del area de la OCDE han llevado a cabo
programas de demostracion de nuevas tecnologias y de fomento, servicios de asistencia
técnica y asesoramiento a las empresas, mecanismos de congtitucion de redes v,
especiamente para las peguefias empresas, programas de formacion y valorizacion de los
recursos humanos con e fin de mejorar su capacidad de absorcién de los avances

tecnol égicos.

En suma, se ha producido, progresivamente, una transicion de politicas de difusion que
encaraban un tipo de transferencia en sentido Unico de los resultados de la investigacion
(publica, basicamente), hacia politicas que consideran la innovacion y su difusién como
procesos atamente interdependientes. Estas politicas se esfuerzan en mejorar la
capacidad genera de las empresas para asimilar |a tecnologia (por medio de instrumentos
de formacion de personal y de asistencia técnica y de servicios de divulgacion y
vulgarizacion industria). A otro nivel, estas politicas sostienen iniciativas tendentes a
crear una capacidad global de innovacion de las empresas recurriendo, especiamente, a
instrumentos como las politicas de marca a escaa del sector y los mecanismos de
diagnéstico y de “benchmarking” que pueden ayudar a las empresas a desarrollar una

asimilacion més estratégica de la tecnol ogia que emplean.

37. Como se ha indicado (véase 1-45) la balanza tecnol6gica espariola es fuertemente

deficitaria. El sistema de cienciay tecnologia espafiol posee una capacidad muy reducida
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de innovacion. La empresa espafiola continlia, 16gicamente, innovando con tecnologias
importadas en su mayor parte. De hecho la empresa espafiola dedica e 1,2% del PIB a
desarrollo de innovaciones, aunque Unicamente la tercera parte de este gasto es

destinado a actividades de |+D.

La capacidad enddgena de innovacion requiere fluidez en la transferencia de resultados
desde los sectores cientifico y tecnoldgico a sector productivo, y necesita instrumentos

adecuados que faciliten la articulacion y la comunicacion entre los sectores del SCT.

La eficacia en la consecucion de los objetivos anteriores aumenta s el propio sector
productivo participa en e proceso de generacion, difusion y, por supuesto, explotacion
de la innovacion. Por dlo, ademas de las iniciativas ya consolidadas como son las
Oficinas de transferencia de resultados de investigacion o los Centros Tecnol 6gicos,
parece conveniente impulsar nuevas formas de cooperacion, ademas de intensificar
aquéllas que estén proporcionando resultados més satisfactorios, que redunden en una
mejor y més répida aplicacion de los resultados de la investigacion para la obtencion de

nuevos productos y la mejora de |os procesos de produccion y comercializacion.

Dos modalidades de iniciativas que se han revelados muy eficaces, a tenor de la
experiencia tanto espafiola como internacional, son: los consor cios Administracion-
Empresas de un determinado sector productivo y las asociaciones de empresas de
idéntica, o complementaria, actividad, establecidas en zonas geograficas que ya
gozan de cierta tradiciébn en un sector productivo determinado, o inician su

andadura.

En e primer caso, la Administracion encauza el apoyo al desarrollo tecnoldgico a través
de los programas elaborados por los consorcios establecidos. Esta modalidad ha sido e
referente de la politica tecnol 6gica desarrollada por la Administracion Clinton a partir de
enero de 1993, articulada a través de diferentes consorcios (Consortium on
Semiconductor Technology; Technology Reinvestment Proyect; Cooperative Research
and Development Agreement; Manufacturing Extension Program; Small Business

Investment in Research, etc.).
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Otro tipo de iniciativas consiste en promover la asociacion de empresas cuya actividad es
desarrollada en e mismo sector productivo, o en sectores muy relacionados, ubicadas en
la misma comarca o0 regidon (industrias agroadimentarias, industrias conserveras,
manufacturas de la piel, etc.). Estas asociaciones pueden tener expresion en centros de
tecnologia e innovacion, laboratorios industriales, asociaciones para la investigacion y el
desarrollo, etc. a los cuales podrian incorporarse becarios post-doctorado, jovenes
investigadores y tecn6logos que en el presente desarrollan su actividad en Espafia o en el

extranjero e investigadores o tecndlogos de | os centros publicos de investigacion.

38. Para que la Universidad espafiola participe més activamente en los procesos de
innovacion deberd ampliar su participacion en e Sistema de Ciencia y Tecnologia a
través de formas mixtas, como las antes mencionadas (véase 1V-24 y 1V-34) y fijar una
politica de seleccion de nuevos investigadores y tecnélogos de acuerdo con la demanday

desarrollo previsible de los diferentes &mbitos cientificos y tecnol 6gicos.

El conjunto de las denominadas infraestructuras de apoyo a la innovacion en Espafia
tienen una historia alin demasiado breve y un desarrollo desigual para considerar que
estén plenamente asentadas. Como mecanismos de mediacion maés frecuentes entre el
sistema publico de investigacion y e sector empresariad y de las administraciones

publicas, suelen citarse:

- Los parques cientificos tecnolégicos que desempefian un papel importante
como difusores y catalizadores del proceso de innovacion, especialmente con
relacion a las pequefias y medianas empresas (PYMES). En los hasta ahora
creados, la Universidad tiene una presencia activa importante, como miembro
de consorcios Administracion-Empresas-Universidad, como proveedor de
recur sos humanos cualificados o como €jecutor a de contratos de investigacion y

desarrollo suscritos con empresasinstaladas en ellos.
- Los campus de incubadoras de iniciativas innovadoras y empresariales. En

ellas, los nuevos graduados, dispondrian, durante un intervalo de tiempo

determinado, de la infraestructura fisica necesaria para verificar su idea o
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proyecto, como etapa previa a su implantacion en e sector productivo y

empresarial.

3.6. El fomento de nuevas iniciativas empresariales asociadas a las oportunidades que

crean las nuevas tecnologias

39. Una cuestion muy relevante, relacionada con la extension de los procesos de
innovacion y difusion de las nuevas tecnologias, es la emergencia de una nueva capacidad
emprendedora. Numerosos estudios confirman e desarrollo, en muchos paises, de un
segmento de empresas (mayoritariamente pequefias 0 medianas empresas) de ato
contenido tecnoldgico que tienen, asimismo, una contribucion importante en la propia
creacion de nuevos conocimientos, en su difusion y en las mejoras de productividad y en

la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Més concretamente, estas nuevas empresas juegan un papel cada vez més importante en
las sociedades avanzadas, ya que directamente, generan un flujo de nuevos productos,
servicios y conocimientos, e indirectamente, sirven de agentes centrales en e estimulo de
sinergias de conocimiento dentro de los propios sistemas de innovacion. Suelen ser, en
gran medida, complementarias a las grandes firmas en los procesos de renovacion y

ampliacion de los fundamentos tecnol 6gicos de la expansion econdmica.

40. Naturalmente, las grandes empresas y estas nuevas empresas Se caracterizan por
operar en condiciones de riesgo y de rentabilidad muy diferentes. Las primeras tienen a
su disposicién muchos mas recursos financieros, tecnologicos y de produccion y tienen
acceso mas facil alas redes de distribucion. Al disponer de un mayor poder de mercado
para rentabilizar su actividad de innovacion estén, en general, en disposicion de limitar
los riesgos en materia de 1+D, diversificando sus proyectos. Sin embargo, estas grandes
empresas acostumbran a tener asimismo unos importantes costes fijos irrecuperables
comprometidos en estructuras tecnolégicas preexistentes y, por eso, se muestran, a
menudo, reticentes a invertir en los sectores demasiado algados de sus propias
competencias de base, sobre todo s los mercados de estos sectores no son aln

demasiado importantes para garantizar una amortizacion répida de agquellas cargas fijas.
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En cambio, las nuevas empresas de alto contenido tecnol dgico se especiaizan en nuevas
actividades que no requieren inmovilizaciones importantes en [+D, pero que se
benefician de un gran dinamismo, flexibilidad interna, capacidad de adaptacion a la
evolucion de los mercados y de unas elevadas capacidades en dominios tecnol dgicos
altamente especializados. Por esto responden directamente a necesidades de sus clientes,
en consecuencia, se ven mas inducidas por la demanda que en € caso de las grandes

empresas.

Son més activas que €ellas en los procesos de intercambio de conocimiento entre las
empresas, amplian € ambito de desarrollo de relaciones de “ partenariado” y aceleran, por
gemplo, los procesos de “spin off” y de fertilizacién cruzada. En particular, estas
empresas juegan un papel importante en las redes de innovacion, ya que cubren el déficit
de informacion y de transmision de conocimientos tecnoldgicos existentes, en muchos
casos, entre las grandes organizaciones del conocimiento y las empresas de |os sectores

tradicionales.

Europa -y Espafia, por supuesto- muestra, hasta ahora, un déficit importante de este tipo
de empresas, sobre todo en comparacion con los Estados Unidos. La razones que suelen

darse pueden calificarse en los cuatro grupos siguientes:

En primer lugar, € acceso insuficiente e inadecuado a la financiacion externa. La
financiacion de sus actividades puede ser un grave problema en este tipo de empresas en
diferentes momentos de su ciclo de vida: en la fase de preproyecto; y en la fase de
lanzamiento (lo cual compromete, a menudo, la consolidacién y desarrollo ulterior de la
empresa). Ademas, tras unos afos de actividad, estas nuevas empresas suelen
encontrarse frente a una aternativa estratégica: permanecer en una escala modesta, o
[levar a cabo una trayectoria duradera de fuerte crecimiento, lo cua exige inversiones
més importantes que pueden ser dificiles de financiar S quieren mantener su propia

autonomia de decision.

En este caso, € capital-riesgo deberia jugar un papel clave, tanto como circuito de

financiacion més adecuado a las necesidades de estas empresas de ato contenido
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tecnol dgico, cuanto como mecanismo de seleccidn del mercado més generador de valor

afadido y favorecedor del crecimiento.

En segundo lugar, € déficit de informaciones, de recursos humanos cudificados y de
competencias de gestion. En muchos casos, la energiay € esfuerzo llevados a cabo por
las nuevas empresas de alto contenido tecnoldgico hace que éstas no presten suficiente
atencion y recursos a |l os aspectos propiamente comerciales de un proceso de innovacion.
Su éxito depende, en gran medida, de la cantidad, calidad, coste y accesibilidad a las
informaciones sobre los mercados. En consecuencia, €l desarrollo de estas nuevas
empresas puede verse neutralizado por la falta de recursos humanos suficientemente
capacitados en las competencias de gestion adecuadas. Este déficit de personal
cualificado en estos menesteres es, habitualmente, e resultado de: retrasos o
inadaptaciones de los sistemas de formacion frente a las nuevas exigencias de los
mercados, falta de movilidad de estos trabgjadores més cualificados, y en la mayoria de
paises europeos, de la existencia de reglamentaciones del mercado de trabajo y de
tratamientos fiscales que tienden a incrementar 10s riesgos asociados a crecimiento de las

empresas, y adesincentivar lainversién en lamejora de cualificaciones.

En tercer lugar, las barreras a la entrada de los mercados y otros obstaculos
reglamentarios. En Europa, ademas del propio clima empresarial, uno de los principales
factores que frenan la creacion de estas empresas de alto contenido tecnol 6gico tiene que
ver con |las reglamentaciones que prohiben o complican las iniciativas de “spin off” delas
grandes empresas, de las universidades y de los organismos publicos de investigacion, o
que limitan las posibilidades para ofrecer incentivos apropiados a personal més
cualificado.

L os obstacul os reglamentarios a la entrada @ mercado (o una politica de la competencia
poco rigurosa) son también dificultades para la creacion y e crecimiento de estas
empresas. Entran en esta consideracion: el coste excesivo de constitucion de una
sociedad, la penalizacion econdmica (y social) excesiva de los procesos de quiebra, las
diferencias en las reglamentaciones medioambientales y sanitarias entre los paises

europeos, el costey los plazos de obtencion de derechos de propiedad intelectual, etc.
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Finalmente, en cuarto lugar, las nuevas empresas de ato contenido tecnoldgico casi
nunca pueden sobrevivir aidadas de los demas agentes del sistema de innovacion. Son,
por tanto, muy tributarias de aguellas condiciones que favorecen su interaccion con estos
otros agentes (a nivel local, nacionad e internacional). Asi, actlan como factores
favorables para su creacion y desarrollo: la propension de las grandes empresas en
establecer relaciones de “partenariado” con estas nuevas empresss, la eficacia de
intercambios entre estas empresas y |as instituciones o centros de investigacion (publicos
0 privados); la disponibilidad de marcos adecuados para la interaccion con otras
empresas del mismo perfil tecnoldgico (parques, viveros'y centros tecnoldgicos) y que
les ofrecen servicios compartidos, y las iniciativas publicas de estimulo a la integracion

en redes de difusion del conocimiento cientifico y tecnol égico.

41. Hay gran coincidencia en estimar que e nuevo escenario favorece iniciativas
empresaridles de nuevo tipo, a calor del desarrollo de las nuevas tecnologias
(informética y electronica, nuevos materiales, biotecnologia). Las universidades y la
investigacion que se lleva a cabo en ellas pueden ser un caldo de cultivo apropiado para
el surgimiento de estas iniciativas. Ahora bien, para favorecerlo han de eliminarse algunas
de las restricciones -internas y externas a las propias universidades- que dificultan dicho

proceso y que se acaban de enunciar. Al efecto se sugiere:

- Favorecer, en primer lugar, la consolidacion de grupos o centros de
investigacion de calidad con la suficiente entidad para poder integrarse en
redes internacionales, con una dimension multi e interdisciplinar que puedan
optar arealizar proyectos estratégicos que requieren de un nimero elevado de
cientificos y tecndlogos. En e primer volumen del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (2000-2003) se
sefiala que, “desde un punto de vista estructural, e sistema publico espafiol de
I+D, tiende a perpetuar la existencia de grupos pequefios, por la necesidad de
promocion individualizada y la ausencia de incentivos para la creacion de
grupos mayor es o fuertemente relacionados entre si, dificultando la realizacion
de proyectos de |+D que requieren una masa critica elevada. Por ello, existe
una falta de adecuacion entre la oferta de los grupos de | +D del sector publico

(y en particular de las universidades) y la demanda tecnoldgica que las
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empresas requieren de elos’. En general, muchos grupos de investigacion -
béasica, pero también aplicada- de las universidades llevan a cabo su actividad

excesivamente a espaldas de las necesidades de las empr esas.

En segundo lugar, introducir, e reconocimiento y valoracion de los par @metr os
de innovacion (patentes, “know-how”, asistencia técnica y profesional, etc.) en
la carrera profesional del personal docente e investigador, con € fin de facilitar

la participacién de dicho personal en proyectosindustriales.

En tercer lugar, promover las capacidades de gestion y de conocimiento del
mercado por parte del personal investigador y de apoyo de los grupos de

investigacion universitarios.

Favorecer, en cuarto lugar, una mayor movilidad entre el personal investigador
de las universidades y e personal investigador en las empresas. Al respecto,
deberian eliminarse los obstaculos reglamentarios que complican o impiden las
iniciativas de “spin off” desde las universidades. En particular, deberia
permitirse y estimular se la permanencia de personal investigador (con estatuto
de funcionario y no solo de personal en periodo de formacion) de las
universidades en los departamentos de 1+D -0 en otros departamentos de
disefio, concepcion, etc.- de las empresas, garantizandoseles, s lo desean, su
regreso en las mismas condiciones anteriores a sus funciones docentes e

investigador as en 1os centr os univer sitarios una vez ter minadas estas estancias.

Apoyar, en quinto lugar, la creacién de empresas por 10s propios investigador es
0 grupos de investigacién universitarios para desarrollar y explotar los
resultados de sus investigaciones. Al respecto, es interesante la regulacién de
estasiniciativas establecida por laLey de 12 dejulio de 1999 sobre innovacion e
investigacion de Francia, que establece las condiciones en que funcionarios
civiles (entre ellos personal universitario) pueden ser autorizados a participar a
titulo personal, en calidad de asociados o de directivos, en la creacion de una
empresa cuyo objeto sea asegurar la valoracion de las tareas de investigacion

que hayan realizado en el gercicio de sus funciones.
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- En sexto lugar, mejorar las condiciones de financiacion de estas iniciativas
empresariales con e fomento de sociedades de capital-riesgo o de otras
actuaciones que favorezcan la obtencion de financiacion especialmente en las

fases de preproyecto y delanzamiento (véase | V-40).

- En séptimo lugar, ampliar y consolidar la dotacion de infraestructuras de
apoyo a la investigacion universitaria (véase 1V-24 y 1V-34) en su proyeccion

hacia e mundo empresarial.

- Finalmente, esforzar se por difundir dentroy fuera de la Universidad una nueva
cultura que reconozca los valores sociales de la iniciativa empresarial y de

gestion, y la capacidad de asumir riesgos.

3.7. Promover una mayor difusion territorial del esfuerzo de 1+D

42. Al programar € esfuerzo publico para redizar actividades de investigacion,
desarrollo e innovacidn, asi como al establecer incentivos para que el sistema de cienciay
tecnologia acance mayor desarrollo, sera conveniente hacerlo de modo que aumente su

difusion interterritorial.

La fata de cohesién también acompafia a algunos sistemas de ciencia y tecnologia de
otros paises de la Unioén Europea. Asi, la regidon Ile-de-France concentra € 40% del
potencial investigador de Francia, y las regiones de Lisboay de Estocolmo atraen €l 53%
y e 42%, respectivamente, de las actividades nacionales de investigacion y desarrollo.
Sin embargo, en otros paises estas actividades estén distribuidas de modo més uniforme.
Un gjemplo es Alemania, donde los centros de excelencia tienden a estar diseminados de

forma mas equilibrada

La Unién Europea, para promover e progreso de las regiones menos avanzadas, ha
desarrollado politicas encaminadas a este fin. Los fondos estructuraes, instrumento de

apoyo financiero para e desarrollo regional, facilitan € aumento de la capacidad y
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potencial investigadores. infragstructuras, parques tecnoldgicos, apoyo a proyectos de

innovacion y tecnologia, y formacion de recursos humanos en cienciay tecnologia.

43. En Espafia, el panorama de su sistema de ciencia y tecnologia, considerado desde la
Optica territorial, ha mejorado con la ampliacién de la red universitaria, mediante la
creacion de nuevas universidades o € desarrollo de campus universitarios en poblaciones
donde no existian hasta ahora. Estos han sido elemento catalizador, impulsor y
aglutinador de actividades de investigacion y desarrollo, y han representado una
ampliacion de dicho sistema. Resultado que hubiera sido mejorable s, en la creacion de
las nuevas universidades, la diversificacion de la ofertay las potencialidades del entorno

hubieran tenido mayor peso.

Las actividades de 1+D antes comentadas se han revelado como soporte indispensable
para los planes estratégicos transnacionales, nacionales y regionales, e instrumento
Optimo para explotar las potencialidades de las diferentes comarcas, pues aportan valor
afiadido -expresado en innovacion, atraccion de capital inversor, puestos de trabgo
cualificados, actividad econdmica, fijacion de la poblacion, etc.- de los productosy de las

actividades tradicionales de la zona.

El resultado conseguido con la ampliacion de la red universitaria y con € estimulo y
apoyo de las universidades a las actividades de 1+D, puede servir de referencia para la
programacion y desarrollo de nuevas iniciativas, aentadas por la Administracion del
Estado y/o por las Administraciones Autondmicas, con especia atencion ala creacion de
centros, de marcado carécter tecnoldgico, vinculados a la actividad productiva y a la

explotacion de nuevas potencialidades del entorno.

Se recomienda, pues, la creacion de una red de instalaciones medias, es decir,
instalaciones que por su naturaleza, serviciosy presupuesto no alcanzan la entidad
y proyeccion de las denominadas grandes instalaciones, que superan las
posibilidades individuales de las instituciones y de la mayor parte de las empresas,

y sirven de apoyo a los centros de investigacion y a las empresas.
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La ampliacion de esta red de centros cuya finalidad consista en e desarrollo de
tecnologia, la aceleracion dela difusion y comer cializacion de las técnicas, y mejora
de los procesos de produccion, fortalecera e sector tecnologico del sistema de
ciencia y tecnologia y facilitard la innovacion del sector productivo,

particularmente de las PYMES.

En este empefio debe existir coordinacion entre los programas de la UE, del Estado
y de las Comunidades Autonomas para optimizar la utilizacion de los recursos y

para obtener mayor es beneficios sociales de las actividades de | +D.

3.8. Una mayor potenciacion de los esfuerzos de formacion de nuevos investigadores:

reforma de |os estudios de doctorado

44. Si la Universidad, como se ha evidenciado mas arriba, contribuye a esfuerzo de
investigacion de los paises més avanzados, juega un papel alin més relevante en la
formacion del personal investigador. Este adiestramiento de nuevos investigadores tiene

su piedraangular en € doctorado.

El doctorado ha formado parte de los grados académicos -bachiller, licenciado y doctor-
otorgados por la universidad desde sus origenes. En la actualidad, el grado de doctor es
conferido sdlo por la Universidad, paralo cua es necesario haber superado los cursos de
doctorado y realizado un trabajo de investigacion (tesis doctoral). La funcion neurdlgica
del doctorado en las facetas antes evocadas y € carécter de exclusividad de la
Universidad para su colacion le convierten en elemento fundamental que debe polarizar

|a atencion de esta institucion.

La consideracién social de los estudios de doctorado es actual mente insuficiente, aunque
precisamente son estos estudios |os que abren la via a la carrera académica. Al haberse
restringido €l acceso a muchos estudios universitarios de licenciatura'y de ingenierias, €
nimero de estudiantes de mejor nivel con estimulos para seguir en la Universidad ha
descendido considerablemente en aguellos casos, como sucede por giemplo en medicina

En estos estudios, y en particular en los campos cientificos de las ciencias médicas
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basicas, ya empiezan a notarse carencias significativas en cuanto a licenciados en

medicina que cursen doctorados.

Por otra parte, sorprende que, mientras para lograr una plaza en la Universidad, en
titulaciones con limitacion de plazas existe una seleccion muy exigente que discrimina
notablemente en funcion de las calificaciones, para acceder a los estudios de tercer ciclo
y posterior doctorado en agunas éreas no existe ninguna exigencia ni hay apenas

competencia.

45. Tradicionalmente, el modelo de doctorado en Europa se ha conformado como un
ciclo de introduccion a las tareas de investigacion, que se asocia a desarrollo persona y
a la formacion especiadlizada del doctorando. Este proceso debe culminar con la
redlizacion y defensa de una tesis doctoral (basada en una investigacion origind),
orientada y dirigida por un profesor. La obtencion del titulo de doctor, en la mayoria de

los casos, marca d inicio de la carrera académica en la Universidad (véase V1-23).

Sin embargo, en las Ultimas décadas e doctorado ha sido objeto de una profunda
reformulacién en muchos paises. Estas reformas se han traducido en la emergencia de
nuevas estructuras de formacién para la investigacion (tales como las “Ecoles
doctorales’ en Francia o las “onderzoekscholen” de Holanda), que se aproximan més a
las escuelas de tercer ciclo norteamericanas, y también en una modificacion de los
objetivos y contenidos de los estudios de doctorado. Esta reorientacion, en todos los
casos, se ha visto sustentada por la percepcion creciente de que hay que diversificar la
finalidad esencia (y cas Unica) que hasta ahora tenia e doctorado: la formacion de

futuros docentes e investigadores parala propia Universidad.

Los futuros doctores deben ser capaces, actualmente, de cumplir otras funciones en la
sociedad. Por ello, deben incorporarse en sus procesos de formacion otras competencias
que puedan requerir las empresas y otras organizaciones al margen de las propias

universidades.

46. La importancia del doctorado reside en la adquisicion de nuevas capacidades para

enfrentarse a problemas, buscar soluciones, parciales o totaes, andizarlas, exponerlas,
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defenderlas y transmitirlas adecuadamente. A lo largo de esta etapa, e doctorando
practica el proceso de pensamiento critico, adquiere conciencia del esfuerzo que supone
alcanzar cuaquier tipo de objetivos, aprende a rectificar sus equivocacionesy aformular
y expresar sus ideas, discutirlas y defenderlas racionamente, incorpora y desarrolla
nuevas técnicas, se habitda a una metodologia de trabajo y combina, a menudo, estancias

en distintos centros de investigacion.

El retraso en innovacion que tiene Europa frente a los EE.UU. o € Japdn, de causas
complejas, se manifiesta en parte por € déficit de la presencia de investigadores en las
empresas. en EE.UU. y Jap6n € nimero de investigadores de una empresa por cada mil
empleados es seis, en Europa es de solo dos. En los EE.UU. & 17% de los cientificos
doctores y & 21% de los ingenieros doctores en activo estén desempefiando funciones de

direccion y de administracion en las empresas.

47. En Espafia, € doctorado no acaba de beneficiarse de las distintas normativas que en
los dltimos quince afios se han producido. Es cierto que ha crecido de modo notable e
nimero de estudiantes que cursan doctorado, aunque también es verdad que el
porcentaje de los que abandonan sin haber concluido latesis doctoral es tremendamente
ato (del orden del 87%). Y es también cierto que las motivaciones de quienes inician
estudios de doctorado son diversas, pero posiblemente no sea la mayoritaria la de quien
contempla estos estudios superiores como puerta para seguir en la docencia y la
investigacion. Asi, por jemplo, suele iniciarse la preparacion a doctorado para mejorar

el curriculum profesional, o para sustituir la carencia de cursos de tipo C (véase I11-27).

La escasa presencia de doctores en el sector productivo espafiol, problema comin a
otros paises europeos, se ha intentado paliar mediante la formacion de los investigadores
sobre las realidades industriales, la explotacion de técnicas cientifico-instrumentales por
la industria y el apoyo econdmico a las empresas que contraten a doctores. En este
sentido se han estructurado dos programas para alentar la cooperacion entre las
universidades y laindustria en la formacion de doctores. El primero implica completar la
realizacion de la tesis doctoral mediante una estancia en una industria; e segundo esta
basado en la concesion de becas a jovenes investigadores para realizar su tesis doctoral

participando en e desarrollo de un proyecto de investigacion definido por la empresa
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Los programas anteriores, que es necesario intensificar, seguir y valorar, recogen la
filosofia que impregna otros programas de colaboracion universidad-industria tales como
“Conventions industrielles de formation pour la recherche’, en Francia 'y, en € Reino

Unido, € “Teaching Company Scheme”, la*“Post graduate Training Partnership”, etc.

En cualquier caso, los dos programas citados para laincor poracion de doctoresala
industria atafien a un namero de doctorandos relativamente pequefio y parece,
pues, que podria ser completado con programas de practicas en empresas, durante
o inmediatamente después del doctorado, de manera similar a como se hace con los

graduados.

48. Actualmente, en los paises de la Unidn Europea se debaten dos cuestiones esenciales
relativas a los estudios de doctorado: en primer lugar, su grado de adecuacion a las
necesidades de la investigacion y de la sociedad en genera y, en segundo lugar, las

pautas de reforma de contenidos, programas y duracion de dichos estudios.

En todos los casos, parece haber una coincidencia genera en las dos lineas que deberian

sustentar esta modernizacion del doctorado:

En primer lugar, mayor diversificacion en la preparacion de los doctorandos (a
través de los estudios de tercer ciclo) y una megor adecuacion de sus objetivos de
investigacion a las necesidades de la sociedad, sin que ello suponga renunciar a las
exigencias de originalidad de la propia investigacion. Como se ha dicho, en Europa,
la preparacion de un doctorando suponia los primeros pasos hacia una carrera
universitaria. Contrariamente a las instituciones universitarias norteamericanas, las
europeas se han preocupado menos por € proceso de formacién de los doctorados y han
confiado més en la supervision de la calidad del producto final de la investigacion (la
tesis doctoral). Actualmente, se abre camino una posicion intermedia a respecto. Asi, en
el Reino Unido, € “Committee of Vice Chancellors and Principals’, considera que hay
que valorar tanto el producto -que consiste en una contribucion original a progreso de
los conocimientos- como el proceso -es decir, la propia formacion del investigador. La
valoracion de ambos aspectos puede tener, asimismo, una ponderacion especifica seguin

el tipo de investigacion de que se trate, de forma que en las &reas de ciencias humanas y
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sociales podria privilegiarse €l producto de la investigacion, mientras que en las areas de
ciencias experimentales podria otorgarse valor particular a proceso de formacion de los

doctorandos integrados en equipos de investigacion.

En segundo lugar, se pretende poner a los doctorandos bajo la direccion y
supervision de una institucion y no exclusivamente bajo la de un profesor (doctor).
Este es, por gemplo, la funcién de las denominadas “Ecoles doctorales’. En
Francia, éstas se conciben como & conjunto de cursos de estudios, de formacion y de
investigacion que conduce a la redaccion y defensa de una tesis doctoral. Estas “Ecoles
doctorales’ deben ser € lugar privilegiado de coordinacion de sus componentes, equipos
de ensefiantes y laboratorios de investigacion, que aseguren e encuadramiento cientifico
del doctorando. En la medida que solo una parte proporcionalmente decreciente de los
doctores encontrardn, en un futuro, su insercion profesional en € propio mundo
universitario y en los organismos publicos de investigacion, estas instituciones deben
tener como parte importante de su mision, ademés de las ya expuestas, la de fecilitar €
futuro profesional de los doctores en otros ambitos ajenos a la propia Universidad:
facilitando informacion sobre estos ambitos, sensibilizando y sirviendo de puente a las
empresas, proponiendo ensefianzas complementarias a las que constituyen e nacleo
central de laformacién de los investigadores y que puedan ayudarles a incorporarse con

mayor facilidad a sus futuros trabajos.

Asimismo, hay quienes preparan su doctorado en los laboratorios de empresas
industridles bajo la supervision de investigadores debidamente autorizados por las
universidades. La preparacion de tesis doctorales en los laboratorios publicos -6l CNRS
0 e INSERM en Francia o € CSIC en Espafia- es préctica ya muy antigua en Europa.
Sin embargo la expedicion del titulo de doctor continua siendo potestad exclusiva de las

universidades.

49. En Espaiia, los estudios de doctorado han sido modificados recientemente y no

existe, por tanto, perspectivatemporal para analizar los resultados.

En consecuencia, considerando la importancia del doctorado es necesario cuidar su

desarrollo con esmero tanto en lo relativo a profesorado que lo ha de impartir, a la
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infraestructura fisica y a los medios econdmicos necesarios como a la admision de

estudiantes.

Se sugiere llevar a cabo modificaciones en e disefio del tercer ciclo, de manera que
se prestigie @ titulo de doctor, como garantia de formacion de calidad para acceder
a puestos cualificados y también como fase previa para quien pretenda seguir
después la carrera académica. Esta reforma del tercer ciclo deberia desarrollar con
precision las lineas bésicas anteriormente expuestas (véase |V-48) en consonancia
con las pautas que, respecto al doctorado, se siguen en muchos paises de la Unién
Europea, tratando de converger con ellas en lo que atafie a armonizacion de la

duracion, a losrequisitos académicosy a la denominacién de las titulaciones.

Para meorar la programacién de cursos de doctorado por parte de las
univer sidades, podrian incorporar se exigencias externas a la institucion por la via
de la contractualizacion, para evitar que se ofrezcan como programas de doctor ado
lo que no son sino meras adiciones de contenidos tedricos en un departamento
(seguin lo que antes de la vigencia de la LRU constituian los denominados cur sos de

doctor ado).

L as universidades deberian colaborar entre si y con otras instituciones y personas

externas paradesarrollar programas comunes de doctor ado.

Deberia ademés contarse con medios suficientes para la ampliacion de los
programas de becas destinadas a estudiantes extranjeros y otorgar e debido
reconocimiento académico a la dedicacién de los profesores universitarios al

doctorado.
Podria estudiarse el establecimiento de un sistema de valoracién intermedia que

pudiera conducir a una certificacion similar a la que emplean otros sistemas, como

el francés DEA que se propone como cursos detipo C (apart. 111-27).
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