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SUMMARY

The future spanish demographic evolution can undergo through
different directions. Nevertheless we recently know that there
are already facts that will determine the way it will develops.
Hence the demographic policy will consist of the intervention on
this determinant variables, in order to reinforce or simply
change a concrete trends. We can find a wide number of examples
of such policies in Europe, which are specially interesting
because of the assessment they do of the results obtained, never
mind whether they were real, desired or not.. Their re-exam give
us certain general suggestions about the measures to be applied
in Spain related to the population issues.

RESUME

L'évolution démographique future de la population espagnole
peut évidemment prendre des directions trés diverses, mais il
existe pourtant des facteurs conditionnants de cette évolution
qui sont connus au moment ol nous écrivons. La politique
démographique consiste en une intervention sur ces
déterminants, avec la volonté de renforcer ou modifier les
tendances présentes. Il existe un ample éventail de politiques
démographiques appliquées en Europe, avec des effets réels
désirés ou non. Leur examen nous conduit a formuler quelques
recommandations générales qui pourrait servir a orienter
I'élaboration d'une telle politique en Espagne
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1.- INTRODUCCION Algunas consideraciones acerca de la
evolucion demografica futura de la poblaciéon espafiola.

Cualquier trabajo en que se realize una prevision entrafa el riesgo de
equivocarse. En el caso de la Demografia, la experiencia del pasado
muestra que los fracasos han sido tanto o mas frecuentes que los éxitos.
Por ello, cuando las previsiones demograficas desbordan el marco del
ejercicio académico y abandonan el mundo cientifico en el que nacen,
conviene que lo hagan con el mayor pudor y acompafnandose de grandes
reservas, en particular si van a ser tenidas en cuenta para tomar
decisiones de importancia. En tal caso, y por fundadas que puedan
parecer determinadas hipdtesis de evolucién futura, es igualmente
conveniente considerar sus opuestas, para evaluar el riesgo que
supondria desdefiarlas.

1.1- Una visién optimista.

Esta autora ha sostenido anteriormente su personal visidn sobre la
evolucién futura de la poblacion, moderadamente optimista en lo referente
a la poblacion catalana! y claramente optimista en lo que concierne a la

1 CABRE A. i PUJADAS 1., "La fecundidad en Cataluiia desde 1922: Anélisis y perspectivas”,
ler Congreso Hispano-Luso-ltaliano de Demograffa Histérica, C.E.D., Barcelona, 1987.



poblacién espafola2. Con referencia a ésta ultima, argumenta que, con
mucha probabilidad, se cumpliran los puntos siguientes:

1. La poblacién espafola se mantendra siempre creciente en el
futuro previsible.

2. La poblaciéon envejecera progresivamente aunque, en algunos
periodos del préximo futuro, lo hara a un ritmo mas lento que el
experimentado durante la década de los ochente.

3. Espafa rompera definitivamente con su pasado migratorio y se
convertira en pais de acogida de inmigrantes.

4. Seguira mejorando regularmente la esperanza de vida de los
espafioles, aunque, por efecto del envejecimiento de la poblacidn,
aumentara también la tasa de mortalidad.

5. La cifra de nacimientos y la tasa de natalidad deberan tocar
fondo e iniciar un recorrido ascendente durante la década de los
noventa.

6. Las migraciones internas aumentaran en volumen, pero los
flujos en ambos sentidos tenderan a un mayor equilibrio global; las
diferencias cualitativas entre migrantes primarios y de retorno
configuraran una mayor especializacién del territorio.

7. Los grupos familiares y las viviendas creceran notablemente,
con poca relacion al crecimiento lento de la poblacion.

8. Los flujos de entrada en el mercado de trabajo seran siempre
positivos en un futuro previsible.

1.2- Una vision pesimista

El escenario anterior no es, sin embargo, el Unico posible, como con
frecuencia lo recuerdan numerosos articulos y ensayos, mucho mas
pesimistas y mucho mas representativos de la opinién hoy dia imperante

2 CABRE A, "Predicciones en Demografia: el caso de Espana", Seminario sobre "Asignacion
y acumulacién intertemporal en la Seguridad Social: pensiones, asistencia sanitaria y gestién
de hospitales”, Fundacién Ortega y Gasset. in "Papers de Demografia" n? 23, C.E.D
Barcelona, 1987, page127



entre quienes oteamos, con mayor o menor fortuna, los horizontes de
nuestro tiempo. Desde esta posicion podria argumentarse que:

A. Espafa forma parte de un grupo de paises, el Mediterraneo
Norte, que ostenta hoy dia, en 1989, las mas bajas cifras de
fecundidad del mundo. No se percibe en ellos el mas ligero indicio
de la recuperacion de la natalidad que se observa actualmente en
otros paises europeos, ni tampoco muestran sus gobernantes
preocupacién por enderezar tal situacion.

B. El envejecimiento de la poblacién solo puede frenarse
substancialmente por una recuperacién de la natalidad que
aparece, hoy por hoy, de lo mas incierta. Por el contrario,
fendmenos como la immigracién de jubilados (espafioles
residentes en el extranjero, europeos, japoneses, etc.) puede
agravar el proceso de envejecimiento.

C. La baja natalidad actual puede deberse a efectos culturales que
van mas alla de la coyuntura economica y que pueden mostrarse
irreversibles. En tal caso, no cabria esperar una importante
recuperacién de los indicadores de fecundidad, sino que podrian
continuar sus bajos niveles en el futuro.

D. Todo lo anterior acarreara un crecimiento negativo de la
poblacién y la poblacion activa, proceso al que se atribuyen casi
siempre efectos negativos.

E. E! vacio demografico asi creado propiciara una
sobreinmigracion extranjera percibida como generadora de
conflicto.

1.3- Previsiones demograficas y politicas de poblacion.

Las visiones del futuro que acabamos de presentar, definiéndolas
como "optimista" y "pesimista”, difieren en sus creencias respecto de la
evolucién de la natalidad y de las tasas de actividad pero también,
fundamentalmente, en la valoraciéon que se hace sobre aquellos puntos en
que ambas coinciden, como son la importante presencia de migrantes
extranjeros y el envejecimiento de la poblacion.



Son éstos temas cruciales que requieren, por la importancia de los
elementos extrademograficos que movilizan, la discusiéon en un amplio
foro que reuna la mayor diversidad de puntos de vista.

Sin embargo, y si hubiera que pasar sin mayor debate a decidir sobre
la necesidad de una politica demografica y sobre sus eventuales ejes de
actuacidn, habria que hacerlo, por elemental prudencia, desde la hipotesis
pesimista.

Es en efecto posible, e incluso probable, que al disiparse los efectos
mas negativos de la crisis econdémica, algunos aspectos de la evolucion
demogréfica se enderecen sin mayor intervencion. Pero ¢podemos estar
seguros de ello? ;Podemos inhibirnos y confiar al juego de los
mecanismos espontaneos un tema tan importante como el de la poblacién,
cuando la tendencia largamente afirmada es la de una intervencion cada
vez mayor de los poderes publicos en todos los terrenos de la vida social?
i, Podemos diferenciarnos hasta este punto de la mayoria de paises
europeos, que partiendo de situaciones demogréaficas a menudo menos
caricaturales que las nuestras, han optado por adoptar, bajo diferentes
formas y apariencias, medidas de apoyo a la natalidad?

No puede olvidarse que la inmensa mayoria de medidas de politica
demografica pueden considerarse, a su vez, como medidas de politica
social. Por ello, no se les conocen contraindicaciones.

Parece pues indicado pasar a examinar las principales medidas de
politica demografica adoptadas en Europa haciendo consideraciones y
recomendaciones referentes al caso de Espana.



2. LAS POLITICAS DE POBLACION EN EUROPA

2.1- Introduccidén

A principios de los afios sesenta empieza a apreciarse en los paises
industrializados una disminucién de la natalidad. Entre los paises del
ambito occidental, Estados Unidos fue el pionero en el descenso (1957),
seguido por Francia (1964), y a partir de ese momento, se observa una
progresién descendente que finaliza en el bajo nivel reproductivo
observado en la actualidad. Para 1985, las bajas tasas de natalidad se
generalizan a todo el ambito europeo, con la excepcién de Irlanda,
Islandia, Malta y Turquia, registrandose en algunos paises un crecimiento
natural negativo, como en la Republica Federal de Alemania, Dinamarca,
Austria, Bélgica e ltalia. Por su parte, los paises del Este europeo nos
habian precedido en el descenso y nos brindan un campo de observacion
privilegiado, tanto por la cronologia del fendémeno (iniciado en Bulgaria y
Checoslovaquia en el aflo 1951), como por las actuaciones politicas que
suscitd. Actualmente, y pese a la implantacidn de politicas destinadas a
favorecer la natalidad, paises como Hungria presentan un crecimiento
natural negativo.

Esta situacion demografica ha dado un nuevo relieve al tema de las
politicas demograficas. Estas deberian perseguir en los paises
industrializados objetivos opuestos a los de la mayoria de paises en
desarrollo: aumentar la natalidad en lugar de reducirla. No obstante,
ambos tipos de politicas plantean el mismo problema, a saber, la relacion
entre objetivos colectivos y decisiones individuales. Sobre este tema
existe abundante literatura, asi como declaraciones internacionales, como
las de los Congresos Mundiales de Poblacién de 1974 y 1984.

2.2- Antecedentes internacionales

En 1974 se celebra el Congreso Mundial de Poblacion en Bucarest.
En él se recoge que el desarrollo socio-econémico es una variable
efectiva del problema de la poblacién. En dicho congreso se aprueba el
Plan de Accién Mundial de Poblacién, el cual entre sus principios y



objetivos afirma que: "/a finalidad principal del desarrollo social, econémico y
cultural, del que son partes integrantes los objetivos y politicas demograéficos, es
mejorar los niveles de vida y lacalidad de vida del pueblo" 3, al mismo tiempo
que dota de contenido tedrico a las politicas de poblacion: "Las politicas de
poblacién son partes integrantes de las politicas de desarrollo socio-econdmico,
pero nunca las sustituyen; al tiempo que promueven objetivos socio-econdmicos,
deben ser congruentes con los derechos humanos internacionales y
nacionalmente reconocidos de la libertad del individuo, la justicia, y la
supervivencia de los grupos nacionales regionales y minoritarios" 4.

El Plan de Accién Mundial hace hincapié en dos aspectos
intimamente relacionados con las politicas de poblacién: el papel de la
mujer y el derecho de las parejas e individuos a tener el nimero de hijos
deseado. Sobre tales aspectos, se pronuncia en los siguientes términos:
"las mujeres tienen derecho a la plena integracion en el proceso de desarrollo,
en particular mediante la igualdad en el acceso a la educacion y en la
participacién en la vida social, econémica, cultural y politica"®. Respecto al
derecho a decidir el nimero de hijos afirma: “todas las parejas e individuos
tienen el derecho fundamental de decidir libre y responsablemente el nimero y
espaciamiento de sus hijos y de disponer de la informacidn, la educacion y los
medios necesarios para ello"®.Diez afios después, en 1984, tiene lugar la
Conferencia Mundial de Poblacidn celebrada en México, con el objeto de
evaluar el cumplimiento del Plan de Accién Mundial, llegando al acuerdo
de perseverar en su ejecucion, elaborando una serie de recomendaciones
para cada una de las variables que afectan a la poblaciéon e incluyendo
también recomendaciones sobre la funcion y condicion de la mujer.

En el apartado sobre elaboracion de politicas demogréficas, afiade a
las definiciones establecidas en Bucarest dos recomendaciones, de las
cuales recogemos aqui un extracto: "Se exhorta a los gobiernos a que
adopten politicas demogréficas y politicas de desarrollo econémico y social que
se refuercen mutuamente. Esas politicas deben formularse prestando especial

3 NACIONES UNIDAS: Examen y evaluacién del Plan de Accion Mundial sobre Poblacién. Nueva
York: Estudios de Poblacién, 1975. Pag. 46

4 Op. Cit. Pag. 46
5 Op. Cit. Pag. 46

6 Op. Cit. Pag. 48



atencion al individuo, la familia y la comunidad, asi como a los factores de
micronivel y macronivel'? , afiadiendo sobre las mismas: "Para ser eficaces y
alcanzar sus objetivos, los programas demograficos y las actividades de
desarrollo deben corresponder a los valores y necesidades locales y quienes
resulten directamente afectados han de participar en todos los niveles de
adopcién de decisiones" 8 .

Entre una y otra Conferencia de Poblacion, si bien no se han
formulado nuevas tesis con respecto a las politicas demograficas, si que
se ha operado un cambio en el pensamiento acerca del desarrollo y su
relacion con la poblacion, reconociéndose su influencia mutua y
reparando en la distribucidn de la riqueza dentro de cada pais.

2.3- Definicién de politica demografica: ¢un problema
terminolégico?

¢, Qué se entiende por Politica de Poblacion o Politica Demografica?
No existe unanimidad en cuanto a la respuesta, tanto por lo que respecta a
la comunidad de demografos, como a los partidos que en la actualidad
ocupan los diferentes gobiernos europeos, existiendo una clara diferencia
segun el espectro politico al que pertenezcan. Las divergencias se
manifiestan en la interpretacion del significado y consecuencias del
crecimiento poblacional y en los instrumentos elegidos para incidir sobre
el mismo.

Segun P. Livenais 9, "una politica de poblacién es un sistema de
programas integrados, elaborado y puesto en practica con el objetivo explicito de
orientar o modificar el movimiento de la poblacién en un sentido determinado".
Para este autor, la dificultad surgira en el momento de aplicaciéon de
medidas concretas, actuando unas en un sentido positivo (incentivos a la
natalidad, beneficios sociales a las familias o, por el contrario, con

7 NACIONES UNIDAS: Informe de la Conferencia Internacional de Poblacién, 1984. Nueva
York:Publicaciones de Naciones Unidas, 1984, Pag. 18.

8 Op. Cit. Pag. 18.

9 LIVENAIS, P.: "Des politiques scientifiques de population? ou comment étre ce que l'on n'est
pas... ne pas étre ce que l'on est", en Politiques Population. Louvain-la-Neuve: Etudes et
Documents, Vol. I, nim. 4., 1986.



medidas natalistas coercitivas como en el caso de Rumania), o bien con
actuaciones politicas que de manera indirecta afectan negativamente a la
natalidad. Si nos atenemos a la definicién dada por J. De Miguel y J. Diez
Nicolas19 | "la politica demogréfica es un término que se refiere al intento de
modificar la estructura demogréfica de una poblacion, con objeto de mejorar la
situacién, desarrollo, o procesos de desigualdad social’. Estos autores
consideran la redistribuciéon social de la renta como incentivo a la
natalidad. Segln ellos, una politica de poblacién conlleva la elaboracion
de una teoria demografica aplicada a un pais determinado, teniendo en
cuenta cuéles van a ser los campos en que va a incidir y los recursos
existentes en esa sociedad. Las recomendaciones que dichos autores
proponen en este sentido son: planificacion familiar, analisis del nivel de
salud de la poblacién y de la distribucion territorial de la misma, asi como
de las tendencias migratorias; investigacién de la estructura y dinamica de
la poblacién activa y estudio de los modelos de participacion de la
poblacién y de sus derechos en temas tales como el control de la
natalidad, la morbilidad y el cambio de residencia.

2.4- Tipologia y modelos de las politicas que afectan a la
natalidad

El presente informe se refiere Unicamente a las politicas que directa o
indirectamente inciden sobre la natalidad. Por lo tanto, no se va a realizar
un analisis de las politicas que puedan incidir en los diversos campos de
las politicas demograficas, sociales y econdmicas, especialmente en la
formulacion de politicas de mortalidad, salud y migraciones.

La siguiente tipologia se ha establecido segun los objetivos
perseguidos por cada pais y el tipo de ayudas previstas

1/ Ayudas neutras: subvenciones normalmente bajas, a veces
insignificantes. Su objeto es compensar la carga familiar producida
por el numero de hijos, sin declarar ningin objetivo demografico
concreto. Las ayudas se dan independientemente de los ingresos y
del numero de hijos. Normalmente esta categoria corresponde a

10 J.M. De MIGUEL, J. DIEZ NICOLAS: Politicas de poblacién. Madrid: Espasa Universitaria,
1985, pag. 15



los paises en los que el descenso es reciente: ltalia, Espafa,
Grecia y Portugal.
2/ Ayudas redistributivas. Las subvenciones familiares ademas de
compensar parcialmente el coste de los hijos, se establecen segun
el nivel de ingresos, primando a las familias mas desfavorecidas.
Los subsidios por nacimiento son independientes del nimero de
hijos (en algunos casos, las ayudas crecen segun el rango que
ocupe el hijo, pero los incrementos son bajos). Estas ayudas se
establecen como un "derecho del hijo". Encontramos este tipo de
ayudas en Suecia, Finlandia, Gran Bretana, e Irlanda.
3/ Ayudas a las familias numerosas. El nivel de prestaciones es
creciente segun el rango, privilegiando a las familias de 3 0 mas
hijos. En general, el nivel de prestaciones es bastante elevado.
Francia es el pais mas representativo de esta categoria, aunque
también forman parte de ella Bélgica, Austria y Luxemburgo. La
Republica Federal de Alemania establece, asimismo, prestaciones
crecientes con el rango, pero de un nivel mucho mas bajo.
También se situa en este grupo, en lugar destacado, la Republica
Democratica de Alemania.

Tomando como referencia la tipologia anterior, se pueden establecer

cuatro modelos, segun el area geografica y las actuaciones previstas en
materia de natalidad.

a/ Modelo Mediterraneo. Caracterizado por la ausencia de una
politica concreta en favor de la natalidad. En estos paises, existe
una preocupacion prioritaria por la problemética del paro, la
emigracion de retorno (casos de Portugal e ltalia), y la densidad de
poblacion, considerada como un obstaculo al crecimiento
econdmico.

b/ Modelo Nérdico. Dentro de este modelo se incluirian los paises
que anteriormente hemos tipificado dentro del grupo que prioriza la
distribucion de la renta por encima de los objetivos estrictamente
demograficos. Se caracterizaria por una elevada inversion,
tendente a igualar los costes de las familias con o sin hijos.

¢/ Modelo Anglosajon. Caracterizado por la confianza en que la
respuesta a los problemas demograficos nacera de mecanismos
espontaneos. En Gran Bretafa, los sucesivos gobiernos se han
resistido siempre a la idea de poner en practica una politica de



poblacién. En consecuencia, las medidas politicas que afectan a la
natalidad lo hacen de forma indirecta, a través de subsidios
generales a las familias de menor ingreso.

d/ Modelo Francés. Corresponde a los paises que
conscientemente persiguen un objetivo especificamente
demografico. Las medidas adoptadas en materia de poblacion
tienen un caracter esencialmente natalista: promociéon de las
familias numerosas y en particular, del tercer hijo.

2.5- Interpretaciones en torno al descenso de la natalidad y
propuestas y evaluaciones de politica demografica

La opinion de los especialistas sobre la eficacia de las politicas
favorecedoras de la natalidad no es unanime. Esta divergencia de
opiniones responde fundamentalmente a la interpretacion que se hace del
descenso de la natalidad y sobre todo de las consecuencias que éste
pueda tener a corto y largo plazo.

Con el aumento de la tasa de natalidad ocurrida en Europa durante
los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, fendmeno conocido
como "baby-boom", la mayoria de los demdgrafos pensaban que un
crecimiento lento de la poblacidn tenia consecuencias beneficiosas para
la economia (Coale, 1958). Actualmente, los mismos demografos que
habian considerado positivamente el descenso de la natalidad, han
argumentado que éste puede tener unas repercusiones, a corto y largo
plazo, negativas, tanto econdémica (Coale, 1986, Mc Nicoll, 1986) como
culturalmente, por cuanto relacionan este proceso con la creciente
presencia de trabajadores extranjeros en los paises occidentales 11.

La respuesta de los demdgrafos ante la nueva situacién ha sido lenta
y caracterizada por la discusion en torno a las causas del descenso y la
tendencia futura del mismo. Mientras que para unos, el bajo nivel de

11 ANDORKA, R.: "Policy respondes to low fertility in Europe", en Symposium on Population
change and european society. Firenze: University Institute, 1988. (Mimeo)
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fecundidad es aparentemente la voluntad de los individuos!2 , siendo el
sintoma de un cambio racional en el comportamiento de las sociedades
industrializadas 13 , para otros, en cambio, la cuestion estaria en ver si el
descenso de la natalidad es una consecuencia irremediable del proceso
de desarrollo, o si es un simple fendmeno de caracter ciclico, susceptible
de modificarse en un futuro.

La adopcidn por parte de los diferentes gobiernos europeos de
medidas politicas estimuladoras de la natalidad ha generado asimismo un
amplio debate sobre la eficacia de tales politicas y sobre los criterios
demograficos para su aplicacion y posterior evaluacion.

No todas las politicas que afectan al proceso demografico son
politicas de poblacidn. Existen otras politicas con efectos indirectos sobre
las tendencias demograficas. Algunos observadores piensan que el efecto
de estas politicas indirectas sobre la fecundidad es mas importante que el
de las propias politicas de poblacién. En este sentido, O.Faron!4 sugiere
que la eficacia de las politicas pronatalistas depende de su difusion y del
grado de integracion en la politica global del pais. De este modo, para
evaluar sus resultados, se tendrian que tener en cuenta los efectos
indirectos de la politica econdmica y social, que con sus actuaciones
puede tener efectos negativos para la realizacién del proyecto familiar,
independientemente de los objetivos demograficos declarados por el
gobierno. Segun el mismo autor, para la realizacion de una verdadera
politica de poblacidn, es necesario:

a/ Fijacion de un cierto numero de objetivos cuantitativos a
alcanzar: Indice Sintético de Fecundidad, Tasa Bruta de Natalidad,
o cifra de poblacidn total deseable’s .

12 KIRK, M.: Demographic and social change in Europe 1975-2000. Liverpool: Liverpool
University Press, 1981.

13 MACKENSEN, R. "Politicas de poblacién en Europa",en OLANO, A.(Coord.): Tendencias
Demogréficas y Planificacion Econémica.. Madrid: Ministeric de Economia y Hacienda, 1987.

14 FARON, O. "Les politiques démographiques", en la Population Mondiale. Paris: Notes et
Etudes Documentaires, 1986. Pag. 119.

15 "La equivalencia entre nacimientos y defunciones en un afic es un objetivo mas psicolégice
que estadistico. Los gobiernos que se fundan en tal equivalencia consideran la poblacién
corriente como el 6ptimo de poblacién en un pals", Cagiano de Azevedo: "Efficacité des

11



b/ Dotacién de medios institucionales y financieros: creacién de
una estructura administrativa directamente ligada a estos
problemas.

¢/ Difusién de las medidas entre la poblacion, a través de métodos
de incitacién y/o disuasién, cuidando que otras medidas
gubernamentales no interfieran con los objetivos perseguidos.

Segln este autor, el impacto de medidas pronatalistas puede ser real
y perceptible si las medidas incentivadoras o coercitivas son lo
suficientemente importantes. Sin embargo, para analizar el impacto de las
medidas pronatalistas sobre la fecundidad en un pais dado, hay que
contrastar los niveles y tendencias de la misma en otros paises
comparables.

Segun la investigadora alemana Ch. H6hn'é | el coste que
representa para el Estado la aplicacion de medidas pronatalistas es
elevado. Por otra parte, en las sociedades avanzadas, el problema crucial
radica en que rara vez existe el deseo de tener mas de dos hijos, aunque
puede suponerse que este deseo permanecera mas o menos constante
aun en ausencia de politicas pronatalistas. Estas han de desarrollarse
pues en un margen limitado por los dos hijos, pudiendo conducir a un
tamano final de la familia de 1,8 a 1,9 hijos por mujer, pero no al 2,1
necesario para el relevo generacional. Esta autora concluye diciendo que
es necesaria una combinacion de politicas pronatalistas y politicas de
migracién en la planificacion demografica europea.

El modelo de politica propuesto por Ch. Héhn parte del objetivo de
garantizar una mayor justicia entre las parejas con hijos y sin hijos y su
pre-condicidn debe ser su caracter no coactivo. Las medidas politicas que
propone son las siguientes:

a/ Incentivar los matrimonios: préstamos, reduccion de los
impuestos, preferencia en el momento de adquirir una vivienda.

politiques destinées a acroitre la fécondité dans les pays ou ellle celle-ci est faible". 1PC,
Florence, 1985.

16 HOHN, Ch.: "Population Policies in advanced societies: pronatalist and migration
strategies", Demographic Change in Europe and its socio-economic consequences. Limburg:
Corsendonk Priory, 1987. (Mimeo).
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b/ Incentivar el nimero de hijos: reduccién de impuestos, primas,
asignaciones para mujeres embarazadas y madres,
reconocimiento de los afios de educacion de los hijos en los
planes de pensiones.

¢/ Promocién de las familias.

d/ Medidas de salud materno-infantil.

e/ Reglamentos de inmigracidon y planes de asentamiento.

En definitiva, desde el campo de la demografia se han hecho
diversas propuestas para la implantacién de una politica pronatalista,
pero: scédmo se han evaluado sus resultados? .

La evaluacion es dificil porque incluso en los paises donde las
politicas pronatalistas entraron en vigor desde mediados del presente
siglo, se ha hecho poco esfuerzo para medir su eficacia. El recurso a la
estadistica sélo sera efectivo, en el caso que sea fijado al inicio de la
politica un objetivo demografico concreto, indicando en qué espacio de
tiempo debe ser alcanzado.

Cabe preguntarse, ;cual seria la situacion en caso de no haberse
implantado una politica de poblacién? Hay que tener en cuenta que los
determinantes sobre la fecundidad son multiples y sdlo una pequefa parte
de ellos presentan una naturaleza material. Sélo estos ultimos pueden ser
compensados econdmicamente por el Estado. Parece poder afirmarse, sin
embargo, que en casi todos los paises en los que se ha puesto en practica
un sistema de incentivos materiales, la disminucion de la fecundidad ha
cesado, aunque no haya aumentado en todos los casos!’.

El pais europeo donde las medidas explicitas de politica demografica
se han dado con mayor continuidad desde la Segunda Guerra Mundial es
Francia. En este pais se ha generado la mayor parte de la bibliografia
sobre politicas de poblacién y especialmente sobre evaluacién de sus
resultados. Para la mayoria de investigadores franceses, y principalmente
para el director del Institut National d'Etudes Démographiques INED), G.

17 KLINGER, A.: "Policy response and effects", en "European Population Conference, 1987.
Finlandia: IUSSP, 1987. Pag. 432,
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Calot18, la aplicacién de medidas pronatalistas ha tenido resultados que,
aunque moderados, son interesantes, al conseguir ganar de 0,2 a 0,3 hijos
por mujer. Por su parte, la demdgrafa francesa O. Ekert'® manifiesta su
conformidad con la politica del "tercer hijo", al considerar que si la casi
totalidad de las parejas tiene al menos un hijo, la ayuda seria cara e
ineficaz si se concediera por igual a todos los nacimientos. Estas ayudas
solo seran pues eficaces si se conceden para los hijos de rango superior,
cuya aceptacion se trata de estimular.

Las investigadoras del C.N.R.S. francés, C. Castelain-Meunier y J.
Fagnani, relativizan el resultado de las ayudas financieras, considerando
su influencia diferente segun sean los grupos sociales considerados. Sus
argumentos se basan en que las motivaciones para tener un tercer hijo no
estan sélo ligadas al aspecto financiero de las familias o profesional de las
mujeres. Tener un tercer hijo no implica grandes cambios en la
organizacién familiar si se poseen los recursos econdmicos necesarios
para contratar personal de servicio, pudiendo la mujer entonces continuar
con su actividad profesional normal. Para las autoras, las profesionales
con un nivel de instruccién elevado tienen un proyecto familiar limitado a
los dos hijos porque: "limitarse a dos hijos aparece como el compromiso
mas aceptable entre sus deseos de procreacion y sus deseos de
afirmacion en el mundo del trabajo"20- Este tipo de planteamiento se
extiende también progresivamente a amplios sectores de las clases
medias.

Otro pais que se ha convertido en modelo para la evaluacion de las
politicas pronatalistas es la Republica Democratica de Alemania. Segun el
demografo francés, A. Monnier2! las medidas aplicadas desde 1976 han
tenido en algunos aspectos un efecto inverso al deseado, a pesar del

18 CALOT, G.: Conferencia pronunciada en el Centre d'Estudis Demografics, en ocasién de la
constitucién de la Sociedad Espafiola de Estudios de Poblacién, 1986.

19 EKERT, O.: "Effets des limites des aides financiéres aux familles", en Population, nim. 2,
19886.

20 CASTELAIN-MEUNIER, C.; FAGNANI, J.: "Deux ou trois enfants: les nouveaux arbitrages
des femmes", en Revue Frangaise des Affaires Sociales. Paris: Ministére des Affaires
Sociales et de I'Emploi, nim. 1, 1988. Pag. 83.

21 MONNIER, A.: "Bilan de la politique familiale enRépublique Démocratique Allemande: Un
reexamen.", en Conférence Européenne de Démographie. Jyvaskyla, 1987.
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aumento del niumero de nacimientos. Su evaluacién seria negativa por
cuanto estas medidas han supuesto un anticipaciéon de la constitucidon de
la descendencia para una parte de las mujeres, pero sin efectos
importantes sobre la descendencia final. Por otra parte, algunas medidas
(como las ventajas a las madres solteras) han contrarrestado el efecto de
otras: las mujeres que deseaban un hijo lo han tenido, pero su reserva
ante el matrimonio ha implicado que su descendencia final sea mas baja.

En definitiva, la ausencia de correlacion directa entre intensidad de la
politica familiar e indice coyuntural de fecundidad imposibilita hacer
comparaciones internacionales de los resultados de las politicas
natalistas.

Para la mayoria de los demoégrafos, el efecto a largo plazo de las
medidas que afectan a la natalidad es un ligero aumento del tamafo de
las familias. Estos efectos se estiman en un 0,2 a 0,3 hijos por mujer en
Francia, de 0,1 en la Republica Democratica de Alemania y 0,2 en
Rumania, mientras que en Hungria no parecen darse.

Pueden resumirse en dos las posturas tomadas por los demdégrafos
en torno al tema de la evaluacion:

1/ Los resultados de las politicas pronatalistas son mas de caracter
psicoldgico que demografico. Ha de ser la pareja la que decida el
numero ideal de hijos, y por tanto las acciones estatales en materia
de fecundidad son una interferencia en el ambito de lo privado, de
dudosa eficacia por otra parte.

2/ Los resultados, aunque moderados, pueden evitar o mitigar el
descenso de la natalidad y en algunos casos asegurar el
reemplazo generacional. Por tanto, es necesaria la implantacion de
una politica pronatalista racional, que haga compatibles intereses
particulares y sociales.
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2.6- Actitudes politicas en torno al descenso de la natalidad

Son pocos los paises que adoptan medidas dirigidas a modificar
directamente la fecundidad. Pese a ello, actualmente ningun gobierno
europeo interpreta como alto el nivel de crecimiento de su poblacion,
existiendo un consenso general sobre el objetivo que debiera alcanzarse
a través de la intervencién politica: el reemplazo generacional.

La diferencia de actitudes en cuanto al nivel poblacional de los
diferentes Estados estriba en que unos lo consideran bajo y por tanto
susceptible de ser modificado, mientras otros, como Espafia, se han
inhibido hasta el presente, sin pronunciarse sobre el tema y ejercer, por
tanto, acciones en materia de poblacién con declarada finalidad
demogréafica.

Entre los primeros, se encuentran los paises del Este europeo y los
gobiernos de Francia, Republica Federal de Alemania, Lichtenstein,
Luxemburgo, Mdnaco y Chipre. Otros gobiernos han optado por el no
pronunciamiento y muy especialmente los del ambito de la Europa
meridional.

Un andlisis por paises nos muestra la diferencia de actitudes de los
gobiernos segun se hayan formulado o no objetivos demograficos.

De los paises de la Europa Occidental, sélo Francia y Luxemburgo
declaran un objetivo especificamente demografico: el retorno al nivel de
substitucion de las generaciones. En Bélgica, tras un periodo de reajuste
economico, el Estado se esfuerza por incentivar la natalidad, a tal efecto,
durante 1988 fueron aumentados considerablemente los subsidios
familiares.

En la Republica Federal de Alemania, y pese a que el gobierno
aleman no ignora el descenso de la natalidad y sus consecuencias, la
formulacién de una politica que pueda ser calificada de pronatalista
encontraria grandes dificultades. Las causas de ello se encuentran tanto
en las caracteristicas de la organizacion federal del pais (division de
responsabilidades entre el Gobierno Federal y los diferentes gobiernos de
los landes), como a razones de indole histérica, derivadas de los abusos
cometidos en la época nazi en el campo de las politicas de poblacién. En
la actualidad, no obstante, se estan formulando los principios para la
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implantacién de una politica de poblacién, aunque de caracter no
formalmente pronatalista.

Algunos paises, como Holanda, con una densidad poblacional alta,
reciben como favorable la perspectiva de un decrecimiento de su
poblacién. Otros, como Gran Bretafa, se han resistido siempre a la idea de
intervencidn politica en materia de fecundidad.

Por otra parte, algunos paises mediterraneos en los que el descenso
de la natalidad es reciente, aunque muy intenso, declaran, como es el
caso de Portugal, que el volumen de su poblacidén es excesivo en relacién
a los recursos existentes en el pais, llegandose a justificar la conveniencia
de acuerdos de migracién entre Portugal y su ex-colonia, Angola, uno de
los paises africanos donde la baja densidad poblacional es considerada
como un obstaculo al desarrollo. En la actualidad, hay en ese pais una
campafia en curso con el objetivo de aumentar la supervivencia infantil,
reduciendo la mortalidad en los cinco primeros afios de vida. Las medidas
propuestas abarcan los siguientes campos de actuacion: medicina
preventiva, aumento de la cobertura materno-infantil, y centros de
seguimiento del embarazo. Actualmente las ayudas familiares consisten
en un subsidio de 1500 pesetas mensuales por hijo.

Italia, pese a tener el nivel de fecundidad mas bajo de Europa y del
mundo, no ha tomado ninguna medida favorecedora de la natalidad. La
ausencia de preocupacion politica se deriva de considerar como
superpoblacion la situacidén actual; preocupa asimismo la previsible
migracion de retorno de italianos residentes en Europa y América.

Ante tal diversidad de opiniones, los miembros de la Comunidad
Econdmica Europea desestimaron la propuesta hecha por Francia, en el
afo 1983, de emprender una iniciativa pronatalista conjunta.

2.7- A modo de conclusién

La ambigledad en la respuesta de los gobiernos ante la baja
coyuntura demografica deriva de su percepcion de la misma y de la
anticipacion de sus consecuencias a corto y largo plazo. En este sentido,
pese a que son previsibles problemas derivados de la actual coyuntura de
baja fecundidad, la ausencia de politicas en algunos de los paises mas
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afectados se debe, entre otros factores, a las dudas sobre la acogida que
dichas medidas tendrian en la opinién publica. La idea de una
intervencion publica en aspectos pertenecientes a la esfera privada més
intima sigue repugnando a muchos.

Otro factor a afiadir es la falta de confianza de los gobiernos en los
resultados de las medidas a tomar, no viéndose clara o considerandose
insuficiente la efectividad de incitaciones financieras que representan
grandes costes para el Estado. A nivel de los drganos de decisidn parece
faltar también el consenso sobre el sentido y la gravedad de las
consecuencias de la situacién actual.

Existe pues la necesidad de realizar mayores estudios sobre los que
pueda cimentarse, eventualmente, una posicion europea comun en
materia de politica social y demografica.
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3.- SINTESIS DE POLITICAS REFERENTES A LA NATALIDAD

Presentamos a continuaciéon un resumen de las medidas de politica
demografica adoptadas en seis paises europeos: Finlandia, Francia,
Republica Federal de Alemania, Suecia, Republica Democratica de
Alemania y Hungria. Dado que muchas de las medidas actualmente
vigentes arrancan de épocas relativamente alejadas en el tiempo,
resultando dificil establecer fronteras temporales, hemos optado por
presentar por orden cronoldgico, las principales medidas adoptadas por
cada pais a lo largo del siglo.

3.1- Finlandia

1934. Las proyecciones demograficas pesimistas que se hicieron
publicas en este afio, propiciaron la presentaciéon en el Parlamento de
medidas sobre politica familiar. Creacion de un "Comité Especial para el
Estudio de la Poblacién”.

1943. Durante la Segunda Guerra Mundial el debate sobre la
poblacién se intensifica y durante este afio se aprueba la "Ley de
Subsidios Familares". El propdsito de éstos subsidios era la ayuda a las
familias numerosas.

1947. Los subsidios familiares vigentes fueron reemplazados. Se
crea un programa general de subsidios, con el objetivo de que estos
cubrieran a la totalidad de la poblacién y a todos los nifios. Asi, Finlandia
fue el primer pais escandinavo que adopté el actual proceso de igualdad
de las cargas financieras de las familias. El objetivo de estos subsidios era
de naturaleza politica, pero los argumentos que los sustentaban eran
basicamente demograficos.
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Medidas de Politica Familiar (1987-1988)

El término correcto a utilizar para definir este tipo de politica seria el
de "politica social". Cada vez mas, a medida que se ha asegurado un
cierto nivel de vida, la consecucion de la igualdad econémica y social va
adquiriendo mayor importancia. Medidas:

1/ Medidas dirigidas a igualar los costes a las familias que estan
criando hijos.

a/ Ayudas a los hijos. Se dan a la madre hasta que sus hijos
han cumplido los 16 afnos. Todo nifio nacido en Finlandia
tiene derecho a beneficiarse de ellas. El importe aumenta
segun el rango que ocupe el hijo en la familia. Para los
nifos menores de 3 afos, la ayuda es superior. Actualmente
estas ayudas representan un 10% del coste medio de
crianza.

b/ Subsidios a la vivienda. Para las familias numerosas y con un
hijo 0 mas cuando viven en viviendas de renta 0 en casa
propia.

2/ Beneficios sociales y econdmicos a la maternidad.

a/ Subsidio a la maternidad. La madre recibe un paquete
conteniendo ropas y otros productos para el hijo (ajuar del
recién nacido, una cama, 1 juego, 1 libro...). En caso de que
la madre no lo necesite por haber tenido ya otros hijos, se
abona su importe econdmico.

b/ La baja por maternidad es de 263 dias laborables. Si la
madre es activa se le paga un porcentaje segun sus
ingresos (este porcentaje va desde un 80% del sueldo hasta
un 30% del mismo segun sean los ingresos superiores o
inferiores). Si la madre es inactiva o estudiante, el importe
de la ayuda es como minimo de 48,40 marcos al dia
(aproximadamente 1379 pesetas).

¢/ El padre puede tomar de 6 a 12 dias (a restar de los 263 de
baja totales) con motivo del nacimiento de su hijo. A partir
de los 3 meses, el padre puede solicitar la baja por
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paternidad, durante 154 dias a descontar de los 263
otorgados en principio a la madre. En este caso, su sueldo
sera el mismo que el de la madre.

d/ En caso de adopcion de un menor de 2 afios, la ayuda a la
maternidad/paternidad se realiza en las mismas
condiciones citadas anteriormente.

e/ Servicio municipal de guarderias. Para acceder a las
guarderias, la familia tiene que contribuir con un minimo
econdémico, pero en caso de ingresos bajos son gratuitas.
La "Ley de Guarderias" fue aprobada en 1973. Su demanda
va en aumento y actualmente no puede ser cubierta.

f/ Una alternativa al servicio anterior es la ayuda especial para
menores de 3 afos. Esta ayuda tiene como objetivo cubrir
las necesidades de la familia una vez concluida la baja
maternal y poder asegurar el trabajo a los padres. Se otorga
en el supuesto de que el nifio no asista a ninguna guarderia
publica y el padre o la madre permanezcan en casa para su
cuidado o se requieran los servicios de una asalariada
doméstica. El importe de la ayuda es de 1210 marcos al
mes (aproximadamente 35.000 pesetas)

3/ Ayudas especiales para situaciones concretas. Servicios de ayuda
municipal a domicilio, pagando la familia una cantidad simbdlica. Se
tiene derecho a recibir dichas prestaciones en los casos siguientes:
las familias numerosas, enfermedad de la madre, embarazo, stress,
necesidad de vacaciones o incapacidad para realizar las tareas
cotidianas por otras razones.

4/ Medidas que inciden indirectamente en el bienestar de las
familias, aunque estén enfocadas a otros objetivos. Ayuda escolar: a/
Si la madre es estudiante, se le continua pagando la beca de
estudios y los intereses los paga el Estado. A esta beca se le tienen
que sumar los 350 marcos al mes que percibe su hijo. b/ Ayudas
trimestrales. Se dan a los hijos menores de 17 afios. Se incrementan
segun el numero de hijos. Para los menores de 3 afios existe una
ayuda suplementaria que se suma a la cantidad anterior. c/
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Ensefianza publica gratuita: incluyendo comidas escolares,
campamentos y gastos de material escolar.

3.2.- Francia

Finales del siglo XVIIl. Primeras medidas politicas pronatalistas,
consistentes en: exencién de impuestos, promocién de la inmigracion y
estimulos para una fecundidad méas elevada.

Siglo XIX. Los empresarios y el Estado aportan ayudas a las
parejas y a padres con hijos. 1920-23. Leyes que prohiben la distribucion
de anticonceptivos, su publicidad y los abortos provocados. Estas leyes no
incidieron en la fecundidad, puesto que siguié bajando.

1939. "Cddigo de la Familia": se mantiene la prohibicién del aborto y
la venta de anticonceptivos. Sin embargo, se introduce una nueva politica
basada en beneficios monetarios. Medidas: a/ Asignaciones familiares a
familias con 2 0 més hijos. b/ "Salario Unico" para las madres dedicadas a
los hijos.

1967. "Ley Newirth": permiti6 la propaganda y venta de
anticonceptivos.

1975. "Ley Weil": Permite el aborto quirlrgico a peticion de las
mujeres interesadas.

1978. Toda familia residente en Francia, que tenga uno o mas hijos
a su cargo, puede acceder al sistema de prestaciones familiares. Estas
prestaciones se mantienen hasta que el hijo haya cumplido los 16 afios (si
esta desempleado hasta los 17 afios y hasta los 20 si es estudiante o
minusvalido). Estas prestaciones pueden ser divididas en tres grandes
categorias:

1.- Las prestaciones para la manutencidén (subvenciones familiares
acordadas sin tener en cuenta el nivel de ingresos) y el
Complemento Familiar, establecido segun el nivel de ingresos.

2.- Las ayudas a la vivienda o para la instalacion del hogar,
completada en 1971 por una subvencién de viviendas sociales para
personas ancianas y minusvalidos, y en 1977 por una ayuda
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personalizada a la vivienda. También se incluyen en este apartado
préstamos al hogar para las parejas jovenes, segun los ingresos de
los mismos.

3.- Las prestaciones ocasionales. Se dan con motivo del nacimiento
y escolarizaciéon (subvenciones post-natales, baja por nacimiento o
adopcidn), y otras subvenciones en concepto de: educacion especial
(1975), para padres solos segun los ingresos (1976), y subvencion al
sustento familiar (1984).

1981. Se introduce la posibilidad de trabajar a tiempo parcial. Esta
medida fue tomada para remediar parcialmente el paro, pero también
permite conciliar vida profesional y familiar.

1986. Aprobacién de la "Ley de Familia": aumento y reforma de las
subvenciones familiares. Su objetivo es mas de caracter natalista que
distributivo: concentracidén de las subvenciones en el tercer hijo, ayudas a
las familias numerosas y a las parejas casadas. Los aspectos sobre los
que incide la citada Ley son:

1.- Financiero: Medidas fiscales en favor del matrimonio.
Deducciones fiscales en concepto de cuidado de los hijos.

2.- Vivienda: Reduccién de impuestos relativa al interés de
préstamos destinados a la adquisicién de vivienda. Aumento de la
contribucién empresarial para los gastos de alojamiento.

3.- Reforma de las prestaciones familiares:

a/ Aumento de la Subvencién Parental de Educacion
(destinada a las madres que han dejado su puesto de trabajo),
pasando a representar la mitad del salario minimo
interprofesional. Su duracion es de 3 afos, a partir del
nacimiento del primer hijo.

b/ Creacidon de una subvencién para el cuidado de los hijos a
domicilio. Pueden acceder a ella las parejas en las que ambos
miembros trabajen, tengan uno 0 mas hijos menores de tres
afos y con una persona asalariada para su cuidado. El Estado
se hace cargo del 75% de las cotizaciones sociales de esta
persona, con una duracion maxima de 3 afios.
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3.3.- Republica Federal de Alemania

Aios 30: El partido nacional-socialista, llevé a cabo una politica
coercitiva pronatalista:

1/ Prohibicién de la venta y publicidad de anticonceptivos.
2/ Los abortos fueron perseguidos.
3/ Presidn fiscal sobre los solteros.

4/ Beneficios sociales, Unicamente para las familias numerosas
(primero para las de 5 0 mas hijos y mas tarde para las de 3 0 més
hijos). A pesar de todo, el importe de las mismas era poco
considerable.

5/ Préstamos matrimoniales sin intereses, disminuyendo su pago
segun el numero de hijos.

1953. Creacién del Ministerio de la Familia. Su funcién principal se
refiere a la politica social y familiar.

1977. EI Gobierno Federal crea una Comision Especial en el
Ministerio del Interior para coordinar a nivel interministerial un analisis
sobre las consecuencias del mantenimiento de una fecunidad baja y para
asesorar sobre la necesidad de una intervencion estatal. El informe
presentado por la Comisiédn recomienda una accién correctiva. Para tal fin,
se crean dos grupos de trabajo con la finalidad de estudiar, por una parte,
los cambios demograficos y por la otra, la creacidon de una opinidn publica
favorable a los hijos ("Kinderfreundlichen Uniwelt").

Se anuncia la creacion de guarderias subvencionadas por las
autoridades publicas y dirigidas especialmente a las madres que quieran
reincorporarse al mundo laboral, después de haber tenido un hijo.

1979. Se amplia el periodo de baja post-maternal a seis meses
(hasta este momento era de 8 semanas) y se incrementan los subsidios
familiares, especialmente para el tercer hijo:
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Primer hijo: permanece invariable (50 marcos/mes)
Segundo hijo: pasa de 80 marcos/mes a 100 marcos/mes.

Tercer hijo: pasa de 150 marcos/mes a 195 marcos/mes. Como en
Francia y Suecia, estas ayudas se pagan indiferentemente de la
renta familiar.

En el caso de la RFA, la divisién del Estado en los gobiernos
federales (lands), nos ofrece un campo de observacion privilegiado para
el estudio de los diferencias y tipos de politicas pronatalistas. Como
ejemplo se pueden citar los casos de Baviera y Berlin Oeste.

3.3.1-Baviera

El gobierno bavaro, controlado por la oposicién conservadora, ha
adoptado, aungue débiles, medidas politicas pronatalistas: bajos intereses
a los préstamos de mas de 5000 marcos, para las parejas jovenes en
ocasién de su matrimonio y con el nacimiento de su primer hijo. La
devolucién del préstamo ha de hacerse efectiva en seis afos, con la
salvedad de que una parte de ellos puede ser cancelada si la pareja tiene
hijos durante este periodo. El importe de la cancelacion es de 1500
marcos para el primer hijo, 2000 marcos para el segundo y 2500 para el
tercero.

3.3.2- Berlin Oeste

En contraste con el tipo de ayuda financiera descrita para el caso de
Baviera, Berlin Oeste ha adoptado una politica de poblacién que a través
de los siguientes programas, ejemplifica una aproximacion indirecta a la
politica pronatalista favorecida por el Gobierno Federal:

1/ El descenso se atribuye en gran parte a cuestiones de indole
econémica. Partiendo de esta base, se realiza un programa de
desarrollo econdémico, llamado "politica de poblacion”. A través
de este programa se ofrecen incentivos especiales a la industria
y al traslado de mano de obra a la ciudad. Este programa es
subvencionado por el Gobierno Federal.
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2/ Realizacién de un programa a largo término para mejorar el
sistema escolar y universitario: creacion de parques, museos,
estadios deportivos, y otros espacios recreativos para los
jovenes; ampliacién del nimero de guarderias y creacién de
servicios de educacién y consejo a la familia. Este programa,
llamado "Politica familiar urbana" integra también un plan de
renovacion de la vivienda.

Aparte de lo dicho anteriormente, se ofrecen ayudas financieras a las
parejas con hijos y que quieran residir en Berlin. El importe de estas
ayudas es de 500 marcos para el segundo hijo, y 75 para el tercero y
siguientes. Esta ayuda es igual para las familias que quieran adoptar dos
0 mas hijos.

En la actualidad se estan dando los primeros pasos para la
implantacién de una politica de poblacién que incorpore a la discusion los
problemas de la inmigracién y de las pensiones. En 1984 se anuncié el
proyecto de introducir dos nuevas medidas que representarian un alto
coste econdmico para el Estado: subsidio para incrementar la baja
maternal a un ano y promover la reduccion de impuestos para los hijos
dependientes. Estas medidas se proyectaron realizar efectivamente en el
afio 1986. Este empuje pronatalista se acompafara del anuncio de unas
nuevas politicas para obtener la total igualdad entre los sexos, tanto en el
ambito laboral como doméstico.

3.4- Suecia

Las subvenciones familiares otorgadas por el estado sueco, tienen
por objetivo incidir sobre la fecundidad, disminuyendo las desigualdades
sociales. Las ayudas se dan por hijo nacido, independientemente del
rango.

1935 y 1941. Medidas politicas natalistas aprobadas por el
Parlamento:

1/ Asignaciones familiares a partir del primer hijo.
2/ Prestaciones a matrimonios.

3/ Partos gratuitos.

4/ Cuidado pre y postnatal de las madres.

5/ Atencidn médica gratuita para los nifios.
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6/ Educacién preescolar gratuita.

7/ Comidas gratuitas para los nifios.

8/ Subvenciones para la construccion de hogares.

9/ Campamentos de vacaciones gratuitos para los nifios.

10/ Ayuda financiera especial para huérfanos e hijos de madres
solteras, de padres invalidos y de familias pobres.

1971. Posibilidad de declaracién de la renta por separado para los
matrimonios.

1974. Se introduce el seguro parental. La baja maternal puede
solicitarla tanto el padre como la madre, incrementandose su duracion
hasta los 9 meses. El importe a recibir, sea el hombre o la mujer los que se
beneficien de la baja, es del 90% del sueldo total percibido en aquel
momento. A partir de los seis primeros meses, la baja maternal puede
tomarse completa, pero también se da la posibilidad de realizarla
trabajando seis horas diarias 0 bien cuatro dias a la semana. Los padres
tienen también derecho a 60 dias al afio para permanecer en casa por
enfermedad del hijo.

Se introducen deducciones fiscales cuando uno de los conyuges
trabaja y el otro ha de quedarse en casa al cuidado de los hijos.

Subsidio a la vivienda, segun la renta familiar y el numero de hijos.

1979. Se produce un aumento del subsidio basico por hijo, pasando
a ser de 2500 coronas al afio. Ademas el padre o la madre tiene derecho
a nueve meses (no recompensados) de baja después del nacimiento de
su hijo y a afiadir a los 9 meses cubiertos por el Seguro Paternal.

1987-1988. Resumen de las medidas de politica familiar adoptados
durante los ultimos afos:

1/ La baja maternal es de 54 semanas, pudiendo acceder a ella tanto
el padre como la madre indistintamente.

2/ La excedencia para cuidado de los hijos, esta regulada hasta los
cuatro afios de vida del hijo. En caso de enfermedad de los hijos, se
prevé un subsidio del 90% del salario bruto, con un maximo de 60
dias al afio.
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3/ Por lo que respecta a los subsidios familiares, quedan regulados
de la siguiente forma:

a/ Un subsidio de 5820 coronas suecas por hijo y afo.

b/ En caso de familia numerosa (a partir del tercer hijo), se
percibe un suplemento de 2916 coronas suecas y a partir
del cuarto hijo, este suplemento se incrementa hasta 9312
coronas suecas por hijo y afio.

3.5- Republica Democratica de Alemania

1950. El aborto esta permitido por indicaciones médicas: en caso de
peligro para la vida de la madre o de enfermedades hereditarias. 1972.
Liberalizacion del aborto dentro de las 12 primeras semanas de embarazo
y cese de la prohibicién de venta de anticonceptivos. 1974-75. Ayudas a
las familias y a los recién casados en particular. Estas medidas aun estan
vigentes en la actualidad:

1/ Baja pagada de maternidad (6 semanas con anterioridad al parto
y 20 semanas después). El importe es el del ultimo salario neto
percibido. En caso de desearlo, la madre puede pedir una baja sin
sueldo durante el primer afio y conservar su puesto de trabajo.

2/ Una prima Unica de 1000 marcos (equivalente al salario minimo)
por cada nacimiento.

3/ A partir del segundo hijo, la madre tiene derecho a una baja
pagada de un afio (50% de su salario minimo). Durante este periodo
conserva las mismas prestaciones sociales que cualquier
trabajadora y asegurado su retorno al lugar de trabajo.

4/ El gobierno se propuso la creacién de 2,8 a 3 millones de
apartamentos para ayudar a las parejas con hijos.

5/ Las parejas menores de 26 afios pueden contraer préstamos, y
pueden ser exonerados de su pago, total o parcialmente, segun el
numero de hijos.
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6/ Subvencidén a la ensefianza: segun rango (20 marcos para el
rango 1y 2, 60 para el tercero y 60 para el cuarto) y hasta los 18
afios. Reduccién del impuesto sobre la renta por cada hijo.

7/ No pueden ser despedidas las mujeres embarazadas, ni las
lactantes, ni las madres con un hijo de menos de 1 afio, ni las madres
solteras activas teniendo un hijo a su cargo menor de 3 anos.

8/ Las familias de 4 hijos y las parejas solteras con 3 hijos, se
benefician de una ayuda financiera especial. Los padres solos, que
no pueden encontrar plaza en una guarderia colectiva, reciben una
indemnizacién de un minimo de 250 marcos.

9/ Las mujeres activas con familia numerosa, tienen derecho a la
reduccién de su horario laboral, a la extension de las vacaciones y a
la jubilacidn anticipada.

10/ Las mujeres activas tienen un dia mensual de baja pagada, si
estan casadas o tienen un hijo de menos de 18 afios a su cargo, o si
son solteras y tienen mas de 40 afos.

11/ Instituciones de guarda para hijos de madres econémicamente
activas. Los tipos de guarderias son los siguientes: municipales,
privadas y de empresa.

1976. Aumento de las prestaciones a 5000 marcos para el

nacimiento del primer hijo, y 8000 para el segundo.

3.6

Hungria

1946. Se instaura el sistema de prestaciones familiares, para

familias de cinco hijos y mas.

1953. Se suprimen las prestaciones familiares para el primer hijo,

mejorandose para el segundo, tercero y cuarto. Las prohibiciones vigentes
relativas al aborto se aplican mas enérgicamente.
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1962. Disminucidon de la natalidad, alcanzandose las tasas mas
bajas del mundo.

1963-64. Creacion del Instituto de Investigacion Demografica.

1967. Baja para el cuidado de los hijos a las madres
econdmicamente activas, de una duracion de 25 meses (ademas de los
cinco meses habituales de licencia de maternidad con remuneracion
completa) con concesién de 600 florines por mes, mas la garantia de
reempleo. Las madres de tres y mas hijos pueden tener una licencia
adicional.

1968. Extension de las prestaciones a las madres solteras que crian
un hijo solas.

1969. Licencia con posterioridad a la maternidad extendida a 31
meses que permite permanecer en el hogar hasta el tercer cumpleafios
del hijo.

1971-72. Se facilita hasta el 45% del precio de compra o alquiler de
una vivienda para las familias con hijos y se posibilita la condonacion de
los préstamos. Introduccién de primas al nacimiento, a partir del primer
hijo.

1973-74. Aumento de las prestaciones familiares y de la licencia
maternal. Las primas por nacimento se incrementan en mas del doble.
Extensién de las prestaciones a las estudiantes que asisten a
establecimientos de ensefianza superior.

1980. Aumento de las prestaciones familiares a partir del tercer hijo.;
reduccion del tipo de interés cobrado por los préstamos para construir una
casa concedidos a las parejas jovenes y a las familias numerosas.

1982. Prestaciones por hijos a cargo, concedidas al padre después
del nacimiento del primer hijo; después de percibir una prestacion por
hijos a cargo durante un afo y medio, la madre o el padre pueden tomar
un trabajo de cuatro horas al dia.

1983. Institucion de las prestaciones familiares a partir del primer
hijo, asi como asignaciones para el cuidado del primer hijo.
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3.7- Resumen de la informacion

En el anexo se sistematiza la informacién por paises contenida en el
presente capitulo, ampliada a los tres paises para los que se contaba con
informacion suficientemente actualizada: ltalia, Bélgica y Espana. Las
medidas politicas que han servido de base para la elaboracion de los
cuadros son las siguientes:

1/ Baja maternal.

2/ Excedencias para el cuidado de los hijos.
3/ exenciones fiscales.

4/ Servicios sociales.

5/ Instituciones para nifios.

6/ Reduccion de la jornada laboral.

7/ Subsidios familiares.

8/ Subsidios a la maternidad.

9/ Ventajas para acceder a un alojamiento.

Se han confeccionado dos tipos distintos de cuadros. El primer
modelo corresponde a la incidencia de las nueve medidas citadas para un
pais concreto, mientras que el segundo modelo contempla cémo es
legislada cada una de las medidas en el conjunto de los paises de
referencia.
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4.- POLITICAS DEMOGRAFICAS EN ESPANA

Si se hace una revision a partir de la guerra civil hasta nuestros dias
destacariamos dos periodos en los cuales se han intentado elaborar, en
Espafia, leyes sobre politica demogréfica:

1. 1941-1976: En sus primeros tiempos, el régimen del general
Franco, al igual que la mayoria de los regimenes politicos europeos
de parecida ideologia, incentivé la natalidad. A tal efecto se legislo la
ley de 24 de enero de 1941 (B.O.E. del 2 de febrero de 1941) que
afirmaba: "la politica demogréafica es una de las preocupaciones
fundamentales de nuestro Estado " y en la Orden del 20 de diciembre
de 1941, se reconoce la Puericultura como: base de la felicidad
familiar. Ayudemos al progreso de Espafia. El Caudillo quiere 40
millones de espafoles. Mas tarde, de 1968 a 1971, en los
documentos preparatorios del Segundo Plan de Desarrollo se
contemplaba un esquema de politica demogréfica que no llega a
incluirse en dicho Plan. De hecho, nunca durante el régimen de
Franco llegd a formularse de modo global una politica demografica.

2. 1977-1985: La Constitucion espafola de 1978 instituye como
deber constitucional la defensa de la familia. Sin embargo, la politica
en este terreno a partir de la transicién democratica ha sido mas pro-
familiar en la teoria que en la préactica, pues no ha sido aun
claramente establecido cuales son las tendencias mas convenientes
para el pais. En cualquier caso, a partir de 1977 se adoptaron
algunas medidas con repercusién demografica, como la autorizacién
de los anticonceptivos, el establecimiento del divorcio (ley de 7 de
julio de 1981) y la planificacion familiar

En 1983 el Ministerio de Sanidad llevd a cabo el Plan de Centros de
Orientacion Familiar, que promovid la creacién de nuevos centros de
planificacién familiar, que se sumaron a los ya creados, desde 1978, por
los Ministerios de Sanidad y Cultura. En 1984, el LN.S.A.L.U.D abri6 34
nuevos centros, que se afiadieron a los anteriormente citados y a los
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establecidos por las comunidades auténomas, las diputaciones,
ayuntamientos y particulares.

Otro aspecto legislado durante este periodo ha sido la
despenalizacion del aborto (1985) en tres situaciones concretas:

1.- en caso de riesgo de muerte para la mujer en el momento del
parto.

2.- en caso de riesgo de malformacion del feto.

3.- si el embarazo ha sido producto de una violacién.

Como se observa, las unicas medidas adoptadas tienden mas a
favorecer la libertad de decision del individuo en un sentido restrictivo de
la natalidad qu en un sentido favorecedor de la misma, lo que comportaria
ayudas positivas a la maternidad de mayor costo econémico.

La legislacidon vigente prevé solamente, en caso de maternidad, 14
semanas de baja laboral y un subsidio familiar insignificante (250 pts. para
el primer hijo, 500 para el seguhdo, 750 para el tercero, 1000 para el
cuarto y 1250 para el quinto). No se contemplan otros aspectos como la
reduccion de horas de trabajo para el cuidado de los hijos; excedencia
materna o paterna; exenciones fiscales, subsidios a la maternidad,;
ventajas para acceder a un alojamiento, etc, que se aplican en varios
estados europeos.

Recientemente (1987), se elabord y publicé por parte del Instituto de
la Mujer el Plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres (1988-
1990), aprobado por el Consejo de Ministros en su reunién del 25 de
Septiembre de 1987 con el compromiso por parte del Gobierno de ponerlo
en funcionamiento en un plazo de tres afios. Un cierto numero de puntos y
apartados de dicho Plan pueden tener repercusion demografica mas o
menos directa, aunque, de toda evidencia, no sea éste el objetivo
perseguido. Por su interés, reproducimos dichos puntos en el Anexo lll.

Entre los puntos mas interesantes de dicho Plan figura la
modificacion de la legislacidon vigente en materia de prestaciones de
maternidad y la proteccidon del puesto de trabajo de la mujer en caso de
excedencia por cuidado del hijo (durante su primer afio)
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En aplicacién de este Plan, ha sido legislada la extensién del
permiso por maternidad de 14 a 16 semanas, cambio que hubiera debido
entrar en vigor a partir de enero de 1989.

Otra medida que puede tener efecto indirecto sobre la demografia, en
este caso sobre la nupcialidad, es la sentencia anunciada por el Tribunal
Constitucional en materia de tributacién separada por parte de los
esposos. En su espera, el pasado 29 de Diciembre se aprobé un nuevo
sistema de calculo del IRPF, con férmula correctora destinada a eliminar o
disminuir la discriminacién que hasta el presente sufrian las parejas
casadas con dos ingresos.

En todo caso, los eventuales efectos de éstas medidas no forman
parte de ninguna politica con finalidad demografica, ni siquiera social. Se
trata tan sélo de eliminar tratamientos discriminatorios entre individuos.

Si tiene finalidad demografica la proposicién de ley, presentada en
febrero de 1988 por el grupo parlamentario de Minoria Catalana en el
Congreso de Diputados y redactada en base a un proyecto elaborado por
Unié Demogratica de Catalunya. Dicha proposicién tenia por objeto
modificar la legislaciéon laboral, social y fiscal, a fin de favorecer la
natalidad en el conjunto de Espafa. En ella, destacaban entre otras las
siguientes peticiones:

- reduccién a tres del numero de hijos necesarios para que una
familia sea considerada numerosa.

- reforma de la legislacion laboral para favorecer a aquellas mujeres
gue quieran tener mas hijos. La mujer trabajadora consevaria el
derecho a reincorporarse al lugar de trabajo con independencia de la
existencia de vacante.

- reforma fiscal, de manera que las familias numerosas puedan
acogerse a un sistema de calculo de la base imponible que sea el
resultado de dividir el importe de la renta familiar por el numero de
miembros de la familia.

- subsidio directo de 8.000 pesetas mensuales por hijo para ingresos
familiares inferiores a 1.000.000 de pesetas anuales.; 4.800 para
familias con rentas entre 1 y 2 millones al afio y 2400 pesetas para
aquellas familias con una renta superior a los dos millones.
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En diciembre de 1988 fue examinada dicha proposiciéon y, como
consecuencia, el Parlamento inst6 al Gobierno a presentar, en breve
plazo, un plan de ayuda familiar.

La unanimidad que se manifestd entre representantes de distintas
tendencias politicas al examinarse esta cuestion puesto de manifiesto
recientemente en declaraciones del Presidente del Gobierno y de algunos
de sus Ministros.

Parece pues que la larga inhibicion en materia de politica familiar
esté tocando fin y que se anuncia una nueva actitud sobre cuyo alcance
nada se puede decir por el momento.

5.- A MODO DE CONCLUSION: SUGERENCIAS PARA LA
ELABORACION DE UNA POLITICA DE POBLACION EN ESPANA

Ya desde el inicio del presente informe hemos apuntado nuestra
creencia de que ha llegado el momento de plantearse seriamente en
Espana el disefio y aplicacién de una politica demografica. Dicha politica
deberia abarcar por lo menos dos grandes aspectos: la politica familiar y
la politica migratoria, entendiendo por tal la referente a las migraciones
internacionales. No obstante, hay que tener en cuenta que también
pueden y deben considerarse como parte de la politica demografica todo
el conjunto de politicas dirigidas a los ambitos sanitario, educativo, laboral
y territorial, asi como aquellos aspectos que actualmente se engloban bajo
la rubrica Bienestar Social y que por el momento parecen comprender las
actuaciones especificas dirigidas hacia la mujer, los jévenes, los ancianos
y los grupos marginales y minorias étnicas. Nos limitaremos aqui,
exclusivamente, a lo que se refiere a la politica familiar y migratoria.

Por supuesto, la situacién ideal la daria una politica integrada que
persiguiera la ccherencia de actuaciones en los distintos ambitos, lo que
supone la definicion previa de unos objetivos claros sobre los que se
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pueda obtener un amplio consenso y que, de preferencia, correspondan a
demandas previas por parte de la poblacion.

Para la definicién de estos objetivos, sometemos a reflexién los
puntos siguientes:

1. La proteccion de la familia es un mandato constitucional que cabe
exigir con independencia de cualquier finalidad demografica. El
cumplimiento de este mandato debiera centrarse en torno a la figura
del menor. La presencia de nifios es uno de los elementos mas
indiscutidos en la constitucién del concepto "familia", y por lo tanto
aquél que puede obtener mayor consenso. Convendria pues definir
una auténtica politica de infancia que no solo defendiera la salud, el
bienestar y la seguridad de este colectivo sino que protegiera
también su imagen y su lugar en la sociedad, estudiando y
promocionando toda medida susceptible de aumentar su
importancia simbdlica. Particular importancia en este punto tiene
todo lo relacionado con el embarazo y el parto: el coste psicoldgico y
afectivo de la sobre-medicalizacion de los alumbramientos es,
frecuentemente, no negligible por cuanto convierte a las mujeres y a
las familias en sujetos pasivos del acontecimiento. En este sentido,
hay indicios de la existencia de una demanda creciente para aunar a
los avances de la tecnologia médica una mayor calidad en la
relacion entre las mujeres, y familiares implicados en el
alumbramiento, por un lado, con el sistema médico-hospitalario por
el otro, en la direccidn de tratar de promocionar el papel activo de los
primeros.

2. La ruptura de los sistemas familiares de solidaridad reciproca
intergeneracional parece ser un hecho irreversible. El mantenimiento
de las personas ancianas correra cada vez mas a cargo de la
colectividad y menos a cargo de sus hijos, que por otra parte
cooperan poco 0 nada, en su juventud, al sostenimiento de la unidad
econdmica parental. En estas condiciones, y dado el creciente coste
de la crianza de los hijos, la decision de tener un hijo implica una
creciente desventaja econdmica que en nuestro pais no es objeto de
compensacion alguna, siendo exclusivamente contrabalanceada por
las satisfacciones de orden afectivo o psicoldgico que los hijos
puedan procurar a sus padres. Aunque ningun pais del mundo
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podria hoy asumir con dinero publico la totalidad del coste de
crianza de sus niflos y jévenes, una participacion perceptible en
dicho coste tiene efectos benéficos que van mas alla del aspecto
material. La corresponsabilizacién del colectivo confiere a la
existencia del nifio mayor sentido y valor social y limita su posible
consideracién como "capricho irracional" de los padres (concepto,
éste, mas frecuente de lo que cabe imaginar).

3. Una eventual politica de sostenimiento de la natalidad no puede
hacerse intentando crear motivaciones inexistentes o incentivando
determinados nacimientos en detrimento de otros sin que ello suscite
las naturales reacciones negativas ante lo que aparece, no sin
razdén, como una manipulacion de la vida privada del ciudadano. Por
el contrario, las medidas de orden mas general tendentes a hacer
posibles, y sobre todo a anticipar, los nacimientos deseados o
proyectados, hallaran sin duda un eco mas favorable.

4. La politica demografica no puede ignorar las realidades,
adoptando posiciones exclusivamente vanguardistas que no se
adaptan a la situacién de la mayoria de la poblacidn, o posiciones
"de retaguardia" tales como obstaculizar la difusion de la
planificacion familiar. En los momentos actuales, conviene
desarrollar particular sensibilidad hacia la nueva situacién de la
mujer, y en especial de la mujer joven, enterrando de una vez por
todas la idea de incrementar la natalidad a base de primar la
inactividad econdmica de la mujer. Las medidas que pretenden
devolver la mujer a su papel tradicional no parecen hoy sostenibles
por cuanto se oponen a la evolucién general constatada en las
sociedades mas avanzadas. Conviene recordar, a este efecto, que
Suecia, que es el pais europeo con la mayor tasa de actividad
femenina y que aplica desde 1973 un ambicioso plan de igualdad de
oportunidades entre los sexos, disfruta hoy de uno de los indice mas
altos de fecundidad (1,96 hijos por mujer en el primer semestre de
1988), mientras que paises con una débil actividad femenina como
la R.F.Alemana y Holanda conocen niveles de fecundidad mucho
mas bajos. Cualquier medida politica con efecto demografico tiene
pues que tomarse desde la posicion de respeto a la libertad de
opcion de las personas y, en particular, de las mujeres. La adopcion
de roles extra-familiares por parte de las mujeres se combina, o

37



deberia combinarse, con una actitud mas activa por parte de los
hombres en lo que respecta a la crianza de los hijos y a los roles
familiares en general. Estos nuevos roles de los hombres, y en
particular el compromiso del sexo masculino en las tareas familiares,
deberian promocionarse, dando un tratamiento legal igual a padres y
madres en todo cuanto suponga permisos, excedencias y ayudas
para la crianza de los nifios.

5. En lo referente a la migracion internacional, habria que tomar en
cuenta dos problemas que van a cobrar importancia con el paso del
tiempo: a) la atencién debida a los emigrantes espafioles a Europa,
que en fechas no muy lejanas podrian protagonizar movimientos de
retorno importantes cuando alcancen la edad de jubilacién, hecho
que empezara a producirse masivamente desde mediados de los
noventa; b) la actitud respecto a la emigracion extranjera. Es este un
problema muy delicado que afecta no solo el equilibrio interno sino
tambien la imagen exterior de Espafia. La indispensable limitacién
del nimero de extranjeros (dentro de unos limites razonables que no
tienen porque ser infimos y que vienen a menudo sefialados por las
propias necesidades de nuestra economia, sobre todo a nivel
sectorial) no tiene que estar refiida con el respeto de los derechos de
los migrantes, a quienes se debe garantizar las condiciones de vida
y de trabajo exigibles por todos los ciudadanos. Los espafioles, que
como los italianos y los portugueses protagonizaron hasta un
pasado reciente movimientos emigratorios de gran magnitud
deberian utilizar su propia experiencia propia para dar a este
problema un tratamiento humano y digno. Desgraciadamente, no
parece que hoy se vaya por este camino.

Y finalmente, sobre la base de lo anteriormente dicho y con el &nimo
exclusivo de proporcionar material para la reflexién, formulamos las
siguientes recomendaciones para una eventual politica demografica.
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5.1- Recomendaciones

1. TODAS LAS MEDIDAS TENDENTES A ALIGERAR LA
CONTRADICCION ENTRE VIDA FAMILIAR_Y VIDA ACTIVA, EN

PARTICULAR PARA LA MUJER.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Prolongacion substancial del permiso de maternidad, aplicable
indistintamente al padre o a la madre, que permitiera atender al
recien nacido en sus primeros meses de vida.

Excedencia voluntaria por maternidad/paternidad con reserva
de puesto de trabajo.

Posibilidad de reduccién del tiempo de trabajo para los padres
de nifios pequefios.

Posibilidad de ausencia laboral pagada por cuidado de hijos
enfermos.

Creacion de una amplia red de guarderias, suficientes en
cantidad y calidad, y asequibles a todas las categorias de
madres que trabajen.

1.6. Coordinacion, a nivel local, de otros servicios de guarda infantil

a domicilio, a tiempo parcial 0 en circunstancias particulares.

1.7. Inicio de la ensefianza preescolar a los tres afios y

generalizacion de los comedores escolares.
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2. TODAS LAS MEDIDAS QUE FAVOREZCAN A LAS FAMILIAS CON
HIJOS.

2.1. Declaracion publica de la voluntad gubernamental de apoyar a
las familias.

2.2. Exencién definitiva del servicio militar por causa de paternidad
y de matrimonio, con independencia de consideraciones de
caracter econoémico.

2.3. Medidas de caracter fiscal a favor de las familias y, en
particular, el cambio a un sistema de imposicidon que tome en
consideracion el nimero de miembros de la unidad familiar.

2.4. Medidas que faciliten el acceso de las familias a viviendas de
caracteristicas adecuadas, sean de propiedad o en alquiler.

2.5. Consideracion de los anos pasados en la crianza de los hijos
en todas aquellas cuestiones para las que existan limites
superiores de edad.

3. TODAS LAS MEDIDAS TENDENTES A PROMOVER Y ACELERAR LA
INSERCION PROFESIONAL Y LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LOS
JOVENES.

3.1. Todas las favorables al empleo de los jovenes.

3.2. Todas las tendentes a dotar de mayor estabilidad laboral a los
jovenes en situaciones precarias, de forma a permitir una mayor
previsibilidad de su futuro sin la cual no pueden adquirir
compromiso familiar alguno.

3.3. Todas las que faciliten el acceso a la vivienda y la instalacién
profesional de los jovenes.
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4. TODAS LAS MEDIDAS TENDENTES A MEJORAR LAS CONDICIONES
DE VIDA DEL NINO

4.1. Todas las tendentes a evitar los malos tratos a menores.

4.2. Todas las tendentes a eliminar las situaciones de explotacién y
degradacion del menor (mendicidad, trabajo ilegal, prostitucion
infantil).

4.3. Todas las tendentes a mejorar la imagen del nifio, con especial
atencion a su presencia en los media.

4.4. Reglamentaciones referentes a los locales de uso publico, que
debieran disponer sisteméaticamente de espacio y mobiliario
adaptado a la poblacién infantil.

5. TODAS LAS MEDIDAS QUE PERMITAN EL CORRECTO
CONOCIMIENTO DE LA EVOLUCION DEMOGRAFICA Y DE LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LAS FAMILIAS

5.1. Superacion de las graves carencias que se siguen dando en la
produccion de estadisticas de poblacion.

5.2. Desarrollo de los estudios de caracter demografico, econémico,
sociolégico, antropoldgico, sobre los jévenes, las familias, las
mujeres, los nifios y las condiciones de vida de estos colectivos.

5.3. Desarrollo de estudios comparativos sobre medidas de politica
demografica en paises de nuestro ambito cultural, con
valoracion de sus resultados.
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ANEXOS

CUADRO RESUMEN SOBRE LA LEGISLACION EN:

Bélgica

Espafa

Finlandia

Francia

Hungria

ltalia

Republica Democratica Alemana
Republica Federal Alemana
Suecia

EN MATERIA DE:

Baja Materna

Excedencia para el cuidado de los hijos

Exenciones fiscales

Instituciones para nifios

Reduccion de horas de trabajo para las madres econdmicamente activas
Servicios sociales

Subsidios familiares

Subsidio a la maternidad

Ventajas para acceder a un alojamiento



PAISES BAJA MATERNAL EXCEDENCIA CUIDADO HIJOS EXENCIONES FISCALES
BELGICA 14 semanas Deducciones fiscales segun
el tamafo de la familia
ESPANA 16 semanas 12 semanas
FINLANDIA 37 semanas 5 meses
(a partir de
las 15 semanas,
opcionalmente
baja paterna )
FRANCIA 16 semanas Hasta 36 meses. Declaracion de la renta
y 26 semanas a partir Remunerados: por separado
del 3er. hijo 1518F. (tasa plena)
759F. (tasa parcial)
HUNGRIA 24 semanas 25 meses remunerados:
600 florinespor mes
ITALIA 1 afio ( remuneracién : 30% Deducciones fiscales segun el
del salario ) tamafio de la familia
RD.A 26 semanas - 12 meses (22 hijo) Pago de impuestos decrecientes
-18 meses (3er. hijo) segun el tamafo de la familia
Remuneracién:
50% del salario
R.FA. 37 semanas 8 meses. Subsidio por un Subsidio familiar exento de
importe mensual de impuestos.
600 marcos Desgravaciones fiscales.
{ modificaciones
segln el nivel de ingresos).
SUECIA 54 semanas 4 afnos (opcional) Deducciones fiscales en caso

(padre omadre)

de trabajar un solo cényuge




PAISES

DEDUCCIONES

INSTITUCIONES PARA NINOS

REDUCCION LABORAL

BELGICA

- 10% (2 Personas )
-90% (7 Personas)
-100 % ( mas de 7))

Las guarderias municipales
son escasas

ESPANA

FINLANDIA

- 300 marcos por
cada hijo estudiante

Servicio municipal de
guarderfas. Minimo econémico
y gratuitidad en caso
de ingresos bajos.

Opcionalmente, trabajo de
media jornada laboral.

FRANCIA

- 10000F.
deduccién fiscal
por gastos
cuidado hijos
menores de 5 afos

Guarderias colectivas o
familiares.

Trabajo a tiempo parcial.

HUNGRIA

Reducciéon de la jornada
laboral a 4 horas
para la madre o el padre

ITALIA

- 5000 liras
(7 hijos)
2500 liras

(56 o 6 hijos)

Las guarderias municipales
son escasas.

Dos periodos de una hora
cada unc durante la jornada
laboral.

RD.A

Para madres econdémicamentes
activas: guarderias
municipales,particulares
y de empresa.

R.F.A.

Guarderias publicas
subvencionadas.

Reduccién horas de trabajo
durante los 10 primeros
meses de vida del hijo.

SUECIA

Guarderias municipales y
custodia en hogares
particulares.




PAISES

SERVICIOS SOCIALES

SUBSIDIOS FAMILIARES

SUBSIDIO MATERNIDAD

BELGICA

Servicios de asistencia
médica a domicilio
para nifios.

11897 pts. (1er. hijo)
10660 pts. (22 hijo)
14592 pts. (3er. hijo)
14884 pts. (4° hijo)
14994 pts. (52 hijo)

-92874 Pts. (1er. parto)
-64055 pts. (22 parto)
-34457 pts. ( 3er. parto)

ESPANA

250 pts/hijo (1¢ al 39)
312 pts/hijo (42 al 6° hijo)
325 pisthijo (a partir del 79)

FINLANDIA

Servicios de
ayuda municipal a domicilio
para situaciones concretas.

174 marcos (1er. hijo)
361 marcos (22 hijo )
605 marcos (3er. hijo)
922 marcos (42 hijo)
1305 marcos (52 hijo)

-500 marcoss.
- Ajuar del recién nacido.

FRANCIA

15560 pts. (ter. hijo)
10773 pts. ( 22 hijo)
24577 pts. (3er. hijo)
38380 pts. (4 ° hijo)
13800 pts. (a partir 4° hijo)

- Dos fracciones de 59758 F.
cada una.
2400 F. hasta los 3 afos
padre/madre solos.

HUNGRIA

410 florines (1er. hijo)
142 florines ( 22 hijo)
252 fiorines (32 hijo)
3360 florines (4° hijo)
4200 florines (5% hijo)

- 4000 florines.

ITALIA

Subsidios para cada hijo
segun sector de actividad
econémica de la madre.

- Subsidio para la madre
segun el sector
de actividad econémica.

RD.A

- 20 marcos (ler. hijo)
- 40 marcos (22 hijo)
- 140 marcos (3er. hijo)
- 240 marcos (42 hijo)
- 340 marcos (52 hijo)

- 1000 marcos.

RF.A

Financiacién de ayuda
doméstica en caso de
enfermedad de la madre.

- 50 marcos (1er. hijo)
- 100 marcos (22 hijo)
- 220 marcos (3er. hijo)
- 240 marcos (42 hijo)

- 600 marcos por hijo

SUECIA

- 5820 coronas, por hijo y arios.

- 2916 coronas suplementarias
(3er. hijo) y 9312 ( 42 hijo)




PAISES VENTAJAS VIVIENDA
BELGICA
ESPANA
FINLANDIA | Subsidio vivienda a partir
del primer hijo.
FRANCIA Intereses crediticios mas
bajos segun el numero
de hijos.
HUNGRIA Facilitacién de hasta 45%
del precio de compra
o alquiler de la vivienda.
ITALIA Subsidio vivienda segun
tamafio de la familia
y condiciones econdmicas.
R.D.A. Deducciones en los
intereses de crédito
segun nacimiento
de los hijos.
R.F.A. Subsidio vivienda.
Facilidades econémicas para
construccion
vivienda propia.
SUECIA Subsidio a la vivienda

segun ingresos
y tamafio de la famllia.




BELGICA

MEDIDAS/ PRESTACIONES

DURACION

CUANTIA MONETARIA

BENEFICIOS

BAJA MATERNA

14 semanas

EXCEDENCIA PARA CUIDADO
DE LOS HIJOS

EXENCIONES FISCALES

10 % (2 personas)
90% (7 personas)
100 % (mas de 7)

Deducciones fiscales
segun el tamario
de la familia

INSTITUCIONES PARA

NiNos
Las guarderias
municipales son
escasas
REDUCCION HORAS DE

TRABAJO PARA MADRES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS

SERVICIOS SOCIALES

Asistencia médica a
domicilio para las madres
que no pueden acudir con

sus hijos a una clinica

SUBSIDIOS FAMILIARES

11897 pts/1er hijo
10660 pts/22 hijo
14592 pts/3er hijo
14884 pts/4® hijo
14094 pts/52 hijo

SUBSIDIO A LA MATERNIDAD

92874 pts/1er parto
64055 pts/22 parto
34457 pts/3°
y siguientes

Para los hijos que
permanecen en casa
a partir de los 16 afios:
4575 pts

VENTAJAS PARA ACCEDER
A UN ALOJAMIENTO




ESPANA

MEDIDAS/ PRESTACIONES

DURACION

CUANTIA MONETARIA

BENEFICIOS

BAJA MATERNA

EXCEDENCIA PARA CUIDADO
DE LOS HIJOS

EXENCIONES FISCALES

-10% (2 personas)

-90% (7 personas)

- 100% (méas de 7
personas).

Deducciones fiscales segun
el tamafio de la familia.

INSTITUCIONES PARA
NINOS

Las guarderias municipa-
les son escasas.

REDUCCION HORAS DE
TRABAJO PARA MADRES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS

SERVICIOS SOCIALES

Asistencia médica a
domicilio para las madres
que no pueden acudir con

sus hijos a una clinica.

SUBSIDIOS FAMILIARES

-11897 pts (1er.hijo)
-10660 pts. (22 hijo)
-14592 pts. (3er.hijo)
-14884 pts. (42 hijo)
-14994 pts. (52 hijo)

SUBSIDIO A LA MATERNIDAD

-92874 pts. (1er.parto)

-64055 pts. (22 parto)

-34457 pts. (a partir
del 3er. parto)

Para los hijos que perma-
necen en casa a partir
de los 16 anos, 4275 pts.

VENTAJAS PARA ACCEDER
A UN ALOJAMIENTO




FINLANDIA

MEDIDAS/ PRESTACIONES

DURACION

CUANTIA MONETARIA

BENEFICIOS

BAJA MATERNA

37 semanas
(a partir de las 15
semanas opcional
baja paterna)

Segun ingresos

Igual beneficio
en caso de adopcién

EXCEDENCIA PARA CUIDADO

DE LOS HIJOS 5 meses 1210 marcos En caso de que el hijo no
asista a instituciones
de guarda
EXENCIONES FISCALES

Segun ingresos. En caso
de que sean bajos, se
otorgan a cambio de una
cantidad simbdlica

INSTITUCIONES PARA

NINOS Servicio de guarda
a domicilio en casos
concretos
REDUCCION HORAS DE

TRABAJO PARA MADRES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS

Minimo econdmico y
gratuidad en caso de
ingresos bajos

Servicio de guarderias
municipales

SERVICIOS SOCIALES

Opcionalmente trabajo
de media jornada
taboral

SUBSIDIOS FAMILIARES

174 marcos / 1er hijo
361 marcos / 20 hijo
605 marcos / 3er hijo
922 marcos / 4o hijo
1305 marcos / 50 hijo

SUBSIDIO A LA MATERNIDAD

500 marcos

Ajuar del
recién nacido

VENTAJAS PARA ACCEDER
A UN ALOJAMIENTO

Subsidio vivienda a
partir del 1er hijo

Cotizaciéon el 3-2-89, 1 marco finlandés= 27,155 pts




FRANCIA

MEDIDAS/ PRESTACIONES

DURACION

CUANTIA MONETARIA

BENEFICIOS

BAJA MATERNA

16 semanas
(26 3er hijo)

EXCEDENCIA PARA CUIDADO

DE LOS HIJOS Hasta 36 meses Remunerados:
1518 F. (tasa plena)
759 F. (tasa parcial)
EXENCIONES FISCALES

10.000 F deduccién fiscal
por gastos cuidado
hijos menores de 5 afios

Declaracion de renta
por separado

INSTITUCIONES PARA
NINOS

REDUCCION HORAS DE
TRABAJO PARA MADRES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS

Guarderias colectivas
o familiares

SERVICIOS SOCIALES

Trabajo a
tiempo parcial

SUBSIDIOS FAMILIARES

15.460 pts /1er hijo
10.773 pts / 2 hijos
24,577 pts / 3 hijos
38.380 pts / 4 hijos

13.800 pts / 5 hijos 0o mas

SUBSIDIO A LA MATERNIDAD

Dos fracciones de
597.58 F. cada unay
2.400 F. hasta 3 afios

para madre o padre solo

VENTAJAS PARA ACCEDER
A UN ALOJAMIENTO

Intereses crediticion mas
bajos segin el
numero de hijos

Cotizacién el 3-2-89, 1 franco francés= 18,368 pts




HUNGRIA

MEDIDAS/ PRESTACIONES DURACION CUANTIA MONETARIA BENEFICIOS
BAJA MATERNA
24 Semanas Remuneraciéon completa
EXCEDENCIA PARA CUIDADO
DE LOS HIJOS 25 meses 600 florines por mes Garantia de reempleo
EXENCIONES FISCALES
INSTITUCIONES PARA
NiNos
REDUCCION HORAS DE
TRABAJO PARA MADRES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS
SERVICIOS SOCIALES
Reducciodn de la jornada
laboral a 4 horas
para la madre el padre
SUBSIDIOS FAMILIARES 410 florines / 1er hijo
142 florines / 20 hijo Extensién de prestaciones a
252 florines / 3er hijo las estudiantes de
3360 florines / 40 hijo ensefianza superior
4200 florines / 50 hijo
SUBSIDIO A LA MATERNIDAD
4000 florines
VENTAJAS PARA ACCEDER Facilitacién de hasta el
A UN ALOJAMIENTO 45% del precio de compraposibilidades de condonacié:
o alquiler de una viviends de los préstamos
para familias numerosas
y parejas jovenes




ITALIA

MEDIDAS/ PRESTACIONES

DURACION CUANTIA MONETARIA

BENEFICIOS

BAJA MATERNA

EXCEDENCIA PARA CUIDADO

DE LOS HIJOS 1 afo (remuneracion
30 % del salario)
EXENCIONES FISCALES
5000 liras deducciones fiscales
(7 hijos y mas) segun el tamafio
2500 liras de la familia
(5 0 6 hijos)

INSTITUCIONES PARA
NINOS

Las guarderias municipales
son escasas

REDUCCION HORAS DE
TRABAJO PARA MADRES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS

2 periodos de
una hora durante
la jornada laboral

SERVICIOS SOCIALES

SUBSIDIOS FAMILIARES

Subsidio para cada mujer
segun el sector de
actividad econémica

SUBSIDIO A LA MATERNIDAD

Subsidios para cada hijo
segln el sector de actividac
laboral de [a madre

VENTAJAS PARA ACCEDER
A UN ALOJAMIENTO

Segln tamaro de la familia
y condiciones econdmicas

Cotizacién el 7-2-89, 100 liras italianas= 8,35 pts



REPUBLICA DEMOCRATICA DE ALEMANIA

MEDIDAS/ PRESTACIONES

DURACION

CUANTIA MONETARIA

BENEFICIOS

BAJA MATERNA

26 Semanas

EXCEDENCIA PARA CUIDADO
DE LOS HIJOS

12 meses / 22 hijo
18 meses / 3er hijo

50% del salario

EXENCIONES FISCALES

Pago de impuestos
decrecientes segln el
tamafio de la tamilia

INSTITUCIONES PARA

NINOS
REDUCCION HORAS DE
TRABAJO PARA MADRES Pago de un pequefio Para madres
ECONOMICAMENTE ACTIVAS porcentaje variable segln| econémicamente activas:

ingresos y
numero de hijos

guarderias municipales,
particulares y de empresa

SERVICIOS SOCIALES

SUBSIDIOS FAMILIARES

20 marcos / 1er hijo
40 marcos / 2% hijo
140 marcos / 3er hijo
240 marcos / 4° hijo
340 marcos / 52 hijo

SUBSIDIO A LA MATERNIDAD

100 marcos

VENTAJAS PARA ACCEDER
A UN ALOJAMIENTO

1000 marcos / 1er hijo
1500 marcos / 22 hijo
2500 marcos / 3er hijo

Deducciones en los
intereses de crédito al
alojamiento segun
nacimiento de los hijos

Cotizacion el 3-2-89, 1 marco aleman= 62,536 pts



REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

MEDIDAS/ PRESTACIONES DURACION CUANTIA MONETARIA BENEFICIOS

BAJA MATERNA

37 Semanas

EXCEDENCIA PARA CUIDADO

DE LOS HIJOS 8 meses Subsidio por un importe

mensual de 600 marcos
(modificaciones segun
nivel de ingresos)
EXENCIONES FISCALES

Subsidio familiar exento de

impuestos
Desgravaciones fiscales

INSTITUCIONES PARA
NINOS

Guarderias puUblicas
subvencionadas

REDUCCION HORAS DE
TRABAJO PARA MADRES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS

Durante los 10
primeros meses de
vida del hijo

Reduccién jornada laboral
a 18 horas semanales
para el padre o madre

SERVICIOS SOCIALES

Financiaién ayuda
doméstica en caso de
enfermedad de la madre

SUBSIDIOS FAMILIARES

50 marcos / 1er hijo
100 marcos / 2° hijo
220 marcos / 3er hijo
240 marcos / 4° hijo

SUBSIDIO A LA MATERNIDAD

660 marcos por hijo

VENTAJAS PARA ACCEDER
A UN ALOJAMIENTO

Subsidic vivienda
Facilidades econdmicas par:
la construccién de la

propia vivienda

Cotizacién el 3-2-89, 1 marco aleman= 62,536



SUECIA

MEDIDAS/ PRESTACIONES

DURACION CUANTIA MONETARIA

BENEFICIOS

BAJA MATERNA

54 semanas
(padre o madre)

EXCEDENCIA PARA CUIDADO

DE LOS HIJOS 4 afios En caso de enfermedad, pagc
{optativamente) del 90% del salario bruto
(60 dias/afio)
EXENCIONES FISCALES Deducciones fiscales en

caso de que uno de los
conyugues trabaje a tiempo
completo y el otro se ocupe

del cuidado de los hijos

INSTITUCIONES PARA
NINOS

REDUCCION HORAS DE
TRABAJO PARA MADRES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS

Guarderias municipales y
custodia en hogares
particulares

SERVICIOS SOCIALES

SUBSIDIOS FAMILIARES

5820 coronas / hijo y afio
2916 coronas suple
mentarias (3er hijo) y
9312 (4% hijo)

Suplemento familia
numerosa

SUBSIDIO A LA MATERNIDAD

VENTAJAS PARA ACCEDER
A UN ALOJAMIENTO

Subsidio a la vivienda
segun ingresos y tamafic
de la familia

Cotizacién el 3-2-89, 1 corona sueca= 18,460

pts
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