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RESUMEN

Las tendencias demograficas de las ultimas décadas en la mayor parte
de paises europeos occidentales, caracterizados por la caida de la
natalidad y el envejecimiento demografico, son producto, por una parte, de
una mayor capacidad individual de opcidn respecto a la regulacién de la
fecundidad y el tamafo de la familia y, por otra, de una mayor prevencion
social de la morbilidad y la mortalidad que han permitido una mejora
generalizada de la esperanza de vida.

La verdadera riqueza de un pais depende fundamentalmente de la
calidad de sus recursos humanos y no del tamafo o de la estructura de
edades de su poblacidon. El desarrollo humano es un proceso de
ampliacion de la capacidad personal de elegir. Desde esta perspectiva, los
cambios demograficos europeos estan asociados al proceso de desarrollo
y complejidad creciente de las sociedades democraticas avanzadas y no
deberian interpretarse como un signo de declive sino de maduracion
social, frente a otros paises circundantes con un crecimiento acelerado de
la poblacién.

La crisis econdmica de los afios setenta y primera mitad de los ochenta y
el consiguiente desempleo masivo han tenido una mayor incidencia sobre
fa financiacion del gasto social, la cobertura de las prestaciones sociales y
las relaciones de dependencia que los cambios cuantitativos de caracter
demografico, derivados de la caida de la natalidad y el envejecimiento. Las
condiciones educativas, de salud, de empleo y de ingreso/ahorro de la
poblacién son las que delimitan las formulas transaccionales aplicadas
entre los grupos dependientes y activos, es decir, entre la poblacion
"deudora' y "acreedora'. En las relaciones de dependencia entre la
poblacién activa e inactiva, cuanto mayor sea el crecimiento econdmico,
mas alto el nivel de actividad, empleo y productividad y mas equitativa la
distribucion del producto social, menor sera el problema de la cobertura de
la poblacion dependiente.

Los cambios demograficos europeos deben abordarse sin alarmismos,
poniendo en practica politicas integradoras y adaptativas de los recursos
humanos (internos y externos) a la nueva realidad social. Seran
necesarias politicas sociales preventivas y no meramente sintomaticas,
centradas en la promocion de la calidad de los recursos humanos, en
materia de educacion, formacidén profesional, salud, vivienda y medio
ambiente, con el fin de avanzar hacia una economia de pleno empleo y
una democracia participativa que garanticen la igualdad de oportunidades.



RESUM

Les tendéncies demografiques dels darrers decennis en la major part de
paissos europeus occidentals, caracteritzada per la davallada de la
natalitat i I'envelliment demografic sén producte, per una banda, d'una
major capacitat individual d'opcié respecte a la regulacié de la fecunditat i
la grandaria de la familia i, per altra, de una major prevencié social de la
morbiditat i la mortalitat que han permés una millora generalitzada de
l'esperanga de vida.

La veritable riqguesa d'un pais depén fonamentalment de la qualitat dels
seus recursos humans i no de la grandaria o de l'estructura per edats de la
seva poblacié. El desenvolupament huma és un procés d'ampliacié de la
capacitat personal d'escollir. Des d'aquesta perspectiva, els canvis
demografics europeus es troben associats al procés de desenvolupament i
complexitat creixent de les societats democratiques avangades i no
s'hauria d'interpretar com un signe de declivi siné de maduracié social,
davant d'altres paissos circumdants amb un creixement accelerat de la
poblacio.

La crisi econdomica dels anys setanta i primera meitat dels vuitanta i el
conseglient atur massiu han tingut una major incidéncia sobre la
financiacio de la despesa social, la cobertura de les prestacions socials i
les relacions de dependéncia que els canvis quantitatius de caracter
demografic, derivats de la davallada de la natalitat i I'envelliment. Les
condicions educatives, de salut, d'ocupacio i d'ingrés/estalvi de la poblacié
son les que delimiten les férmules transaccionals aplicades entre els grups
dependents i actius, és a dir, entre la poblacié "deutora" i "acreedora". En
les relacions de dependéncia entre la poblacidé activa i inactiva, quant
major sigui el creixement econdmic, més alt el nivell d'activitat, ocupacid i
productivitat i més equitativa la distribucié del producte social, menor sera
el problema de la cobertura de la poblacié dependent.

Els canvis demografics europeus han d'abordar-se sense alarmismes,
posant en practica politiques integradores i adaptatives dels recursos
humans (interns i externs) a la nova realitat social. Seran necessaries
politiques socials preventives i no merament simptomatiques, centrades en
la promocid de la qualitat dels recursos humans, en matéria d'educacio,
formacio professional, salut, habitatge i medi ambient, amb la finalitat
d'avangar vers una economia de plena ocupacié i una democracia
participativa que garanteixin la igualtat d'oportunitats.



ABSTRACT

Most of the west European countries have been characterized by both
the natality decline and the ageing population as a main demographic
trends during the last decades. Such trends are caused because of first, the
greater social morbidity and mortality prevention, which have allowed to
reach a generalized improvement of the life expectancy.

The real wealth of any country does not depends at all on the size or age
structure of its population, but basically on the quality of its human
resources. The human development is a process which increase the
individual capacity of choice. From this point of view, the European
demographic changes are linked to the development process and the
increasing complexity of the advanced democratic societies and it has not
to be a decline sign, but a sign of the social maturity in contrast to other
surrounding countries with an accelerated growth of their population.

The economic crisis of the 70s and the first mid of the 80s brought about
a huge unemployement, which have basically affected to the finalization of
the social expenditure, the coverage of the social services and the
dependency relations derived to the quantitative demographic of both
declining natality and the ageing population. The educations conditions,
health, employement and incomes/saving of the populations have also
determined the transactional formulas applied among the active and
dependents groups or the "debtors" and "creditors". It seems that the
coverage problem of the dependency relations between the active and
inactive population is lesser when, on the first hand, increase the economic
growth, the activity level, employement and productivity and, on the other
hand, the social production are more fairly distributed.

The European demographic changes should be faced without alarmism.
It has to be applied an integrated policies adapted to the human resources
(internal and external) derived of the new social reality. A new preventing
social policies are needed -which have to be not only symptomatically
based on the promotion of the quality of the human resources related to
educatonal matters, training, health, dwellings and environment- in order to
go further towards the economy of the full employement and the
participative democracy which will guaranty the right of the equal
opportunities.



RESUME

Les tendances démographiques des derniéres décennies dans la plus
grande part des pays d'Europe occidentale, caractérisées par la chute de
la fecondité et le vieillissement démographique, sont le produit, d'une par,
d'une facilité accrue pour les individus du choix de leur fécondité et de la
taille de leurs familles, et d'autre part d'une meilleure prévention sociale de
la morbidité et de la mortalité qui ont permi une amélioration généralisée
de l'espérance de vie.

La richesse véritable d'un pays dépend fondamentalement de la qualité
de ses ressources humaines et non pas de la taille et de la structure par
age de sa population. Le développement humain est un processus de
renforcement de la capacité de décision des individus. Dans cette
perspective, les changements démographiques en Europe sont associés
au processus de développement et de complexité croissante des sociétés
démocratiques avancées et ne devrait pas étre interprétés comme un signe
de déclin sinon de maturité sociale, en opposition aux pays qui nous
entourent avec leur croissance démographique accélérée.

La crise economique des années 1970 et de la premiére moitié des
années 1980, avec le chomage massif qui lui est associé, a eu un
incidence bien plus importante sur le financement des dépenses sociales
et le rapport de dépendance inactifs / actifs que les changements
démographiques décrits précédemment. Le niveau d'éducation, les
conditions de santé, la situation du marché du travail et le niveau de revenu
et d'épargne de la population sont les conditionnants réels des formules
transactionnelles qui s'appliquent entre le groupe de population dépendant
et celui des actifs, ou autrement dit entre les "débiteurs" et les "créditeurs".
Ce sont en fait la plus ou moins forte croissance économique et de la
productivité, le niveau plus ou moins élevé de l'activité et de I'emploi, la
distribution plus ou moins équitative du revenu social qui déterminent
I'importance que peut prendre le probléeme de la prise en charge de la
population dépendante.

Les changements démographiques en Europe doivent étre abordés
sans alarmisme, et on doit plutét mettre en pratique des politiques
d'intégration et d'adaptation des ressources humaines (natifs ou immigrés)
a la nouvelle réalité sociale. Pour retrouver le plein emploi et aller vers une
société de démocracie réellement participative sont nécessaires des
politiques sociales centrées sur la qualité des ressources humaines et non
pas celles qui ne s'attachent qu'au traitement des symptomes.
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RECURSOS HUMANOS: ¢(MADURACION O DECLIVE?
SITUACION Y PERSPECTIVAS EN EUROPA Y ESPANA °

1.- INTRODUCCION

1.1- Viejas y nuevas interpretaciones del "declive demografico
europeo”

El proceso demografico de Europa occidental y Espafia en las ultimas
décadas, esta caracterizado a grandes rasgos por una baja natalidad y un
lento crecimiento de la poblacién. La pérdida de peso cuantitativo y el
envejecimiento relativo de la poblacién europea y espafiola respecto a
otras regiones de crecimiento demogréafico acelerado ha sido interpretado,

" Un resumen preliminar de este texto fue presentado en la Universidad
Complutense de Madrid, en agosto de 1990, en el marco de los Cursos de Verano
de El Escorial, dentro del curso dirigido por Ramén Tamames: “La economia
espafiola en los afios noventa: una prospectiva"
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a veces de forma alarmista, como un supuesto signo de "decadencia y/o
amenaza" en un futuro proximo.

Tal interpretacidn se basa en una concepcidén anacrénica de la
riqueza social y de las relaciones internacionales y no se corresponde con
una consideracion fundamentada de la realidad presente y de las
perspectivas predecibles. En primer lugar, los cambios demograficos
ocurridos en la mayor parte de paises europeos occidentales casi de forma
sincronica son producto, por una parte, de una mayor libertad individual de
opcion respecto a la fecundidad y por otra de un mayor control social de los
factores de prevencidn de la morbilidad y la mortalidad que han dado lugar
a una mejora generalizada de la esperanza de vida de la poblacién. En
segundo lugar, la verdadera riqueza de un pais depende
fundamentalmente de la calidad de sus recursos humanos y no tanto del
tamafio o de la estructura de edades de su poblaciéon. Desde esta
perspectiva, tales cambios demograficos estan asociados al proceso de
desarrollo y complejidad creciente de las sociedades democraticas
avanzadas y no deben interpretarse como un signo de declive sino de
maduracién social.

Por lo demés, la reciente caida de la fecundidad en Europa
occidental no es un hecho insdlito aunque si presente aspectos novedosos
relacionados con su duracién, profundidad y extensiéon. Se trata en
realidad de un proceso secular, seguido a distinto nivel en la mayoria de
paises europeos desde principios de siglo. Algunos paises como Suecia,
Inglaterra, Francia, Alemania y Catalufia, registraron ya tasas de
fecundidad por debajo del nivel de reemplazamiento (menos de 2,1 hijos
por mujer) en los afios veinte y treinta. Esta tendencia se vié interrumpida
en los afios cincuenta y primeros sesenta por el llamado "baby boom", que
en propiedad deberia aplicarse casi en exclusiva a los Estados Unidos.
Merece la pena reparar, aunque sea brevemente, en este precedente
histérico porque ofrece importantes ensefianzas para el presente
(Grafico 1).

Lo que interesa destacar aqui es la distinta respuesta dada entonces
por algunos paises europeos a los cambios demograficos. Dos tipos de
politicas se distinguen claramente. Por una parte, las politicas autoritarias
(en algunos casos totalitarias) como en Alemania e ltalia, que frente a la
caida de la fecundidad promovieron medidas poblacionistas de tipo



expansionista, a la busqueda de un nuevo "espacio vital". Por otra, las
respuestas democraticas, 0 mas exactamente socialdemécratas, de los
paises nérdicos, especialmente Suecia, que darian origen al "Estado de
Bienestar social".

Tanto en la Alemania nazi como en la ltalia fascista, la politica de
poblacion tuvo una gran carga idedlogica y doctrinal, inspirada en la
literatura sobre el "declive histdrico europeo”, entre la que destacan la obra
de Spengler La Decadencia de Occidente y la de Corrado Gini Nascita,
Evoluzione e Morte delle Nazioni. La preocupaciéon por la caida de la
fecundidad en los afos treinta tuvo también un exponente ibérico en la
obra de Josep A. Vandellés Catalunya poble decadent , claramente
inspirada en Gini, donde se debaten desde una perspectiva mas moderada
algunos factores especificos del caso catalan relacionados con la
poblacion inmigrante.

En el otro extremo, la respuesta socialdemocrata sueca consistié en
una politica social basada en el acceso de los grupos de poblacién mas
vulnerables a los bienes y servicios publicos y en la promocién de la
condicion social de la mujer. El fin prioritario de esta politica fue mejorar la
calidad de vida de la poblacién a la vez que respetaba los derechos y
libertades personales relativos a la paternidad y la formacién de la familia.

No hace falta insistir sobre las consecuencias aberrantes de las
politicas natalistas autoritarias. Lo que conviene retener de este
precedente historico es la distinta capacidad adaptativa de cada pais y la
salvaguardia o no de los derechos democraticos personales.

Salvadas las distancias, en esta ultima década del siglo se plantea de
nuevo en Europa una disyuntiva comparable. Si bien las politicas
poblacionistas de fomento activo de la natalidad parecen descartables,
ahora como en los afos treinta, existe el riesgo de que las respuestas a los
cambios demograficos tengan un signo autoritario. Si en aquel caso la
respuesta autoritaria y eventualmente totalitaria tuvo una significacion
expansiva, ahora ese riesgo vendria dado por una politica reactiva,
resistencialista frente al supuesto peligro exterior originado por los
desequilibrios demograficos y econémicos de las regiones circundantes,
que se proyectarian sobre el espacio europeo a través de los flujos
inmigratorios. Una respuesta expresiva de lo que se denomina de forma
simbdlica como la "Europa fortaleza".



Esta respuesta autoritaria empieza a mostrar signos preocupantes en
los brotes de racismo y xenofobia producidos en algunos paises europeos.
Hasta ahora, la respuesta politica en la mayoria de los paises ha sido
ambivalente. Por un lado, condena moral y por otro, endurecimiento de las
medidas restrictivas, incluidas la expulsién directa de los extranjeros
procedentes de fuera de la Comunidad Europea en situacion irregular, y
mayores controles inmigratorios. Es significativo que hasta el momento, los
departamentos ministeriales encargados del problema sean los de Interior
y Justicia, integrados en el llamado grupo de Trevi.

La magnitud de la poblacién afectada y las multiples implicaciones
sociales que comporta su situacién, exigen mucho méas que simples
declaraciones o medidas reactivas coyunturales. Segun las ultimas
estimaciones, se calcula en unos 12 millones el numero de trabajadores
extracomunitarios, de los cuales cerca de cuatro millones son ilegales; en
Espafa, la cifra de trabajadores extranjeros se aproxima a los 800.000, con
la mitad al menos en situacion irregular.

Si se quiere de verdad evitar ese riesgo autoritario es preciso abordar
el problema en su doble dimensién interna y externa y alcanzar soluciones
duraderas a medio y largo plazo. Por una parte, son necesarias politicas
concertadas a escala Comunitaria que promuevan la plena integracion
ciudadana de la poblacién ya residente. Por otra, con caracter
complementario, la Comunidad deber desarrollar una amplia y generosa
politica de cooperacidén con los paises circundantes, tanto de la Europa del
Este como del Norte de Africa, con el fin de reducir los grandes
desequilibrios econdmicos y demograficos que estan en la raiz de los flujos
migratorios y de establecer una regulacidon positiva de estos flujos en
beneficio mutuo (Tabla 1).

En este sentido, hay que apoyar la iniciativa del gobierno italiano,
secundada por el espafiol, de convocar una Conferencia de Seguridad y
Cooperacion en el Mediterraneo, en linea con los acuerdos de la
Conferencia de Helsinki de 1975, fundamentada en un concepto integral
de seguridad, que comprenda ademas de los factores estratégicos
convencionales, otros de caracter econdmico, cultural, demografico y de
derechos humanos. La reciente crisis abierta por el conflicto del Golfo
Pérsico no hace sino subrayar dramaticamente la prioridad de esta
cuestion.



Los cambios demograficos europeos deben abordarse sin alarmismos
poniendo en practica politicas integradoras y adaptativas a la nueva
realidad social. Para ello sera preciso disefiar y poner en practica nuevas
politicas sociales preventivas, y no meramente sintomaticas o reactivas,
que estan centradas en la calidad de los recursos humanos, especialmente
en materia de educacion, salud, vivienda y medio ambiente. Esta calidad,
deber lograrse tanto en términos de productividad como de bienestar, con
el fin de avanzar hacia una economia de pleno empleo y una democracia
mas participativa que garantice la igualdad de oportunidades y el ejercicio
de los derechos humanos, tanto politicos como sociales.

Mi enfoque no esta centrado en factores demograficos estrictos y por
ello utilizaré también otros indicadores econdmicos y sociales, con el fin de
integrar el andlisis de los recursos humanos en el marco general del
desarrollo humano . A este respecto sera necesario adelantar algunas
precisiones conceptuales sobre el significado del desarrollo humano.
Por otra parte, en un tema tan multidimensional como este, resulta dificil
circunscribirse a los limites nacionales. Asi, haré referencia al contexto
internacional, especialmente europeo, y trataré con mas detalle algunos
aspectos singulares de la realidad espafiola.

Utilizaré algunas hipdtesis prospectivas sobre la evolucion de los
recursos humanos en Espafia y Europa. No obstante, teniendo en cuenta
la naturaleza de los procesos demograficos es inevitable, e incluso
recomendable hacer también un ejercicio retrospectivo. La mayor parte de
los factores relacionados con la dinamica de la poblacién tienen una
gestacion lenta y sus origenes hay que buscarlos bastante atras en el
pasado, de la misma forma que los efectos a veces se trasladan en el
tiempo mas alla del préximo futuro.

Por ultimo, las limitaciones de tipo estadistico imponen un tratamiento
peculiar del tiempo de acuerdo con la informacién disponible. En ciertos
casos, segun los ultimos datos existentes, el "presente” esta situado un
lustro atras y es desde esta informacién desde donde podemos, aunque
parezca paradgjico, hacer una prospectiva de lo que esta sucediendo en la
actualidad.

Como ha sefialado el demdgrafo francés Alfred Sauvy: "La rapidez
con que se publican las estadisticas demograficas es indicativa de la
importancia concedida en cada pafs a la cuestién de la poblacion. Veamos,



por ejemplo, el caso de Espafa: la gestacion de un nifio dura nueve meses
pero este nacimiento tarda tres afios en aparecer en las estadisticas. La
tasa de natalidad descendio del 16,1 por mil en 1979 al 12,5 en 1983, pero
no se supo hasta 1986 ". Aunque algo se ha mejorado en los ultimos afos,
el avance es insuficiente y no permite desmentir a Sauvy. El retraso de la
informacién estadistica sigue siendo inaceptable, pues no se trata de un
problema técnico sino de decisién politica en cuanto a la asignacion de los
recursos necesarios para su solucion.

Por lo demés, carecemos de indicadores estadisticos para evaluar de
forma adecuada la calidad de vida de la poblacion. No se trata ya de
actualizar los datos sino de elaborar una nueva informacion estadistica que
permita conocer los recursos humanos disponibles para poder analizar su
evolucion. La previsiéon bianual de escenarios econémicos y financieros
ligada a los Presupuestos Generales del Estado deberia ir acompafnada de
un balance de recursos humanos, con objetivos a medio plazo de caracter
cuatrienal, similar al periodo de una legislatura, que podrian servir de
referencia para la politica gubernamental y el seguimiento del Parlamento.



1.2- Crecimiento demografico y desarrollo humano

Los recursos humanos tienen una dimensién econémica y social que
desborda el campo demografico. Por ello, interesa analizar las condiciones
de vida y de trabajo de la poblacion no sdlo en términos productivos sino
también de bienestar social. La consideraciéon de la poblacién como
recurso humano pone el acento especialmente en la calidad mas que en la
cantidad. Lo que importa es la dotacidon educativa, el estado de salud , el
acceso al empleo y la vivienda, y el disfrute de los derechos humanos
fundamentales de la poblacion mas que su cifra absoluta. El nexo
demografico de este proceso es la reproduccion de la "fuerza de trabajo”,
que deberiamos empezar a denominar con mas propiedad trabajo
inteligente.

Es preciso ir mas alla de la utilizacidon convencional de la cifra de
poblacién como un divisor de los agregados econdmicos para obtener
indicadores per capita. A menudo, esta consideracién de la poblacion
como mero deflactor subestima su influencia sobre el dividendo de esa
relacion. Es decir, la capacidad potencial de la poblacién activa de
modificar en cantidad y en calidad la estructura y el volumen del producto
nacional, mediante ganancias o pérdidas de productividad. De igual modo,
la cobertura de las poblaciones dependientes (jévenes y ancianos) por
parte de la poblacidn activa, depende sobre todo del nivel de ocupacion y
cualificacidon de esta ultima y no tanto del tamafio relativo de los diversos
grupos de edad. En definitiva, la asignacion del producto nacional entre los
distintos grupos de poblacion depende de los mecanismos de
redistribucion social establecidos.

A este respecto, es necesario conocer tanto el perfil de la piramide de
poblacion, su estructura de edades y su cambio a lo largo del tiempo, como
su composicion, es decir, lo que sucede en el interior de ella: la division
entre activos e inactivos; las tasas de participacion en el mercado de
trabajo;la proporcion de ocupados y desempleados; el nivel educativo y la
capacidad técnica de la fuerza de trabajo; las diferencias y desigualdades
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entre la poblacién masculina y femenina y, asimismo, las relaciones de
dependencia entre jévenes, adultos y ancianos.

La consideracion de los recursos humanos como el factor estratégico
fundamental para el desarrollo se ha convertido ya en un lugar comun tras
varias décadas de debate tedrico mas bien esteril sobre los supuestos
motores del crecimiento econdmico. Las propias Naciones Unidas han
establecido como objetivo central del decenio de los noventa la promocién
del desarrollo humano basado en la calidad de los recursos humanos.
Merece la pena resefar brevemente los contenidos esenciales de esta
concepcion integral del desarrollo.

El concepto de calidad de vida es multidimensional ya que incorpora
no s6lo los bienes que se consumen sino también el acceso y participacion
en una amplia gama de actividades sociales. Es decir, comprende un
conjunto de requisitos que determinan la capacidad personal de participar
en la vida social de forma digna. En este sentido, el desarrollo humano
significa tanto el proceso de ampliacion de la capacidad y las
oportunidades de las personas como el nivel de bienestar alcanzado. Asi
pues, combina dos aspectos inseparables. Uno es la formacion de la
capacidad humana, tal como un mejor estado de salud o mayores
conocimientos. El otro es la oportunidad para emplear las capacidades
adquiridas ya sea en el trabajo, en el descanso, o en las diversas
actividades comunitarias de tipo politico o cultural.

Esta concepcion del desarrollo difiere esencialmente de los enfoques
convencionales sobre crecimiento econdmico. Las teorias tradicionales
sobre capital y recursos humanos ven a estos como un medio y no como
un fin. Ponen el acento en la oferta de trabajo y en el crecimiento de la
produccién de bienes y servicios. Si bien es cierto que la poblacion
constituye el agente activo de toda produccion, las personas son algo mas
que "bienes de capital para la produccién de bienes de consumo". Son
también el fin Ultimo y los beneficiarios de este proceso. A su vez, el
enfoque basado en las necesidades basicas considera a las personas mas
como destinatarias del proceso de desarrollo que como participantes en él.
Se centra en la distribucion de bienes y servicios a la poblacién mas
necesitada, en lugar de hacerlo en las oportunidades de acceso a la
produccidon y las actividades comunitarias de esta poblacién. El
desarrollo humano compagina la produccién y distribucién de bienes y
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servicios y la expansién y utilizaciéon de las capacidades humanas. Se
ocupa no sdlo de la satisfaccion de las necesidades humanas sino también
de la participacién dindmica de la poblacién en este proceso. Por ello, es
aplicable tanto a los paises subdesarrollados como a los desarrollados.
Segun esta concepcidn, los recursos humanos son a la vez el medio clave
y el fin prioritario del desarrollo.

Si la escala del desarrollo humano no logra equilibrar la formacion
y utilizacién de las capacidades humanas, una buena parte del potencial
de los individuos se vera frustrada ya sea por la enfermedad, las malas
condiciones ambientales o de vivienda, la carencia de educacion
adecuada, el desempleo o la falta de pleno acceso a los derechos politicos
y civiles. En definitiva, se producira una subutilizacion de los recursos
humanos del pais, y la persistencia o agravamiento de estos
desequilibrios conducira finalmente a un auténtico declive social. Puede
decirse que la diferencia entre los recursos materiales y los recursos
humanos radica en que los primeros se agotan en la medida en que se
utilizan mientras que los segundos se pierden solo en la medida en que no
se utilizan o se emplean de forma inadecuada. La calidad de los recursos
humanos reside tanto en su capacidad de creaciéon y de adopcion de
innovaciones como en su grado de flexibilidad y adaptabilidad a los
cambios productivos y sociales. Por el contrario, la falta y/o la pérdida de
calidad puede deberse a un nivel educativo insuficiente y/o inadecuado,
mala gestién y organizaciéon productiva, obsolescencia de la formacion
adquirida y mayores dificultades de acceso a la calificacién y al empleo.

A largo plazo, el crecimiento de una poblacién estd ligado al de los
recursos materiales a su disposiciéon. Pero esta vinculacion general no es
suficiente para explicar las condiciones especificas de esa relacién. El
crecimiento demografico y el desarrollo de los recursos no son procesos
autdonomos y disociados; los impulsos reciprocos se refuerzan o anulan
segiin combinaciones tan variadas como numerosas, en las que
intervienen una constelacion de factores tanto tecnolégicos como sociales,
cuyos efectos aparecen a menudo diferidos en el tiempo. El paralelismo
entre ambos procesos es sélo ampliamente aproximativo. Asi, hay
sociedades que se empobrecen y otras que se enriquecen frente al mismo
incremento demografico o poblaciones que crecen mucho o poco frente al
mismo grado de desarrollo econémico. La respuesta o adaptacion de la
poblacion al desarrollo de los recursos materiales y a las condiciones de
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vida, mediante cambios en las pautas de fecundidad y mortalidad y los
movimientos migratorios, es conocida y explicada a posteriori pero resulta
mucho mas dificil de anticipar y analizar en su génesis causal.

Por esta razén no tiene sentido establecer analogias equivocas entre
descenso de la natalidad y envejecimiento relativo de la poblacion y
"decadencia" o "senescencia" social. Como tampoco lo tendria asociar un
alza de la natalidad y un "rejuvenecimiento” demografico a "dinamismo" o
"auge" social.
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1.3- Un mundo de cinco mil millones

Si uno levanta la mirada mas alla de Europa debe de reconocer que
la importancia o la significacién de los cambios demogréaficos europeos
adquiere una dimensién menos aguda y pasa a un plano relativamente
secundario. En efecto, en un mundo de cinco mil millones de habitantes los
problemas predominantes son los del crecimiento acelerado de la
poblacién y la presién sobre los recursos disponibles y el medio ambiente.

A grandes rasgos el mundo presenta un marcado dualismo
demografico. Una cuarta parte de la poblacién mundial, integrada por las
regiones mas desarrolladas, Europa, Norteamérica, la URSS, Japoén,
Australia y Nueva Zelanda, registra un crecimiento natural lento, préximo al
0,5%. Las tres cuartas partes restantes representadas por las regiones
menos desarrolladas de Asia, Africa y América Latina, con altas tasas de
fecundidad y mortalidad infantil, crecen a un ritmo medio cuatro veces
superior, cerca del 2% anual. Los mayores crecimientos regionales se dan
en Africa, un 3% anual y en Asia occidental con un 2,7%. Las proyecciones
de las Naciones Unidas preveen un descenso del ritmo de crecimiento de
las regiones menos desarrolladas a partir del afio 2000, hasta situarse al
nivel de la tasa media mundial actual de 1,8%, acompafado de una ligera
disminucion en las regiones mas desarrolladas, en torno al 0,4%.

El reverso de este dualismo demografico mundial es una abismal
desigualdad en el acceso y utilizacion de los recursos, que puede
expresarse sintéticamente en la enorme disparidad existente en el
consumo de energia primaria. En efecto, la cuarta parte de la poblacién
mundial, integrada por los paises mas industrializados, consume las tres
cuartas partes de la energia primaria. Asimismo, la proporcion mas
importante de la emisién de residuos corresponde con gran diferencia a los
1200 millones de habitantes de los paises industrializados.

Aun contando con la desaceleracion prevista del crecimiento
demogréfico, el impulso acumulativo permite vaticinar casi con toda
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seguridad que entre 1990 y 2000 la poblacion mundial se habra ampliado
en mas de 1000 millones de habitantes, que en su inmensa mayoria, mas
del 90%, perteneceran a los paises subdesarrollados. Hacia el afio 2000
habra en estos paises 2600 millones de menores de 25 afios, mas del 40%
del total proyectado para la poblacion mundial en esa fecha.

Dada la profundidad y amplitud de los desequilibrios demograficos y
econdémicos mundiales, una estrategia de desarrollo sostenible deber tener
en cuenta la necesidad de una mayor movilidad internacional de todos los
factores de produccién. Estamos en una economia global, pero los
mercados mundiales estan lejos de ser perfectos. Frente a una casi
absoluta movilidad (a veces volatilidad) financiera del capital, las barreras
proteccionistas distorsionan gravemente los flujos comerciales de
mercancias, tecnologias y servicios, y los crecientes controles migratorios
presentan grandes obstaculos a la movilidad de la fuerza de trabajo, al
menos en términos legales.

Segun los datos méas recientes de las Naciones Unidas, la
participacién de los paises subdesarrollados en el PIB mundial apenas
alcanza al 17% mientras su poblacién representa el 75% de la poblacién
total del mundo. Estas grandes disparidades Norte-Sur se ven impulsadas
por un proceso de doble sentido. Por una parte, se produce una brecha
creciente en términos de ingresos per capita. Por otra, la brecha entre el
mundo desarrollado y el mundo subdesarrollado se esta reduciendo en
cuanto a los indices de mortalidad infantil y esperanza de vida. Asi pues, la
gran mayoria de la poblacién del Tercer Mundo tiene una vida mas
prolongada y mejor educacion pero carece de oportunidades para
desarrollar plenamente su capacidad. Si las nuevas generaciones del
mundo subdesarrollado no logran mejorar sus condiciones de vida con un
empleo suficientemente remunerado, a través de un mayor acceso de sus
paises a los mercados internacionales, se acentuara enormemente la
compulsion a emigrar en busca de mejores oportunidades econémicas. El
acelerado crecimiento de la poblacién en las Ultimas décadas agravara las
perspectivas de empleo en los paises subdesarrollados, especialmente
para los jovenes que se incorporan a la fuerza de trabajo. Seguln
estimaciones de la OIT, durante la década de 1990 entraran anualmente
en edad laboral 35 millones de jévenes en el conjunto de los paises
subdesarrollados.
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Esta circunstancia plantea la necesidad prioritaria de mejorar de
forma sustancial la distribucién global de oportunidades de desarrollo,
mediante una accién concertada internacional. Entre las acciones mas
evidentes pueden citarse: una marcada reduccidn del proteccionismo y las
subvenciones agricolas de los paises ricos, para la cual la proxima Ronda
Uruguay del GATT ofrece una excelente oportunidad; una solucion
profunda y compartida del problema de la deuda entre acreedores y
deudores, y un incremento sustancial de la ayuda internacional orientada
al desarrollo de los recursos humanos y la erradicacion de la pobreza
absoluta.
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2.- ESPANA-EUROPA: PERSPECTIVAS EN LOS ANOS
NOVENTA.

Informes recientes de diversas instituciones internacionales (CEE,
OCDE, OIT, ONU) sobre las perspectivas de la poblacién y la economia
europeas hacia el afo 2000, coinciden en sefialar que las versiones
iniciales, un tanto alarmistas, sobre la incidencia de los cambios
demograficos han dado paso a interpretaciones mas matizadas. A menudo
los escenarios futuros basados en las proyecciones demograficas tienden
a sobreestimar la importancia de los cambios en las cifras de poblacién
(por exceso o por defecto) y dejan inalterado el "statu quo" social. Sin
embargo, lo mas probable es que también se produzcan cambios en las
pautas de comportamiento de la poblacidon asi como en otros factores
econdmicos y tecnoldgicos. Segun la experiencia histérica, los factores
demograficos interactuan con los otros factores del medio social, ambiental
y tecnoldgico a través de procesos adaptativos. Asi pues, el tamafio y
composicién por edades de la poblacion espafiola y europea de finales de
siglo debera relacionarse con el marco social y econémico predecible para
ese periodo, que a su vez sera diferente. Las condiciones educativas, de
empleo, de ahorro, de salud etc. de la poblacion delimitan las férmulas
transaccionales aplicadas entre los grupos dependientes y activos, es
decir entre la poblacion "deudora" y "acreedora”. La regla de oro respecto a
las relaciones de dependencia entre la poblacién activa e inactiva es que
cuanto mayor sea el crecimiento econdmico, mas alto el nivel de actividad
y empleo y mas equitativa la distribucion del producto social, menor sera el
problema de la cobertura de la poblaciéon dependiente.

Las relaciones de dependencia estan vinculadas a diversos factores
de los cuales el demografico es s6lo uno de ellos. Se empieza a
considerar que el deterioro de la situacién econdmica en los afios setenta y
primera mitad de los ochenta y el crecimiento del desempleo han tenido
una mayor incidencia sobre la financiaciéon del gasto social y las
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prestaciones sociales que los cambios cuantitativos de caracter
demografico, derivados de la caida de la fecundidad y el envejecimiento.

Por otra parte,debido al desfase entre ciclo demografico y ciclo
econdémico, la caida de la natalidad de los afios setenta y ochenta dara
lugar a partir de la segunda mitad de los afios noventa a una importante
reduccion del nimero de entradas de jovenes en el mercado de trabajo a
fa busqueda de un empleo. Algunos sectores y regiones del norte de la
Comunidad europea empiezan ya a registrar penuria de mano de obra
calificada. Uno de los efectos diferidos positivos de esta evolucion
demografica puede ser una disminucion del paro de los jovenes.

Es posible también que la escasez de mano de obra permita la reinsercién
laboral de numerosos adultos en paro de larga duracién. Sin embargo, seguira
habiendo dificultades en la medida en que gran parte de estos parados de
larga duracion y de los jovenes que lleguen al mercado de trabajo no alcancen
las aptitudes ni la formacion requeridas.

Los efectos diferidos de los cambios demograficos deberan tener también
su traduccion politica en una nueva reasignacion de recursos. En este sentido,
es necesario articular nuevas estrategias para reasignar las economias
potenciales originadas por la caida de la natalidad en los afios setenta y
ochenta, no sélo hacia los grupos de mas edad de la piramide de poblacién
sino también hacia los grupos situados en los tramos intermedios, promoviendo
inversiones (tanto de las empresas como de los gobiernos) en la formacioén y
recalificacion de jovenes, de mujeres y de trabajadores maduros que faciliten
su adaptabilidad a las nuevas condiciones del mercado de trabajo.
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2.1- Ventajas compatrativas y ventajas competitivas

Tradicionalmente se ha considerado que las ventajas comparativas de un
pais estan basadas en su dotacién de recursos materiales, es decir, lo que se
posee. Sin embargo cada vez adquieren mas importancia las ventajas
competitivas ligadas al proceso de produccion, es decir, lo que se produce. En
este caso, el factor decisivo es la productividad, basada en la dotacién de
recursos humanos y en su capacidad tecnoldgica. Este desplazamiento desde
las ventajas comparativas a las ventajas competitivas ha sido general en toda
Europa y también en Espafia.

Nuestras iniciales ventajas comparativas del periodo de expansion
econdmica de los afios sesenta y primeros setenta estaban basadas en
procesos de produccion intensivos en recursos naturales y mano de obra
barata, y en determinadas rentas de situacion como los servicios turisticos.
Estas ventajas comparativas han ido perdiéndose y el reto que se plantea para
los afios noventa es reducir la brecha en téerminos de ventajas competitivas con
respecto a otros paises mas desarrollados.

Los nuevos procesos productivos estan caracterizados por una creciente
"desmaterializacion". Los paises mas desarrollados avanzan hacia una
economia global de los servicios, cuya principal materia prima es la "materia
gris" y el producto clave, la "informacion”, basada en la microelectronica. Tras la
revolucion industrial y postindustrial, estamos asistiendo en realidad a una
"revolucién de los recursos humanos" y de la organizacidén del trabajo que
conduce a lo que empieza a denominarse como una "sociedad del aprendizaje”
regida por la educacion y calificacion permanentes.

Las previsiones demograficas sobre la evolucidn de la poblacién espafiola
son relativamente favorables respecto a otros paises europeos, en términos de
estructura de edades y relaciones de dependencia. Sin embargo, en lo que
respecta a las ventajas competitivas de sus recursos humanos la situacién
espafiola no invita al optimismo. En efecto, los diferenciales en relacién a la
media de la Comunidad europea son en algunos casos abrumadores. Espafna
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registra por un lado las tasas de actividad mas bajas de la Comunidad tanto en
varones como en mujeres, y las tasas mas altas de desempleo especialmente
de jovenes y de larga duracion. Igualmente registramos diferenciales
significativos en términos de calificacion y formacion profesional e investigacion
cientifico-técnica (Tablas 2, 3 y Grafico 2).

Los altos indices diferenciales respecto a Europa en materia de recursos
humanos plantean un doble reto tanto de recuperacién y recalificacion de la
poblacién inactiva o desempleada, como de educacion y formacion profesional
de las nuevas generaciones. Asi pues, las politicas de recursos humanos
deberan sentar las bases para que esa brecha histérica se pueda cubrir en el
menor plazo de tiempo posible . En caso contrario, existe el riesgo de que gran
parte de los desempleados de larga duracion se conviertan en "dependientes
funcionales", con caracter estructural.

Este cuadro de indicadores diferenciales negativos respecto a la
Comunidad Europea queda plasmado sintéticamente, en términos de
productividad, si se comparan los pesos relativos de la poblacion, del producto
nacional y la produccién manufacturera. La poblacién espaficla representa el
12 % de la poblacién Comunitaria, pero su aportacion en términos de producto
nacional bruto o produccién manufacturera esta marcadamente
descompensada pues apenas sobrepasa el 6 % del producto conjunto de la
CEE. Esto indica también una subutilizaciéon de la capacidad potencial de los
recursos humanos. El reverso de esta situacién vendria dado por el caso de
Alemania donde su peso relativo en términos de poblacion absoluta es casi 10
puntos menor que en términos de producto nacional y de produccion
manufacturera. Es aun mas significativa la comparacion con paises de mucha
menor poblacion absoluta, como Holanda o Dinamarca, donde los diferenciales
de productividad son aun mas llamativos (Tabla 4).
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2.2- Piramide y Arbol de la poblacion espafiola

Una previsién fundamentada sobre la evolucion de los recursos humanos
en Espafa debe partir de un andlisis de las tendencias recientes mas
significativas y de un balance de la situacion actual.

Este andlisis puede hacerse esquematicamente mediante un ejercicio de
estatica comparativa de las piramides y el arbol de la poblacion espafiola en
tres periodos significativos (Graficos 3, 4 y 5).

Las piramides correspondientes a 1975, 1986 y 1989 constituyen tres
radiografias representativas de la estructura de la poblacion espafiola en tres
fases cruciales: entrada en la crisis econdmica, sima a mediados de los afos
ochenta, tras la reconversién y el ajuste, y recuperacion y salida de la crisis a
finales de esta década. A su vez, el arbol de poblacion de 1989 nos ofrece una
imagen sintética de las dos ramas troncales (activos e inactivos) y su
subdivision en los diversos tramos fuera y dentro del mercado de trabajo por
sectores de actividad, sexo, edad y tipo de dependencia.

La poblacién espafiola ha seguido creciendo en los ultimos quince afios a
un ritmo cada vez mas lento, como consecuencia de la caida de la natalidad
desde mediados de los afios setenta. La tasa de natalidad ha pasado de 17,4
en el quinquenio 1975-1980 a 12,8 en 1985-1990, debido a la abrupta caida de
la fecundidad en méas de un 40 % en quince afos, desde 2,89 hijos por mujer
en 1975-1980 a 1,70 en 1985-1990. La poblacion total ha aumentado de 35,6
millones en 1975 a 39,15 millones en 1989 segun las ultimas estimaciones,
con un descenso de la tasa de crecimiento anual acumulativo de 1,06 en (1975-
1980) a 0,38 en 1985-1990.

Los efectos mas significativos de estos cambios demograficos se han
proyectado sobre la estructura de edades. El descenso de la natalidad
combinado con la prolongacién de la esparanza de vida de los grupos de edad
superiores a los 65 afios (disminucién de la mortalidad especifica) ha reducido,
por un lado, la base de la piramide y, por otro, ha ampliado los ultimos tramos
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de la cuspide tanto en términos absolutos como relativos. Asi, el grupo de 0-14
afos ha disminuido de 9,8 millones (27,6 %) en 1975 a 7,8 millones (21 %) en
1989. A su vez, el grupo de edad superior a 65 afios ha aumentado de 3,6
millones (10 %) a 5,5 millones (14 %) en el mismo periodo. Es significativo
comprobar como los decrementos e incrementos de nifios y ancianos son
practicamente similares en términos absolutos, en una cifra proxima a los dos
millones de personas. Estos cambios relativos en la estructura de edades han
producido modificaciones paralelas en los coeficientes de dependencia
"demografica" respecto de la poblacién en edad de trabajar (15-64 afos):
disminucién pronunciada de la dependencia de nifios, de 44,3 en 1975 a 31,8
en 1989, y aumento moderado de la correspondiente a los ancianos, de 16 a
19,5 durante el mismo periodo. Pero en conjunto, el coeficiente de dependencia
total (nifos mas ancianos) ha registrado un marcado descenso desde 60,3 en
1975 hasta 51,3 en 1989, pues la poblaciéon dependiente total ha disminuido
ligeramente (cerca de 120.000 personas menos ) mientras la poblacion en
edad de trabajar se incrementaba de forma considerable (3,68 millones ms)
entre 1975y 1989.

Ahora bien, los cambios verdaderamente significativos para las relaciones
de dependencia han tenido lugar en el interior de la piramide, es decir entre los
grupos de poblacién en edad de trabajar (15-64 afios) y en su situacion relativa
dentro y fuera del mercado de trabajo.

La comparacién de la evolucidén del arbol de la poblacién en la primera 'y
la segunda mitad de los afios ochenta presenta un marcado contraste. En 1981-
1985: aumento importante de la poblacion fuera del mercado de trabajo (20 %)
e incremento espectacular del nimero de parados (68 %), acompafiada de un
descenso de la ocupacion (6 %) y de los asalariados (7 %). Por el contrario, en
1985-1989 los cambios se invierten de sentido, aunque con una magnitud algo
menor: descenso de la poblacién fuera del mercado de trabajo (6 %) y del paro
(16 %) e incremento de la ocupacion (19 %) y de los asalariados (25 %),
especialmente de las mujeres. Estos cambios son de origen fundamentalmente
economico y social, aunque los efectos diferidos del ciclo demogréfico (alza de
la natalidad en los afios sesenta) ha agravado la fase mas critica del ciclo
econdmico, con la llegada de cohortes mas numerosas a la edad laboral en la
primera mitad de los afios ochenta que han aumentado la presion sobre los
mercados de trabajo.
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En sintesis, el rasgo diferencial mas importante de los cambios registrados
en el interior de la piramide de poblacién es la numerosa destruccion de
empleos y la aparicion del paro masivo, especialmente de los jovenes.

Durante la fase mds aguda de la crisis (1975-1986) se destruyeron mas de
2,6 millones de puestos de trabajo, dando origen a un crecimiento paralelo del
desempleo que llegd a situarse en un nivel proximo a los tres millones de
parados (21,7% de la poblacién activa). La fase posterior de recuperacion y
crecimiento econdémico (1986-1990), si bien ha logrado aumentar
considerablemente la poblacién ocupada en 1,6 millones, sélo ha conseguido
reducir parcialmente el alto nivel de paro. Segun los ultimos datos, el paro
alcanzaba en el tercer trimestre de 1989 una cifra aproximada de 2,5 millones,
un 16,3% de la poblacién activa.

Es significativo constatar que en el conjunto del periodo (1975-1989) la
poblacién dependiente jubilada (mayores de 65 afios) aumentd en una cifra
algo inferior (1.968.000) al incremento de la poblacion dependiente
desempleada (2.016.400). Se comprueba asi que el impacto del
"envejecimiento" demografico sobre los coeficientes de dependencia ha sido de
hecho menor, incluso en términos numericos, que el producido por el
desempleo. A esto habria que afiadir el doble efecto cualitativo del paro masivo,
de una incidencia mucho mayor en cuanto a las relaciones de dependencia.
Por una lado, disminucién de la poblacién "acreedora" (ocupados-cotizantes) y
por otro, aumento de la poblacién "deudora" (parados-subsidiados).

Los indicios disponibles sefalan que ha sido la flexibilizacion de las
formas de contratacion el factor explicativo basico del significativo aumento del
empleo durante el reciente periodo expansivo de la economia espafiola en los
afos 1986-1990. La nueva normativa laboral introducida en 1984-1985,
basada en la promocién de los contratos temporales y los subsidios a las
nuevas colocaciones, si bien ha tenido efectos positivos en el apreciable
incremento del empleo asalariado en el ultimo quinquenio, ha contribuido
también a la segmentacién del mercado de trabajo, entre trabajadores
fuertemente protegidos con contratos fijos y diversos segmentos con menores
ingresos y menor estabilidad en el empleo. Los programas complementarios de
formacidn profesional,iniciados en el mismo periodo y destinados a reducir las
deficiencias de los mercados laborales, han tenido resultados decepcionantes,
debido a un exceso de centralizacion y a la escasa coordinacion con las
empresas.
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La persistencia del paro masivo de larga duracién ( el 40 % de los parados
registra una cifra superior a dos afios en la busqueda de empleo) confirma las
interpretaciones analiticas mas solventes de que se trata de un desempleo de
caracter estructural. Esta situacién se ve agravada por la fuerte componente
diferencial del paro juvenil y femenino. En efecto, casi dos tercios de la
poblacién desempleada (62 %) se concentra en los grupos de edad de 16-30
afos (1,5 millones de parados), con tasas especificas de paro superiores al
30 %, casi el doble que la tasa media de la poblacion total (16,3 %). Ademas,
es preciso tener en cuenta la considerable "reserva de trabajo" femenina, como
indican los tramos de poblacién inactiva, que en algunos grupos en edad de
trabajar ("desanimados") son superiores al total de ocupados mas parados. A
finales de 1989, la cifra total de mujeres inactivas en edad de trabajar (16-64
aflos) era superior a los siete millones. Esta oferta potencial de trabajo
femenino tiene un caracter ambivalente. Puede engrosar las cifras de paro si se
decide a "entrar" en el mercado de trabajo y no encuentra empleo. Por otra
parte, ofrece una gran oportunidad para aumentar las tasas de actividad y
mejorar los coeficientes de dependencia funcional, es decir, la relacion entre la
poblacién ocupada y la poblaciéon adulta dependiente (jubilados mas parados).
Esta relacion experimentd un considerable empeoramiento en la etapa aguda
de la crisis (2.5 en 1976 y 1,4 en 1986) y apenas ha registrado una ligera
recuperacion en el ultimo quinquenio, alcanzando un coeficiente de
dependencia de 1,5 en 1989.

Asi pues, no tiene mucho sentido responsabilizar a la "demografia" (caida
de la natalidad) de una supuesta quiebra de la seguridad social por falta de
futuros cotizantes, sin evaluar lo que sucede en la "economia” (paro masivo y
bajas tasas de actividad). Las mayores posibilidades de ampliacion de la
cobertura de la poblacién dependiente residen en la utilizacién de la
considerable reserva potencial de fuerza de trabajo disponible, que en la
actualidad supera la cifra de diez millones de personas, si se contabiliza de
forma agregada la poblacién inactiva en edad de trabajar y la poblacidn
desempleada.
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2.3- Dotacién de recursos humanos: stock y piramide educativa

La calificacion y utilizacion de los recursos humanos disponibles puede
analizarse mediante diversos indicadores del nivel de instruccién de la
poblacién en edad laboral y las respectivas tasas de actividad y ocupacion.
Podemos conocer asi tanto el stock educativo como la piramide educativa de la
poblacion espafiola y su insercion en el mercado de trabajo. Como ya se ha
sefialado, el nivel de formaciéon y adecuacién de los recursos humanos al
proceso productivo y tecnolégico cambiante constituye el principal factor de
competitividad internacional.

A partir de la referencias cronoldgicas utilizadas hasta ahora podemos
sintetizar las transformaciones mas significativas de la piramide educativa en el
pasado reciente con el fin de estimar su evolucién previsible en los afos
noventa. Las piramides educativas correspondientes a 1976 y 1989 presentan
sendos perfiles contrastados de la dotacion de recursos humanos, segun el
nivel de estudios terminados, en dos periodos significativos de entrada y salida
de la crisis econOmica. La préctica igualdad de las cifras absolutas de
poblacion ocupada, en torno a los 12,5 millones de personas, permite comparar
plenamente en términos proporcionales la composicion cualitativa del stock de
recursos humanos en los afios respectivos (Grafico 6 y Tabla 5).

El stock educativo acumulado, o calificacidon de los recursos humanos
disponibles, se estima como el nimero medio de afios de estudio formales
incorporados por cada persona activa. El grado de utilizacion del stock viene
indicado por la tasa de ocupacién de la poblacién activa.

El stock educativo de la poblacion activa espafiola ha experimentado un
importante incremento en los ultimos quince afios, lo cual ha contribuido a
elevar el nivel de cualificacién de la oferta de trabajo. Se estima que la
"cantidad de educacidon” incorporada por un activo medio ha aumentado desde
un nivel préximo a los seis afios a mediados de la década de 1970 hasta ocho
afos a finales de los afios ochenta, que en términos internacionales puede
considerarse un alto ritmo de acumulacion. Entre 1976 y 1989 la proporcién de
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activos con estudios medios ha pasado del 14% al 38% vy la de activos con
estudios anterior a superiores y superiores del 5% al 11% respectivamente.

Sin embargo, estos logros se ven matizados si se tiene en cuenta el bajo
nivel de partida y que los niveles actuales se encuentran todavia lejos de los
alcanzados por los paises mas desarrollados. El stock educativo medio de los
diez paises mas industrializados con economia de mercado se sitia en torno a
los diez afios, y en una cifra superior a doce afios en los Estados Unidos.
Aparte de las dificultades de evaluacion y comparacion internacional sobre la
calidad de los contenidos de la formacién, puede decirse que el stock educativo
espafiol todavia presenta un importante déficit de tipo cuantitativo. Ademas, la
mejora cualitativa en el nivel de instruccion de la oferta de trabajo en los ultimos
afios no ha estado acompafiada del suficiente grado de adecuacion y
adaptabilidad a las necesidades del sistema productivo, como muestran la
demanda insatisfecha de trabajo cualificado y la evolucién y estructura del
desempleo de larga duracion, especialmente de jovenes con estudios medios.

La configuracion de las piramides educativas muestra de forma destacada
una gran fragilidad estructural y marcados desequilibrios entre los niveles de
calificacién de los recursos humanos disponibles. El perfil presenta una
relacion inversa entre cantidad y calidad, pronunciadas asimetrias entre sexos
(doble numero de hombres que de mujeres), fuertes estrangulamientos en los
tramos centrales (escasa proporcidén de los niveles técnicos medios) y una
llamativa acefalia (minoritaria presencia de l0s niveles superiores).

En efecto, la proporcion de ocupados que sdélo alcanzan el nivel de
estudios primarios era abrumadora en 1976 (64%) y sigue siendo claramente
mayoritaria en 1989 (40%). El significativo peso de los ocupados analfabetos y
sin estudios (12%) constituye un lastre adicional que socava los fundamentos
de la piramide. En 1989 representaban todavia una proporcién doble a la de los
ocupados con estudios superiores (6%).

Otro de los rasgos destacados es la gran atrofia de los niveles técnicos
medios, el punto mas débil de la piramide y la mas grave carencia estructural
de recursos humanos calificados. En 1976, los ocupados con formacion
profesional eran practicamente inexistentes (1 %) y apenas superaban el 7 %
en 1989. Ademas hay que tener en cuenta que la mayor parte del crecimiento
del nivel de estudios medios ha sido debido al incremento correspondiente a
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los clasificados como Bachiller Elemental, en la practica equivalentes al
segundo ciclo de la EGB. El Bachillerato Superior sélo representaba en 1989
una tercera parte de los estudios medios, excluida la Formacion Profesional.

La escasa proporcién de los ocupados con estudios superiores refleja el
bajo nivel cientifico-técnico de los recursos humanos empleados. Esta debilidad
se ve corroborada a escala internacional donde Espafia queda relegada a las
ultimas posiciones europeas. Segun datos recientes de la OCDE, Espafa
invierte en Investigacion y Desarrollo (1+D) 25 ddlares por habitante, la décima
parte que Francia y Alemania y la tercera parte que ltalia, y cuenta con un
numero reducido de cientificos e investigadores, muy inferior al existente en
dichos paises. Espafia tiene so6lo 4 cientificos por diez mil habitantes, mientras
Alemania cuenta con 22, Francia con 16 e ltalia con 10.

Las pronunciadas asimetrias entre recursos humanos ocupados
masculinos y femeninos reflejan por una parte las diferencias en las respectivas
tasas de actividad, pero también indican la existencia en la practica de una
cierta "segregacioén ocupacional" de la mujer. A pesar del incremento en las
tasas de actividad femenina en mas de ocho puntos entre 1976 y 1989, la fuerte
desproporciéon entre hombres y mujeres dentro de la poblaciéon ocupada
apenas se ha modificado. Este desequilibrio se ve agravado por una relacién
invertida entre ocupacion y paro. Mientras hay dos hombres ocupados por cada
mujer, la tasa de paro femenino es doble que la del masculino. Si bien existe
una correlacion positiva entre nivel de calificacion y tasa de actividad tanto para
hombres como para mujeres, esta relacion no se cumple respecto a la
ocupacién. De hecho, los mayores niveles de desempleo, tanto masculino
como femenino, corresponden al nivel de estudios medios que alcanza una
tasa de paro doble que la media (Tabla 6).

Ademés de la asimetria general existe un sesgo afiadido respecto a la
calificacion. Asi, para un mismo nivel de estudios terminados, la tasa de
ocupacioén es siempre menor para la mujer. La unica excepcién corresponde a
los analfabetos. Es particularmente llamativo que el sesgo aumenta a medida
que se asciende en la calificacion educativa. La tasa de paro de las mujeres es
casi triple a la de los hombres en el nivel de formacién profesional y en los
estudios superiores.

Por ultimo, la distribucidn de la poblacién ocupada por ramas de actividad
revela también indirectamente cierto grado de ineficiencia y baja productividad
por persona ocupada. Aunque en los ultimos quince afios se ha acentuado la
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tendencia hacia una terciarizacion de la economia espafiola, con un aumento
considerable del peso de la poblaciéon ocupada y de la produccion del sector
servicios, todavia el empleo se concentra en actividades de escaso valor
afadido que requieren recursos humanos de bajo nivel de cualificacién. En
1989, los tres primeros sectores por volumen de poblacién empleada eran el
comercio al por menor, la construccién y la produccién agraria, los cuales
representaban en conjunto mas de la tercera parte de la poblaciéon ocupada
(Tabla 7).

Todos estos rasgos diferenciales del stock y la pirdmide de recursos
humanos disponibles revelan importantes disfunciones entre sistema educativo
y productivo, y marcados desajustes en los mercados de trabajo, entre
calificacion y adaptabilidad de la poblacién activa a las oportunidades de
empleo. Tales disfunciones y desajustes constituyen los retos principales de las
politicas de formacién y empleo en la préxima década y seran la clave de la
competitividad potencial de la economia espafiola dentro del mercado Unico
europeo, a parir de 1993.
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2.4- Perspectivas de poblacion: horizonte 2000

Practicamente todas las proyecciones disponibles de la poblacién
espafiola estiman como hipdtesis mas probable un mantenimiento de las tasas
de fecundidad por debajo del nivel de reemplazamiento (2,1 hijos por mujer)
durante los afios noventa. Todo parece indicar que las tasas actuales, en torno
a 1,5, han tocado fondo tras la pronunciada caida de los dltimos quince afios
(1975-1990) y que en la proxima década podria producirse un cierto repunte.
Tanto por parte de instituciones espafolas (INE, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social) como internacionales (ONU, OCDE y CE), las hipétesis
manejadas como mas plausibles situan las tasas de fecundidad en una variante
media de 1,8 hijos por mujer.

Bajo estos supuestos de fecundidad y la continuacion de las tasas de
mortalidad generales, la poblacidn espafiola seguird creciendo aunque a un
ritmo cada vez menor hasta finales de la primera década del préximo siglo,
pasando de 39,2 millones en 1989 a 41,2 millones en el afio 2001 y 4,7
millones en el 2008, por el efecto acumulativo de la ampliaciéon de las cohortes
de poblacién en edad de procrear, nacidas a finales de los afios sesenta y
primeros setenta. Mas alla de este horizonte de diez a quince afos, cualquier
prevision sobre el comportamiento de la fecundidad parece altamente
especulativa, aunque es razonable pensar que se produzca una cierta
recuperacion segun anuncian las tendencias de algunos paises europeos
como Suecia, donde los ultimos datos disponibles situan la tasa de fecundidad
préxima al nivel de reemplazamiento. Si bien las pautas de fecundidad
responden a una constelacion de variables, es indudable que la mejora del
clima econdmico y social, especialmente en materia de educacion, empleo y
vivienda, tendria un efecto muy favorable sobre las generaciones mas jévenes,
las mas afectadas por la crisis, a la hora de tomar decisiones sobre la formacién
y tamafo de la familia.

Los cambios relativos en la estructura de edades durante los afios noventa
seguiran la tendencia actual, produciéndose una ligera disminucién de los
grupos de menor edad (0-14 afos) hasta mitad de la década y una
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recuperacion posterior a principios de siglo, un aumento sostenido de los
grupos de edad avanzada (mayores de 65 afios) y un incremento menos
pronunciado de la poblacion en edad de trabajar (15-64 afios). Todas las
previsiones disponibles se basan en supuestos de saldo migratorio nulo, un
factor que seguramente deber revisarse en vista del potencial flujo inmigratorio,
como ya hemos sefialado.

Las relaciones de dependencia "demografica" de niflos y ancianos
respecto a la poblacidn laboral seguiran un curso divergente, con un descenso
en el primer caso y un aumento en el segundo. Pero, en conjunto, la
dependencia total disminuira hasta la primera mitad de los afios noventa y
volvera a ascender hacia principios de siglo, situndose en torno al 54% en el
afio 2001, con un incremento de tres puntos entre 1991 y 2001. Estos cambios
pueden considerarse relativamente moderados y no permiten fundamentar por
si solos ninguna actitud alarmista (Tabla 8).

Por lo demas, cualquiera que sea la evolucién de la fecundidad en la
préxima década ésta no se proyectara sobre la poblacién en edad laboral hasta
dentro de tres o cuatro lustros, cuando los mayores de 16 afios se vayan
incorporando a la fuerza de trabajo.

Asi pues, las previsiones a medio plazo sobre las relaciones de
dependencia efectivas estan ligadas sobre todo a la evolucién de la poblacion
en edad laboral y su composicion entre inactivos y activos, ocupados y
desempleados. En este sentido, lo que interesa conocer es la dependencia
"funcional”, es decir, la relacién entre la poblacién activa ocupada y la
poblacion adulta total dependiente (jubilados mas desempleados) (Tabla 9).

Las previsiones sobre la evolucién de la poblacién activa y desempleada
son siempre mas dificiles de establecer. La poblacién jubilada puede estimarse
a efectos comparativos como similar a la poblacién mayor de 65 afios y en
cuanto a la poblacién activa contamos con proyecciones elaboradas por la Dir.
Gral. de Informatica y Estadistica del Ministerio de Trabajo. A partir de estos
supuestos puede realizarse un ejercicio elemental de prospectiva mediante
ciertas simulaciones aproximativas basadas en las tendencias recientes.

El coeficiente de dependencia funcional registré una caida considerable
entre 1976 y 1986, pasando de 2,5 ocupados por persona dependiente a 1,4 ,
debido al efecto combinado del fuerte descenso de la poblacién ocupada y el
gran incremento del paro, cifrado en 2,3 millones de personas. En este periodo,
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la poblacién jubilada, la otra componente de la poblaciéon dependiente,
experimentd sélo un ligero crecimiento, préoximo a 0,5 millones. En los ultimos
afos (1986-89), el coeficiente apenas ha variado, situandose en 1,5 ocupado
por persona dependiente, pues el aumento de la poblacién ocupada (1,5
millones) y el descenso del paro (0,5 millones) se ha visto en parte
contrarrestado por el crecimiento de la poblacion jubilada (0,8 millones). En
conjunto, el contraste entre la situacién de 1979 y 1989 es muy marcado:
mientras la poblacidn ocupada sigue siendo practicamente igual ( en torno a los
12,5 millones de personas, a pesar del incremento de la poblacién activa de 1,7
millones), la poblacion jubilada crecié en 1,3 millones (un 30 % en términos
porcentuales) y la poblacién desempleada registré un aumento espectacular de
1,8 millones, multiplicandose por cuatro.

La via mas efectiva para mejorar a corto y medio plazo el coeficiente de
dependencia es la reduccién drastica de la poblacion desempleada
(especialmente de los jévenes) y de forma complementaria la recuperacién de
una parte de la poblacion mayor de 65 afios en actividades de tiempo parcial,
mediante el retraso flexible de la edad de jubilacién. En 1989, el grupo de
poblacion de 65-69 afios era de 1,8 millones, y se estima que para 2001 supere
la cifra de dos millones de personas.

Una simulacion de la evolucién de estas variables puede darnos un
escenario aproximativo de las relaciones de dependencia en el préximo
decenio. Bajo el supuesto moderadamente optimista del mantenimiento de las
tasas de actividad actuales y del ritmo anual de reduccién del desempleo del
ultimo quinquenio (en torno a las 100.000 personas), la tasa de paro se situaria
en 1996 en un 11 por 100. Para ello la poblacién ocupada tendria que alcanzar
la cifra de 13.884 miles, lo que equivale a un crecimiento del empleo del 12%
en el periodo 1989-1996, con un incremento de 208.000 nuevos empleos
anuales. Aun asi, el coeficiente de dependencia sélo mejoraria ligeramente,
situandose en 1,8. Para un horizonte a mas largo plazo, proximo al afio 2000,
las proyecciones del Ministerio de Trabajo estiman un ligero crecimiento de las
tasas de actividad. En base a estos supuestos, para alcanzar un coeficiente de
dependencia de 2 ( es decir dos ocupados por cada dependiente) seria
necesaria una reduccion de la tasa de paro hasta el 6 por ciento en el periodo
1996-2001, una cifra proxima a la media prevista para la CE. Este sencillo
ejercicio de prospectiva nos da una idea aproximada del importante esfuerzo
requerido en la creacion de empleo para obtener incluso modestas mejoras en
las relaciones de dependencia funcional.
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El cumplimiento de esta prevision exigiria como condicién sine qua non el
mantenimiento de las altas tasas de crecimiento de la inversidn y del producto
nacional de los ultimos afios. La anunciada politica de "enfriamiento” de la
economia y las posibles repercusiones del incremento del coste de la energia,
por los efectos economicos de la crisis del Golfo Pérsico, harian dificiimente
viables estas previsiones. El peligro esta en que un enfriamiento excesivo de la
economia deprima la demanda y la nueva inversidn traslade los incrementos de
los costes de produccién (incluidos los salarios) al empleo, en lugar de hacerlo
sobre los precios. Dada la baja tasa de productividad de la poblaciéon ocupada,
la creacion neta de empleo requerira una combinacion de politicas de
formacion y recalificacion de la oferta de trabajo, de flexibilizacion de los
mercados de trabajo, y de un crecimiento sostenido del PIB.

El cambio de fase en el ciclo econémico apuntado en los dos o tres ultimos
afos, tanto a nivel de la Comunidad Europea como en Espafa, hacia una fase
mas expansiva ha invertido algunas de las tendencias méas negativas de la
crisis. En la perspectiva de la creacion del mercado Unico europeo es preciso
emprender acciones coordinadas a escala Comunitaria para evitar que las
personas mas afectadas por la crisis econémica, especialmente los parados de
larga duracion, queden fuera del proceso de recuperacion.

Es evidente que el proceso de expansién y desarrollo tecnoldgico debe
continuar porque es la base del impulso econdmico, pero es preciso introducir
también nuevas formas de crecimiento basadas en modelos diferentes de
produccion y de organizacién del trabajo que incorporen otro tipo de
componentes relacionados con la mejora de la calidad de vida y la defensa del
medio ambiente.

La Comunidad europea dispone de una proporciéon importante de
poblacion en edad de trabajar que tiene necesidades de empleo. Aquellos que
no lo obtengan veran disminuida considerablemente su contribucién, tanto
productiva como social, y se convertiran en un pesado lastre para la sociedad
europea.

Tratar de minimizar los costes de esta poblacidn inactiva disminuyendo
progresivamente los subsidios de paro y las prestaciones de seguridad social
no constituye una respuesta positiva al reto que Europa debe enfrentar. La
Comunidad debe invertir en estos efectivos, en esta poblacion inactiva con el fin
de que cada uno pueda contribuir al maximo de su capacidad en lugar de ser
excluido.
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El ultimo informe sobre la situacidon del empleo en la Comunidad Europea
establece algunos escenarios posibles para la década de los noventa en
relacion con el crecimiento de la economia y del empleo.

Aunque ya se ha iniciado una reduccidn del paro, es preciso una mayor
aceleracion con vistas a absorber el alto stock de poblacién desempleada
acumulado a lo largo de la crisis que para la media de la Comunidad se situa
en torno al 10% de la poblacién activa. Se estima que un crecimiento anual del
empleo a una tasa del 1,5% podria absorber el incremento previsto de la oferta
de trabajo, como resultado del aumento de la poblacion en edad de trabajar y
de unas mayores tasas de actividad, lo cual redundaria en una reduccién
substancial del paro.

Bajo este supuesto se han establecido dos escenarios posibles. El primer
escenario se basa en una extrapolacién de las tendencias actuales con un
crecimiento del empleo del 1% anual. En el otro escenario alternativo, se
supone un crecimiento del empleo del 1,5% anual. En el primer caso, el paro
descenderia hasta el 7% entre 1990 y 1995. En el segundo escenario el paro
descenderia hasta un 5% en ese mismo quinquenio.

El aumento de la poblacién activa resultante del crecimiento del nimero
de personas en edad de trabajar sera probablemente mas lento en el curso de
la primera mitad de los afios noventa. La tasa actual del 0,7% anual pasara al
0,1% por afio. Por consiguiente, la presién demogréafica sobre el mercado de
trabajo, se reducira o se amortiguara. Por otra parte, la situacién mas favorable
del ciclo econdmico y del empleo se traducira probablemente en unas tasas de
actividad mas altas. Asi se prevé que el aumento de la fuerza de trabajo
impulsado por estas alzas de las tasas de actividad sera del orden del 0,5%
anual en el curso de la primera mitad de los afios noventa en lugar del 0,3%
anual registrado en la década de los ochenta.

La tasa media de actividad es aun baja en la CEE, especialmente la tasa
de actividad femenina, en relacién con otros paises desarrollados como
Estados Unidos, Japdn o los paises escandinavos. Asi pues, en este terreno
existe una capacidad potencial de ampliar la oferta de trabajo en los préximos
anos.

La comparacion de estos dos escenarios daria lugar a los siguientes
resultados: en el caso de un aumento neto del empleo del 1% anual, entre 1990
y 1995, se crearian 6,5 millones de empleos complementarios. En el otro
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escenario alternativo, en el caso de un crecimiento neto del empleo del 1,5%
anual, se crearian 10,5 millones de empleos.

Dadas las altas tasas de desempleo estructural todavia prevalecientes, el
segundo escenario deberia ser el objetivo a perseguir en los proximos afos. La
consecucion de este objetivo permitiria un aumento mayor del crecimiento y un
aligeramiento de la carga que pesa sobre los presupuestos publicos y los
sistemas de seguridad social, destinados a cubrir a la masa de poblacion
desempleada acumulada a lo largo de la crisis. Si esto fuera asi, los
coeficientes de dependencia volverian a situarse a mitad de los afios noventa
en niveles similares a los registrados antes de la crisis, a principios de los
setenta.

Esta mejora de los coeficientes de dependencia aliviaria las presiones
sobre los sistemas de seguridad social, agravadas por el envejecimiento de la
poblacién, aunque habria que tener en cuenta la composicion del nuevo
empleo entre tiempo parcial y a tiempo completo.

Un crecimiento del empleo a medio plazo del 1,5 % anual no sera facil de
conseguir. La tasa de productividad de la mano de obra estd préxima al 2 %
anual en el conjunto de los 12 paises comunitarios. Es posible que esta tasa
aumente ligeramente como consecuencia de los beneficios afiadidos por la
consolidacién del mercado Unico interior, especialmente en las regiones menos
favorecidas de la Comunidad. En este caso, el escenario basado en un
crecimiento medio del empleo del 1,5 % anual, exigiria tasas de crecimiento del
producto interior bruto del orden del 3,5 al 4 % anual segun las previsiones de
la CE.
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2.5- Conclusiones: un pacto en favor de los recursos humanos

El desarrollo humano concede prioridad a la calidad de vida de la
poblacién y al nivel general de bienestar social, en un medio ambiente
sostenible. Esto implica la estructuraciéon de un sistema econdmico y social que
asegure la consecucién y el sostenimiento intergeneracional de estos fines. Es
decir, un sistema que permita aumentar el producto per capita y mejorar su
distribucién equitativa. Habida cuenta de los grandes desequilibrios
demograficos y econémicos internacionales y la creciente interdependencia
mundial, el logro de estos objetivos sdlo sera posible mediante la concertacidn
politica de los paises desarrollados y subdesarrollados.

Sin embargo, una cuarta parte de la poblacion mundial, formada por los
paises mas desarrollados, vive mas alla de lo que le permitiria la sostenibilidad
ecoldgica global, especialmente determinada por los niveles de consumo de
energia per capita. Es evidente que las necesidades percibidas estan siempre
determinadas por valores sociales y culturales y por esta razén la consecucion
de un desarrollo sostenible requiere la promocion de valores que estimulen
unos niveles de consumo compatibles con la preservacion del medio ambiente
y la capacidad de sostenimiento del desarrollo humano a medio y largo plazo.
La calidad de la vida humana es inseparable de la calidad del medio ambiente
y es cada vez mas evidente que ambas son inseparables de las cifras de
poblacion y los sistemas de produccion y consumo.

Una de las lecciones mas claras de las politicas de poblacidon en los
paises subdesarrollados en las dos uUltimas décadas es que las inversiones en
recursos humanos, en especial en la mejora de la condicidn social de la mujer,
mediante el acceso a la educacién, al empleo y a la planificacion familiar, no
s6lo mejoran la calidad de vida sino que también constituyen el medio mas
adecuado para reducir las tasas de crecimiento demografico. En este sentido, la
inversion en recursos humanos proporciona una base firme para un rapido
desarrollo econdmico y podria incidir positivamente en la crisis medioambiental.
Asimismo, es esencial para la garantia y la consecucién de una seguridad
mundial basada no en criterios geoestratégicos sino en criterios de cobertura
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de las necesidades basicas de la poblacién. Pero a menudo este tipo de
objetivos ha quedado relegado en la escala de prioridades mundiales. Ha
llegado el momento de conceder primacia a los recursos humanos, pues no
existe otro ambito de desarrollo en que la inversidén pueda contribuir en tan gran
medida a mejorar las alternativas y la calidad de vida de las presentes y de las
futuras generaciones.

Desde una perspectiva europea y espafiola, las politicas relacionadas con
los recursos humanos se integran en el campo general de la politica social y
deben tener un caracter esencialmente preventivo.

El principio béasico en materia de poblacion en un pais democratico es que
no debe haber nacimientos no deseados, especialmente cuando éstos son
debidos a la pobreza, la ignorancia o la falta de acceso a los medios de
regulacién voluntaria de la fecundidad. Seria irracional e inhumano que en una
sociedad democratica el crecimiento de la poblacién tuviera que estar
salvaguardado a costa de la ignorancia, la pobreza o la conculcacién de
derechos humanos basicos.

Otro principio importante es que la calidad de vida (fisica e intelectual) de
la poblacién es mucho mas importante que su tamafo. La calidad nunca debe
sacrificarse a la cantidad.

El proceso de transicién demografica europea ha conducido a un cierto
umbral en la politica social. A partir de aqui, los objetivos no son sélo aliviar el
malestar y curar las patologias sociales sino, lo que es mas importante,
prevenirlas. Este nuevo tipo de politica social, centrada en los recursos
humanos, debe ser profilactica en lugar de paliativa o sintomatica. Esta politica
preventiva debe enfocarse prioritariamente hacia los grupos de poblacién mas
jovenes, que constituyen los recursos humanos del futuro. Para compensar las
desigualdades de partida existentes sera necesario en muchos casos una
discriminacion positiva en favor de la mujer, especialmente en materia
educativa y laboral.

La nueva politica social no se basa sélo en criterios de justicia o equidad
como la politica social curativa sino que también descansa en criterios de
calificacidon y eficiencia de los recursos humanos nacionales. La verdadera
riqueza de una nacion reside en la calidad de su poblacién.
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Asimismo, es necesario incorporar objetivos mas amplios de cooperacion
entre los diferentes grupos generacionales de la poblacion. Esta asociacion de
objetivos debe abordar el dificil problema de cémo combinar la redistribucion
horizontal del ingreso entre diferentes tipos de familias (segun tamafio) y la
distribucién vertical entre diferentes niveles de ingresos y entre diferentes
grupos de edad, segun criterios de solidaridad intergeneracional.

Esta redistribucion deberia basarse en una redistribucidon en especie mas
gue en metdlico, es decir, no en transferencias directas de renta a las familias
sino en la ampliacién de la capacidad individual y en la igualdad de
oportunidades para acceder a una mejor calidad de vida.

Por Ultimo, esta politica social preventiva debe integrarse en una politica
de desarrollo sostenible, tanto en términos econdmicos como ambientales. Es
evidente que una estrategia de este tipo debe ser el resultado de un amplio
pacto, en el que se conjuguen las iniciativas del sector publico, las fuerzas del
mercado y la sociedad civil.

Desde esta perspectiva, un auténtico pacto de competitividad deberia
consistir en una politica concertada en favor de los recursos humanos entre los
principales agentes sociales: adminstraciones publicas, empresas y sindicatos.

Para terminar, quisiera volver a los clasicos. Citaré a dos ilustres
economistas interesados por el estudio de la poblacién, en circunstancias
historicas muy distintas.

Ante las previsiones de un crecimiento demogréfico acelerado, Robert
Malthus resumié asi frente a sus criticos la tesis basica de sus Principios de la
Poblacion

"La razén precisa por la cual creo de que no deben nacer
mas hijos de los que el pais podria soportar es que el mayor
numero posible de los nacidos pueda sostenerse. Inferir que soy
enemigo de la poblacion es equivocar totalmente mi
razonamiento. Sélo soy enemigo de la miseria y en
consecuencia, de aquella desproporcién desfavorable entre
poblacién y recursos que acarrea estos males. Pero esta
proporcién desfavorable no tiene conexion necesaria con la
cantidad de poblacion absoluta que un pais puede mantener".

Mas de un siglo después, otro economista, el sueco Gunnar Myrdal, ante
las previsiones de un descenso de la poblacién en Europa en la década de
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1930, reclamé en su libro Poblacion y Democracia la necesidad de un analisis
cientifico y una respuesta politicz democratica:

"Estos problemas demograficos son propiamente problemas
de ciencia social. Los hechos pertinentes deben ser identificados
y estudiados. Los objetivos deben definirse claramente y los
valores subyacentes deben ser explicitos. El debate cientifico
debe abordar los problemas incluso antes de que sean de
actualidad y formularlos en forma inteligible para la opinidon
publica. Las medidas politicas a tomar consisten en determinar
los cambios que deben ser inducidos en el sistema de
instituciones sociales. En una democracia, el poder fundamental
para tomar esta decisién reside en los ciudadanos. Un pais
donde estos problemas demograficos no se tratan de forma
regular por parte de la comunidad cientifica y no se abordan
politicamente con la suficiente claridad y determinacién, puede
considerarse socialmente inmaduro y democraticamente pobre".

Seria conveniente que estas sensatas recomendaciones metodoldgicas
de dos ilustres clasicos de la Economia Politica fueran tenidas en cuenta a la
hora de abordar los problemas relacionados con la cantidad y calidad de los
recursos humanos en Espafa.

38



TABLA 1

DESEQUILIBRIOS DEMOGRAFICOS Y ECONOMICOS
EN EL MEDITERRANEO

PIB ($) Poblacion Tasaanualde| Tasade | Tasabruta
per capita (millones) crecimiento | fecundidad | de natalidad
1988 1088 2000 2010 | 1988-2000 1988 1988
Europa mediterranea
ltalia 13,330 57 58 57 0.1 1.4 11
Francia 16,090 56 58 59 0.4 1.8 14
Espafia 7,740 39 41 42 0.4 1.7 13
Portugal 3,650 10 11 11 0.3 1.7 14
Grecia 4,800 10 10 10 0.2 1.7 12
TOTAL 172 178 1796
Norte de Africa
Egipto 660 51.0 670 784 2.2 4.8 35
Marruecos 830 240 310 370 2.3 4.8 35
Argelia 2,360 240 33.0 407 2.8 6.0 39
Tunez 1,230 7.8 9.8 11.3 1.9 4.0 30
Libia 5,420 4.2 6.5 8.9 3.6 6.8 44
TOTAL 111.0 1473 176.3
Oriente Medio
Turquia 1,280 540 67.0 766 1.8 3.5 28
Siria 1,680 12.0 18.0 236 3.5 6.7 44
Libano 2,250 2.8 3.6 41 2.0 3.3 29
TOTAL 68.8 88.6 104.3

FUENTE: Naciones Unidas, Divisién de Poblacion: Perspectivas de poblacién, 1988

PIB, Banco Mundial, Informe sobre Desarrollo Mundial, 1990




TABLA 2

TASAS DE DESEMPLEO EN LA C.E. (Junio de 1989)
Total poblacion desempleada Menores de 25 afios
PAISES Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
EUR 12 9.3 7.3 12.2 17.8 153 20.7
Espafa 17.4 12.8 26.3 353 27.9 441
Irlanda 17.3 16.5 19.1 24.3 25.7 22.6
Itatia 10.8 7.4 16.8 32.8 27.8 38.7
Paises Bajos 10.2 7.2 15.1 16.5 15.2 17.9
Francia 10.0 7.6 13.2 211 17.2 25.2
Bélgica 9.1 6.2 14.6 17.0 11.9 225
Grecia 7.4 5.1 11.5 24.4 15.5 35.1
Dinamarca 7.3 6.4 8.4 10.4 9.7 11.2
Reino Unido 6.7 7.2 6.0 8.6 9.8 7.2
Portugal 5.6 3.5 8.4 117 7.5 17.0
Alemania 59 4.8 7.5 5.1 4.7 57
Luxemburgo 1.9 1.5 2.8 3.8 3.8 3.7
* Abril, 1987

FUENTE: Comunidades Europeas, La Europa Social de 1992




TABLA 3

INVERSION Y RECURSOS CIENTIFICOS EN LA C.E. (1981-1985)

Alemania
Francia
Reino Unido
Holanda
Dinamarca
Bélgica
Italia

Irlanda
Espafa
Portugal

Grecia

Inversion [ + D Cientificos Presupuesto {+D
{(délares por habitante) {(/ 10.000 h) {miles de ddlares/cientifico)
295 22 130
232 16 140
214 20 110
200 15 130
148 16 94
145 15 97
88 10 83
48 9 51
25 4 66
10 3 31
4.5 3 15

FUENTE: O.C.D.E. Indicadores tecnoldgicos y cientificos, 1989



POBLACION Y PRODUCTO NACIONAL EN LA C.E. TABLA 4

30 T

25 1

20 +

10 +

Alemania Francia

N\

% en la poblacién de la C.E.

D F

PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR HABITANTE
Comparacioén entre los Estados miembros en 1985
EUR 12 (media comunitaria)= 100

Luxemburgo 1254
Dinamarca 113,7
Francia 109,2
Reino Unido 105,3
Paises Bajos 104,5
Italia 104,4
Alemania 103,5
Bélgica 100,7
Espana 74,0
Irlanda 64,2
Grecia 54,3
Portugal 53,7
Euri2 100

PARTICIPACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS
EN LA POBLACION TOTAL DE LA C.E., PRODUCTO INTERIOR BRUTO
Y PRODUCTOS MANUFACTURADOS

UK I E NL B DK P IR GR L

Reino htalia Espafia  Holanda Bélgica Dinamarca Portugal Irlanda Grecia  Luxemburgo

Unido

% en producto interior bruto de la C.E. % en la produccién manufacturera

FUENTE: Comunidades Europeas, La Europa Social del 1992
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GRAFICO 1

EN PAISES DESARROLLADOS: 1901-1990

Alemania .
Espafa
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/7

Francia * .. P

Catalufia

1.0

1901 geos  91% 1916 1921 1926 1931 1036 1941 1046 1051 1046
1805 1605 1915 1920 1§25 1930 1935 940 1945 195¢ 1655 1960

FUENTE: Elaboracién propia a partir de:

Workd Population al the Ture of the Cemyry, Popuialion Studies, n® 111, Naciones Unidas, 1989

{190%.1925) Datos para Espafia y Catalufa, La reproduccid de tes genaracions calalanes, 1856-1960,
Taesis Doctoral, Anna M, Cabré i Pla, Universidad Aunlénoma de Barcelona, 1989,

“ 1986-1990: Suecia-Francia, INED;
Cataiufia: estimaciones del Institut d'Estudis Demografics;
Espafa, talia, Alemania y Estados Unidos, Banco Mundial, 1990,
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GRAFICO 2

< TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA
¢ EN LA COMUNIDAD EUROPEA
1987
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ELABORACION PROPIA
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L'emploi dans la CEE, 1989




SopeRIEd

sopednad

eAlIOBU] UQIORIGOd

7
v BAHOR UolDR|qOod

{3 v ep SOTep SO; B SpUisero 6351 Op PRUNUOISID 2eu) &)
UNDEKGO S B SOUOIIOTAOI A BAGIY UPKIEIGO,) P BiSenouT *aNI
ap aued e edoid ugoeioge)e teluend

VIONVdSE NOIOVTE0d V1 34 S3AINVHId

a8 DOFl (0O UO9 DOT 00T OD3 QODE UOpi D21 DasE DIv) DOUL 009 0T OO UP9QUDiQ0yI 0081 DOBL 0Ovi DOOL OU9 (G OOT UDJ QOO 00y 0!
IS | PENE SR TVUIE VO SO VOO SV S | 1o 4 a1 e 1 ..

A S

Eoe 1 5 1

[-< CI O
babl T
alsl T
bibL T
E56L [
el |
&ht |
-1
el I
brel
el T
Lot
ezaL [
peal [
&lel |
PlEeL T
06, [
bl
[+ R

opuefuoEL
ep ouy

€861

£ 00I1dVvHD

TSI | SINOLVA

[

P

agél

0
S
A%ttt
G5l
QT
SEA A
vz
6x-5%
vy-Qr
ay-5¥
S-0%
6555
y9-17
6959
vl
8,57
v8-08
8+

SIANOHYA

61 pepd

(&L-01}



(6861 op 2058w JIE)

BARSY UGOBIGOd 8P BISENMNT “aN|

ap yued e eidoid UgRIOGES

6'ESH6E
00 UppRag

LR

\I‘l-lllll-lll.\l\ BAJIILE LQRRIR0d

€61
sopegsiBaroy

{seuosiad ap SO US) 'GRAL BISBUL] IBE

NOIDVI80d V1 3d 10894V

)
UGEIARSUOD

58y
vosed &
oy

OREQNE WG

L1GE2)
oL & SOLN
m_«_.N_ _ _\l
IEgW oAeT
2068 _
{oym 9 w5y} (sow hsoyas)
g SOUTRUY

¥ OOIdVHD

oo
seslngy

[%4:53 4
SBUGIEA



(6861 5€ WL 'S86L 5T WILL'IB6L 5} "Wit]) BAIDY UCKEIGed Op Bisanoum “I'NY
ap Jped e edosd uoeiodeld 13NN

saleltyy

sopeyepse
_gé_ E—
2 }sopeuepe
m o'sz moom:m_mmqw ! Hes
_ £2'5L woDNQ..OO_ E 0

[ g1 soperey [ § 515 o |
! cleqell ep opesiew jep B1en} UoDRia0d _ 9'61 Ol2GRI Sp OPEIELL 18P BISN] UOISEIGO _
H TefeGEA 8D PEDS U8 KR _ 9'51 fefeqen ap PEPA LS UQIEIR0d _

= 020 Sepeweese
_ 9'E SEPEUEESE weom:s__

’ A oL iofe ! “ w ' SO
orm_mocmon%w% N _ _ SOYE 9| 9P SEI0UBN SO OL Op 58 s;b:. il R "
£
_ gl 8>__3._ 326«D
q._D " %&a
[e10} UgIRIg0d roIgrEed
o
Yo Yo
6861-5861 G861-1861

(seuosiod op ciewinu [8p uoioBLIEBA)

S OJldVHDO NOIOV190d V130 10894V 130 NOIONTOA3



erdoid ugiseioge|3 686 LY 61 1£ “BAPY UCKBIO 9P BISANoL] ‘gN| (ajuand

008'92¥'Zt :1ejo} epednoo ugloejgod 001°£9G°2| :[2}0} epEdNno0 UOIDE|GOd

SIHIMN % SIHEROH SIHACON % STHENOH

0G OF 0£ 0C Ol O Ol 0C 0g OF 05 05 OF 0fL O0C OF O Ol 07 0% OF 0§ 09

SOIPNISS LIS
A sopqejeuy

SOLBLIY

[BLOIS8{0I 4 N\
UCIBLLIC Y V/
SOIPaN

G S

salouadns
B J0u8Juy

sajouadng

6861 9.61

S0ian.is3
34a T3AIN

{sopeuluLs] solpnlsa ap [aall 1od epednoo uooeigod)

VAILYONQd 3AINVHId A SONVIWINH SOSHNO3H

9 OJIdVHD



GRAFICO 7

OCUPADOS POR SEXO Y NIVEL
DE ESTUDIOS TERMINADOS
(1989)
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FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa, Trim. 3%, 1889. Elaboracion propia.
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