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L’any 1945 ha estat anomenat moltes vegades com l'any zero («Alemanya,
any zero» —Roberto Rossellini— 1947), i s’ha associat al periode de postguerra
amb la idea de taula rasa. Pero les estructures economiques i socials, les
ideologies religioses i filosofiques, les grans forces politiques de I’Alemanya actual
tenen, evidentment, les seves arrels en el passat.

L’herencia historica alemanya es caracteritza, a I'inici de I'actual RFA (1949),
en primer lloc per I'abséncia d’'una tradici6 democratica real. El pais no havia
conegut mai una veritable revolucio liberal, fet que ha produit el relentiment de
'agonia de la monarquia i l'arrelament d’estructures autoritaries. La democracia
només s’ha implantat a Alemanya despres de dues desfetes militars dramatiques,
el 1918 el 1945.

La segona caracteristica de la historia alemanya és el sentiment d'una
frustracio, la de la unitat perduda. La recerca de la unitat és una preocupacio des
dels inicis del segle xix. L’'empresa ha estat dificil i el preu a pagar elevat, ja que la
burgesia ha sacrificat la democracia a aquest objectiu.

Durant la primera meitat del segle Xix, la lluita per la unitat alemanya es confon
amb la lluita per la llibertat politica i té un caracter clarament idealista. Els liberals,
gue durant aguesta época intenten influir en el procés i el 1948 n’agafen la direccio,
fracassen en trobar-se al davant I'heréncia de I'Alemanya luterana: el particularisme
i el poder de les dinasties, I'església, I'aristocracia i I'exercit, que no estaven
disposats a abdicar de la seva secular autoritat. La unificacié estatal, sota la forma
d’'un Estat federal i sota I'hnegemonia de Prassia va ésser I'obra de Bismarck. Allo
gue la nacié alemanya no havia pogut aconseguir per un acte de voluntat sobirana,
Bismarck ho va realitzar en profit de I'Estat dels Hohenzollern, sense posar en perill
els principis tradicionals sobre els quals s’havia edificat aquesta poderosa
monarquia. Les dues grans realitzacions bismarckianes entre 1850 i 1871 varen
ser, la formacio de la unitat alemanya sota la direccié prussiana, i la integracio de la
burgesia en expansio dins aquest «Reich» unificat.

Aconseguida la unificacié, la Constitucio de 1871, que inicia el lin. Reich, pot
definirr-se com un conjunt de compromisos. Perdo la solidesa d'aquests
compromisos reposa completament sobre la persona del Canceller (Bismarck fins
el 1890, diversos personatges mediocres sota el regnat de Guillem Il entre 1890 i
1918), veritable mestre de l'organitzacié imperial, regulador de tots els poders,
responsable de la politica general davant 'emperador.

La desfeta i la ruina alemanya a la sortida de la guerra europea és total
responsabilitat de les classes dirigents. Pero, 'endema mateix de I'armistici refusen



declarar-se vencuts i busquen reprendre la seva posicio dirigent. La manera com
aconsegueixen aquest objectiu és la historia de la Republica de Weimar.
Abandonant el poder a la burgesia i al socialisme moderat, veuen amb satisfaccio
els errors i el declivi de la Republica de Weimar. Les temptatives que realitzen el
1920 i 1923 per retornar al poder son prematures i decideixen, llavors, aprofitar la
galvanitzacid que el nacional-socialisme va anar operant sobre la poblacio, i
financar i utilitzar aquest poderds moviment per ta de conservar les seves posicions
economiques i recuperar la seva influencia social i politica. El cop d’estat de Hitler
el gener de 1933 és el resultat d'un acord entre les velles classes dirigents i el partit
nazi.

Es en aquest context historic que aniran apareixent les diverses forces

politiques alemanyes, que en menor 0 major grau seran el precedent dels partits
actuals a la RFA.

a) El moviment liberal

El moviment liberal apareix a Alemanya en la primera meitat del segle Xxix, en
medis universitaris primer, i després en una part de la burgesia i entre alguns
aristocrates. Es tracta, pero, d'un moviment dividit i inorganic: d’'una banda els
liberals favorables a una monarquia constitucional, al bicameralisme i a una prudent
liberalitzacié de I'Estat; d’'una altra, els liberals-nacionals que busquen la unitat
alemanya a través del reforcament de la federacio (del «<Bund») més que a través
de les llibertats individuals; finalment, els radicals o democrates que eren
republicans i volien promoure un model similar al dels Estats Units d’América.

Els primers tenien influéncia al Sud (sobretot a Austria), els segons al Nord
(Prussia) i els tercers en els Estats meés petits. Pero tots els corrents varen suportar
I'acusacio d'inspirar-se en I'estranger i varen ser objecte de mesures repressives.

Enfront del moviment liberal s’aixeca el nacionalisme, el romanticisme politic
gue busca en la historia alemanya la font d’inspiracié d’'un Estat alemany original,
orientacié que troba un gran resso dins el catolicisme alemany que esta en ple
creixement. Només les revolucions de 1848 donen un efimer triomf als corrents
liberals.

b) El moviment socialista




El creixement del capitalisme a Alemanya, des de meitats del segle xix, fa
apareixer una classe obrera forta i organitzada, a la vegada que la burgesia
capitalista i la petita burgesia liberal i burocratica reemplacen a la vella aristocracia.
A través d’'una rapida urbanitzacié i d’'un creixement economic capitalista intens,
'Alemanya de les fabriques substitueix I'Alemanya rural i de les petites viles
medievals. EI moviment socialista és el fruit d’aquests canvis economics i socials,
pero es tracta també d’'un moviment dividit.

El «socialisme d’Estat», amb Ferdinand Lassalle al front, és el dominat fins el
1871. Influenciat per Marx, Hegel i Fichte, creu en la necessitat de donar a la classe
obrera els mitjans per a la seva autonomia politica, dotant-lo d’'un partit politic
independent, i manté la confianga en la capacitat d’'un Estat nacional alemany de fer
regnar la justicia economica i social contra la burgesia.

El 1863, Lassalle funda I'«Associaci6 General Alemanya de treballadors
(ADA)» que s’anira fent forta a Renania, Berlin, Hamburg i Frankfurt.

Sobre bases diferents, amb una organitzacié, descentralitzada, es va fundar,
també el 1863, la «Unid d’associacions de treballadors alemanys (VDA)» per dos
socialistes Wilhelm Liebknecht i August Babel. Malgrat I'amistat personal de
Liebknecht amb Marx, fins el 1868 la VDA no adopta el programa socialista de la
Internacional. L'any seguent, la Unié es transforma, amb I'adhesié d’alguns
lassalians, en el «Partit Social-Democrata dels treballadors (SDAP)» i adopta a
Eisenach un programa d’inspiraci0 marxista pero favorable a reformes
democratiques. Aquest grup té la seva principal implantacioé a Saxonia.

c) Els partits durant el lIn. Reich

Poc abans de la constitucié del lin. Reich, es crea per impuls de Windthorst el
«Partit del centre (Zentrum)» on conflueixen conservadors, liberals i catolics i que es
recolza sobre una xarxa d’organitzacions diverses (sindicats cristians, cooperatives,
moviments juvenils) i sobre l'organitzacié solida de la jerarquia catolica i de les
congregacions religioses. Contra aquest partit Bismarck desencadena el
«Kulturkampf» amb [l'objectiu de laicitzar Alemanya. Després de la victoria
conservadora de 1878, el zentrum recolzara Bismarck en la lluita contra els
socialistes (llei d’excepcio).

Per la seva banda, els socialistes aconsegueixen unificar els dos partits, sota
la direccié de Liebknecht, que redactara un programa comu adoptat en el Congrés



de Gotha el 1875. El nou «Partit Socialista Obrer d’Alemanya» sorgit de la
unificaci6 és un partit fort, recolzat sobre els sindicats d’inspiracio socialista.

Les lleis d’excepciéo impulsades per Bismarck comporten una rapida
desorganitzacié del partit i dels sindicats socialistes i obliguen a crear una
organitzacio clandestina (Rote Feldpost), diaris i revistes editats fora d’Alemanya
(Der Social-Demokrat i Die Neue Zeit), i a desenvolupar organitzacions satel-lits
(associacions esportives, culturals...).

A la tardor de 1890, després de la caiguda de Bismarck, les lleis d’excepcio
foren derogades i el Partit Socialista inicia la reconstruccié. En el congrés d’Erfurt
(1891) s’adopta el nom de «Partit Social-Democrata d’Alemanya (SPD)» i
s’encarrega a Karl Kautsky la redaccié d’'un nou programa. En poc temps el SPD
es converteix en el primer partit socialista del mén i, també rapidament, en el primer
partit alemany (35% dels vots i 1.700.000 afiliats el 1912), dins un quadre de
multipartidisme extrem.

d) La Republica de Weimar

Fundada pel SPD, aliat als partits burgesos del centre catolic i democrates
liberal, la Republica de Weimar és una democracia formal i una democracia de
partits («Parteienstaat»). EI SPD, que com s’ha dit era abans de la guerra el primer
partit alemany, veu trencada la seva unitat abans mateix del final de la guerra.

L'ala esquerra revolucionaria (Rosa Luxemburg, Karl Liebknecht, Clara
Zetkin...) s’escindeix del SPD i crea el 1916 la Lliga espartakista (Spartakusbund).
L’abril de 1917, alguns eminents liders socialdemocrates (Kautsky i Bernstein entre
ells) s’escindeixen també i funden el Partit Social-democrata independent (USPD).
El novembre de 1918, pocs dies després de la proclamacié de la Republica a
Berlin, els espartakistes i una fraccio dels socialistes independents funden el Partit
Comunista (KPD).

Els socialistes del SPD, que dirigeixen el govern provisional, decideixen
aixafar la revolta insurreccional desencadenada pels espartakistes del KPD el
gener de 1919 i, al mateix temps, aconsegueixen triomfar (38% dels vots) en les
eleccions constituents del 19 de gener de 1919, en les quals no participen els
comunistes, els socialistes independents obtenen només el 8% dels vots, i les
forces de centre i dreta se situen a més de vint punts del SPD.



Fins a linici dels anys trenta, SPD, Zentrum i Liberals dominen I'escena
politica. Pero el creixement de les forces extremistes és notable.

L’octubre de 1920 la majoria de 'USPD s’integra al Partit Comunista i nomeés
una minoria retornara el 1922 al SPD. El KPD és, a partir de llavors, un partit fort
gue aplica amb rigor i ceguesa l'estrategia revolucionaria de «classe contra
classe», situant-se de 1924 a 1933 entre 10 i 17% dels vots.

A laltre extrem, es funda a Baviera el Partit nacional-socialista (DNSAP),
sobre bases anticapitalistes, antisocialistes, antiliberals i antiparlamentaries. Adolf
Hitler, que n’esdevindra rapidament el seu cap, li donara més tard I'orientacio del
totalitarisme racista i el caracter messianic. Després de les eleccions de mar¢ de
1933 (44% dels vots pel partit nazi), Hitler fa aprovar la llei de juliol de 1933 que
suprimeix els partits i la de desembre de 1933 que formalitza la unié del partit nazi i
I'Estat.

e) La construccid de la RFA

La Republica Federal d’Alemanya és, doncs, un producte de la post-guerra
mundial, i la Llei Fonamental de Bonn de 1949 intenta bastir un sistema politic,
enfrontant-se des del primer moment amb unes noves dificultats: construir una
democracia auténtica sense recaure en els errors del passat, fundar una societat
unida sense comprometre la reunificacio.

El nou Estat alemany deu, en primer lloc, la seva existéncia a una voluntat
estrangera, la dels aliats. Aquests han pres part activa en I'elaboracio6 i han aprovat
el projecte definitiu de la Llei Fonamental. Han controlat la vida politica economica,
ordenant mesures de desnazificaci6 més o menys energiques, distribuint llicencies
de premsa, i procedint a desmantellar els fruts i desconcentrar la industria
alemanya. Finalment, els americans han contribuit, a través del Pla Marshall, al
redrecament economic alemany.

La guerra freda és el segon element que marca la construccié de la RFA. Aixo
produeix la separacié d’'una zona d'ocupacié soviética de la resta d’Alemanya i
I'estatus especial de Berlin. Es també la guerra freda la que ha dirigit, accelerat i
intensificat la integracié del conjunt format per les zones americana, britanica i
francesa en el camp occidental.

Des de l'adopcio de la Llei Fonamental de Bonn, la vida democratica
alemanya s’ha organitzat en el marc de les institucions dels Estats (L&nder) i de la



federacio (Bundesrepublik), sobre la base dels partits politics, que entre 1945 i
1949 s’han anat constituint o reconstituint.

Les primeres eleccions al Bundestag (14 agost 1949) situen ja els partits que
protagonitzaran la vida politica de la RFA. El SPD (29,2%) i el KPD (5,7%) seran a
'oposici6 d’'un govern integrat pels democrata-cristians (CDU-CSU- 31%), els
liberals (FDP- 11,9%) i el Partit Alemany (DP- 4%) dirigit per Konrad Adenauer.
L’estabilitat del govern i la rapida reconstruccié material del pais varen permetre a
la RFA reconquerir les prerrogatives nacionals. Finalment, els acords de Paus
d’octubre de 1954 posen fi al regim d’ocupacié: «La Republica Federal exercira en
conseqiéncia la plena autoritat d’'un Estat sobira sobre els afers interiors i
exteriors».

ELS GRANS PARTITS ALEMANYS D’AVUI

La Republica Federal d’Alemanya es caracteritza per l'existencia de partits
politics poderosos i estables. La forca dels partits és a la vegada juridica i
financera: la Llei fonamental de Bonn és la primera Constitucié occidental que
reconeix i defineix el paper dels partits politics (art. 21); I'acord d’'un financament
directe dels partits per I'Estat, juntament a un control public dels seus recursos
(previst en la Constitucié de 1949 i ampliat en la reforma constitucional del 1983),
atorguen als partits alemanys bona part de la seva forca i legitimitat davant la
societat.

L’estabilitat dels partits politics alemanys prové de I'existencia d’'un «consens
de fons», que no sembla haver-se questionat amb I'aparicid, en els anys vuitanta,
d’una nova formacio politica, els Verds. | el «consens de fons» es va anar instaurant
en un llarg procés que culmina el 1959-60 i que té com a continguts fonamentals: el
manteniment de I'economia social de mercat; la democracia autoritaria o
democracia de Canceller, i una politica exterior d’integracio de I'occident.

a) La democracia cristiana

Els democrata-cristians han estat sempre, a excepcidé de les eleccions de
1972, la primera forca electoral de la RFA, mantenint-se en el govern de manera
continuada de 1949 a 1969 i retornant-hi, després de més de 12 anys d’oposicio, a
partir de 1982.



Quan es parla de la democracia cristiana alemanya, s’esta parlant de dos
partits diferents: la «Christliche Demokratische Union» (CDU) i la «Christliche
Sociale Union» (CSU). Ambdos partits es reuneixen només en un sol grup
parlamentari i en una comunitat de treball. De fet, la CSU és el darrer gran partit
regional d’Alemanya: el partit dominant de Baviera, Land que, a partir de 1945, s’ha
desenvolupat amb una insolita rapidesa, transformant-se en menys de 20 anys de
zona agraria en zona industrial. Malgrat aquesta rapida transformacio de Baviera, la
CSU continua essent un partit de classes mitges, compost d’agricultors, artesans,
comerciants i empresaris, i que esta ben implantat tant a les zones rurals com a les
ciutats en una area principalment catolica. La CSU no ha perdut encara la seva
empremta catolica: el 15 % dels seus afiliats son de religid evangelista, mentre el
84% son catolics (a Baviera, el 70 % de la poblacio és catolica i el 25 %
protestant). Des del punt de vista organitzatiu la CSU és un partit regional bavares i
autonom, que ha sabut doblar la seva afiliaci6 entre 1969 i 1985. Present
Unicament a Baviera, la CSU, amb els seus 184.000 afiliats, sobrepassa
ampliament la FDP que té ambit federal. Amb les majories absolutes més fortes en
tota la RFA, la CSU esta solidament afermada en el seu poder de Baviera.

Des del punt de vista ideologic la CSU, per comparacié amb la CDU, posa
I'accent en el federalisme i es pronuncia per una lluita més directa contra I'adversari
politic. El programa de 1968 ha estat reemplacat en els anys setanta (sota I'impuls
de Franz Josef Strauss, president del partit des de 1961) per un nou text que
defineix la CSU com a partit conservador, liberal i social. En gran mesura la CSU
s’ha sabut alliberar de la imatge de partit de notables, implantat sobretot entre la
pagesia i I'artesanat, i s’ha anat afirmant com a partit urba, capac de mobilitzar els
obrers i empleats, i trobant un feli¢ equilibri entre la tradicié i la modernitat.

Entre la CSU y la CDU existeix un «protocol territorial» sobre la base del qual
els dos partits es divideixen les zones dinfluencia, en el sentit que, mentre
I'organitzacié de la CSU esta circumscrita a Baviera, la de la CDU s'estén a la resta
de Lander de la federacio.

La CDU té un origen molt descentralitzat. Es crea al llarg de 1945 per impuls
de catolics i protestants anti-hitlerians, a través de diverses iniciatives adoptades
en un mateix sentit en diferents regions i que confluiran lentament en una sola
organitzacid. El desembre de 1945 té lloc la primera assemblea cristiano-
democrata a Bad-Godesberg; el febrer de 1947 es crea una comunitat de treball a
Kdnigstein, a Ahlen s’adopta pels democrata-cristians de la zona britanica un
programa economic i social inspirat pel cataclisme social i el sindicalistes, i la CSU
pren la decisié de mantenir la seva autonomia.



En les eleccions de 1949, la CDU no és encara un partit, perdo un mes abans
de les eleccions, a Dusseldorf, aprova un programa que esborra tot allo que de
socialitzant tenia el programa d’Ahlen, i posa les bases de I'economia social de
mercat, que esdevindra la seva principal bandera. El partit, com a tal, comenca a
organitzar-se el 1950 (primer congrés a Goslar).

Durant els primers 20 anys de la RFA, la CDU-CSU encapcala el govern,
primer (1949-1966) en coalicid6 amb els liberals (FDP) i algun petit partit (governs
Adenauer [1949-1963] i Erhard [1963-1966]) i després en la gran coalicié amb el
SPD (govern Kiesinger [1966-1969]). Aquests governs democrata-cristians
s’assimilen a la brillant reconstruccié d’Alemanya després de la guerra mundial
anomenada el «miracle alemany».

Després de 20 anys d'exercici del poder a nivell federal, la CDU-CSU ha
acceptat malament el seu pas a l'oposicié el 1969. L’alternanca va fer néixer una
profunda rancunia contra els partits de la coalici6 SPD-FDP, i va conduir a la crisi
de 1972. La desfeta electoral de setembre de 1972 (primera i Unica ocasio, fins el
present, que la CDU-CSU no és el primer partit a nivell federal), va permetre pero
sobreposar-se a la decepcié i preparar la seva renovacio.

Sota l'impuls dels seus Secretaris Generals, Biedenkopf (1973-1977) i
Greissler (des de 1977), la CDU s’ha reorganitzat completament. Perd el seu
caracter de partit de notables i esdevé un partit de masses, doblant el nombre
d’afiliats entre 1972 i 1976. Reflexiona sobre les bases teoriques de la seva accié
(congressos programatics de Dusseldorf [1971], Hamburg [1973] i Mannheim
[1975]), essent el programa federal adoptat a Ludwigshafen el 1978 la culminacio
d’aquesta llarga recerca: confirmacio del seu lligam a I'economia social de mercat,
perd reconeixement de la necessitat de correccions sociopolitiques («la nova
questio social»). La referéncia al cristianisme es manté, pero es mostra el desig
d’establir una bona cooperaci6 entre cristians i no cristians al si del partit. L’'home
gue fa possible aquesta renovacié de la CDU és Helmut Kohl, president del partit
des de 1973 i candidat a Canceller des de 1976. Kohl representa una concepcié
suau del conservadorisme modern i, malgrat I'oposicié de la CSU, no va trencar
mai les relacions amb els liberals del FDP, fet que li permet retornar al govern
federal (1982) després d’haver reforcat considerablement les seves posicions en
els Lander.

Organitzativament la CDU s’estructura federalment en base a seccions locals
gue culminen en una federacié per Land. L’'organ suprem és el Congrés que es
reuneix cada dos anys i que elegeix una Comissio federal de 90 membres d’'on
sorgiran el Comite director federal de 30 membres i el Presidium federal de 10



membres. El President del partit €s elegit pel Congrés i coincideix amb el lider
democrata-cristia, Canceller o candidat a Canceller (el 1979, després d'un llarg
pols amb Kohl i la direccio de la CDU, el lider de la CSU, Franz Joseph Strauss va
aconseguir el reconeixement com a candidat oficial de la CDU/CSU a la cancelleria
per les eleccions de 1980).

Ultra la zona de Baviera, dominada per la CSU, la democracia cristiana té una
forta implantacio a Baden-Wurttemberg. En altres llocs la CDU es recolza en les
organitzacions catoliques per afermar la seva implantacio i influencia, ja que si bé
€s un partit interconfessional, la gran majoria dels afiliats (70%) i de I'electoral és
catolic.

D’altra banda, la CDU/CSU ha comptat sempre amb el recolzament de les
organitzacions patronals, particularment la Federacié de la Industria alemanya, la
poderosa BDI que exerceix una enorme influencia sobre la politica economica
alemanya tant a nivell nacional (Land i Federacio) com a nivell supranacional (CEE).

Especial rellevancia tenen algunes organitzacions satel-lits de la CDU com la
Unié juvenil, la Lliga de dones, l'Alianca de les ciutats, la Confederaci6 de
I'economia, I'Associacio de classes mitjanes, la Unié dels expulsats i profugs, i de
manera especial els Comités socials (CDA) que agrupen els sindicalistes
democrata-cristians i constitueixen, a l'interior del partit, un grup de pressio eficag
en favor d’orientacions programatiques socialment avancades (les CDA, varen
jugar un paper important en els primers anys d'oposicié de la CDU amb l'objectiu
de recuperar vot obrer i de forcar reorientacions socials en la seva etapa de reflexié
programatica). Cal destacar també I'existéncia de la Fundacié Konrad Adenauer,
com a centre de reflexio i influencia ideologica.

Dins la CDU es pot comptar I'existéncia de dos corrents diferenciats i, en
diverses ocasions, enfrontats: el corrent reaccionari-conservador, que propugna una
politica obstruccionista i de reideologitzacio que destrueixi definitivament la base
del partit liberal FDP (aquest corrent compta amb el suport exterior de la CSU, pero
€és minoritari dins la CDU), i el corrent liberal-conservador, que promou el
manteniment del «consens de fons» i de les bones relacions amb la FDP.
Electoralment les zones de millor implantacié de la CDU sén Baden-Wirttemberg i
Renania-Palatinat. A nivell federal s’ha mantingut sempre, a excepcié de 1972, com
el primer partit donat el seu caracter de «catch-all-party» cristia-conservador,
interconfessional i antisocialista, caracteristiques que el fan la forca hegemonica
dins la burgesia alemanya, a més d’exercir una forta influencia entre els treballadors
catolics.



b) Els liberals

El «Frei Demokratische Partei» (FDP) és I'hereu i continuador de la familia
politica més antiga d’alemanya, el liberalisme. El 1945 es reconstitueixen, en
diverses regions alemanyes, partits liberals, entre els quals el de la zona de
Wirttemberg, liderat per Théodor Heuss, que seria president de la RFA de 1949 a
1959. Els diferents moviments es varen reunir a Heppenheim el desembre de 1948
i varen decidir fusionar-se donant lloc al FDP, que realitzaria el seu primer congrés
el juny de 1949.

El FDP uneix les dues grans tendencies contradictories que s’havien format
durant la Republica de Weimar: d’'una banda, I'ala esquerra liberal, la tendéncia
democratica, antimilitarista i antiparsiana, encarnada pel Partit Democratic
Alemany (DDP) de 1919 a 1933, i a la qual pertanyia T. Heuss; d’altra banda, I'ala
dreta, de tendéncia nacionalista, pro-prussiana i autoritaria, del Partit del Poble
Alemany (DVP) de Gustau Streseman en I'epoca de la Republica de Weimar. Els
dos corrents s’uneixen en el refds comu del socialisme i del clericalisme, en la
defensa de la llibertat economica i en la gran confianca en l'individu educat i cultivat.
Caracteritzat per una gran heterogeneitat interna, que el dividia tant politicament
com geograficament, el FDP no aconsegueix, de 1949 a 1956, afermar una linia
politica propia, siné que s’adhereix a la complexa alianca que lidera Adenauer des
de la CDU.

La divisi6 interna el porta a I'escissioé I'any 1956 —amb la creacio del Partit
Popular lliure (FVP), que torna a unificar-se amb el FDP I'any seguent— i li significa
un clar descens electoral i la no participacio en el tercer govern Adenauer (1957-
1961). El 1961 recupera la seva for¢a electoral i retorna al govern.

La ruptura de la coalici6 amb Ludwing Erhard el 1966, el pas a I'oposicié
durant el periode de la gran coalici6 CDU-SPD (1966-1969), I'eleccié de Walter
Scheel com a president del FDP, i el vot favorable al candidat del SPD a la
Presidencia de la Republica de 1969, creen les condicions d’'un acostament als
socialistes que es concretaran en el govern SPD-FDP, malgrat que el resultat dels
liberals en les eleccions de 1969 (5,8% dels vots) és el més dolent de la seva
historia en el nivell federal.

El pas del liberalisme nacional, encarnat pel vell president Erich Mende (1960-
1968), al liberalisme de centre-esquerra s'’inicia en el Congrés de Nuremberg (juny
1969) i pren forma amb el programa aprovat a Friburg, el 1971, que desenvolupa la
idea del liberalisme social.



L’alian¢a a nivell federal amb el SPD es mantindra fins entrada la década dels
vuitanta, moment en el qual, la persisténcia de la crisi economica fara que les
preocupacions economiques, financeres i fiscals guanyin terreny als objectius
socials i es manifestin les divergencies amb el SPD.

Tretze anys despres d’haver-se pronunciat pels socialdemocrates, el FDP
decideix acabar amb aquesta alianca i retornar a la coalici6 amb la CDU-CSU
(octubre de 1982). Les importants divergencies en les questions economiques i
socials i el creixement de les tesis neutralistes serveixen de pretext per a la ruptura,
la qual va ésser explicada, des de I'dptica del SPD, per consideracions electorals i
pel pes creixent dins el FDP de l'ala economicista encapcalada pel ministre
d’economia Otto Lambsdorff.

De 1982 a 1984, els resultats del FDP son catastrofics, fins el punt de
desapareixer de diverses assemblees de Land, recular notablement en les
eleccions federals de 1983 (6,9%), i perdre la seva representacié al Parlament
europeu el 1984 (4,8% vots). Aquests retrocessos electorals s’acompanyen amb la
pérdua, durant aquests mateixos anys, de milers de militants.

Malgrat aixo, l'orientacié cap el centre-dreta es confirma el 1985 amb la
retirada de Hans-Dietrich Genscher de la presidencia del partit, que dirigia des de
1974, i la seva substitucidé per un representant de l'ala més moderada, Martin
Bangemann.

L’orientaci6 més conservadora donada al FDP sembla que li és beneficiosa
electoralment, ja que pateix menys pérdues en les eleccions regionals des de 1985
i recupera bona part de la seva forca en les eleccions federals de 1987. De
gualsevol manera, pero, la supervivencia del FDP es planteja de manera més
dramatica amb el creixement progressiu, i en bona part espectacular, dels Verds.

Organitzativament el FDP és un partit molt descentralitzat, que reuneix uns
70.000 afiliats, agrupats en federacions de Lénder. Partit de notables, el canvi
d’orientacié realitzat a finals dels seixanta es reflecteix en la seva estructura militant:
fins a 1969, les antigues classes mitjanes (agricultors i petits empresaris) estaven
sobre-representades; al llarg dels anys setanta, el FDP s’'implanta sobretot en les
noves classes mitjanes (quadres, funcionaris, alts empleats).

La seva estructura organitzativa és molt oberta (per exemple, en el Congrés
del partit poden participar-hi tots els militants, que tenen dret de paraula encara que
no siguin delegats), i la linia politica es decideix de manera autonoma en cada nivell



organitzatiu, a nivell federal pel grup parlamentari i pel comité directiu restringit
(presidium) de 9 membres.

El FDP no compta amb importants organitzacions colaterals. Els Joves
Democrates Alemanys (DID) i I'Associacido Universitaria Liberal (LHV) son
formalment independents del partit i tenen una implantaci6 modesta. S’ha de
mencionar també la Fundacio Friedrich Naumann, com a centre de reflexi6 teorica i
de finangament d’activitats diverses.

Electoralment el FDP té una implantacio relativament homogenia en tota la
federacio, amb una representacio superior a la mitjana a Baden-Wurttemberg, i
clarament inferior a la mitjana al Sarre. L’autonomia de cada federacio de Land li
permet, pero, associar-se al govern amb el SPD o la CDU segons els casos.

c) El partit social-democrata

El «Social Demokratische Partei Deutschlands» (SPD) va ésser reconstruit el
1945, tot conservant el programa fonamental de Heidelberg (1925) que combinava
el marxisme i el reformisme, la qual cosa el feia concebre per gran part dels seus
afiliats com partit obrer reformista d’esquerra.

El 1952 aproven a Dortmund un nou programa, que de fet ja abandona el
marxisme, i posa l'accent en les reformes practiques, la politica de defensa i la
politica exterior, i afirma la voluntat de convertir-se en partit de govern.

Els resultats electorals de 1953 i 1957 (mantenint-se al voltant del 30% del
vots, mentre la CDU-CSU arribava al 45% i al 50% respectivament) decepciona als
dirigents socialistes. EI SPD decideix llavors iniciar una revisio total de la seva
politica, del seu programa i dels seus métodes.

A Bad-Godesberg, el novembre de 1959, el Partit socialdemocrata adopta un
nou programa de base de gran transcendéncia per al seu futur. Abandonat, ara
clarament, el marxisme, el SPD renuncia a ser un partit de la classe obrera per
esdevenir un partit del poble, i afirma la seva acceptacido i adopcié dels
mecanismes economics fonamentals del capitalisme (lliure concurrencia, lliure
iniciativa empresarial, llei del mercat) que vol, pero, que funcionin al servei de la
justicia social, de les llibertats individuals i de la democracia. Preconitza un
socialisme avancat, del repartiment, I'educacié, la llibertat d'esperit, de la
democracia i la pau.



L’obertura ideologica de 1959 permet al SPD esdevenir, I'any 1966, el soci de
la CDU-CSU en el govern de la «gran coalicié» de 1966 a 1969, demostrar que és
capac¢ d’'assegurar el benestar, el progrés i la seguretat del pais, i de dirigir el
govern federal de 1969 a 1982. En col-laboracié amb els liberals del FDP, els
socialistes varen aconseguir incontestables avencos en la seva politica de
normalitzacié6 amb la RDA i els paisos de I'Europa de I'Est (Ostpolitik), i varen
impulsar importants reformes en el terreny economic i social i en materia educativa.

Pero, a partir de meitats dels anys setanta, la crisi economica va limitar
considerablement la capacitat de reformes del SPD. Obligat a gestionar la crisi i
abandonar I'ambiciés programa reformista de 1969. El Canceller Helmut Schmidt
(que havia succeit a Willy Brant el 1974) va accentuar la crisi d’identitat, sobretot a
partir de finals dels setanta.

Des de 1969, el SPD ha conegut debats teorics molt intensos i no sempre
favorables a la seva imatge en I'opinid publica alemanya. El debat intern amb els
«Jusos» (joves socialistes) va pertorbar el partit en la segona meitat dels setanta i
va produir-li pérdues importants en els Lander i en les grans ciutats (per exemple
Frankfurt i Munich). Després d'aquestes llargues i confoses controversies amb
'esquerranisme marxista, el SPD ha d’afrontar un nou debat ideologic (a partir de
I'inici dels vuitanta) davant la presencia dels moviments «alternatius», ecologistes,
anti-nuclears i pacifistes.

Malgrat el seu retorn a 'oposicié des de 1982, i el manteniment de les lluites
entre les tendéncies, el SPD ha retrobat certa unitat i moderacié de plantejaments.
Preparant I'actualitzacié del programa de Bad-Godesberg, sota la direccié d’'una
«Comissié dels grans valors fonamentals», el SPD intenta conciliar 'economia
social de mercat i I'ecologia (proposta de substitucio de I'energia nuclear, per
exemple). En els darrers anys, a més, ha anat preparant una renovacié del lideratge
del partit: Willy Brandt (president del partit des de 1964) renova I'equip dirigent el
1984, incorporant Henrich Vogel i Johanes Rau, i la seva dimissio I'any 1987
possibilita I'accés a la troika dirigent, al costat de Vogel i Rau, del jove lider del
Sarre, Oskar Lafontaine.

Essencialment, I'organitzacié del SPD es manté igual des dels seus origens.
El voltant del milié d’afiliats que agrupa (després de superar la crisi de reclutament
dels anys cinquanta) esta organitzat en unes 10.000 seccions locals, reagrupades
en 22 federacions de districte o de Land. L'dérgan suprem és el Congrés que
elegeix un Comité director de 33 membres, pero el paper determinant en la direccié
politica del partit el té el presidium de 12 membres i I'executiu restringit de 4
membres (president, 2 vice-presidents i tresorer). D’altra banda, la politica del partit



és discutida i decidida pel grup parlamentari del Bundestag i els seus diversos
organs, especialment el president del grup, en col-laboraci6 amb I'executiu del
partit.

Especial rellevancia, interna i publica, tenen els anomenats «grups de treball»
del partit, que poden presentar propostes en els congressos i mantenir, amb l'acord
de la direccié de cada nivell, preséncia publica. Els més importants d’aquests
grups de treball sén els dels joves (Jusos), de les dones (ASA), dels treballadors
(APA) i dels ensenyants (ASL).

La confederacio dels Sindicats alemanys, la poderosa DGB, creada el 1949 i
gue té meés de 7 milions d’adherents, malgrat el seu caracter unitari i sense lligam
amb cap partit, tant pels seus principis programatics, com per la seva practica
sindical, manté una estreta relacié i una gran influencia sobre el SPD.

Des del punt de vista electoral, el SPD és el segon partit de la RFA, a
excepcié de 1972 que va aconseguir superar quasi 1 punt a la CDU-CSU. La seva
implantacié és bastant homogeénia, essent Baviera i Baden-Wirttemberg les zones
de menor preséncia i forca electoral.

Durant el periode que exercia el poder federal, el SPD va retrocedir en alguns
Lander, perdent els governs de la Baixa Saxonia i de Berlin. Després del seu retorn
a I'oposicié ha millorat novament en diversos Lander, guanyant el govern al Sarre i a
Schleswig-Holstein, i recuperant la ciutat de Munich de la CSU.

Sens dubte, la principal preocupacio electoral del SPD des de linici dels
vuitanta és la progressio dels Verds que obtenen una bona part del seu electorat
dels socialistes.

d) Els Verds

El partit dels Verds (Die Griinen) es constitueix, com a tal, a Karlsruhe el gener
de 1980, i es pot considerar I'hereu dels moviments socials, estudiantils,
antiautoritaris i alternatius, de finals dels anys seixanta i dels setanta. De fet tindrien
com a precedent el moviment d’iniciatives ciutadanes (Blrgeriniciativen) que es
desenvolupa a la RFA entre 1972 i 1977, i es formaria com a fusi6 de partits i llistes
electorals «verdes» (els ecologistes «purs», conservacionistes), «abigarrades»
(membres 0 ex-membres de grups dextrema esquerra i ex-militants
socialdemocrates), i «alternatives» (gent d’esquerra independent, feministes...).



Entre 1976 i 1978 es formen diversos partits regionals de protesta, que
confluiran el 1979 en «Unificacié Politica Alternativa-Els Verds» amb I'objectiu de
participar en les eleccions al Parlament Europeu de juny de 1979. En aquestes
eleccions obtenen un modest resultat (3,2% dels vots) perd una substanciosa
indemnitzacié electoral (4,7 milions de marcs) que li serviran per financar la
infrastructura del partit Verd.

Poc després de la seva constituciéo com a partit, els Verds aconsegueixen per
primera vegada representacié en un Landtag, el de Baden-Wurttemberg (5,3%
vots). Els resultats de les eleccions federals d’octubre de 1980 s6n mediocres (15%
vots), pero s'inicia llavors un progressiu ascens electoral aconseguint I'entrada en
els parlaments de diversos Lander: Berlin (1981-7,2%), Baixa-Saxonia (1982-
6,5%), Hamburg (1982-7,7%) i Hesse (1982-8,0%). Les eleccions federals de marg
de 1983 consagren I'existéncia del nou partit amb 5,6% dels vots i 27 escons al
Bundestag, fet que es reforma en les eleccions del Parlament Europeu de 1984 on
aconsegueixen el 8,2% dels vots i 7 dels 81 escons de la RFA.

A finals de 1984 esclata, pero, la lluita oberta entre els ecologistes reformistes
d’'una banda, i els ecologistes radicals i ecosocialistes per altra (els «realos» i els
«fundis»), i en el congrés d’Hamburg (desembre de 1984) es polaritza la discussio
al voltant del tema de les aliances, produint-se I'abandonament del partit de Rudolf
Bahro, un dels dirigents fonamentals més radicals.

Les derrotes electorals al Sarre i a Renania-Nord Westfalia de 1985
enforteixen el corrent reformista, i a finals d’aquest any els Verds de Hesse donen
un pas més en la seva politica «realista» i entren en coalici6 de govern amb el
SPD. D’aquesta manera Josef Fischer es converteix en el primer Ministre verd (de
Medi Ambient i Energia) en un Land de la RFA.

En les eleccions federals de 1987, Die Griinen obté més de 3 milions de vots
(8,3% de vots) i 42 diputats al Bundestag, la qual cosa —junt amb els més de
40.000 afiliats amb qué compta— el consolida com a quarta for¢a politica de la
RFA, a poca distancia del tercer partit, el FDP.

L’'ascensié dels Verds ha estat interpretada com una reaccié dels electors
contra la incapacitat aparent dels partits tradicionals a tenir en compte certs canvis
gue es produeixen en la societat industrial. Els Verds introdueixen elements nous en
la vida politica alemanya en tot alld que els diferencia dels altres partits.

Partidaris d’'una altra concepcié de la democracia, permeten una gran
autonomia a les estructures locals i regionals del partit. Per tal de lluitar contra la



distancia que es crea entre els elegits i els ciutadans, van introduir la «rotacio» que
obliga als elegits a retirar-se en profit del segient de la llista, a meitat de la
legislatura. Aquest principi ha estat creixentment contestat a I'interior del propi partit
ja que impedeix tota continuitat al treball parlamentari. Els Verds es consideren
diferents de la resta de partits del Bundestag. Preconitzen una politica, els valors de
base de la qual son I'ecologia, els aspectes socials, la democracia de base i la no-
violéncia. Exigeixen canvis radicals d’orientacio de la vida social i economica per
tal de reconciliar ’'home amb la natura.

Pero en la practica politica no han pogut limitar-se només als problemes de
I'ecologia sin6 que han hagut d'elaborar tesis sobre el conjunt de les grans
guestions politiques. Aix0, juntament amb la gran heterogeneitat dels seus
membres, ha comportat greus diferéncies internes entre els «realistes» disposats a
cooperar amb el sistema politic amb l'objectiu d’introduir-hi reformes, i els
«fonamentalistes» que preconitzen una modificacid total del sistema socio-
economic i industrial sense acceptar cap compromis amb el sistema politic.

La progressio electoral dels Verds és important per I'evolucié del sistema
politc de la RFA. S’ha pogut comprovar que la clausula del 5% no és
infranquejable, de tal manera que ja no es pot parlar de 'immobilisme relatiu del
sistema de partits i la consequent estabilitat d’aquest.

e) Els grups extremistes

Fora dels partits representants al Bundestag (tradicionalment CDU/CSU-SPD-
FDP, i des de 1983 els Verds), els petits grups han tingut des de 1949 una
existencia marginal. Aquests petits partits particularistes o0 extremistes s’han
estrellat contra el mur del 5%. Efectivament, la llei electoral de la RFA preveu que,
per poder beneficiar-se de la representacié proporcional, un partit ha d’obtenir bé
tres escons directes producte del vot per circumscripcions uninominals, bé el 5%
dels sufragis expressats a nivell federal producte del vot a les llistes de partit
presentades a cada Land.

L’extrema dreta, ultra un important nombre de petits partits, ha estat
representada sempre pel Partit Nacional-Democrata Alemany (NPD), creat el 1964
com a reagrupament de diverses tendéncies nacionalistes, xenofobes i
violentament antimarxistes.

Després d’'un resultat molt minso en les eleccions federals de 1965 (2,2%),
aconsegueix avencos importants en diverses eleccions regionals, arribant al 9,8%



dels vots a Baden-Wirttemberg el 1968, i no aconseguint per poc (4,3%) I'entrada
al Bundestag 'any 1969. L'existéncia de la «gran coalicié» i el rellancament del
debat sobre la glestié alemanya serien les causes principals d’aquests avencos.

A partir d’aquell moment, la polaritzacié electoral CDU/CSU amb el SPD
retalla de forma considerable les expectatives del NPD que baixa per sota del 1,1%
dels vots en totes les eleccions federals successives.

La previsié constitucional que prohibeix els partits que atemptin a l'ordre
constitucional lliure i democratic, o a suprimir aquest, va portar que el Tribunal de
Karlsruhe prohibis el 1952 el Partit Socialista del Reich (SRP). Malgrat tot,
existeixen a la RFA un nombre no menyspreable de grupuscles violents que es
reclamen de Hitler, del lller Reich i del NSDAP. Recentment ha produit certa alarma
entre els partits democratics alemanys, l'aparici6 de «Die Republikanen»,
agrupacio del NPD i altres grups d’extrema dreta i que ha aconseguit, el gener de
1989, el 7,5% dels vots i 11 escons en les eleccions de 'Assemblea de Berlin, i un
bon resultat a les eleccions al Parlament Europeu de juny de 1989 (7,1% i 6
escons).

La Guerra Freda i la por de la invasié sovietica fan del Partit Comunista
d’Alemanya (KDP) el partit de I'estranger i del perill roig.

Malgrat aix0, en les primeres eleccions al Bundestag (1949) el KDP obté 5,7%
dels vots. Pero en les eleccions seguents, el 1953, ja cau al 2,2%, i en el 1956, el
Tribunal de Karlsruhe prohibeix el partit en aplicacio de la norma constitucional.

Amb l'arribada de certa distensio internacional, s'autoritza en el 1968 la
reconstruccié d’'un nou partit comunista, el DKP que del 1972 a les darreres
eleccions s’ha mogut entre el 0,2% i 0,3% dels vots.

Només es pot parlar d’'una certa activitat dels comunistes del DKP (que a
I'inici dels vuitanta comptaven amb poc més de 48.000 afiliats per contrast amb els
més de 70.000 que tenia el KPD abans d’ésser il-legalitzat), en les universitats i en
certs sindicats.

Com expressio del lligam del DKP amb els comunistes de la RDA, es pot

assenyalar que no compta amb federacio al Berlin-Oest, on existeix un apéndix del
SED de la RDA amb el nom de Partit Socialista Unificat de Berlin Oest (SEW).

EL SISTEMA DE PARTITS DE LA RFA: UN SISTEMA DE DOS PARTITS | MIG




La realitat politica alemanya mostra que els partits s’han imposat, des de
1949, com els representants exclusius de la voluntat politica del poble, anant fins i
tot més enlla de la previsid constitucional que els defineix com a elements que
concorren a la formacié d’aquesta voluntat.

Les nombroses «iniciatives» 0 «comites de ciutadans» que proliferen en els
anys setanta expressen cert déficit de representativitat dels partits. Pero
I'organitzacio partidista sembla viva des del moment que moviments com els
ecologistes i alternatius han recorregut a la creacié de partits per expressar les
seves reivindicacions i programes.

Des del punt de vista numeric, els partits han sofert a la RFA un procés de
concentracié notable. El 1949 estaven representats onze partits al Bundestag, el
1953 nomes sis, quatre al 1957, i de 1961 a 1983 s’estableix en tres el nombre de
partits amb presencia parlamentaria.

Aquests tres partits (CDU/CSU, SPD i FDP) van concentrant, també, el
nombre de sufragis. Aixi, mentre en el 1949 els tres partits sumaven el 72,1% dels
sufragis, en el 1957 sumen ja el 89,7%, el 1965 el 96,4% i el 1976 el 99,1% i el
1980 el 98%. Si a aquest procés ajuntem que el tercer partit, el FDP, se situa a
gran distancia dels dos primers, que per ells sols representen al voltant del 90%
dels sufragis, oscil-lant la diferéncia entre un i altre entre un maxim de 10 punts i
minim d'1l punt (fora del periode 1957-1961, quan la CDU/CSU obté majoria
absoluta), tindrem la ra6 principal que ha portat a qualificar el sistema alemany de
partits com un sistema de dos partits i mig.

La necessitat i la voluntat d’establir coalicions de govern, la utilitzacio de totes
les combinacions possibles en aquestes coalicions, aixi com la progressiva
transparéencia dels processos d’aliances (formacié de nova alianga abans de les
eleccions i refrendament electoral posterior), abonen la caracteritzacié del sistema
de partits de la RFA, mostra 'existencia de I'ample consens en matéria de politica
economica i social, i justifica, sobretot a partir dels anys setanta, la forta
concurrencia per ocupar el centre de I'escenari politic. La forta posicié dels partits
en les institucions i en els engranatges del pais, el llistdé del 5% de la llei electoral i
les modalitats de financament public han evitat I'esmicolament caracteristic de la
Republica de Weimar, i semblava posar molt dificil I'aparicié a nivell federal de
nous partits.

La presencia creixent dels Verds ha vingut a modificar un mecanisme que
semblava estabilitzat. Es cert que I'entrada dels Verds al Bundestag I'any 1983, i



refrendada en les eleccions de 1987 sembla pertorbar el joc a tres, sobretot perqué
el SPD ja no és I'tinic partit a 'oposicié. Perd més aviat pot pensar-se, de cara al
futur, en I'obertura d’'un joc diferent d’aliances que no trenca amb la transparencia
del sistema. L’elector es troba en el moment de la tria davant de dos blocs
clarament delimitats, que, d'una banda, lluiten per ocupar el centre, i d’altra banda,
cuiden d’equilibrar aguesta lluita amb el manteniment de la clientela més tradicional.

L’evolucié i I'acostament SPD-Verds i el manteniment del FDP com a tercer
partit que pugui mantenir I'alianca amb la CDU/CSU que ha vist aparéixer el nou
fenomen dels Republicans a la seva dreta, son en el present les perspectives que
s’obren a un sistema que fins ara havia fet prova d’'una remarcable estabilitat.
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Evolucié afiliacié

Evolucio de l'afiliacio - Principals partits

SPD

400.000
1.085.000
1.012.000
1.464.000
1.010.000

875.000

612.000

646.000

732.000

954.000
1.021.000

998.000

400.000 (CDU)
220.000 (CDU)
248,000 (CDU)
357.000 (CDU+CSU)
483.000 (CDU+CSU)
832.000 (CDU+CSU)
863.000 (CDU+CSU)

COMUNISTES

107.000
380.000
300.000
325.000
70.000

7.000
33.000
42.000




