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Resum

En aquest treball es recullen unes primeres reflexions sobre la
Conferéncia Internacional sobre Poblaci6 i Desenvolupament
celebrada al Caire del 5 al 13 de setembre de 1994 sota els auspicis
de Nacions Unides. Es fa resso tant del document final com del
procés global que porta a la seva aprovacié, amb una especial
atencid6 a les novetats que presentava aquesta Conferéncia en
relacio a les anteriors.

Resumen

En este trabajo se recogen unas primeras reflexiones sobre la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo celebrada en
El Cairo del 15 al 13 de septiembre de 1994, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Se hace eco del documento final asi como del
proceso global que llevd hasta su aprobacion, prestando especial
atencion a las novedades que presentaba esta Conferencia en
relacion a las anteriores.

Résume

Ce texte offre une premiére réflexion sur la Conférence Internationale
sur la Population et le Developpement qui s'est tenue au Caire du 5
au 13 septembre 1994 sous les auspices des Nations-Unies. On y
fait I'écho tant du document final que des discussions qui ont conduit
a son adoption. Les nouveautés que présentait la Conférence du
Caire par rapport aux conférences antérieures sont mises en relief.

Abstract

This paper gives some preliminary reflexions about the United
Nations International Conference on Population and Development
held in Cairo in September 1994. The final document as well as the
discussions around its adoption are presented, with a special
attention to the new aspects the Cairo Conference introduced in
relation with the precedent ones.



LLETRA A BEATRICE

Algunes reflexions al voltant de la Conferéncia Internacional sobre
Poblacié i Desenvolupament del Caire.

Scarabeus Sacer

"Va ser al Caire on va comencar tot, durant una laboriosa setmana de
febrer, fa quaranta-quatre anys; fins i tot vaig prendre nota del dia i I'nora. Pero
de que serveix jugar amb les dates... n'hi ha prou amb dir que l'any dels tres
zeros estava proper.” Aixi comencga la distopia demografica d'Amin Maalouf E/
primer segle després de Béatrice, publicada I'any 1992. No em resisteixo a
deixar de creure que la referéncia al Caire no és una casualitat, tot i que
nosaltres no ens debatem en el febrer i el seu desig sino al setembre "pero de
qué serveix jugar amb les dades?" La novel.la de l'escriptor libanés ens
amenaca amb un horitzé crepuscular, fracturat entre el Nord i el Sud. Un Nord
ric i ordenat, comptable, i un Sud miserable, cadtic i inumerable. Un planeta
masculinitzat, o si voleu, desfeminitzat, el que els professionals de la
demografia en diriem afectat per un augment inusitat de I'index de masculinitat,
és a dir, un mon en el que la proporcié de naixements de 105 mascles per 100
femelles que s'observa normalment a les poblacions estadisticament



representatives es decantés dramaticament encara més pel cantd masculi.
Extrapolant a nivell planetari i de forma desmesurada el que s'observa en
determinades poblacions del Sud. En la narraci6 aquest canvi es produeix
gracies a les magiques consequéncies d'una misteriosa pindola amb forma
d'Scarabeus Sacer, d'escarbat sagrat egipci, que augmentant la poténcia viril
assegura el naixement d'un fill mascle. En la realitat aquest desequilibri pot ser
producte de l'avortament selectiu per sexe o de l'infanticidi.

Tal vegada el més dificil, el més decepcionant, a I'hora de parlar de la
Conferencia del Caire és que res no ha comencat al Caire i potser si que
alguna cosa ha canviat. Esbrinar-ho constitueix un exercici de funambulisme al
que penso dedicar-me en aquestes planes per al vostre divertiment, estesa la
umbrel.la demografica em passejaré de puntetes pel limit que separa el Nord
del Sud.

El pla d'Accié

La Conferéncia Internacional sobre la Poblaciéo i el Desenvolupament
celebrada al Caire del 5 al 13 de setembre de 1994 sota els auspicis de
Nacions Unides és la cinquena conferencia global sobre poblacio i la tercera
conferencia mundial de caracter intergovernamental. Les anteriors conferéncies
varen tenir lloc el 1954 a Roma, el 1964 a Belgrad, el 1974 a Bucarest i el 1984
a Mexic, essent les dues darreres també de caracter intergovernamental. El
tema de la conferéncia va ser la relacid entre la poblacid, el creixement
economic sostingut i el desenvolupament sostenible. L'objectiu era
explicitament, no la discussié cientifica sobre els temes tractats sino la
capacitat d'arribar a un consens internacional sobre un programa d'accié per a
implementar les decisions resultants d'aquest consens. Segons podem llegir al
preambul del programa d'accio "el llegat d'aquesta conferéncia es mesurara per
la fermesa dels compromisos concrets que es contraiguin, com a part d'un nou
pacte mundial entre tots els paisos i pobles del mén sobre la base d'un sentit
de responsabilitat compartida dels uns a favor dels altres i de tots a favor del
planeta", si haguéssim pero de jutjar I'éxit de la conferéncia pels tractats
signats a la seva fi seria, a curt termini, més aviat decepcionant: cap, no es va
materialitzar cap compromis politic entre els diferents governs participants. | és



que cal recordar que els acords als que es varen arribar no sén vinculants, el
text queda aixi reduit a una série de recomanacions que cada govern pot
aplicar o no, i de la manera que cregui convenient, en funcié dels "seus
interessos".

L'ambiciés programa d'accié presentat a la cimera del Caire consta de
setze apartats: 1) Preambul; 2) Principis; 3) Relacions entre la poblacio, el
creixement economic sostingut i el desenvolupament sostenible; 4) Igualtat i
equitat entre els sexes i habilitacié de la dona; 5) La familia, les seves funcions,
drets, composicié i estructura; 6) Creixement i estructura de la poblacio; 7)
Drets reproductius, (salut sexual i reproductiva) i planificacié de la familia; 8)
Salut, morbiditat i mortalitat; 9) Distribucié de la poblacid, urbanitzacio i
migracio interna; 10) Migracié internacional; 11) Poblacio, desenvolupament i
educacié; 12) Tecnologia, investigacio i desenvolupament; 13) Activitats i plans
nacionals; 14) Cooperacié internacional; 15) Colaboracié amb el sector no
governamental; i 16) Activitats complementaries de la conferencia.

El programa d'accié no s'esta d'advertint-nos que "el creixement de la
poblacié mundial ha assolit la seva maxima expressio historica; els increments
actuals superen els 90 milions de persones per any. Segons projeccions de
Nacions Unides, és probable que els increments anuals de poblacio es
mantinguin per damunt d'aquesta xifra fins el 2015. La poblaci6 mundial que
havia trigat 123 anys en augmentar de 1.000 milions a 2.000 milions de
persones, va enregistrar increments successius de 1.000 milions de persones
en 33 anys, 14 anys i 13 anys. Es preveu que la transicié dels 5.000 milions als
6.000 milions, portara només 11 anys i finira en 1998.". Si bé aquest
creixement és cert, hauria de fer-se un esfor¢ per a desdramatitzar el futur del
creixement poblacional, en primer lloc cal assenyalar la poca fiabilitat de les
projeccions, fins i tot, les de Nacions Unides, que solen pecar de mantenir les
tendéncies demografiques del moment fins a I'horitzd projectat, sense tenir en
compte altres realitats socials que poden incidir en aquestes tendéncies; en
segon lloc s'hauria d'assenyalar com ha disminuit la fecunditat, aixi segons el
propi Fons de les Nacions Unides per Activitats en Matéria de Poblacid, el
nombre promig de fills per dona durant el periode 1970-75 que a nivell mundial
que era de 4,5 ha minvat al periode 1990-95 a 3,3, dels 5,5 fills per dona
corresponents als paisos no desenvolupats per al primer periode s'ha passat
als 3,6 per al quinqueni 1990-95 (Salas, 1984, Sadik, 1993); i en tercer lloc,



hauria que recordar que contra el fantasma d'un mon superpoblat i per tant
miserable, actualment les grans regions més densament poblades Japé i
Europa, no sén precissament les més pobres.

Després de fer repetida al.lusié al creixement de la poblacid mundial, el
pla d'accié aborda les relacions entre poblacié i desenvolupament dins la
tradicié "transicionista" en la Demografia, amb I'objectiu d'estabilitzar la
poblacié durant el proper segle. Aixi en el punt 6.3 es diu que "després de
reconéixer que el proposit ulterior €s millorar la qualitat de vida de les
generacions actuals i futures, l'objectiu és, respectant plenament els drets
humans, facilitar la transici6 demografica quan abans millor en els paisos on
existeixi un equilibri entre les taxes demografiques i les fites socials,
economiques i ambientals." L'anomenada teoria de la transicié demografica, és
un paradigma, que postula el comportament de la poblacié dels paisos en vies
de desenvolupament a partir del model historic de les poblacions europees
durant la revolucié industrial. Aixi d'unes poblacions pre-transicionals o de
regim demografic antic caracteritzades per una forta mortalitat i una elevada
fecunditat es passaria a un régim post-transicional caracteritzat per un nou
equilibri amb nivells baixos de mortalitat i fecunditat. La transicié demografica
es dividiria en tres fases caracteritzades per una evolucid especifica de les
taxes de creixement natural. La primera comportaria un fort creixement de la
poblacié degut a la reduccié de la mortalitat i el manteniment d'alts nivells de
fecunditat. La segona portaria un estancament caracteritzat per la reduccio
relativa dels guanys en l'esperanca de vida i la devallada de la fecunditat.
Mentre que la tercera estaria caracteritzada per la reduccid de les taxes de
creixement corresponent a la caiguda de la fecunditat. El problema d'aquest
paradigma és precissament el seu polémic abast predictiu pel que fa als paisos
no desenvolupats. Efectivament, les condicions historiques sén molt diferents,
I'evolucionisme unilinial implicit en la teoria, tot i que es disfressi
d'universalisme, ha portat a aprofundir la divisid planetaria entre Nord i Sud,
aquest cop en termes de progrés demografic intimament relacionat amb el
progrés economic. Implicitament s'assumeix que la diferéncia i la inferioritat,
classificades com a retard, sén consequéncia d'un progrés més lent, d'aquesta
manera el retard ha reemplacat el concepte del mal com a caracteritzacio de
l'indesitjable (Gellner, 1984). L'explosié demografica com a tel6é de fons remet a
un discurs que preten sobretot actuar sobre les poblacions del Tercer Moén, en
ser les que més rapidament creixerien. El discurs que impregna el pla d'accio



oscil.la entre la cooperacio i el desenvolupament com a fre del creixement de la
poblacié d'un costat o a la migraci6 internacional d'un altre, i les mesures més o
menys implicites de caire neomalthussia, que aspirarien sobretot a la regulacié
de la fecunditat de forma restrictiva al Sud.

Res de tot aixd no és nou, en les anterior conferencies mundials ja haviem
assistit al debat entre els transicionistes i els malthussians, entre aquells que
creuen que el desenvolupament economic portara indefectiblement a la la
reduccié de la fecunditat i per tant a I'estabilitzacid poblacional i aquells que
pensen tot creixement dels recursos comporta un creixement de poblacié que
al seu torn revertira en I'escassetat de recursos donat que la poblacio creix a un
ritme més gran que els recursos. El que si que es nou és el paper d'eix central
que adquireix la dona en el document -la vocacié declarada de donar poder a la
dona "empowerment" en l'original anglés-, el contingut mediambiental del pla -
que es presenta com a continuador de la Conferéncia sobre Medi ambient i
desenvolupament celebrada a Rio de Janeiro el 1992-, i la complementarietat
entre discurs transicionista i aplicacié neomalthussiana que es pot despendre
del pla d'accid, nou i preocupant.

El debat sobre el pla d'accié

Un dels fets que potser més ha distorsionat la comprensié del significat de
la cimera del Caire ha estat la posicié del Vatica i d'alguns liders religiosos
musulmans i el ress6 que se'ls hi ha donat. La pedra de toc ha estat la
referéncia en el document a l'avortament. Posicid secundada a la fi pels
governs d'Argentina, Peru, Malta, Equador, Republica Dominicana i Guatemala.
Perd en cap cas l'avortament era presentat com un meétode de planificacié
familiar en el pla d'accio, explicitament es deia en el punt 7.22 que: " D'acord
amb la politica de moltes nacions, com es va reconéixer en el consens de la
Conferencia Internacional de Poblacié de 1984, els governs hauran de prendre
mesures oportunes per ajudar a les dones a evitar I'avortament, que en cap cas
hauria de ser estimulat com a metode de planificacié de la familia, i sempre que
fos possible proporcionar un tracte huma i orientacié a les dones que han
recorrit a l'avortament". Més enlla la posicid vaticana ataca el document per
tenir una concepcié individualista dels drets humans que aniria en detriment



dels drets de la familia, i que en matéria de sexualitat promouria la
promiscuitat. ElI reconeixement dels drets individuals i de la diversitat
d'estructura i composicisd de les formes de familia no es poden considerar
atacs a la familia i més insostenible encara ens sembla pretendre que es vol
extendre la promiscuitat quan es parla d'altres formes d'unié a part del
matrimoni o es fa referéncia a I'us de preservatius per a previndre malalties de
transmissié sexual, ultra el transfons homofdbic dels liders catolics i
musulmans. A la fi es conservara en el redactat el terme de "salut
reproductiva", mentre que el més controvertit de "salut sexual' sera eliminat en
algunes parts i es mantindra en referencia a les legislacions nacionals; per altra
banda el terme "regulacié de la fecunditat' es canviara per "planificacio
familiar". Perd tampoc podem considerar justa la posicido d'aquells que fan
escarafalls davant les protestes dels caps religiosos, aquests tenen radé quan
es lamenten, com a defensors de la familia com a institucid on s'excercia el
control dels homes sobre la capacitat reproductiva de les dones. | ho fan sense
voler-se adonar que precissament la fortalesa de la familia és haver subsistit
també alla on ha perdut aquesta funcio, adaptant-se als nous canvis de
relacions de génere. El que ens hauriem de preguntar és si l'efecte real del pla
d'accié seria retornar a les persones el control sobre la seva capacitat
reproductiva o atorgar-se'l a I'Estat.

En el cas dels liders islamistes a més, comptant amb la no assisténcia a la
conferéncia dels representants d'Arabia Saudi, Sudan, Liban i Irak, la seva
posicié és complementaria amb la d'aquells que en el Nord tremolen per
l'augment de la poblacié del Sud, en efecte si per alguns el nombre és una
amenaca per als altres és un arma. Comparteixen una visio tan errénia com
perillosa: l'argument de la forca pel nombre. Posici6 que pot veure's
directament avalada per un discurs que alhora que promou la reduccio de la
fecunditat al Sud vol promoure la seva puja al Nord.

Una altra discussio és la suscitada pel reagrupament familiar, la supressio
del terme "dret"pel de "la vital importancia" defensat per la Unié Europea i
Estats Units demostra fins a quin punt el tema de les migracions internacionals
segueix essent l'altra nafra politica en les discussions sobre poblacié, el text
quedara com:"Els governs dels paisos receptors hauran de reconéixer la vital
importancia de la reunificacié familiar i promoure la seva integracié en la seva
legislacié nacional, amb la finalitat d'assegurar la proteccié de la unitat de les



families dels emigrants documentats a través de formulesque concordin amb
els drets humans reconeguts universalment.”. Com és evident, reconeixer "la
vital importancia" per part dels governs no els obliga a res. Els representants de
la Unié europea no varen voler amagar la seva intencid de vincular la
cooperaciéo amb els paisos no desenvolupats a la creenca que aquesta pot fer
disminuir la migracié estrangera, i en tot cas per a llarg termini, vincular-la a
I'adopcié de mesures que reduissin el creixement d'aquest paisos.

En el capitol dedicat a mobilitzacié i aplicacié de recursos, és a dir al
finangament del pla d'accid, es preveia un total de 17.000 milions de dolars, és
a dir 2,1 bilions de pessetes en l'any 2.000, dels quals un ter¢ haurien de ser
subministrats pels paisos desenvolupats, és a dir uns 5.700 milions de délars.

A la fi de la Conferéncia, els 182 paisos que hi varen participar, inclos el
Vatica, varen aprovar el pla d'accio, amb les esmenes consensuades, les
principals de les quals s'han apuntat. Finalment, cal ressenyar la important
preséncia d'organitzaciopns no governamentals, seguint la crida prevista al
propi pla d'accié on se lis dedica el capitol XV, hi hagué la preséncia de les
ONG, tant en les sessions paral.leles que se celebraren com en la participacio
titol individual de representants d'alguna d'elles en les delegacions
governamentals.



Sobre la por i la governabilitat

La por al creixement demografic, 'anomenada "explosié demografica", la
por a I'envelliment, el que podriem anomenar "la implosié demografica", el
fantasma de la invasio dels innombrables provinents del Sud, masses terrors
inspiren les nostres preocupacions sobre la poblacio. Massa topics per a
inspirar un pla d'accié sobre la poblacié. La Demografia s'inscriu dins el que
podriem anomenar governabilitat, en el contacte entre les tecnologies de
control de la poblacio i les referides al comportament d'un mateix, el que en
termes de Michel Foucault, definia com a tecnologies de poder: "
determinen les conductes dels individus, els sotemeten a un determinat tiupus

que

de finalitats o de dominaci6 i consisteixen en una objectivacio del subjecte" i les
tecnologies del jo "que permeten als individus efectuar, per compte propi o
d'altri, cert nombre d'operacions sobre el seu cos i la seva anima, pensaments,
conducta o qualsevol altra forma de ser, obtenint aixi, una transformacioé en ells
mateixos amb la finalitat d'assolir cert estat de felicitat, puresa, sabiesa o
immortalitat" (Foucalut, 1988). ElI demograf en canvi, sol ser reclamat
principalment per a preveure el futur. Es demana del demograf que sigui capag
de mesurar i analitzar un fenomen determinat en relacié a la poblacio, perd
sobretot que sigui capag¢ d'anticipar la seva evolucid i les principals
consequéncies d'aquesta. La rad esgrimida és sovint de caire aplicat, en el cas
extrem perseguiria el determinar la conducta dels individus, en objectivar el
subjecte en nom de la planificacié. El resultat perd, sol ser utilitzat per la
produccio d'un cert estat d'opinid, per a fer acceptable I'aplicacié de politiques
adoptades amb anterioritat i independéncia de la realitat demografica que se
suposa les impulsa. Aixi les coses, no és d'estranyar que les més greus
decisions politiques es prenguin o es justifiquin en nom de preteses raons
demografiques. D'aquesta manera s'obra un perillés abisme entre el que pot
ser el pla d'accio i I'aplicacid de les seves recomanacions. Entre les finalitats
que es declara voler assolir i les que s'assoliran i de la forma que s'assoliran.

El creixement de la poblacié pot estabilitzar-se a nivells diferents i de
formes diferents. Sense voler caure en lectures conspiratives de la historia, cal
negar amb fermesa que a curt termini el desenvolupament acabi amb el
creixement de la poblacié i ni molt menys amb els moviments migratoris. En
aquest sentit no només no és ética la posicid dels paisos occidentals oferint un
a canvi de l'altre, i culpant indirectament els paisos del Sud de la degradacio



mediambiental pel creixement de la poblacié, oblidant completament la
diferéncia de consum entre uns habitants i altres, sino que a més és inutil. Les
mesures politiques que condicionen la cooperacié i I'ajut al desenvolupament a
la reduccid del creixement de la poblacid en els paisos no desenvolupats,
subvencionen de forma indirecta regulacions de la fecunditat sota les que no es
tindra cap mena de control ni garantia. Les escrupuloses demandes de
respecte dels drets humans que omplen el pla d'accié poden quedar en paper
mullat si a la fi el que compten sén els resultats estadistics sense més, com ja
esta passant en els paisos on l'esterilitzacid és una practica habitual. El que si
que és pot aconseguir a la fi és augmentar la pressio sobre la poblacio, perd
especialment sobre les dones com a reproductores, cercant d'un canté la seva
propia complicitat i la de les associacions no governamentals en nom tant dels
drets de la dona com de l'ecologisme en contra de les propies declaracions del
pla d'accié on explicitament es diu que: "Els objectius governamentals de la
planificacié de la familia haurien de definir-se en funcié de les necessitats
d'informaci6 i serveis. Els objectius demografics, malgrat que siguin un dels
proposits legitims de les estrategies publiques de desenvolupament no haurien
d'imposar-se als proveedors de serveis de planificacio de la familia en forma de
fites o de quotes per a aconsegquir clients”.

En el Segle després de Béatrice imperava la por, la divisié entre el Nord i
el Sud, la brutalitat i la violéncia per hipermasculinitzacio. Al segle després de
Béatrice s'arriba per I'accio al principi espontania de les dones que volent que
les seves descendents escapessin de la propia condicid, activaren la seleccio
del sexe dels naixements. En l'actualitat es demana de les dones que regulin la
seva fecunditat en funcid dels interessos del planeta i per la seva propia salut
reproductiva, l'interrogant és saber si aquests interessos son coincidents i no
vanals i pesants reflexos de la por, per una por que contribueix pas a pas en el
terreny demografic a inventar un nord i un sud, a donar forma a un nou
enfrontament.
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