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En primer lloc, agrair la invitacio de I’Institut Universitari d’Estudis Europeus
per poder estar aqui amb vostes i parlar d’un tema tan important com la possible relacié
de la Constitucio Europea (CE) amb la reforma de I’Estatut, i especialment gracies a en
Francesc Morata com a director de la institucio.

Aparentment, semblaria que entre la CE i la reforma de I’Estatut no hi hauria
d’haver-hi una relacié molt directa, tot i que evidentment si que hi ha unes relacions,
pero jo penso que si, sobretot tenint en compte com han anat les discussions entorn de la
propia CE i les expectatives que s”havien posat sobre la possibilitat de que la CE pogués
també fer directament un reconeixement del factor regional (parlaré de “regi6” perqué
és la terminologia que normalment s’ha fet servir quan hi ha hagut el debat sobre
aquesta questio, o “regions amb poders legislatius™). Perd diguem-ne, I’interés que hi
havia d’alguna forma en que la propia CE no fos només un marc que parlés dels Estats
Membres (EM), sind que també contingués alguna referencia a alguns elements (o fins i
tot algun Estatut, com s’havia arribat a plantejar), algun estatus del propi fenomen
regional, en aquells casos sobretot que plantegen unes caracteristiques propies
d’identitat nacional, o com a minim, d’un contingut politic reflectit en un poder
legislatiu. Doncs després hem vist que realment han estat molt poques les precisions o el
que ha pogut dir la Constitucio sobre aquesta questio, la qual cosa el que fa és que es
plantegi en aquests moments un escenari en el que la reforma de I’Estatut (en la mesura
en que és un procés que s’ha obert a Catalunya i que té unes expectatives raonables de
tirar endavant) pugui d’alguna forma suplir algunes mancances que alguns pensaven
que podria haver resolt la CE sobre el reconeixement dels elements nacionals dins dels
Estats.

Abans d’entrar en les possibilitats que pot oferir la reforma de I’Estatut de
Catalunya, qué pot fer, quins mecanismes i quines possibilitats pot donar en aquest
sentit, crec que és important situar aquesta reforma dins d’un marc més ampli per
coneixer I’entorn en el que es mouen les relacions entre les regions sense Estat i la Unio
Europea (UE), i sobretot en el moment en qué aquesta fa un pas més i intenta aprovar
una Constitucio per a Europa.

En aquest sentit jo crec que és important no perdre de vista que el fenomen de la
participacio de Catalunya o de qualsevol altra entitat que no té estructura d’Estat a la
UE requereix veure’s des de dues dimensions. D’una banda, una vessant de participacio
interna, és a dir, que la influéncia que podria tenir Catalunya a la UE no aniria per una

relacio directa, sind que hauria de passar per uns mecanismes que I’Estat espanyol
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hauria establert per a fer efectiva aquesta participacio de Catalunya i altres entitats
territorials per a poder configurar un concepte plural de la posicié de I’Estat, i a través
d’aquesta via influir com a Estat espanyol a la UE. D’aix0 en diriem dimensio
participativa interna. L’altra possibilitat hagués estat, aprofitant el procés que s’obre
amb la cimera de Nica i la creacié de la Convencid Europea que culmina amb el Tractat
pel qual s’estableix una Constitucié per a Europa, intentar recollir dins de la propia
estructura d’aquest tractat la propia presencia o reconeixement de les regions amb poder
legislatiu dins la propia posici¢ institucional dins de I’ambit de la UE. Aquestes son les
dues dinamiques que des de fa poc temps s’havien anat plantejant. Tornant a la primera,
la dimensid participativa interna, reconeixer que el procés europeu té una dimensid
comunitaria, una afectacio sobre I’autonomia de les Comunitats Autonomes (CCAA), el
que hauria de portar cap a una posicid logica de que aquestes haurien de tenir algun
tipus de veu o algun mecanisme, encara que fos a través de la participacio dins del seu
Estat, en la definicio de la posicié d’aquest Estat per a definir les politiques europees.
L’altra dimensid portaria a una possibilitat d’una idea d’una Europa de les regions si
realment la CE hagués entrat en aquest linia de no ser una Constitucid que tingués
només com a interlocutors els Estats i considerés només com un tema domestic
I’element regional, sinG que també les regions haguessin pogut tenir un paper
protagonista dins de la logica de la propia UE.

Faré alguns comentaris sobre els dos elements que crec que s6n importants per
situar les coses en el moment en que es pot obrir una via, que és la de la reforma de
I’Estatut. En primer lloc, penso que parlant de que ha passat a I’Estat espanyol amb el
dret de participacio de les CCAA en la propia formacié de la posicio de I’Estat espanyol
per defensar-la davant de la UE, jo diria que aquest dimensio ha estat un gran absent del
pacte per I’autonomia que en el seu moment es va fer amb la Constitucié de 1978 i que
després s’ha anat desenvolupant fins al moment present. Val a dir també en descarrec
d’aquesta afirmacié que també és veritat que I’any 1978, quan es configura la
Constitucio, certament hi ha una perspectiva d’integracié d’Espanya a la UE, pero
realment el procés europeu en aquests vint-i-cinc anys de funcionament de la
Constitucié ha anat mes lluny del que es pensaven els propis constituents i, per tant,
aixo pot justificar I’absencia a la Constitucid de qualsevol mena de mecanisme o
instrument que hagués consolidat un dret de participacié de les CCAA i hagués establert
uns instruments concrets per a poder-los fer efectius. Per tant, per articular i garantir

juridicament aquest dret de participacio en el marc constitucional.
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Aqui hi ha una diferencia important amb altres constitucions de paisos amb
estructura federal i regional, en els quals la propia Constitucio assegura uns instruments
i reconeix aquest dret de participacio, entenent que en realitat el context de la UE no és
un marc de Dret Internacional siné que és una extensio del propi Dret intern, amb la
qual cosa I’afectacio que té la politica europea sobre les competéncies que d’acord amb
la Constitucid i els Estatuts ja no corresponen només a I’Estat, sind que corresponen a
les CCAA, hauria de tenir un correlatiu dret de participacio, en la mesura de I’afectacio
de les seves propies competéncies, de les CCAA dins d’aquesta politica.

La Constitucid, més enlla d’un precepte concret com és el 93 i que €s
notoriament insuficient per les raons que abans ha explicat el professor Diez-Picazo, i
també perqué no parla en absolut del fenomen regional com associat a aquesta questio,
realment no resol aquest tema. El que passa és que també es podria dir que, malgrat
aquesta abséncia de previsions constitucionals i també estatutaries (perqué passa una
mica el mateix: els Estatuts d’Autonomia, almenys el de Catalunya, s’aproven de
seguida i tampoc contemplen en aquell moment aquesta qliestié ni s’estableixen uns dret
que potser haurien pogut estar per solventar el buit constitucional), una cosa és que ni la
Constitucié ni els Estatuts preveiessin mecanismes concrets per articular aquesta
participacio, i I’altra és que no haguessin estat possibles a traves d’una voluntat politica
i de decisions legislatives ordinaries. No hi hagués hagut incompatibilitat amb la
Constitucid, encara que aquesta no digués res, en que una decisid politica d’haver fet
efectiu a través d’un reconeixement per llei aquests mecanismes de participacié que
haguessin portat a un resultat similar i fins i tot, malgrat la manca de previsions
constitucionals, s’hagués pogut seguir i aprofundir en aquest cami. Aixo no ha estat aixi,
tot i que cal reconéixer que si hi ha hagut alguns elements que permeten dir que s’ha fet
alguna cosa respecte aquest reconeixement de la possibilitat de participacié autonomica
en els assumptes relacionats amb la UE. En aquest sentit, es va aconseguir una
conferéncia (en queé s’inclouen totes les CCAA i I’Estat) especifica sobre el tema, per
assumptes relacionats amb la UE, pero també val a dir que malgrat algunes resolucions
adoptades pel propi Congrés de Diputats, com per exemple la resolucio de 23 de marg
de 1998 en la qual es feia referéncia a la necessitat de desenvolupar i d’incorporar a
nivell normatiu la preséncia de representants de les CCAA als Consells de Ministres de
la UE després no han tingut resso. Va haver-hi un intent d’articular aquesta questio pero
que es va frustrar per raons politiques d’ultim moment. En definitiva, voldria dir amb

aixo que, per les raons que acabo de comentar, realment la dinamica interna espanyola
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en aquests anys de vigencia de la Constitucié i de I’Estatut no han propiciat (per raons
de tipus politic, i no pas juridic) un aveng¢ important en el reconeixement d’uns drets de
participacié de les CCAA, que per mi haguessin estat essencials per respectar el propi
principi d’autonomia (tot allo que un tercer pot adoptar i que m’afecta a mi jo hauria de
tenir la possibilitat de poder-hi intervenir), i fins i tot diria que també s’hagués pogut
demanat a I’Estat una major lleialtat constitucional, perspectiva que hagués reforcat i
donat més contingut al principi d’autonomia.

Crec que aquest deficit que acabo de comentar en el pla intern és el que potser va
fer posar moltes esperances en el moment en que s’obre el procés d’elaboracio de la
Constitucié Europea. S’apunta aquesta possibilitat a la cimera de Niga i es crea fins i tot
una plataforma, un instrument organitzatiu que és la Convencié Europea, per a fer una
Constitucié per a Europa. Jo crec que, possiblement per aquest deficit que arrossegavem
en aquest punt, es va pensar que aquesta nova dinamica podia solucionar el que no
s’havia pogut aconseguir des d’aquesta altra vessant interna. Hi havia alguns elements
que podien ser esperancadors en aquest sentit, tot i que no gaires. En realitat es podia
dir, com a antecedents més sensibles des de I’0ptica de la normativa europea, el fet
regional, I’existéncia de I’article 203 del Tractat de la Comunitat Europea, en el qual la
UE es plantejava que la representacio en els Consells de Ministres podia estar assumida
no per un ministre de I’Estat siné per una autoritat d’igual categoria d’un lander d’un
Estat federal i, per tant, ja hi havia un reconeixement d’una possible presencia en
I’ambit europeu. Era una mica engany0s aquest article perqué en realitat I’actuacid
d’aquesta autoritat sempre és en nom de I’Estat, mai en nom de la regio, i per tant es pot
destacar aquest exemple pero s’ha exagerat aquest article perque el que permet la UE és
que el representant no sigui necessariament de I’aparell de I’Estat, sind d’una part de
I’Estat, pero en el fons aquella persona representa el tot. Per tant, tinguem en compte
aquesta matisacio. També és cert que dins el marc de la normativa europea s’havien
articulat ja alguns mecanismes de participacio regional que permetien aquesta presencia
en I’execucié de politiques de desenvolupament i cohesid territorial. Aquest era un
antecedent en qué les regions eren interlocutors de la UE, i un altre antecedent, aquest
molt indirecte, era la possibilitat d’influencia del Comité de les Regions dins el
funcionament de la propia UE.

Potser a partir d’aquests antecedents i per cobrir el déficit que no s’havia pogut
aconseguir en el pla intern, es van generar unes expectatives i algunes aportacions al

debat de la Convencid Europea que realment apuntaven moltes possibilitats d’un
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reconeixement de les regions com a protagonistes dins de la UE. En aquest sentit
destacaria els documents i declaracions que van sorgir de la Conferéncia de Presidents
de regions amb poders legislatius que es van reunir a Barcelona, a Lieja i a Floréncia i
que van fer uns documents i declaracions en que es plantejaven mecanismes i
possibilitats per traduir I’estatus de les regions en el marc de la Constitucio Europea. |
en el cas concret de Catalunya crec que és important ressaltar el fet que per iniciativa
del Parlament i després desenvolupant-se en el marc del Govern de la Generalitat (estic
parlant de I’anterior legislatura) es va crear la Convencio Catalana pel Futur d’Europa,
que va elaborar, a través del concurs d’experts i amb una participacié ciutadana i
representativa d’institucions important, uns documents en qué es plantejaven una série
de possibilitats en aquest sentit. Propostes que anaven des del reconeixement formal del
fet regional en el tractat constitutiu de la UE, I’establiment de mecanismes de
participacio regional i fins i tot el reconeixement d’un “estatut” de les regions, que
implicaria la possibilitat de tenir iniciativa normativa davant de les institucions
europees, I’accés al Tribunal Europeu de Justicia i eventualment la participacio en grups
de treball. Aquest seria un conjunt de mesures que configurarien aquest estatut regional
de I’entramat de la propia Constitucié Europea. La reformulacié del Comité de les
Regions podria ser també una linia d’aquestes, la participacid en el control del principi
de subsidiarietat (perque ja s’apuntava que la Constitucié donaria un pas important en
aquest sentit establint un mecanisme de control). Fins i tot s’havia arribat a plantejar que
la identitat nacional dels Estats que contempla I’article 1.5, sub-apartat primer del
Tractat de la Unio Europea pogués fins i tot reconéixer un concepte plural d’aquesta
identitat nacional quan realment estiguéssim davant de suposits d’Estats plurinacionals.
| finalment, tampoc no podem oblidar I’element lingistic: és a dir, el fet que el Tractat
de la UE pogués contemplar algun principi sobre el reconeixement d’altres llengiies que
no tenen una dimensid estatal dins els Estats que tenen una diversitat linguistica.

Bé, aquestes eren expectatives que ja sGn una mica aigua passada, perque de fet
el procés s’ha acabat, la Convencié Europea va acabar els seus treballs i el text que
tenim sobre la taula es pot dir que ja ni tan sols a I’agenda de la Convenci6 Europea mai
es va arribar a identificar com un tema de debat el fet regional. Fins i tot cal assenyalar
que un informe conegut com “Informe Lamassour”, que va arribar a plantejar en una
versio inicial la possibilitat de reconeixer a la Constitucid un cert estatus sobre les
regions, va ser després eliminat, tot i que en I’informe final del Parlament Europeu es

feia una referencia en qué es prenia consciéncia del problema que pot suposar, davant
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I’imminent ampliacié de la UE, el fet que entrarien una serie d’Estats que des del punt
de vista social i economic podien tenir un pes especific inferior al de moltes regions que
no tenen condicio d’Estat, pero que formen part del context europeu i que realment aixo
podria provocar una situacid que politicament hauria de ser considerada. Aquesta
reflexio va quedar finalment dins el context de I’Informe Lamassour.

Pero bé, en definitiva el que els volia dir és que la logica que presenta la
Convencid Europea és la consideracié i el manteniment del fet regional com a qlestio
domestica i interna dels Estats. Per tant, aquesta és una questio que s’ha de ventilar en
les relacions entre les regions i els Estats, malgrat algunes, pero poques, referencies que
han quedat en la Constitucié Europea. En primer lloc, una referencia explicita a
I’autonomia regional que es fa en I’apartat 1.5 en el sub-apartat 1 de la propia
Constitucié, en la possibilitat que obre el Protocol de control del principi de
subsidiarietat i proporcionalitat, en la possibilitat de que hi hagi consultes directes a les
regions (quan la matéria ho exigeixi) i un reforcament del propi Comité de les Regions.
| quedarien obertes les possibilitats que hi ha en I’ambit lingtistic, pero que tindrien una
sortida no a través de les vies donades per la Constitucio Europea.

Bé, jo penso d’altra banda que tot aquest proceés, és a dir, frustracio fins ara de
les possibilitats a nivell intern de les relacions Estat-Generalitat, frustracid
d’expectatives probablement exagerades en el que podria arribar a dir la Constitucio
Europea, ens torna a obrir ara un nou escenari. Es a dir, si hem obert ara un procés de
reforma de I’Estatut (no per aquesta questio, sind per reconsiderar aquest pacte de
I’autonomia entre Catalunya i I’Estat), per qué no seria ara el moment d’aprofitar aquest
marc d’un nou Estatut d’ Autonomia (estariem en la dimensié interna, perque I’Estatut
d’Autonomia jugaria un paper en aquesta dimensidé de la relacié entre Catalunya i
I’Estat) per poder articular i preveure des de la perspectiva de la Generalitat alguns
elements que permetessin concretar una serie de garanties de participacié i fins i tot
d’actuacio de la Generalitat en el context de les politiques de la UE?

Sobre aquesta questio i abans de comentar algunes de les possibilitats que es
podrien plantejar des del punt de vista de la seva introduccié a I’Estatut, primer caldria
determinar si aixo és possible en el marc d’una reforma estatutaria des del punt de vista
fins i tot constitucional. En aquest punt jo personalment crec que si, €s possible dins
d’uns limits. Per0 aqui poden ajudar les propies caracteristiques del sistema
constitucional espanyol, que en el que fa referéncia a I’organitzacié territorial de I’Estat,

el conegut Titol VIII de la Constitucid, que comporta un tractament constitucional en el
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qual la Constitucio estableix una serie de principis, limits i condicionants, pero té
I’avantatge de remetre a una altra norma, els Estatuts d’Autonomia, que amb aquesta
remissio constitucional, tenen la possibilitat de complementar aquest marc. Hi ha hagut
algun autor important com I’ex-president del Tribunal Constitucional Pedro Cruz
Villalon que fins i tot havia escrit sobre una certa desconstitucionalitzacio dins d’aquest
ambit del Titol VIII, en que la Constitucio és una mica ambigua i pot permetre diferents
aplicacions. Aix0 és important tenir-ho en compte perqué donaria un marge de
maniobra per poder anar més enlla del que ha anat fins ara aquest Estatut d’Autonomia
que esta en vigor, i aquest marge de maniobra podem discutir els seus limits perd no que
existeix com a tal, i que ben jugat permetria reconsiderar introduir-hi elements
importants que suposarien un canvi important respecte de la situacié actual. En
definitiva, voldria llancar-los la idea de que és cert que les perspectives que obre la
reformulacié d’un nou marc estatutari, en aquest ambit concret poden també tenir fruits
i forca interés per cobrir aquests déeficits que penso que s’han mantingut durant massa
temps.

En els darrers cinc minuts miraré d’enunciar-los, encara que sigui rapidament,
quines podrien ser les possibilitats que I’Estatut podria assumir dins d’aquesta
perspectiva. Jo crec que seria perfectament possible que I’Estatut reconegués com a
principi el dret de participacio de la Generalitat. Aixo també seria aplicable a altres
Estatuts d’Autonomia, hem de partir de la base que tenim un sistema en que
I’autonomia és reconeguda per Estatuts particulars, la qual cosa també té importancia,
perque el sistema de remissid a Estatuts d’Autonomia particulars contempla (si més no,
implicitament) I’element de I’asimetria i de la diferencia respecte d’altres territoris que
tenen autonomia. Dit clarament, la Constitucio estableix el principi d’igualtat entre
CCAA pero també deixa oberta la possibilitat (i la propia dinamica dels Estatuts
particulars precisament encaixa perfectament amb aix0 que estic dient) a que hi hagi
diferencies, com de fet ja hi son, i aix0 és possible i correcte des del punt de vista
juridic, una altra cosa és la valoraci6 que en puguem fer en un pla politic. Tancat aquest
paréntesi, el principi de dret de participacié es podria articular de maneres molt
diverses, per exemple (aixo ja forma part de treballs que s’estan fent en el context del
Parlament de Catalunya i a través d’aportacions de I’Institut d’Estudis Autonomics) el
reconeixement del dret d’incloure representants de la Generalitat en la negociacié dels
processos d’elaboracié de nous tractats europeus o en la revisié dels tractats existents.

Aix0 ja seria un element de preséncia dins el que seria canviar els elements normatius
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basics pels quals es guia la propia UE. Altres instruments anirien en una optica més
normal, com podria ser la participacié en la formacio de la posicié de I’Estat davant de
la UE, en la qual caldria solventar alguns problemes que deriven de la multilateralitat
(és a dir, el fet de que aquestes decisions puguin afectar altres CCAA i no tan sols
Catalunya) i caldria introduir-hi bilateralitat. Aquest €s un punt especialment delicat,
perd sempre es pot dir que es podrien introduir mecanismes que permetessin agquesta
participacio, fent sentir la seva propia veu i les seves posicions de la Generalitat de
Catalunya, i fins i tot arribar a graduar aquesta posicio en la formacio de la voluntat de
I’Estat en un sentit molt decisiu en aquells casos que es puguin afectar competéncies
exclusives i no diguem ja competéncies especifiques de Catalunya, situacio en la qual
estaria completament justificada una relacio bilateral. També es podria pensar en el
reconeixement dins de I’Estatut d’una comissié mixta Estat-Generalitat especificament
destinada a decidir i a debatre sobre temes relacionats amb la UE. Seria un instrument
bilateral que no necessariament exclouria altres instruments multilaterals, pero que
donaria lloc a un forum especific entre Estat i Generalitat molt important en aquest
sentit. Altres possibilitats anirien ja en el fet que hi poguessin haver representants de la
Generalitat de Catalunya amb altres representants de CCAA en les delegacions
espanyoles davant d’organs consultius i preparatoris de la UE. En el Consell de
Ministres, introduir la possibilitat de que puguin ser presidits també per un conseller de
la Generalitat en aquest cas, agafant el marc que ja permet I’actual UE. | també en una
altra relacid, de tipus parlamentari, també d’acord amb la normativa europea, reconeixer
el dret del Parlament de Catalunya a establir relacions amb el Parlament Europeu.

En un altre bloc, crec que es podrien també articular mecanismes que garantissin
la preséncia de la Generalitat, i I’opinid i la veu en definitiva de la Generalitat, en les
fases de consultes que es puguin fer en aplicacid del protocol sobre la subsidiarietat i la
proporcionalitat. Amb independéncia d’aquella possibilitat que ja he citat de la consulta
directa, en la qual la relacié que vindria donada és UE-regi0, seria molt important (i
I’Estatut ho podria recollir com a mecanisme) la possibilitat de que, quan les Corts
generals siguin consultades (que ho han de ser segons el protocol), s’estableixi un
mecanisme intern en el qual les Corts demanin I’opini6é del Parlament de Catalunya. |
per tant, el Parlament de Catalunya per aquesta via de disposicio estatutaria pugui
participar en el que finalment sera el dictamen que les Corts Generals elevaran a la UE.
En definitiva, aquesta no és una possibilitat que la permeti el tractat directament pero la

podria permetre I’Estatut perqué ja seria una questio interna resolta dins de I’ambit de
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I’Estat espanyol. I, en una linia també semblant, tot i que no hi ha tampoc una via
d’accés directe al Tribunal de Justicia, I’estatut podria establir i regular alguns
procediments pels quals la Generalitat podria demanar que I’Estat exercis el dret que té
de presentar accions davant del Tribunal Constitucional, pero en aquest cas per defensar
interessos de la Comunitat Autonoma. | eventualment, en cas de conflicte intern sobre
aquesta questio, intentar-la dirimir en el marc d’aquesta comissiéo mixta a la que els
estava fent referéncia. Altres possibilitats serien: el reconeixement estatutari de la
facultat d’establir delegacions de representacié de la Generalitat davant de la UE, i que
el personal d’aquestes delegacions pogués tenir un estatus similar al de les delegacions
de I’Estat; cobrir tambe els espais (més o menys aquests ja coberts) de la garantia de les
actuacions executives per part de la Generalitat del Dret Europeu, sobretot relativitzant
la necessitat que en el cas de competéncies basiques hagi d’haver-hi sempre normativa
de I’Estat per poder-ho fer (sense treure a I’Estat el dret de poder dictar normes
basiques); en relacio a la gestio de fons europeus seria un altre ambit...

I, en definitiva, per acabar la meva intervencio, potser en tot cas comentar que en
aquesta perspectiva (que crec, com poden vostés veure, que és forca amplia) de
possibilitats que almenys sobre els papers es donen, crec que seria també un moment
molt important (fruit de tot el que significaria un nou pacte d’aprovacio d’un Estatut
amb tots els elements que incorporaria) de realment intentar ja establir, dins de I’Estat
espanyol, una cultura solida i definitiva de que els aspectes europeus no sén aspectes
que incumbeixin només I’Estat, sind que la posicié i I’afectacio de les regions, en el cas
concret de Catalunya, és prou important perque realment s’assegurin i es garanteixin
dins de I’Estatut d’Autonomia aquests procediments i aquestes formes d’intervencio. |
que, a partir d’aquest moment a més, aquestes actuacions i I’aplicacié d’aquests
mecanismes es guiessin sempre pel principi de lleialtat, i fossin sempre aplicades i

interpretades amb la maxima extensio possible. Moltes gracies.



