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Abstract

A partir de la segona meitat de la década dels noranta, les ciutats d’Europa s’han compromés amb forga
a millorar els seus models de desenvolupament a través de I’adopcié d’una visio estratégica que,
incrementant la participacié ciutadana i la cooperacié entre els diversos actors, ha permés d’anar
posant en practica esquemes de gestid6 economica, social i ambiental més sostenibles. A Espanya,
Catalunya és una de les Comunitats Autonomes més actives en temes de desenvolupament local
sostenible. El present treball intenta reflexionar sobre el moén local i el seu compromis amb la
sostenibilitat analitzant els resultats aconseguits. Concretament, el treball és el resultat d’una
investigacié duta a terme a Ripollet amb un grup significatiu d’empreses ubicades en els poligons
industrials del municipi. L’objectiu especific de I’estudi ha estat analitzar les percepcions del mon
empresarial local sobre alguns punts imprescindibles per a la definici6 de qualsevol procés compartit de
desenvolupament sostenible a escala local.
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Introduccio

A partir de la segona meitat de la década dels noranta, les ciutats d’Europa s’han
compromés amb forca a millorar els seus models de desenvolupament a través de
I’adopcié d’una visi0 estratégica que, incrementant la participacio ciutadana i la
cooperacio entre els diversos actors, ha permes d’anar posant en practica esquemes de
gestié economica, social i ambiental més sostenibles. En aquest context, la difusié de la
planificacio estratégica i la implementacié de I’Agenda 21 Local (A21L), com a eines
imprescindibles per al desenvolupament local, representen dos dels principals resultats
aconseguits fins ara. No obstant, tot i que ja son molts els municipis que a tota Europa
han adoptat plans estrategics i plans d’accié mediambientals, queda encara molt de cami
per recorrer.

A Espanya, Catalunya és una de les Comunitats Autonomes més actives en temes de
desenvolupament local sostenible. Els actors pablics catalans compten amb una certa
experiencia en temes de planificacio per al desenvolupament i integracio dels aspectes
mediambientals en la resta de politiques publiques. Tot i I’éxit conegut per I’A21L, a
Catalunya, com en la majoria d’altres paisos, es troba encara a faltar un compromis
politic clar per part de les administracions locals en la realitzacié d’estrategies de
desenvolupament integrades i sostenibles. A més, la sectorialitzacié de les politiques
publiques segueix essent una practica encara dificil d’eradicar. La coordinacid entre les
arees de I’administracié publica local és escassa i, sovint, les d'economia i de medi
ambient vigilen gelosament les seves respectives estratégies i competéncies. En el cas
dels municipis més petits, la tradicional falta de recursos humans i financers i unes
capacitats administratives limitades dificulten el procés d’implementacio de les
estrategies de sostenibilitat. Finalment, la coordinacié amb les politiques tradicionals de
desenvolupament local i de foment de I’ocupacio es presenta, de vegades, més dificil
que el que la firma dels documents estratégics pugui fer creure.

Partint des d’aquest escenari, el present treball intenta reflexionar sobre el mén local i el
seu compromis amb la sostenibilitat analitzant els resultats aconseguits. Concretament,
el treball és el resultat d’una investigacié duta a terme a Ripollet amb un grup
significatiu d’empreses ubicades en els poligons industrials del municipi. L’objectiu

especific de I’estudi ha estat analitzar les percepcions del mén empresarial local sobre



alguns punts imprescindibles per a la definicid6 de qualsevol procés compartit de
desenvolupament sostenible a escala local.

El treball es divideix de la seglient manera. EI primer paragraf presenta I’estat de la
questio a la Unid Europea (UE), en particular pel que fa a la inclusié del principi de
desenvolupament sostenible en el context comunitari i local i analitza les accions i les
politiques portades a terme en el marc europeu de les ciutats sostenibles. EIl segon
enfoca la realitat local catalana i, en particular, la Provincia de Barcelona, amb
I’objectiu de reconstruir el marc institucional i normatiu de la sostenibilitat a nivell local
i regional. EIl tercer capitol s’ocupa de la realitat local de Ripollet com un exemple
representatiu dels municipis de petites dimensions ubicats en la Provincia de Barcelona.
Després d’haver evidenciat les fortaleses i les debilitats del municipi, es presenten els
resultats del treball de camp desenvolupat amb les empreses locals amb I’objectiu de
coneixer les seves percepcions en relaci6 amb la sostenibilitat i amb el paper de
I’ajuntament a I’hora de recolzar-la . Per Gltim, es destaquen els lligams entre la realitat
local d’un petit municipi amb greus problemes economics i debilitats institucionals amb
les iniciatives i les oportunitats que, en el marc del desenvolupament sostenible, es duen

a terme en contextos politics i institucionals més amplis.



1. Desenvolupament local sostenible a la Unio Europea
1.1 Desenvolupament sostenible: un concepte multidimensional

Avui hi ha un consens general, tant a nivell cientific com politic, en considerar que les
actuals tendencies del sistema socioeconomic global sén insostenibles. En aquest marc,
el concepte de desenvolupament sostenible! s’ha convertit en una nocié ampliament
acceptada que domina ja des de fa temps les actuacions publiques (Connelly, 2007).
Definir el desenvolupament sostenible des d’una perspectiva més teorica és una tasca
molt complicada i sempre arbitraria. La literatura sobre el tema és molt extensa (Elliot,
2004; Cooper & Vargas, 2004; Connelly, 2007) i ofereix diferents definicions que no
sempre coincideixen entre elles. Sintetitzant, el desenvolupament sostenible es

caracteritza per basar-se se en quatre conceptes auxiliars:

les necessitats basiques de les poblacions;
els limits dels nostres ecosistemes naturals;

la preservacio del medi ambient per a les generacions futures;

A w p e

I’interes comu de tots els pobles del planeta i el seu compromis.

Una altra forma d’expressar la idea de sostenibilitat és deixar ben clar que el concepte
de desenvolupament sostenible és multidimensional i no només engloba objectius

mediambientals, sind que també economics i socials. (Figura 1).

Figura 1 — Concepte de desenvolupament sostenible
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1 L’Informe El nostre futur comu va aconseguir situar en el léxic global el desenvolupament sostenible,
definit comunament com aquell que “satisfa les necessitats actuals sense posar en perill la capacitat de les
generacions futures de satisfer les seves propies necessitats” (Comissio Brundtland, 1987).



Des del punt de vista de la seva traduccidé operativa, la sostenibilitat ha estat objecte
d’una intensa activitat normativa a tots nivells. A principis de la decada dels noranta, la
Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medi Ambient i Desenvolupament va aprovar
alguns documents clau com la Declaracié de Rio® i I’Agenda 21, a més de dues
convencions negociades per separat: la Convencié Marc de Nacions Unides sobre Canvi
Climatic i el Conveni sobre Biodiversitat. L’Agenda 21 va constituir el punt de partida
per la definicié de nous instruments d’intervencié com, per exemple, el Pla d’Accio6 que
els Estats han de dur a terme per transformar I’actual model de desenvolupament.

A nivell local es va convidar les comunitats locals a involucrar els seus habitants en els
processos de presa de decisions i a pensar de forma estrategica tenint en compte la
transversalitat dels temes ambientals amb I’ambicié d’integrar societat, medi ambient i
economia en una unica visid. Sén dos els pilars fonamentals d’aquest procés, englobats
dins del concepte de la sostenibilitat. D’una banda, els nous principis de gestio
ambiental: la prevencid, la precaucio, el principi de qui contamina paga i la cooperacio;
de I’altra, el desenvolupament de models més democratics i eficacos per a la presa de
decisions, mitjancant la inclusio dels segiients principis: participacio i subsidiarietat,
responsabilitat, transparéncia, participacié ciutadana. Tots dos pilars acostumen a
concretar-se en un procés de planificacio estratégica amb caracter operatiu. Des de
llavors, el desenvolupament sostenible ha guanyat un notable terreny a nivell
internacional, nacional i subnacional, essent el local un dels més importants (Bulkeley
& Betsill, 2005: 42).

1.2 Les ciutats sostenibles en el marc de la UE

La UE és un dels actors institucionals que més activament promou el desenvolupament
sostenible, incorporant oficialment la idea que “les necessitats de I’actual generacio
haurien de satisfer-se sense comprometre la possibilitat que les futures generacions
satisfacin les seves propies necessitats” (Comissio Brundtland, 1987). L’any 2001, el

Consell Europeu de Goteborg va adoptar la primera Estrategia de la UE per al

2 La Declaraci6 de Rio —amb els seus 27 principis anomenats Drets de la Terra- planteja de forma clara
que el dret al desenvolupament ha d’exercir-se de forma que respongui equitativament a les necessitats de
desenvolupament i mediambientals de les generacions presents i futures i que, amb I’objectiu
d’aconseguir el desenvolupament sostenible, la proteccié del medi ambient haura de constituir part
integrant del procés de desenvolupament i no podra considerar-se de forma aillada.



Desenvolupament Sostenible®, en la que es remarcaven els quatre pilars de la
sostenibilitat (economic, social, mediambiental i internacional). Cinc anys despres, el
2006, el Consell va aprovar la renovada Estrategia Europea per al Desenvolupament
Sostenible, en qué es reafirma el compromis dels paisos membres amb un enfocament
nou i més eficac en algunes arees concretes com el canvi climatic i I’energia neta, els
transports sostenibles, el consum i la produccio sostenible, la conservacio i la gestio dels
recursos naturals, la salut publica i la inclusié social, demografica i els fluxos
migratoris”.

Pel que fa al mén local, la Comissié ha remarcat que les zones urbanes compleixen un
important paper en I’assoliment dels objectius de I’Estratégia de la UE per al
desenvolupament sostenible (Comissio, 2006). De fet, en consonancia amb el Sise
Programa d’Accié Comunitaria en matéria de Medi Ambient, la Comissio va a elaborar
també I’Estratégia Tematica per al Medi Ambient Urba de la Uni6é Europea, I’objectiu
de la qual és “contribuir a una millor aplicacié de I’actual politica i legislacio
mediambiental de la UE a nivell local prestant ajuda i animant a les autoritats locals a
adoptar un enfocament més integrat de la gestié urbana”. A la UE, aix0 té encara més
sentit atés que quatre de cada cinc ciutadans europeus viuen en centres urbans”.
Historicament, és a partir de I’any 1994 quan es va celebrar a la ciutat danesa d’Aalborg

la “Conferéncia Europea de Ciutats i Pobles Sostenibles”®

que aprova I’anomenada
Carta d’Aalborg, el document fundacional de I’A21L. Amb ella, els governs locals es
comprometen —entre altres coses- a formular, implementar i avaluar esquemes de gestio
enfocats a millorar la sostenibilitat urbana i a incrementar la participacio ciutadana i la
cooperacié amb totes les esferes de govern en els seus esforcos de convertir-se més
sostenibles. El juny de 2004, la Conferencia d’Aalborg +10 va fer balang de la primera
década d’aplicacio de I’A21L a Europa i va aprovar un nou document, Construint el

futur, que pretenia marcar el futur de la gestio publica de la sostenibilitat en els propers

% A més, es va fer amb la clara adverténcia que les “conseqiiéncies econdmiques, socials i mediambientals
de totes les politiques han d’examinar-se de forma coordinada i s’han de tenir en compte en el moment de
la seva elaboracid i adopcié” (Comissié, 2001).

* La UE, a partir de la seva Estratégia per al Desenvolupament Sostenible, recolza I’accié de les ciutats
sostenibles a partir de tres eixos principals: la Politica de Cohesi6, el programa LIFE +, i la Politica
d’Investigacié i Desenvolupament Europea.

> Els centres urbans son una font primordial de contaminacié ja que consumeixen grans quantitats de
materials no renovables, deixant una petjada ecologica significant i requerint grans arees de terres per
proveir aliments, energia, i aigua als seus ciutadans (Evans et al., 2005:1).

® Historicament, la construccid politica de les ciutats sostenibles va comengar a principis dels anys setanta
sota els auspicis de les Nacions Unides i continua actualment amb la implementacié de I’A21L. Es
sobretot a principis dels anys noranta quan les ciutats assumeixen un paper actiu per a la promocio de la
sostenibilitat a escala local.



anys. Finalment, cal destacar que I’acceptacio del paradigma de la sostenibilitat ha
contribuit a la creacio, proliferacié i enfortiment de xarxes de ciutats i governs locals
que treballen a favor del desenvolupament sostenible com I’Associacié de Ciutats i
Regions pel reciclatge, I’Alianca del Clima, el Consell Europeu de Municipis i Regions,

Energie-Cités, Eurocities, entre d’altres.

1.3 Els municipis a la UE i I’estat de la quiestio sobre I’Agenda 21 Local

Els ens locals europeus han proporcionat una primera resposta massiva als compromisos
de la sostenibilitat. En termes comparatius, a més, val la pena recordar que Europa és el
continent lider en la implementacié de I’A21L. A la UE, al principi del nou mil-lenni
prop de 2.300 municipis havien firmat la carta d’Aalborg i havien posat en marxa
alguna de les fases del procés de I’A21L’. Part de I’éxit de la iniciativa es deu al
lideratge assumit per I’ICLEI (The International Council for Local Environment) que ha
recolzat i promogut el procés a nivell europeu mitjancant la creacio de la Xarxa
Europea de Ciutats i Pobles Sostenibles®.

No cal dir-ho, la UE es distingeix per la seva heterogeneitat tant a nivell dels Estats
membres com dels governs locals®. Els més de 92.000 ens locals que hi ha a la UE han
proporcionat respostes molt diferenciades quant a organitzacid, caracteristiques,
competéncies i sistemes de financament. Els estudis empirics en matéria
d’implementacié de I’A21L a la UE ens mostren una varietat de resultats amb la
presencia d’escenaris que han seguit velocitats i metodologies molt diferents. Davant

d’un primer grup de paisos pioners (Suécia, Regne Unit, Holanda, Dinamarca, Noruega,

" D’aquests 2.277 municipis, gairebé el 80% esta format per municipis espanyols i italians, si bé cal tenir
en compte que ambdos paisos sumen prop de 17.000 municipis. Font: ICLEI (The International Council
for Local Environment) 2002

¥ La DIBA va ser un dels primers ens locals en adoptar a la década dels anys 90 la proposta de la Cimera
de Rio relativa a I’elaboracié de I’A21L. Des del 1993 fins avui, aquest procés s’ha estat desenvolupant
en tots els municipis de la Provincia de Barcelona, encara que no hagi finalitzat en cada un d’ells. Aquest
programa ha rebut el suport de la UE, la Campanya Europea de Ciutats Sostenibles i el 1V Congrés
Nacional de Medi Ambient (Espanya, 1998). Concretament, el procés ha consistit, a més del
desenvolupament documental de les A21, en I‘elaboraci6 d’un Sistema Municipal d’Indicadors de
Sostenibilitat com a eina metodoldgica per realitzar les A21, la creaci6 de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap
a la Sostenibilitat, i el subministrament de formacio i de serveis d’experts. Avui dia, un total del 90% de
la poblacid i un 35% del territori de la Provincia de Barcelona s’han sumat a aquest procés colelectiu.
L’activisme de la DIBA ha contribuit fortament a la difusié de les metodologies de les A21L entre els
seus participants i, en general, a la consolidacio de la idea de sostenibilitat entre els municipis europeus i
espanyols.

® Considerant, a més, la dimensié mitjana dels governs locals, aquestes diferéncies es noten encara amb
més intensitat. Davant d’una mitjana europea (UE-25) de 4.074 habitants per municipi, en els paisos
nordics trobem municipis molt més poblats des dels 30.830 habitants de Suécia fins als 11.673 de
Finlandia.



Finlandia i, amb algun retard, Alemanya i Austria) que han manifestat un compromis
rapid i estable amb I’A21L, trobem un ampli grup de paisos - Italia, Portugal, Espanya,
Franca i Irlanda- on I’interes per I’A21L data de finals dels anys noranta. L’any 2005,
per exemple, als paisos escandinaus i a Anglaterra mes d’un 65% d’autoritats locals
havien iniciat processos d’A21L. A Holanda, Alemanya, Austria, Luxemburg, Italia i
Espanya, entre el 11% i el 65% dels ens locals es trobava en alguna fase del procés
d’A21L (ARE, 2005).

Respecte als processos d’implementacié de I’A21L, es poden identificar almenys tres
tipus de processos (Echebarria, Barrutia i Aguado, 2007): aillats, recolzats i connectats.
En el primer cas, la implementacié de I’A21L ha estat fruit d’una accié autonoma dels
governs locals; en el segon, hi ha hagut el suport d’una o més institucions
supramunicipals o d’altres actors; finalment, un procés connectat implica la creacio
d’una xarxa politica especifica per a la implementaci6 de I’A21L. Tradicionalment, els
factors que poden explicar la preséncia de processos diversos d’implementacié de
I”’A21L es deuen a la ja mencionada heterogeneitat del mon local™ a escala europea.

A més de quinze anys del seu origen, el procés de I’A21L a la UE ha representat un
important esfor¢ col-lectiu per concretar d’alguna manera els camins cap a la
sostenibilitat a nivell local. Quines son les Ilicons que es poden aprendre d’aquest
projecte? En primer lloc, la sensacio és que la primera onada d’adhesions va ser fruit
d’una entusiasta - i encara poc conscient - acceptacid dels nous patrons de sostenibilitat.
En segon lloc, molts estudis indiquen que els municipis de petita dimensid, poc oberts
cap a I’exterior i mancats de contactes institucionals (com les xarxes de suport a nivell
supramunicipal) tenen menys probabilitats de desenvolupar processos d’implementacio
de I’A21L. Finalment, I’A21L sol reflectir sobretot I’eix mediambiental i, per aixo, la
responsabilitat recau sovint en I’area de medi ambient dels governs locals. De fet, molts
estudis suggereixen la necessitat de reorientar les politiques de sostenibilitat cap a un
nivell encara més integrat que inclogui les tres dimensions del desenvolupament

sostenible (Echebarria, Barrutia i Aguado, 2007).

10°|_a dimensié del municipi, la cultura politica del pais o de la regi6 en qiestio, el grau d’autonomia dels
governs locals, la presencia o no d’institucions supranacionals eficients i capacitades, els nivells de
capital social i el compromis de la ciutadania cap a la sostenibilitat solen ser les principals variables
explicatives en aquests casos.
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1.4 Reptes i oportunitats d’operar en un context multinivell

A Europa hi ha un ampli consens sobre el paper clau que juguen els governs locals i la
societat civil en I’aproximacié al desenvolupament sostenible. En el marc dels
complexos fenomens contemporanis, els governs locals han hagut de respondre a
nombrosos reptes que, d’una banda, han ampliat notablement el seu radi d’accio, i de
I’altra, han incrementat les pressions sobre les seves limitades capacitats d’accié. En
consequéncia, els municipis no només han hagut d’assumir noves responsabilitats, sin6
també reconfigurar el seu posicionament com a actors clau per a promoure el benestar
de la ciutadania.

Historicament, en el context comunitari el primer suport institucional rellevant per al
moén local va venir de la Comissié Europea, la qual, des del 1988, ha actuat com a
defensora del paper dels actors locals a la UE. De fet, el principi de subsidiarietat,
adoptat oficialment pel dret comunitari I’any 1992, reconeix que les decisions s’han de
prendre pel nivell politic més proxim possible als ciutadans, en consideracié de les
caracteristiques intrinseques de cada politica publica. La idea és que el que pot fer
I’administracio més propera al ciutada no ho faci una altra administracio, la qual cosa té
una evident repercussié sobre el paper del mon local en la provisio de serveis publics i
de la responsabilitat que se’n despreén.

Evidentment, cap nivell de govern és, en la majoria dels casos, capa¢ d’acomplir
eficagment les seves funcions sense el suport dels altres nivells territorials, tant que es
trobin a dalt o a baix de I’escala territorial. La necessitat d’instaurar i institucionalitzar
vincles de col-laboracid entre les autoritats administratives i politiques situades a nivells
territorials diferents es va fer patent en la implementacié de la politica de cohesid
europea. En la seva reforma de 1998, es va finalment introduir el principi de
partenariat’’ amb la clara voluntat de promoure la coordinacié vertical i, després,
horitzontal entre els diferents actors de les politiques locals.

En aquest sentit, cal remarcar els efectes als quals els nous principis organitzadors de les
xarxes institucionals de politiques publiques europees i la seva progressiva obertura cap
a la societat civil van sotmetre I’estructura tradicional del poder public centrada en
I’estament estatal. Segons I’enfocament de la ‘governanga multinivell’, I’autoritat i el

‘monopoli’ de les decisions dels estats estan sotmesos a una doble pressié, “des de

1 Una progressiva expansié del principi de partenariat, en el temps, pot ser empiricament observada, des
de I’estret partenariat de la Comissid i els Estats Membres, a un partenariat tri-nodal inclosa la Comissio,
el Estats membres i la regié.
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baix, a través de la “[...] mobilitzacid institucional [dels actors territorials] i, des de dalt,
a través de programes i activitats encaminades a estimular les regions i ciutats com a
actors politics i economics de la integracié europea” (Morata, 2004). Per a les ciutats,
aquesta perspectiva multinivell pot representar un marc rellevant d’accid, en el qual es
poden aprofitar les oportunitats que emergeixen en la interpretacié i la implementacio
de la sostenibilitat urbana a través d’un ampli espectre d’escales i esferes de governanca
(Bulkeley i Betsill, 2005).

Finalment, respecte als aspectes basics del desenvolupament urba sostenible a Europa,
cal tenir en compte els tres principis fonamentals: la integracio de les politiques, la
cooperacio i I’associacio entre els diferents actors (Evans et al., 2006) i la planificacio
estrategica com a eina transversal i instrumental. La primera es refereix tant al caracter
horitzontal com al vertical dels processos politics. En aquest context, la integracid
horitzontal és necessaria per aconseguir les sinergies entre les dimensions social,
ambiental, sanitaria i economica de la sostenibilitat. Per la seva banda, la integracio
vertical requereix una major i millor coordinacié entre els diferents nivells
administratius dins de la UE. La segona categoria se centra en la relacié entre
I’administracié local i els seus ciutadans i inclou la participacié i les consultes
publiques, aixi com mecanismes innovadors d’educacio i sensibilitzacio. Finalment,
I’emmarcament de la cooperacié i I’associacié entre diferents nivells de govern,
organitzacions i interessos dins d’un procés de planificacio estrategica i coherent, amb
la clara indicacié dels instruments i de les politiques necessaries per I’aconseguiment

dels objectius fixats, son parts essencials del progrés cap a la sostenibilitat.
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2. Sostenibilitat i mon local a Catalunya

2.1 Elsgoverns locals i la sostenibilitat

Historicament, és només a partir de la transferéncia de les competéncies™® de I’Estat a
les CC.AA. i la posterior entrada d’Espanya a Europa quan la politica mediambiental
comenca a ser motiu de preocupacié per als governs autonomics i locals. L’entrada
d’Espanya a la UE, el 1986, va representar un veritable punt d’inflexié en materia de
politiques mediambientals. Durant els anys noranta es va produir un cert activisme
normatiu per part del legislador estatal gracies a les pressions europees en tema
d’adaptacié d’estandards ambientals comunitaris. Tot i aix0, es va tractar gairebé
sempre de politiques especifiques (en I’ambit de la proteccié atmosferica, del
sanejament de les aigles, de la gestié dels residus, etc.) dedicades mes a intervenir
sectorialment que a dissenyar politiques publiques integrades i transversals. En la
majoria dels casos, I’enfocament ha estat de tipus regulatiu amb I’establiment de limits i
controls sobre les activitats de produccié i consum i la creacié de noves agencies de
regulacié (Font i Morata, 1998). En alguns sectors, el resultat ha estat la formacio de
xarxes d’actors impermeables i reduides en les quals les administracions publiques —
amb certa inexperiéncia al principi davant les noves tasques- han estat facilment
capturades per coalicions industrials (Subirats i Goma, 1998).

Des d’una perspectiva estrictament normativa, les competéncies ambientals locals estan
determinades per la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL) i no per la Constitucid. L’article 26.1 de la LRBRL indica la llista de
serveis minims de caracter obligatori que es pretén que cada municipi, de forma
autonoma o associada, ha de prestar als seus ciutadans. La proteccié mediambiental (art.
26.1, d) té un caracter obligatori només pels municipis amb una poblacié de mes de
50.000 habitants. Un dels principals objectius de la norma és convidar els municipis cap

a solucions de tipus associatius a traves de consorcis 0 mancomunitats per questions

12 Segons la Constitucié Espanyola, I’Estat té competéncia exclusiva sobre ‘la legislacién basica sobre la
proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion’ (art. 149.1.23) i les CC.AA. poden assumir competéncies
en la ‘gestion en materia de proteccion del medio ambiente’ (art. 148.1.9). En la Ley Organica de
transferencia de competencias a las CC.AA. (Ley 9/1992, art.3, c) reconeix aixi a les CC.AA. la
competencia per el ‘desarrollo legislativo’ en materia de les ‘Normes adicionales de proteccion del medio
ambiente’ (...) ‘en el marco de la legislacion bésica del Estado y, es su caso, en los términos que la
misma establezca’. Es tracta doncs, d’un sistema de competencies compartides forga complex i conflictiu,
en el qual és dificil distingir aquelles normes que desenvolupen la legislacié estatal i aquelles que
estableixen normes de proteccié addicional.
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evidents d’economies d'escales en la provisié dels serveis ptblics locals™.

De tota manera, no és fins la segona meitat dels anys noranta quan els ens locals
espanyols comencen a aparéixer com a subjectes actius de les politiques ambientals
locals en el marc de la sostenibilitat. La firma de la Carta d’Aalborg, el 1994, va
representar sens dubte I’inici del procés de la localitzacié de les estrategies per a la
sostenibilitat, reconeixent la rellevancia dels contextos locals per a la millora de les
condicions de vida dels ciutadans.

Com ja s’ha dit, Espanya —junt amb Italia- és I’Estat membre amb el major nombre
d’ens locals que han comencat algun procés d’implementacié d’A21L. Tot i aixo, la
implementacié de I’A21L no ha estat un procés automatic ni lineal. Entre les
deficiéncies detectades destaquen — a Espanya com a Europa - I’escassa consideracio
dels aspectes economics i socials, la falta d’implicacié dels diferents departaments de
I’administracié municipal i de lideratge politic d’alt nivell i, per Gltim, la poca
integracié d’actors pablics i privats amb capacitat de lideratge. Encara I’any 1999 més
de dos tercos dels grans municipis espanyols ignoraven aquesta iniciativa. Al mateix
temps, els principals elements positius han estat els diagnostics i els indicadors
ambientals, els enfocaments participatius i el procés de millora i aprenentatge

continuats.

2.2. Elsens locals de Catalunya

Traduir el concepte de sostenibilitat a la practica és una tasca sempre dificil; encara més
quan ens referim al context local. Aqui, I’elevat nombre d’entitats locals presents
alimenta una complexa fragmentacié administrativa i institucional que no facilita la
definicid de la dimensié optima per a les politiques de sostenibilitat local. De vegades,
el terme municipal és massa reduit per a la provisié de politiques integrades; d’altres

vegades, en canvi, comunitats de ciutadans molt properes territorialment poden

¥ Cal recordar que I’any 2006 fou aprovada I’Estrategia Espafiola de Medio Ambiente Urbano
(Ministerio de Medio Ambiente, 2006) que, en conjuncié amb el seu document programatic, el Libro
Verde sobre el Medio Ambiente Urbano (Ministerio de Medio Ambiente, 2007), estableix el marc
estratégic d’actuacié per a conduir les realitats urbanes de la Peninsula cap a la preservaci6 i la
potenciacié de les caracteristiques del model anomenat ‘ciutat mediterrania’: compacta, complexa,
eficient i socialment estable. En particular, pel que fa als criteris de gesti6 urbana enfocats al
desenvolupament sostenible, s’assenyalen quatre linies d’accio: (a) la incorporacié de valors i criteris
socials i mediambientals en el procés de presa de decisions; (b) I’analisi de les tendencies de I’entorn; (c)
I’elaboracio d’escenaris de futur per anticipar riscos i oportunitats; i, finalment, (d) la definicio
d’objectius estratégics. A nivell nacional, la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible (integrada a
Catalunya per la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat) es va encarregar de I’adaptacio estatal
de I’Estratégia Tematica Europea de Medi Ambient Urba
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presentar preferencies molt diferents, frustrant qualsevol procés associatiu impulsat pels
seus representants politics.

L’administracio local a Catalunya és un univers de gairebé 2200 ens amb personalitat
juridica propia que, a més dels 946 ajuntaments catalans™, inclou els organs
descentralitzats dels propis ajuntaments (patronats, instituts, societats publiques), les
entitats supramunicipals de caracter territorial (diputacions i consells comarcals), els
consorcis, la unié de diferents ajuntaments per a la gestio de serveis especifics
(mancomunitats i comunitat de municipis) i les entitats metropolitanes de Barcelona. En
total, un ens local cada 3.200 ciudatans. Una de les caracteristiques més importants per
les seves implicacions a nivell d’organitzacid territorial és el pes relatiu que la ciutat de
Barcelona i el territori que I’envolta tenen en el conjunt de Catalunya. El territori de la
Diputacié de Barcelona representa amb prou feines el 24% de la superficie total de
Catalunya i més del 74% de la seva poblacié (5.309.404 habitants sobre un total de
7.134.697).

Tot i aixo, els ultims anys, el mapa local catala s’ha modificat profundament per tal
d’oferir als actors locals respostes per fer front als nous reptes. A partir dels inicis del
2000, per exemple, els nous principis basics que regulen les administracions locals a la
UE s’han introduit en el model d’organitzacio territorial a Catalunya. Al costat dels
principis de subsidiarietat i de partenariat, les administracions puabliques locals han
acceptat algunes normes complementaries, com ara els principi de simplificacio de les
instancies administratives, d’eficiencia de la gestié publica i de transparencia i
visibilitat. En segon lloc, els actors puablics locals han comencat a buscar solucions
associatives autonomes a traves de formules institucionals i organitzatives que han fet
més complex i segmentat el context local. Aquesta fragmentacid, juntament amb la
duplicitat d’estructures de suport, ha comportat, en alguns casos, una dilucié de les
responsabilitats pabliques i una incoheréncia de les politiques publiques locals.

En aquest sentit, alguns d’aquests principis i de les noves solucions organitzatives i
institucionals que se’n desprenen podrien entrar en conflicte amb el model local
institucional catala i requerir un llarg temps d’adaptacio. Es possible la subsidiarietat,
per exemple, amb una estructura on el 81% dels ajuntaments tenen menys de 5.000
habitants? En consideracié d’aixo, i partint de la constatacié d’uns escenaris més

complicats i complexos en els propers anys (estancament del sector de la construccid,

1 Municat, 2006.
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crisi financera, disminucio dels Fons Europeus), cal suposar que la recerca d’estratégies
sostenibles no sera gens facil. En primer lloc, la millora de la gestio local hauria de
tenir en compte la reduccié del nombre d’ens i una cooperacié i coordinacid més
efectives dels diversos ens existents. Atés que sembla dificil, a curt termini, reduir el
mapa municipal dels 946 municipis, un exercici de racionalitat organitzativa podria ser
un primer pas positiu. En segon lloc, fins que el legislador no afini la definicidé de
competeéncies i el financament, la creacié de noves estructures supramunicipals és una
arma de doble tall. L’experiéncia ens diu que son molt facils de crear i molt dificils de

suprimir.

2.3 Sostenibilitat a la Provincia de Barcelona

La Diputacié de Barcelona (DIBA), formada per 311 municipis, és I’0rgan de govern
supramunicipal més antic. El seu paper és donar suport a les politiques publiques dels
municipis membres a través del treball en xarxa, la cooperacio i la coordinacio. Aquesta
funcié troba una aplicacié concreta en el Pla de Concertacié de la Xarxa Barcelona de
Municipis de Qualitat (XBMQ), que agrupa la DIBA (en qualitat d’impulsora) i els
municipis de la provincia, aixi com altres ens locals territorials (comarques, entitat
metropolitana), agrupacions d’ens locals (mancomunitats, consorcis, etc.) i ens locals
dependents (organismes autonoms locals, entitats publiques empresarials locals, etc.)
que vulguin adherir-se al seu protocol general.

La DIBA esta clarament vinculada a les politiques locals de sostenibilitat i
desenvolupament. Pel que fa a sostenibilitat i medi ambient, segons el Pla d’Actuacio
de I’Area de Medi Ambient 2008-2011, la linia d’actuacid estratégica anomenada *gestio
ambiental local’ preveu la realitzacié d’*“accions d’assessorament técnic i economic als
ens locals per a la formulacié i la gestio de politiques municipals destinades a la
proteccio del medi ambient. Actualment, una de les prioritats consisteix en I’obertura de
noves linies de treball per respondre als nous reptes com ara la gestié dels fluxos
d’energia (reduccio, eficiencia i foment de les energies renovables), la mitigacid i
I’adaptacié al canvi climatic i la gestio de les unitats hidrografiques (rius i medi
costaner) i, finalment, el reforcament del paper de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la
Sostenibilitat.

Aquesta Ultima és una associacié formada per la DIBA, els municipis i altres entitats
supramunicipals que acompleix un paper de plataforma de cooperacié i intercanvi amb

la finalitat d’impulsar politiques locals encaminades a la sostenibilitat, i en particular la
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implementacié de les A21L. Actualment hi participen més de 220 entitats locals
catalanes que representen al voltant del 80% de la poblacio de Catalunya. La Xarxa es
proposa també I’objectiu d’enllagar I’experiéncia i els esfor¢os dels municipis catalans
amb els que duen a terme xarxes similars a nivell espanyol (per exemple la Red de
Redes) i europeu. Donen fe d’aquests esforcos la introduccié a Catalunya del sistema
d’indicadors de sostenibilitat local adoptats a través de la Declaraci6é de Hannover.

Finalment, la Xarxa i la DIBA estan donant molta rellevancia al paper que poden jugar
els ens locals a I’hora de mitigar les emissions causants del canvi climatic. La DIBA va
publicar, el mar¢ de 2008, un conjunt de cinquanta possibles accions a realitzar,per
reduir els Gasos Efecte Hivernacle (GEH) i promou activament el Pacte
d’Alcaldes/esses, iniciativa posada en marxa per la Comissié Europea amb la finalitat
d’implicar les ciutats i les seves poblacions en el respecte dels compromisos de la UE en

matéria de canvi climatic.

2. 4 Planificacio estratégica i participacio a la Provincia de Barcelona: ¢cap a un
nou model?

Perd no és només en les politiques publiques relacionades amb el medi ambient que
s’han experimentat canvis considerables en el marc de la sostenibilitat i de la innovacio
programatica i institucional a la Provincia de Barcelona. Aquesta institucié va ser
pionera en aplicar els principis de la planificacio estratégica territorial, ja que el primer
antecedent d’aquest tipus d’instrument es va desenvolupar a Barcelona el 1988. La
repercussid d’aquest primer Pla va engegar tot un procés d’experiéncies de
desenvolupament local no tan sols a la Provincia de Barcelona, sin6 també a la resta de
Catalunya i Espanya™ Després de gairebé 20 anys de processos de planificacié
estrategica territorial, no hi ha dubte que a la Provincia de Barcelona s’ha avancat en el
disseny d’estratégies territorials i locals basades en metodologies de concertacio i
participacié, amb un horitz6 temporal més ampli i un caracter proactiu que permet
d’anticipar-se els problemes i aprofitar de les oportunitats (Ganau i Mallarch Isern,
2003). Els ambits territorials abracats per a la programacié han anat des del municipal,
al comarcal fins al supramunicipal, i, segons el seu contingut, s’han adrecat tant a les

persones, com a lI’economia i al territori i, en cada cas, I’estrategia ha anat sempre

> Al llarg d'aquests anys, un total de 244 municipis de la Provincia de Barcelona participen o han
participat en alguna experiéncia de planificacio estratégica territorial, ja sigui d'ambit local o supralocal,
és a dir, gairebé el 78% del territori provincial. Des d'aleshores s'han desenvolupat un bon nombre de
plans estratégics a Catalunya, sobretot a la majoria de ciutats amb més de 25.000 habitants i a algunes
comarques.

17



Iligada a projectes concrets. Avui dia, per exemple, la Provincia de Barcelona compta
amb la darrera versio del seu document programatic plasmada en el Pla Estrategic
Metropolita de Barcelona (PEMB) 2006-2010.

Pel que fa al desenvolupament economic, juntament als plans estratégics territorials, els
anomenats Pactes Territorials han anat assolint molta importancia. Basicament, es tracta
d’acords que sorgeixen de les iniciatives comunitaries de suport a I’ocupacid, com de
les eines de concertacid i cooperacio per al desenvolupament economic local. EI 2004,
existien 20 pactes que aglutinaven prop de 300 municipis, és a dir, el 96% de la
poblacié de la provincia. Actualment, les reflexions del actors, fora i dins de la
provincia, evidencien que estem davant d’un final de cicle de les politiques de
desenvolupament local basades exclusivament en la promocié economica i ocupacional.
Després de deu anys es considera que els pactes territorials han assolit els seus objectius
basics, introduint la cultura de la concertacié i la planificaci6 de components
fonamentals de la nova politica economica local. Ara, pero, es tracta d’espais que s’han
tornat rigids, tant pel que fa als agents que hi participen com pel que fa als objectius de
la sostenibilitat. Els ambits actuals son sectorials i massa restringits o desconnectats de
politiques integrades de més impacte en el territori, com ara: I’'urbanisme, el turisme, la
innovacio, la qualitat de I“‘ocupacid i el medi ambient.

D’una altra banda, els processos d’implementacié de I’A21L es troben actualment en
una certa “pausa de reflexié”. Un cop acabada la primera fase de promocio de I’A21L,
s’han plantejat dificultats a I’hora d’adaptar el procés a la situacié peculiar de cada
municipi, en particular als més petits. En els casos de major protagonisme de les
administracions supramunicipals en la promocid de la iniciativa, es detecta una certa
perversio del procés, pel fet que les propostes venen de dalt sense una implicacio de la
ciutadania ni dels agents socials i economics locals (Brunet Estarellas, Almeida Garcia i
Coll Lopez, 2005). Finalment, la practica de relegar moltes activitats dels processos
d’A21L dins dels departaments de medi ambient dels ajuntaments (0 ens
supramunicipals) no permet aconseguir la integracio i transversalitat suficient que
I’A21L requereix.

En definitiva, el nou protagonisme de les xarxes socials i territorials, la proliferacid
d’actors no institucionals i I’acceptacid6 d’un model integrat de desenvolupament
sostenible han evidenciat, no solament que el model tradicional dels pactes territorials
ha quedat obsolet, sind també I’excessiva ambientalitzacié de I’A21L. El canvi de les

politiques de desenvolupament i la introduccid del concepte de sostenibilitat es recolza
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en I’autonomia local i fa seus els conceptes de subsidiarietat, localisme i participacio.
S’estableix la primacia d’un model local en el qual els governs han de potenciar el seu
lideratge estratégic en matéria de sostenibilitat i creixement local. De tota manera, en la
definicid de les politiques publiques locals, es nota la falta d’un verdader salt qualitatiu
que aconsegueixi reunir la vessant mediambiental i el desenvolupament economic dins

del cami cap a la sostenibilitat.
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3. Medi ambient, empreses i relacions institucionals a la Provincia de

Barcelona: el cas del municipi de Ripollet

3.1. ElI Municipi de Ripollet com a paradigma.

Ripollet és un municipi amb més de 35.000 habitants situat a la comarca del Vallés
Occidental; forma part de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) i comparteix
moltes de les caracteristiques dels municipis de petita i mitjana dimensié amb historia
industrial que transiten ja cap a la societat de serveis. La seva proximitat a la ciutat de
Barcelona i la seva inclusio dins d’una gran area metropolitana, juntament amb unes
bones connexions per carretera, han propiciat un rapid creixement tant poblacional com
industrial. Es un municipi relativament més pobre que la resta dels municipis de I’area:
la seva renda familiar disponible bruta per capita representa el 80,3% de la mitjana dels
municipis catalans. Dins de I’AMB, només 14 dels 95 municipis considerats en
I’estadistica tenen una renda per capita més baixa. El 2007, la poblacié de Ripollet
pujava a 35.661 habitants, amb la segona densitat de poblacié (8.293 hab./Km?) més
alta de la comarca (Idescat, 2007).

Les dades socioeconomiques i ocupacionals de la poblacié de Ripollet reprodueixen
substancialment les de la AMB i de la comarca: assalariats amb grau d’instruccio de
secundaria, prevalentment empleats en el sector de serveis en empreses de petita
dimensié (amb menys de 50 treballadors). El seu teixit empresarial esta caracteritzat per
la preséncia de més de 2.000 petites empreses. D’aquestes, 400 operen en el sector
industrial i treballen en els nombrosos poligons industrials que existeixen en el territori
municipal. Pel que fa a I’extensi6 del municipi i al nombre d’empreses que hi operen,
un excessiu numero de poligons, segmentats, de petites dimensions i desproveits de
serveis adicionals, sembla representar més un factor de preocupacié que d’avantatge
competitiu.

Al llarg dels anys, I’Ajuntament de Ripollet —testimoni d’un cert activisme i d’una certa
voluntat politica- s’ha mogut en la direccio de la sostenibilitat. En particular, I’any 2003
I’Ajuntament va adoptar el Pla d’Acci6 Ambiental, segona peca clau del procés
d’implementacié de I’A21L"°. L’Ajuntament participa a més en els principals acords

estrategics de la comarca i de I’Area Metropolitana de Barcelona, com son: el Pla

1 A ’Octubre de 2009 s’ha iniciat e el procés de participaci6 ciutadana per a I'aprovacié del Pla d'Acci6
Local



Estratégic Metropolita de Barcelona, el Pacte Industrial de la Regié Metropolitana de
Barcelona, o el Pla Estrategic del Valles Occidental 2008-2013. De totes maneres, el
retard acumulat en el procés d’implementacio de I’A21L i certes dificultats per part de
I’administracio local a I’hora de liderar el cami cap a la sostenibilitat, fan creure que
I’Ajuntament de Ripollet sembla no haver explotat del tot I’enorme potencial d’operar
en un context més dinamic i multinivell. No es tracta, en ultima analisis, d’unes
caracteristiques exclusives de Ripollet, sind més aviat d’uns aspectes comuns a molts
dels municipis de petita i mitjana dimensid, que s’enfronten a les mateixes dificultats a
I’hora de definir politiques publiques efectives i eficaces. Per aix0, creiem que els
problemes i els dubtes que envolten avui el municipi de Ripollet s6n en gran part

generalitzables a molts dels municipis catalans i europeus amb caracteristiques similars.

3.2 Aspectes metodologics i presentacié de la mostra d’empreses

Des d’una perspectiva académica, treballar amb un municipi és sempre una
oportunitat estimulant perqué permet observar concretament I’entorn local, els seus
actors i la seva administracio en la complexa tasca de formular politiques que responen
a les demandes dels ciutadans. L’objectiu especific del present treball ha estat analitzar
les percepcions del mon empresarial local respecte a uns temes fonamentals per
implantar qualsevol estratégia de desenvolupament sostenible a escala local. De fet, la
participacio dels empresaris en la definicio de I’estrategia local de sostenibilitat és de
primordial rellevancia atés que la seva inclusié garanteix un lligam entre els objectius
mediambientals i economics. Més especificament, les tres arees de recerca del estudi
han estat:

a) I’avaluacié de I’estat dels poligons on les empreses desenvolupen les seves

activitats;

b) les percepcions de les relacions entre empreses i actors pablics locals;

c) les percepcions de I’empresari respecte al medi ambient.

Cal observar de totes formes que, amb el benentés que la sostenibilitat a escala local no
pot prescindir del teixit empresarial, es tracta d’un estudi encara parcial i exploratori
que, al centrar-se en les empreses, ha deixat fora el paper de la societat civil en la
definicio de I’estratégia de desenvolupament local. En tot cas, aquest és un aspecte que

caldria explorar en el futur.



La unitat d’analisis de I’estudi s’ha centrat en les empreses ubicades en els poligons
industrials de Ripollet’’. Com se sap, un poligon fort i ben gestionat pot esdevenir un
factor estratéegic de desenvolupament endogen i de competitivitat aixi com un
instrument de politica industrial, de plantejament urbanistic i de politica territorial i
ambiental, a testimonianca de la transversalitat de la qliestio relativa als poligons. En
particular, es poden generar economies d’escala externes a les empreses (i internes al
sistema productiu local), es poden reduir els costos de transaccid, engendrar
mecanismes de cooperacidé i complementarietat, potenciar la capacitat d’innovacio
tecnologica i facilitar la difusio de les innovacions i de les ‘bones practiques’ o enfortir
els processos d’aprenentatge col-lectiu i individual. Tot i aix0, a tota Espanya, al 80%
dels poligons (o el 55% de les empreses) manquen les activitats més elementals de
manteniment necessaries, mentre que en la resta de casos, aquestes tasques son dutes a
terme comunament, o a través d’Entitats de Conservacid, d’associacions de facto o per
I’administracié pablica.

Des del punt de vista metodologic, el treball de camp ha consistit en una serie
d’entrevistes presencials amb els empresaris de Ripollet. El criteri de seleccio seguit ha
estat la magnitud de la facturacio i la rellevancia economica de les empreses dins del
context local. Les entrevistes es van realitzar durant els mesos de juny i juliol de 2008.
L’interes i les respostes de la classe empresarial local han estat positives ja que nomes 5
empreses, sobre un total de 35, es van negar a respondre. En el curs de I’estudi es van
afegir també algunes entrevistes amb técnics de I’Ajuntament de Ripollet, la Diputacio
de Barcelona (Area de Desenvolupament Local i I’Area de Medi Ambient) i la Cambra

de Comerc de Sabadell.
3.3 Les empreses seleccionades: ubicacid, sector, treballadors i facturat

La mostra d’empreses seleccionades per al treball de camp es composa de 30 unitats.
D’aquestes, 21 sén Societats Anonimes i 9 Societats Limitades. ElI seu volum de
facturacid, I’any 2007, va ser de 5,83 milions d’euros. Aquest valor baixa a 4,34 milions
d’euros si extraiem de I’univers les grans empreses, les facturacions de les quals sén
molt més elevades que els valors mitjans. EI nombre mitja de treballadors per empresa

és de 53 (34 si eliminem les dues empreses més grans). Es confirma, en primer lloc la

" Els poligons industrials es defineixen aqui com a sectors de sol urba o urbanitzables qualificats d’Gs
industrial pel planejament vigent.



naturalesa de petita empresa de les empreses de Ripollet que composen la nostra
mostra.

La gran majoria de les empreses es dedica al sector del metall i de la quimica (21 sobre
30). Val la pena matisar aqui que no sén moltes les empreses basades en la
transformacio fisica de matéries primeres. Prevalen les activitats de transformacid final
de productes intermedis i la logistica. Més detalladament®®, 11 de les empreses
entrevistades pertanyen a la transformacio del metall; 10 al sector de quimica i metall; 5

a I’energia i al medi ambient; 2 a productes Alimentaris i 2 a I’edicio i mobles.

Figura 2 - Distribuci6 d’empreses per sector productiu
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Finalment, respecte als mercats finals dels productes, un ter¢ de les empreses ven
exclusivament per al mercat domestic (espanyol), essent nul el percentatge de vendes
internacionals sobre el total facturat. Un subgrup de 8 empreses ven entre el 5 i el 10%
de la seva produccié fora del pais. Només dues empreses tenen una clara vocacio

exportadora amb el 80% de la seva produccié que es dirigeix a I’estranger.
3.4 Territori i empreses

Com s’ha dit abans, la mostra d’empreses escollides es troba ubicada en poligons
industrials (a Ripollet n’hi ha cinc). Respecte a I’avaluacio6 del posicionament territorial
de les empreses, el 83% dels entrevistats es declara satisfet amb la seva ubicacio.

Curiosament, la ubicacio del poligon és percebuda majoritariament com a negativa

18 Sequim aqui la classificacié IDESCAT



(50%). Per interpretar aquesta aparent contradiccié, podem avancar dues hipotesis. En
primer lloc podem suposar que el concepte d’‘ubicacio’ és més ampli que el concepte de
poligon tenint en compte factors tangibles com ara la posicié geografica de Ripollet en
el context economic i viari catala, i factors intangibles com el desenvolupament d’un
sentit d’arrelament en el territori. En segon lloc, I’elevat ‘cost’ de buscar una
localitzacio alternativa podria justificar la preséncia d’un cert grau de satisfaccio encara
que es reconeguin les deficiéncies dels poligons.

En relacié amb I’avaluacié dels principals problemes dels poligons percebuts per part
dels empresaris, el mal estat del poligons es deu fonamentalment a dos factors: els

carrers i la falta de serveis complementaris.

Figura 3 - Principals deficiéncies del poligon
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El 50% de les empreses entrevistades estima que I’estat de la urbanitzacio i dels carrers
son les principals deficiéencies del poligon. EI 40% ha indicat la falta de serveis
complementaris (bar, aparcaments, caixers, etc...), el 27% la telefonia i la comunicacio
(o serveis de comunicacié ), el 23% I’abocament de residus, i el 20% el clavegueram i el
sanejament. Quan els hem preguntat quines millores serien més urgents, el 50%
considera que I’estat de la urbanitzacio i dels carrers és el problema prioritari. EI 37%
coincideix en indicar la falta de serveis complementaris com a millora urgent; el 17%
indica la telefonia i la comunicacié (o serveis de comunicacions); un altre 17%
I’abocament de residus; el 3% [I’estat de la xarxa; i ningu la contaminacio del riu.
Efectivament, I’estat de manteniment dels carrers i dels espais comuns es perceb com a
molt lamentable i, a part dels problemes de caracter estétic, s’han denunciat sovint casos

d’inundacions i I’estat d’abandonament en alguns dels poligons. D’altra banda, el fet



que la falta d’aparcaments sigui un altre dels problemes indicats com a greus, es pot
reconduir amb prou certesa a la falta d’un pla de mobilitat lligat a I’activitat dels
poligons. La majoria dels treballadors fa Us de vehicles privats per anar a la feina i aixo
genera una série de problemes lligats a la disponibilitat de places d’aparcaments. En
realitat, les entrevistes han deixat alguns dubtes respecte a si el transport public
actualment existent (linies de busos i estacid Renfe a Cerdanyola) és una alternativa
suficient o si cal pensar en una potenciacié i una millora dels mitjans de transport
col-lectius disponibles.

Finalment, s’ha preguntat als empresaris entrevistats que opinaven dels factors que
poden tenir una incidéncia positiva sobre I’activitat economica de I’empresa. En
particular, se’ls hi preguntava si pensaven que unes possibles millores aportades al
poligon podien comportar un benefici per la seva empresa o si, en canvi, I’estat de salut
de I’empresa depen nomes de I’estat general de I’economia. EI 70% ha comentat que
aquest darrer factor és el que té més pes sobre els resultats empresarials, un 23% ha
indicat, en canvi, que les millores de I’entorn del poligon es revertirien en beneficis
directes per a les seves empreses i un 7% ha indicat ambdos factors com a determinants.
Si relacionem aquests resultats amb els obtinguts en les respostes precedents, podem
tenir una primera idea del perque fins ara ha faltat una demanda, individual i col-lectiva,
per a la resolucio dels problemes dels poligons. Els empresaris semblen, doncs,
disposats a “patir’ les deficiencies que perceben en la mesura que no veuen possible
apropiar-se privadament dels beneficis col-lectius generats. Aquest resultat no és gaire
sorprenent, sind que s’emmarca dins d’uns dels paradigmes classics de les paradoxes de

I’accio6 col-lectiva.

3.5 Empreses i administracio publica local

Aguest segon apartat intenta donar llum a les percepcions dels empresaris quant als
aspectes seglients: les relacions de les empreses amb I’ Ajuntament, la valoracié del seu
compromis amb les problematiques industrials del territori i el grau d’associacionisme
present entre les empreses. Les empreses entrevistades han contestat que tenen relacions
exclusivament administratives amb [|’autoritat municipal, en particular per a la
satisfaccid de les obligacions fiscals i la tramitacié de permisos i Ilicencies. EI més
significatiu és que més de la meitat dels entrevistats valora negativament el compromis

de I’Ajuntament amb les politiques de suport a I’activitat industrial local (un 53% el



classifica com a “dolent” i un 3% ‘molt dolent’). Una tercera part de les empreses, en
canvi, aprova la gestié de I’Ajuntament (un 20%, qualificant-la com a ‘bona’ i un 13%

com a ‘bastant bona’).

Figura 4 - Valoracié del compromis de I’Ajuntament amb les problematiques industrials del

territori.
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En general, els resultats de les dues preguntes ens permeten deduir que, en primer lloc,
I’Ajuntament no és percebut com un actor que jugui un paper actiu pel que fa a les
activitats que podrien afectar el rendiment empresarial. En segon lloc, quan es produeix
aquesta implicacié es considera poc eficient. Des de les entrevistes es pot percebre
bastant clarament que les empreses creuen que no reben els serveis minims que

I’ Ajuntament hauria de proveir a canvi dels tributs que elles paguen.

Les escasses relacions entre empreses i Ajuntament podrien estar compensades amb un
major nivell d’associacionisme empresarial. De fet, el 83% de les empreses declaren
participar en algun tipus d’associacio, en particular a gremis sectorials i/o a la Cambra
de Comer¢ de Sabadell. A més, I’activitat duta a terme per aquestes associacions €s
valorada positivament per la gran majoria dels entrevistats (el 47% I’avalua com a “Gtil’
i el 23% com a ‘molt Gtil’), demostrant una predisposicié a possibles projectes

d’associacié sempre que se’n percebi el potencial.



Figura 5 - Valoraci6 de I’associacionisme
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Només el 13% dels entrevistats es mostra indiferent respecte a I’activitat de les
associacions a les que participa, un 10% no contesta i només un 7% la considera poc
util, encara que la ra6 en aquest cas sembla residir en les dimensions molt reduides de la
propia empresa. De tota manera, és bastant evident que la permanéncia en els diversos
gremis sectorials es manté sobre una base formal i no és percebut com un verdader
element de competitivitat. Més preocupant és el baix nivell de relacions que tenen les
empreses ubicades en el mateix poligon. Quan els hi hem preguntat sobre aquest tipus
de relacions, les respostes han resultat molt polaritzades. Un 80% dels entrevistats
indica que tenen només ‘relacions esporadiques’ amb els propis veins. Com a corol-lari,
molts dels entrevistats han assimilat la seva relacio a la que s’instaura entre ‘bons
veins’. El 13%, en canvi, ha declarat no tenir cap relacio i el 7% tenir relacions
limitades en la resolucié d’algun problema greu.

Una possible interpretacid d’aquests resultats és la falta d’especialitzacié productiva
dels poligons de Ripollet. De fet, tot i la preséncia majoritaria d’empreses i tallers en el
sector metal-ldargic, aquest poligons no responen als criteris minims que defineixen un
‘cluster’, basat en una filera productiva i/o tecnologica i en relacions de col-laboracio,
intercanvi i interessos comuns. A banda d’aquest factor d’heterogeneitat, a Ripollet
poden haver mancat els elements necessaris per a la creacié d’allo que es defineix com a
‘capital social’, és a dir un element de vinculacié intangible que Iliga els participants a
una comunitat de fet o imaginaria al voltant d’un sentiment de reciprocitat i finalitat

comuna. Tot i la falta d’un teixit associatiu i d’un projecte comu en I’actualitat, la gran



majoria dels empresaris entrevistats (93%) té una opinié positiva sobre els beneficis que
podria significar una cooperacié entre ells i els poders publics per a resoldre alguns del

problemes als quals han de fer front.

Figura 6- Principals actors que podrien participar en la millora dels actuals problemes
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A I’hora d’indicar quins actors creuen que haurien d’estar més implicats en aquestes
tasques, més del 80% no té dubtes al respecte: empresaris i Ajuntament haurien de ser
els principals actors dels acords de col-laboracid, privilegiant aixi la preséncia de
I’estament institucional més proper i per aixo amb més visibilitat i possibilitat d’accés.
També han rebut un nivell de suport significatiu del més del 20% la Generalitat i la

Cambra de Comer¢ de Sabadell.
3.5. Empreses i medi ambient

Al llarg de tot el treball, hem defensat la idea que la sostenibilitat ambiental i el
creixement economic representen dimensions diferents d’un mateix concepte, que €s el
de sostenibilitat. Aquest ultim apartat vol comprovar si aquesta idea la comparteixen les
empreses de Ripollet. Pel que fa a les obligacions legals en matéria ambiental (en
particular la normativa dels residus) totes els empreses demostren un elevat grau de
conscienciacié. El 40% de les empreses ha contestat que han de complir amb les
obligacions imposades per la LIIAA™, mentre que el 60% ha declarat que no necessita
cap autoritzacio mediambiental especifica. Tot i aix0, només el 20% de les empreses
entrevistades han declarat comptar amb un sistema de monitoratge ambiental i només el

17% aplica algun sistema de comptabilitat ambiental (EMAS). Finalment, el 40% de les

19 L lei 3/1998 d’Intervencid Integral de I’Administracié Publica



empreses ha rebut algun tipus d’assessorament d’una entitat publica o privada per a
I’assoliment de millores ambientals i dins del 60% de les empreses que no I’han rebut,
nomes el 27% s’han declarat interessades en rebre-ho.

En relacié amb els principals problemes mediambientals percebuts per les empreses, el
30% considera que no hi ha cap incidéncia especifica. EI 27% denuncia la contaminacio
de I’aire com a tal, el 20% la neteja dels carrers i els residus, mentre que la resta de les
queixes es divideixen entre la resta d’opcions: aparcament, mobilitat i transport (10%),
contaminacio acustica i vigilancia nocturna (7% cadascuna), cura del riu, clavegueram i
mala olor (3% cadascuna) i d’altres sense especificar (7%). Resumint, només el 50% de
les empreses ha adoptat alguna mesura pal-liativa al respecte, consistents en accions

d’estalvi energetic.

Figura 7 - Principals problemes percebuts per les empreses
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Aquestes dades apunten a que, en primer lloc, el medi ambient no figura entre les
preocupacions principals dels empresaris entrevistats. Meés concretament, aquesta
‘indiferéncia’ és valida tant en un sentit “intern’, relatiu a les fases del procés productiu
de les propies empreses, com ‘extern’, considerant les externalitats (és a dir les
consequéncies negatives) que poden sorgir dels problemes medi ambientals de I’entorn
susceptibles de repercutir sobre I’empresa. Aixi doncs, els empresaris no creuen que hi
hagi cap incidencia medi ambiental particularment greu en els seu entorn immediat, la
qual cosa és potser sorprenent considerant que la majoria de les empreses operen en el
sector metal-l0rgic. D’altra banda, el problema de la contaminaci6 de I’aire (el més

assenyalat) no sembla imputable a cap font especifica d’emissions, mentre que les



deficiéncies en la neteja i en la recollida de residus semblen ser un problema de ‘baixa
intensitat” amb el qual la majoria dels empresaris s’ha acostumat a conviure.

La figura 18 detalla la distribucio de les respostes a la pregunta sobre quins obstacles
creuen les empreses que estan a la base de la falta d’implementacié de mesures
resolutives. La majoria (34%) creu que el problema esta provocat per la falta de
recursos economics, el 19% apunta a la complexitat administrativa, el 14% a la falta

d’informacid i el 33% dona la culpa a altres problemes.

Figura 8 - Principals obstacles a la base de la falta d’implementaci6é de mesures resolutives
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Aqguestes respostes apunten per si mateixes quins podrien ser els mitjans per fer front a
la falta de mobilitzacioé de les empreses en el sector mediambiental. Posar més recursos
a disposicio es potser la mesura més eficag, i tambeé la més dificil, encara que és també
possible pensar en instruments (fiscals, per exemple) que tinguin un efecte
d’incentivacio sense pesar excessivament sobre el pressupost pablic. També és probable
que les empreses no aprofitin suficientment les oportunitats de financament a nivell
supramunicipal, especialment els ajuts i programes gestionats per la Generalitat, la
Diputacio de Barcelona o per la UE. Allo que si podria fer I’Ajuntament és pal-liar el
problema de la complexitat administrativa i de la falta d’informacio a través d’un procés
de simplificacio dels tramits i de campanyes informatives i de sensibilitzacio.

L’accié del govern local en relacié amb les problematiques ambientals no és valorada
de cap manera pel 50% de les empreses a causa de falta d’informaci¢ al respecte. Entre
els qui tenen una opinid, la majoria la considera ‘dolenta’ (23%), el 13% la valora com

‘correcta’, el 10% ‘molt dolenta’ i el 3% creu que no hi ha cap accio. Aquesta dada esta



en linia amb la valoracié general de I’activitat de I’Ajuntament en les politiques de

suport a I’activitat industrial.

Figura 9 - Avaluaci6 del govern local en matéria mediambiental
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Preguntats sobre si tenen les capacitats necessaries per participar en estratégies de
desenvolupament sostenible, el 82% de les empreses que han contestat ho ha fet
positivament i la resta ha afirmat que no tenen intencio i/o capacitats per implicar-se.
Entre les empreses que es perceben com a capacitades, la gran majoria (43%) ha afirmat
que estaria disposada a participar a través d’una col-laboracié generica amb les altres
empreses, el 23% no sap com concretaria la seva participaci, el 13% proposa la posada
en marxa d’iniciatives puntuals i el 7% estaria disposada a participar en el

desenvolupament i suport d’una associacié d’empresaris.

Figura 10 - Formes de col-laboracié proposades per les empreses
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Aquesta resposta té uns elements esperancadors i d’altres que conviden a una certa
moderacio. Si bé la gran majoria de les empreses estan disposades a adherir-se a
processos associatius, el nivell d’implicacié no va més enlla d’una genérica declaracié
d’intencions i de la possibilitat de participar fent propostes. Cap empresari, per exemple,
s’ha declarat disposat a assumir un paper de lideratge o ha fet propostes concretes sobre
accions a dur a terme.

Finalment, en una escala de valors proposada per avaluar I’impacte de les accions de
caracter mediambiental en relacié a I’activitat de la propia empresa (essent O el valor
minim, indicant que les inversions en mesures mediambiental suposarien només un cost
per I’empresa i 10 el valor maxim, expressant, al contrari que representin o puguin
representar una major oportunitat per a I’empresa), la valoracio mitjana de les respostes

obtingudes és de 4,63, indicant una percepcio bastant negativa.



4. Conclusio: el cami cap a la sostenibilitat

Aquest estudi ha pretés analitzar, les oportunitats que actualment s’ofereixen als ens
locals de petites i mitjanes dimensions, per innovar les seves politiques publiques
introduint criteris de sostenibilitat, en particular en el vessant mediambiental. Després
d’un recorregut de més de tres décades, el paradigma de la sostenibilitat i de la
transversalitat de les politiques mediambientals és ampliament acceptat en el pla
ideologic i com a marc normatiu de referéncia per a la definicid de moltes politiques
publiques. Aquesta acceptacidé s’ha donat a tots els nivells de govern (internacional,
nacional, subnacional i local) i la UE I’ha impulsada activament en el marc de les ciutats
sostenibles. Les noves politiques de sostenibilitat s’emmarquen aixi en un clar context
multinivell que comporta, al mateix temps, oportunitats i nous desafiaments. Aixi, si els
principis de partenariat i subsidiarietat obren una nova era de col-laboracié entre els
diferents nivells de govern, al mateix temps aix0 ha afegit més complexitat als
processos de presa de decisi6 amb repercussions en el repartiment clar de les
competéncies i les responsabilitats. En aquest sentit, la coordinacid entre els diversos
departaments de les administracions publiques assumeix una gran rellevancia i és,
sovint, un aspecte clau per definir I’éxit (o el fracas) de les politiques publiques.

Tot plegat, una de les conseqiiencies immediates en la recerca de solucions més
sostenibles, ha estat la difusio d’experiencies de planificacio estrategiques i una sempre
major i més activa participacié dels actors locals, publics i privats (societat civil i
empreses). Els mateixos models de desenvolupament local han hagut d’adaptar-se
buscant sempre una major integracié amb els temes ambientals i socials. Els obstacles
que s’interposen en el cami segueixen essent la practica molt difosa de la
sectorialitzacié i fragmentacié de les politiques publiques i la falta d’un compromis
politic clar per part de les administracions publiques que estan cridades a liderar les
diferents fases del procés.

Quan observem els nivells més proxims als ciutadans, I’entorn cultural, social, politic i
institucional representa un factor decisiu per a la definicié de qualsevol estratégia de
sostenibilitat a escala local. La primera conclusio de la nostra analisi és I’acceptacio i
I’adopcié del marc normatiu i legal europeu en materia de sostenibilitat a nivell
regional. Catalunya és, de fet, una de les CC.AA pioneres en la implementacio de
I’A21L amb una diversitat d’iniciatives i institucions implicades en el procés. Cal

ressaltar aqui el paper actiu de les principals administracions publiques catalanes que



han assegurat el necessari suport institucional per a I’adopcié dels principis del
desenvolupament sostenible a la escala pertinent. A nivell autonomic, no només s’han
dissenyat diferents metodologies, sind que també han sorgit diferents opcions de
desenvolupament vinculades a ambits d’intervencions diversos (locals, supramunicipals,
d’ambit comarcal i autonomic).

A la Provincia de Barcelona, per exemple, la immediata acceptacié dels compromisos
d’Aalborg a meitat dels anys noranta, ha afavorit la implementacioé dels processos de
I’A21L, incentivant els municipis per I’adopcié dels plans d’acci6 locals en ambit
medioambiental. Pel que fa als models de desenvolupament economic local, els resultats
aconseguits a la Provincia de Barcelona son igual de positius amb una llarga experiencia
en activitats de planificacié estrategica a través de la definici6 de documents
programatics, una practica avui dia consolidada que s’ha anat difonent al llarg dels
ultims vint anys. Aquest enfocament integrat i estrategic és clau a la hora de superar els
limits que es deriven de [I’estructura vertical i segmentada de I’organitzacid
administrativa tradicional, abandonant la planificacid de curt termini a favor d’horitzons
temporals més llargs. Aixo ha permes adoptar plantejaments a escala supramunicipal,
com ara els plans estratégics metropolitans, estructures de gestio conjuntes i xarxes de
cooperacié entre actors publics i privats. S’ha difés, en segon lloc, I’adopcié de la
transversalitat i de I’accié conjunta horitzontal en els diferents ambits de gestié urbana,
tant en relacié als problemes territorials com a les tradicionals linies de demarcacio
competencial de les diferents branques de I’administracio publica. De tot aix0 es pot
concloure que existeix una estructura de suport important per aquells municipis que, a
causa de les seves reduides dimensions i la falta de mitjans propi, no puguin emprendre
accions de sostenibilitat en solitari.

Com s’ha intentat remarcar en aquest estudi, el sistema de xarxes multinivell comporta
també la implicaci6 dels actors privats, ja sigui la ciutadania en general o bé els actors
economics locals, que tendeixen a jugar un paper molt rellevant en els processos de
presa de decisio. Aixi mateix, és necessari anar més enlla de la fase de deliberacid i
implicar les entitats civiques també en la fase de gestio i implementacio de les
decisions, alimentant la “cultura de la participaci6’ a través de I’experiéncia i la practica,
atraient i estimulant aquella part de la ciutadania no organitzada i tradicionalment aliena

(o desinteressada) a I’esfera publica.



La nostra contribucié empirica a I’estat de la questié s’ha per tant centrat en I’aspecte
més especific de la relacid entre empreses, territori, medi ambient i administracid
publica. El nostre objectiu ha consistit en aclarir, a través d’una série d’entrevistes
presencials amb més de 30 empreses situades en els poligons del municipi de Ripollet,
les percepcions dels empresaris de cara a temes com ara la qualitat de la seva ubicacio,
la qualitat del medi ambient circumstant, i la natura i I’estat de les relacions que
entretenen amb I’administracio publica en general i la local en particular. Dels resultats
de les entrevistes es constata que els empresaris es declaren satisfets amb la ubicacié de
les seves empreses tot i que I’estat dels poligons és percebut majoritariament com a
dolent. Més en general, es detecta clarament que el poligon no és considerat pels
empresaris com un factor estratégic de desenvolupament i competitivitat. A més, els
empresaris entrevistats consideren el medi ambient més com un pes que com una
oportunitat. D’altra banda, només un 20% dels entrevistats fa us de sistemes de
monitoratge medi ambientals i, en general, no es perceben greus problemes ambientals
en I’area d’ubicacié. Com a factor esperancador, el 82% creuen tenir les capacitats
necessaries per participar en estratégies de desenvolupament sostenible i gairebé la
meitat ha afirmat que estaria disposada a participar a través d’una col-laboracié genérica
amb les altres empreses.

Tot i que les empreses no valorin (0 no tinguin consciéncia) de les possibilitats
associades a les millores en la qualitat dels poligons i de I’adopcidé de practiques
empresarials més sostenibles d’un punt de vista medi ambiental, el veritable problema a
I’hora de pensar a una inversié d’aquestes tendéncies emergeix dels resultats de les
relaciones entre empreses i administracio publica local. Les empreses tenen relacions
exclusivament administratives amb I’autoritat municipal (compliment  de les
obligacions fiscals i la tramitacions) i més de la meitat dels entrevistats valora
negativament el compromis de I’Ajuntament amb les politiques de suport a I’activitat
industrial local. L’ Ajuntament no és percebut com un actor que jugui un paper actiu pel
que fa a les activitats que podrien afectar al rendiment empresarial. EI nombre
d’empreses que desconeix les activitats de I’Ajuntament en matéria mediambiental és, a
més, massa elevat, en vista d’una escassa capacitat de comunicacié per part de
I’ Ajuntament. EI mateix temps pero, I’ Ajuntament és assenyalat com el nivell de govern
gue més podria aportar en termes de activitats de foment i millora de I’entorn en el qual

operen les empreses.



D’altra banda, aquesta falta de dialeg i confianca entre empresaris i autoritats locals
s’acompanya de la falta de relacions i proximitat entre les mateixes empreses, com
demostra el fet que un 80% dels entrevistats indica que tenen només ‘relacions
esporadiques’ amb els propis veins. Un pas molt Gtil per comencar a construir un clima
millor i instil-lar més confianca reciproca entre empreses i administracié publica podria
ser la constitucié d’un interlocutor Unic del mon empresarial que tingui prou legitimitat i
recolzament per proposar a I’autoritat publica local iniciatives en favor de la
sostenibilitat,0, al revés, posar en marxa les propostes avangades per I’autoritat pablica.
Considerat que la gran majoria d’empresaris entrevistats té una opinié positiva sobre els
beneficis que podria significar una cooperacio entre ells i els poders publics per a
resoldre alguns del problemes als quals han de fer front, no hauria de ser dificil fer

aquest pas.
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Annex 1 - Analisi DAFO

(Sostenibilitat a Ripollet)

DEBILITATS
FORTALESES

1. Elevats nivells de poblacié que encara no esta
familiaritzada amb el concepte de sostenibilitat. Els El paper actiu de les principals administracions
empresaris entrevistats, per exemple, consideren el publiques regionals i supramunicipals catalanes
medi ambient més com un pes que com una (sobretot la DIBA) ha assegurat un suport rellevant
oportunitat. institucional als ens locals.

2. Toti existir un Pla d’Acci6 Mediambiental a escala La Provincia de Barcelona compta amb una llarga
local, I’Ajuntament no sembla haver explotat a fons experiéncia en activitats de planificacié estratégiques.
I’enorme potencial de suport institucional que els Com a conseqliéncia, Catalunya —i la provincia de
nivells supramunicipals (sobretot la DIBA) poden Barcelona, en particular- disposen d’una amplia
proporcionar-li. experiéncia en la definici6 de documents programatics

3. Baixa intensitat en les relacions entre les empreses i i participacié dels actors no publics en la definicié de
I’autoritat municipal. les politiques pabliques locals.

4. L’Ajuntament no és percebut com un actor que jugui 11-lusié en els técnics involucrats en els processos de
un paper actiu. formaci6 i d’Agenda 21.

5. Moltes empreses ignoren les activitats de Paper actiu de I’Ajuntament que, al llarg dels anys,

I’ Ajuntament en matéria mediambiental. s’ha mogut en la direcci6 de la sostenibilitat. (“003,

6.  El grau d’associacionisme entre les empreses que adopci6 del Pla d’Accié Ambiental, segona peca clau
operen en el mateix poligon és molt limitat. del procés d’implementacio de I’A21L).

7.  Falta de un clar compromis politic a favor de la Preguntats sobre si tenen les capacitats necessaries per
sostenibilitat com a marc en el qual cal reconduir les participar en estrategies de desenvolupament
politiques mediambientals i de desenvolupament sostenible, el 82% dels empreses contesta
economic a escala local. afirmativament.

AMENACES OPORTUNITATS

1. En municipis petits: escassetat de dades locals Gracies a la feina feta per la UE, la gestié ambiental
historiques que permeten observar I’evolucié de les administracions ha millorat en els Gltims anys,
socioeconomica de la comunitat i del territori; fet que millora el coneixement dels actors pablics en el
escassetat de dades mediambientals municipi. moment de prendre decisions.

2. En municipis petits: falta de recursos técnics, humans Amplia difusié del concepte de desenvolupament
i economics per impulsar els processos de sostenible entre la poblacid i els actors publics.
planificacio estratégica per a la sostenibilitat. La transversalitat de les politiques mediambientals

3. Dificultats en els processos de participacio. respecte a les altres politiques és actualment

4. Poblacid i classe politica no es presten a seguir els reconeguda en els marcs juridics i institucionals que
objectius a llarg termini. vigilen la definicié de les politiques.

5. Competencies entre els diferents nivells de governs i Finestra d’oportunitat per al canvi, vist que els actors,
administracions publiques. fora i dins de la provincia, evidencien que estem

6.  Patrons de creixement i de consum encara molt lluny davant d’un final de cicle de les politiques de
de les practiques de sostenibilitat. desenvolupament locals basades exclusivament en la

7.  Lasectorialitzaci6 de les politiques publiques promoci6 econdmica i ocupacional.
segueix sent una practica molt difosa. Reconeixement de la complementarietat dels

8.  Excessiva ambientalitzacié d’algunes estratégies, processos de planificacio, estratégies que es duen a
oblidant la sostenibilitat econdmica i social de les terme en les politiques de desenvolupament local.
intervencions. Els processos d’implementaci6 de Activisme dels ens locals i supralocals en la
I’A21L, per exemple, segueixen enfocant I’atencié a incorporaci6 de I’A21L.
la vessant mediambiental restant importancia a les Sempre major sensibilitat ambiental i participaci6 de
altres vessants. diversos grups de la societat civil.

9. Qualsevol cami cap a la sostenibilitat requereix estil Noves tecnologies com a instruments per a la

de vida (i no només politiques) sostenibles. Aixo
comporta temps.

sostenibilitat.

Font: Elaboracio propia




Annex 2 - Ripollet en el context multinivell

Uni6 Europea
Estratégia Europea de Desenvolupament
Sostenible (2006)
Carta d’Aalborg (1994; 2004)

Sisé Programa d’Accié Comunitaria en Matéria

de Medi Ambient

GENERALITAT DE CATALUNYA

e Estratégia de desenvolupament
sostenible

e Acord Estrategic
internacionalitzacid i la
competitivitat economia catala
(2008-2011)

AREA METROPOLITANA DE

BARCELONA

Pla Estrategic Metropolita de Barcelona
Pacte Industrial de la Regié metropolita

ESPANYA
Estrategia Espanyola de Medi Ambient
Urba (2007)
Estratégia de Sostenibilitat (2007)
Pla Nacional de Reforma (2005-2010)

P N

Ripollet

DIPUTACIO DE BARCELONA

e Xarxa Barcelona Municipis de
Qualitat

e Plad’Actuacio de I’Area de Medi
Ambient (2008-2011)

e Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la

Sostenibilitat

e  Xarxa de Processos Estrategics Locals

COMARCA DEL VALLES OCCIDENTAL
Consorci per a la Gestid de residus del Vallés Occidental

Pla Estrategic 2008-2013
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