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Introduccio. Afers europeus i Generalitat de Catalunya

El procés d’integracio europea ha afavorit la inclusié dels objectius dels ens regionals en les
estrategies de la Unié Europea (UE), la dinamica regional del projecte europeu ha implicat la
insercié d’un gran ventall d’actors regionals i locals en I’arena comunitaria, que son el reflex de la
realitat dels ordenaments estatals dels quals formen part. Avui dia, parlem d’una Europa d’estats,
pero també d’una Europa de nacionalitats i regions com Catalunya, que, conscients del paper de la
UE com a gran centre de produccio de politiques que afecten la major part dels ambits d’intervencio
publica, desenvolupen estrategies apropiades per ser particips del projecte europeu.

La Constitucié espanyola de 1978, mitjancant I’article 149.1.3, atribueix genéricament a I’Estat
la competéncia exclusiva pel que fa a les relacions internacionals. Aquesta atribucié ambigua, que
no especifica el ventall d’actuacions que recull el concepte relacions internacionals, resulta
incoherent amb I’organitzacio territorial de I’Estat delimitada per la mateixa Constitucid, i ha
afavorit que tots aquells ambits de projeccio exterior siguin reclamats per I’Administracio central
espanyola. (Garcia, 1995;35). No obstant, el desenvolupament de les competéncies autonomiques
no s’ha aturat alla on comencen les fronteres. En general, el governs de la Generalitat de Catalunya
han intentat participar activament a Europa, advocant per la cerca de mecanismes en el si de I’Estat
espanyol que donessin cobertura a la voluntat de projeccio exterior catalana, malgrat els limits
imposats per les interpretacions restrictives de I’Estat de les autonomies.

Europa ha estat present en el discurs politic catala, el lideratge del moviment de “I’Europa de les
Regions”, il-lustra la voluntat de fomentar la preséncia catalana en I’escenari europeu, i participar
en els organismes que desenvolupen les competéncies europees. Jordi Pujol* afirmava el marg de
I’any 1985 en una conferéncia a Aquisgra, fent referéncia a I’adhesidé espanyola a la llavors
Comunitat Economica Europea després d’anys d’aillament, “ el primer de gener de I’any 1986
Catalunya va tornar a casa” (Pujol, 2002;13). Aixi doncs, la vocacio europea de I’accio exterior
catalana, la voluntat manifesta de formar part del teixit europeu, ens fa parlar de la Unié Europea
com una area prioritaria de participacio, destinada a reforcar la projeccid internacional de

Catalunya.

' S’ha destacat la importancia del que s’ha anomenat “personalisme” fent referéncia al lideratge politic en les primeres
etapes en que una regid aposta per la seva projecci6 exterior, decideix actuar a nivell internacional. En el cas catala, s’ha
ressaltat la decidida aposta del President Jordi Pujol per I’obertura de Catalunya al mén. (vegeu Garcia, 1995).
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La Catalunya europea a partir de I’adhesié espanyola a la CE no només va significar
I’assumpcid del cabal comunitari existent i el canvi normatiu necessari en termes de normativa
estatal i autonomica. La participacio en afers europeus ha impactat i transformat I’estructura
administrativa catalana, d’acord amb I’evolucid i les transformacions que han donat lloc a la Unié
Europea que coneixem avui dia. Després de 24 anys de I’adhesié d’Espanya a les Comunitats
Europees, durant els quals Catalunya ha intentat ser present i participar a Europa, és licit afirmar
que el procés d’integracio europea ha estat un motor per a I’acci6é exterior catalana en un doble
sentit: primer, en tant que ha creat un marc propici pels intercanvis i la cooperacio interregional i,
segon, en tant que ha obert un espai a les regions en el procés de construccié europea (Garcia,
2006;20).

Catalunya ha apostat per I’estrategia politica de I’europeisme, considerant Europa una
plataforma idonia on difondre la identitat nacional catalana?, i, malgrat les dificultats de sobrepassar
el marc estatal, reivindicar aquells interessos obviats per la politica exterior espanyola. Tanmateix,
la participacio de Catalunya en afers europeus ha estat condicionada per la dependencia del
voluntarisme del Govern de I’Estat, el clima politic existent entre els governs espanyol i autonomic,
I’existéncia d’aliances partidistes entre comunitats autonomes (CCAA), pero també limitada per la
manca de cobertura de I’Estatut de 1979. Aquest, només mencionava, a través de I’article 27, la
participacio catalana en l'execucio dels tractats i convenis internacionals en allo que afectés les
materies atribuides a la seva competéncia, la potestat de sol-licitar al Govern la conclusio de tractats
internacionals en matéries linguistiques i culturals, i el dret a ser informada de I’elaboracio de
tractats i convenis, en allo relacionat amb materies del seu especific interes.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006 obre noves possibilitats pel que fa a la preséncia i
la participacié catalana a la UE. Reconeix i defineix, al seu titol V, les relacions de Catalunya amb
la resta de I'Estat, amb la Uni6 Europea i amb la resta del mon. Consolida una diferenciacio entre
les relacions internacionals i les relacions amb la UE, entesa com a un nivell d’Administracio més,
amb el qual es relaciona el Govern de la Generalitat. Aixi doncs, I’Estatut de 2006 recull i déna
cobertura a la practica existent pel que fa a I’accio exterior catalana a nivell europeu, regula la
participacié en el Tractats de la Unid Europea, la participacio en la formacio de les posicions de
I’Estat espanyol, la participacio en les delegacions espanyoles davant la UE, i reconeix a través de
I’article 192, la Delegacio del Govern de la Generalitat davant la UE. Pero també fa referencia al

2 El sentiment nacionalista catala no és una condicié sine qua non, ni I’tnic factor explicatiu de la projecci6 exterior
catalana, pero si un element que I’afavoreix i una de les claus explicatives de I’activitat d’ambit internacional de
Catalunya. (vegeu Garcia 1995).
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desenvolupament i a I’aplicacio del dret de la Unid, i a la possibilitat d’accés al Tribunal de Justicia
de la Unio Europea, d’acord amb la normativa estatal i europea.

Podem afirmar que la integracié europea ofereix un camp d’actuacio idoni per la mobilitzacio
regionalista. Actors, grups, moviments i partits que dins del context comunitari intenten reforgar
antigues llibertats, consolidar identitats de les seves poblacions en base a tradicions historiques, o
incidir en el desenvolupament economic i social del nou marc europeu (Caciagli, 2006;21). En
aquest sentit, malgrat les limitacions imposades per la visié dels governs centrals de I’Estat de les
autonomies, la projeccio europeista de I’accié exterior de la Generalitat ha afavorit I’establiment
d’uns mecanismes de participacid del governs autonomics en afers europeus.

Donat que les comunitats autonomes no estan integrades en els organs legislatius de I’Estat
espanyol, i per tant, no hi ha participacié de les autonomies en I’administracié central sind una
simple cooperacio entre els dos nivells d’administracions, el debat sobre la participacio de les
CCAA en la posicio de I’Estat en la UE, forma part del debat historic existent sobre la seva
participacié en la politica de I’Estat® (Ramon i Sumoy, 2003:157). Per tant, d’acord amb les
possibilitats brindades pel marc juridic espanyol i europeu, la participacio de Catalunya a la UE s’ha
vehiculat a través de dues vies, a través dels mecanismes d’influéncia directa, i els d’influencia
indirecta, en aquest Ultim cas, a través de la cooperacié multilateral entre comunitats autonomes, o
mitjancant la concertacio bilateral Catalunya-Espanya.

Pel que fa a I’accié europea directa de Catalunya, destaca la tasca del Patronat Catala Pro
Europa* (PCPE), una institucié parapublica que va esdevenir I’ instrument principal de lobbying
catala a Brussel-les. Anomenat des del 2007 Patronat Catalunya Mon, va conduir a la creaci6 de
I’actual oficina de representacid catalana a la capital comunitaria, la Delegacié del govern de la

Generalitat de Catalunya davant la UE.

* Una de les particularitats del sistema autonodmic espanyol, en comparacié amb altres Estats compostos, és la manca de
relacions horitzontals. Les CCAA no disposen de mecanismes de cooperaci6 intergovernamental eficacos i el Senat no
exerceix de veritable cambra de representacio autonomica. Situacié que contrasta amb la d’Alemanya, Austria o Suissa,
on funcionen conferéncies sectorials horitzontals amb la participacié dels ministres del ram de cada land o cant6. En
aquests paisos també trobem Conferencies de Presidents de land o cantd. Un altre exemple és el Canada, que va crear
I’any 2003 el Consell de la Federacio. (Vegeu Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio (2009): La
col-laboracié entre I’Estat i les Comunitats Autonomes).

* EI PCPE fou un consorci public creat I’any 1982 per la Generalitat de Catalunya i per un conjunt d’entitats catalanes
representatives del mén economic i financer, per fer difusi6 a Catalunya de les politiques i activitats de la UE, informar
i sensibilitzar la societat civil catalana sobre el procés d’integracié europea. Fou I’antena catalana a Brussel-les, el
principal instrument d’accié europea directa del govern catala a través de I’obertura de la delegacié del Patronat a
Brussel-les al 1986, sota I’anomenat “Catalan model”, seguit per altres CCAA i regions europees. Fita que il-lustra el
dinamisme catala en la recerca de solucions creatives per avangar en la consecucio dels objectius de Catalunya a través
de I’accid exterior europea. (vegeu Garcia, 2006, i Carles A. Gasoliba, 2002).



Afers europeus i Generalitat de Catalunya: un vincle operatiu? |8

D’altra banda, I’accié europea indirecta de Catalunya, s’ha centrat en a aconseguir que els
interessos catalans estiguin representats en la posicidé espanyola defensada en les negociacions
comunitaries. Tal i com hem destacat, aquesta influéncia indirecta ha combinat dos canals, el
bilateral i el multilateral, la via bilateral ha estat prioritzada pel govern catala, per tal d’establir un
canal de relacié entre el govern catala i I’espanyol, i aconseguir una posicié d’influéncia en
I’elaboracio de la politica europea espanyola. No obstant, a nivell estatal la via preponderant ha
estat la multilateral, perquée permetia al govern central diluir les exigencies de les comunitats
autonomes amb major projeccio exterior, i facilitava I’obtencio de suport a les seves propostes
gracies a la complicitat de les autonomies governades pel mateix partit (Garcia, 2006;24).

El present treball analitza I’engranatge que la Generalitat de Catalunya disposa per actuar a la
Unid Europea. No es tracta, pero, d’un estudi que parteixi de les competencies que en afers
europeus confereix I’Estatut d’autonomia i llur interpretacié després de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 2010 per analitzar el que pot desenvolupar, ambit que entra en la vessant més
juridica, si no el dispositiu amb el que compta. La complexitat del tema rau en que el fenomen de la
europeitzacio sovint empeny a crear i dotar de noves figures en si dels diferents departaments que
van més enlla de les funcions encomanades a partir del marc normatiu pre-establert. La integracid
europea ha impactat en I’organitzacié de I’estat espanyol provocant el sorgiment de noves
estructures institucionals, i ha modificat la naturalesa de les relacions intergovernamentals. La
pertinenca a la UE ha generat canvis en les estructures organitzatives de I’Estat central i de les
autonomies, no només la creacio en els departaments governamentals de nous organs responsables
de la politica europea, com veurem en el cas catala, sind també tots aquells canvis administratius i
organitzatius destinats a adaptar la estructura interna dels departaments a les politiques i processos
de la Uni6 Europea.

La hipotesi de partida és que un sistema optim per a poder actuar davant de la Unid europea ha
de tenir present les dinamiques negociadores que s’empren en el seu si, els canals de comunicacié
formals i informals a Brussel-les, els altres actors que volen participar, entre d’altres. En aquest
sentit, analitzant la practica duta a terme pels diferents departaments per abordar els afers europeus
hom pot avaluar alguns encerts, necessitats i mancances del sistema que podriem ser d’utilitat per

millorar el model d’actuacio.
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I. FORMES DE PARTICIPACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA A LA UNIO
EUROPEA

Després d’un treball de camp realitzat en els darrers mesos mitjangant entrevistes telefoniques,
personals en el si dels diferents departaments de la Generalitat i d’estudi de les funcions assignades
normativament, es podem distingir tres grans formes d’exercir I’actuacié de la Generalitat de
Catalunya en els afers europeus: la participacid en institucions i organs de la UE, fonamentalment
en algunes formacions del Consell i en els Comités de la Comissié europea, la participacio en
programes europeus cofinancats per la UE, d’acord amb els recursos de la UE destinats a
Catalunya en el marc de les perspectives financeres comunitaries pel periode 2007-2013, i la

implicacio de la Generalitat en altres projectes o iniciatives europees.

1. PARTICIPACIO EN INSTITUCIONS | ORGANS DE LA UNIO EUROPEA

Tal i com apuntavem anteriorment, les regions gaudeixen en el context de I’Europa comunitaria
de la possibilitat de sostreure als Estats la qualitat de actor exclusiu en les relacions internacionals.
La posada en comu de sectors de sobirania estatal i el desmantellament de les barreres economiques
han facilitat la redefinicio de les funcions de les autoritats subestatals (Morata, 2006;31). En aquest
sentit, la nocié Estats membres s’amplia i va més enlla dels governs centrals per incloure altres
nivells de govern i grups organitzats que tracten d’influir en les decisions que els afecten. La
participacié catalana en la dimensié institucional de la UE fa referéncia en gran part, a la seva
capacitat d’influencia en les decisions europees, i per tant, a la facultat d’acudir a algunes de les
formacions dels Consells de la Unié Europea, perd també en ser presents a alguns comités de la
Comissid Europea, i en el Comité de les Regions, I’Gnic organisme on el Govern catala té veu

propia a escala europea.

1.1. Participaci6 en algunes formacions del Consell de la Uni6 Europea

Durant molts anys la Comunitat Europea no va considerar la organitzacio territorial dels seus
Estats membres, “patia de ceguera regional” (Klaus-Jurgen, 2004; 245). EI govern espanyol, com a
membre del Consell de la Unid, va participar des de 1986 en I’adopcié de decisions que,
internament, corresponien a les comunitats autonomes. En aquest context, Catalunya defensava el
reconeixement de la seva realitat politica diferenciada i sol-licitava I’establiment d’un procediment
intern de participacié en la formacié de les decisions comunitaries que afectessin a les seves

competéncies. La participacié de les autonomies en les sessions dels Consells de la UE es va
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convertir en la principal reclamacié europea del govern catala. Es tractava de proposar un cami
perque una de les comunitats politigues meés antigues d’Europa pogués participar activa i
directament en el seu govern, dret que es dedueix de la seva personalitat diferenciada que
fonamenta el seu rang de nacionalitat historica, en el si de I’Estat espanyol (Villapalos, 2003;193).
No obstant, donat I’obstruccionisme de I’administracié central espanyola, no fou possible fins la
formacio del govern tripartit a Catalunya i la investidura del President Rodriguez Zapatero,
I’assoliment d’un acord sobre la participacio directa de representants de les comunitats autonomes
en algunes formacions del Consell de la UE, i la incorporacié de dos delegats autonomics en la
Representacio Permanent espanyola a Brussel-les (Garcia, 2006;11).

Actualment, tal i com estableix I’article 185 de I’Estatut d’autonomia catala, la Generalitat
participa en la formacio de les posicions de I’Estat davant la UE, especialment davant del Consell.
La cooperacio multilateral entre les CCAA i I’executiu central en temes europeus s’ha desenvolupat
a partir de les Conferéncies sectorials associades a les diferents politiques comunitaries, i en el marc
establert al 1988 amb la creaci6 de la Conferéncia per afers relacionats amb les Comunitats
Europees (CARCE), actualment denominada Conferéncia per afers relacionats amb la UE
(CARUE). Aquesta Conferéncia fou institucionalitzada al 1992 i en la seva primera etapa de
funcionament es va centrar en establir el “model espanyol de participacié” (Garcia, 1995;43).
L’acord de participacio interna de les CCAA en afers europeus mitjancant les Conferéncies
sectorials s’assoli el 30 de novembre de 1994.

La CARUE funciona com una estructura horitzontal junt amb les Conferencies sectorials, que
despleguen la seva activitat per matéries, a les que en certa mesura se superposa. Les Conferéncies
reuneixen els representants de I’administracié general de I’Estat amb les autoritats autonomiques
responsables de les materies respectives, i son mecanismes de cooperacid i concertacid no
vinculants, que sovint han esdevingut I’espai on els representants estatals informen a les autonomies
de I’estat de determinades negociacions (Garcia,2006;24). Perd la simetria del sistema de
conferencies establert no acompleix les expectatives de CCAA com Catalunya, que demana
participar activament en la formacié de la posicio de I’Estat, i que per fer valer la seva posicié ha
d’aconseguir concertar un acord amb la resta d’autonomies, un acord que no és facil d’assolir
donada I’existéncia d’interessos i implicacions divergents de les comunitats pel que fa a la politica

europea.
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Davant d’aquests inconvenients, cal destacar la creacid al 1988 de la Comissio bilateral Estat-
Generalitat® per assumptes relacionats amb les Comunitats Europees, com un pas significatiu per
la integracio dels interessos catalans en les posicions de I’Estat davant la UE. No obstant, malgrat
aquest mecanisme de concertacio bilateral ha estat considerat el més eficient per la defensa dels
objectius catalans, resta completament subordinat a la conjuntura politica estatal, i el seu
funcionament jerarquic atorga a I’Estat la dltima paraula (Ramon i Sumoy, 2003;159).

D’altra banda, davant les revindicacions autonomiques i les noves perspectives del Tractat de
Maastricht respecte a la participacio en els afers comunitaris, es va crear al 1996 mitjancant Reial
Decret 2105/1996, la Conselleria per Afers Autonomics en la Representacié Permanent d’Espanya
davant la Unio Europea (REPER). On el conseller actuava com a funcionari estatal i no com a
representant autonomic (Garcia 2006; 25), alhora de gestionar les relacions de la REPER amb les
institucions comunitaries.

Finalment, el canvi de conjuntura estatal per I’arribada al poder del govern de Rodriguez
Zapatero va permetre I’avenc, després d’anys d’estancament, de la participacié autonomica en afers
europeus. A partir dels acords de 9 de desembre 2004 de la CARCE?, es va concretar la participacio
autonomica en el Consell i en els Grups de Treball del Consell de la Uni6 Europea, i es va
reestructurar la Conselleria per a Afers Autonomics a la Representacid Permanent d’Espanya davant
la UE, amb la incorporaci6 dels consellers autonomics.

Aixi doncs, actualment es permet la participacio d’un representant autonomic, amb rang de
conseller o membre d’un consell de govern autonomic, a la delegacié espanyola en cinc formacions
del Consell de la UE: Agricultura i Pesca (AGRI-FISH); Ocupacio, Politica Social, Salut i
Consumidors (EPSCO); Medi Ambient (ENV); Educacio, Joventut i Cultura (EJC) i Competitivitat,
Unicament per als temes de consum.

El representant autonomic que participa en les reunions del Consell de la UE ha de ser

consensuat per totes les CCAA, és elegit pel Ple de cadascuna de les Conferéncies sectorials, i ha de

> D’acord amb I’article 183 de I’Estatut, la Comissi6 Bilateral Generalitat — Estat esdevé el marc general i permanent de
relacié entre el govern de la Generalitat i el govern de I’Estat. La tasca de la Comissio Bilateral ha permés I’adopcié de
diversos acords per avancar en I’intercanvi periodic d’informacioé entre ambdds governs en relacié amb els convenis de
col-laboracié i cooperacio que se signen entre la Generalitat i I’Estat, aixi com en materia de conferéncies sectorials i
altres organs de participacid. (vegeu Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié (2009): La
col-laboracid entre I’Estat i les Comunitats Autonomes).

®Acuerdos de 9 de diciembre de 2004 de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas,
sobre la Consejeria para Asuntos Autondmicos en la Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea y
sobre la participacion de las Comunidades Auténomas en los grupos de trabajo del Consejo de la Unién Europea; y
sobre el sistema de representacién autonémica en las formaciones del Consejo de la Union Europea. BOE,nim. 64,
pags.9372-9376
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representar la voluntat col-lectiva plasmada en la posicié comuna establerta per les autonomies. Els
afers europeus que ha de tractar la representacié autonomica s’acorden en les Conferéncies
sectorials a I inici de la Presidencia semestral del Consell, i segons el programa de la Presidencia.
La comunitat autonoma titular és la responsable de la coordinacio dels treballs d’aportacié als punts
de I’ordre del dia del Consell, i ha d’assegurar la tramesa dels documents que s’han de sotmetre a
discussio a totes les CCAA, aixi com de recollir les seves propostes i opinions, per elaborar la
proposta comuna. Aquesta és discutida en una reunié amb totes les autonomies, celebrada en
territori de la comunitat coordinadora, per ser transmesa al Ministeri espanyol competent, i ser
incorporada a la posicié defensada pel govern espanyol en el Consell corresponent.

Les comunitats autonomes assumeixen la representacio autonomica en periodes de sis mesos
d’acord amb els criteris acordats préeviament en les Conferéncies sectorials. | pel que fa a les
formacions del Consell de la UE d’Afers Generals (CAG); de Relacions Exteriors (CAE); d’Afers
Economics i  Financers (ECOFIN); de Justicia i Afers Interns (JAI); de
Transports, Telecomunicacions i Energia; i Competitivitat, no obertes a la participacié autonomica
directa, podem destacar una participacio indirecta de les autonomies, a través de la informacio i el
debat dels dossiers, a la corresponent Conferéncia sectorial”.

Per tant, a banda d’apropar-se a Europa, i fomentar el coneixement de la realitat autonomica,
aquest model de participacio permet a les CCAA tenir accés als diferents textos que es debaten als
Grups de Treball del Consell, en els quals la comunitat coordinadora hi designa un representant que
assisteix a les seves reunions. També cal ressaltar que aquest procediment es beneficia del suport de
la REPER, i dels seus consellers autonomics, aixi com també de les oficines o delegacions que les
autonomies tenen a Brussel-les. Tanmateix, no es resolen els inconvenients assenyalats en les
Conferéncies, no es consideren les asimetries competencials ni les dificultats de concertacid entre
les diferents autonomies (Garcia, 2006;25).

Al cap de dos anys d’aplicacié de I’acord de la CARCE de 2004, es va veure la necessitat
d’abordar diferents gliestions d’ordre practic, per millorar i fer més efectiva I’aplicacio de I’acord i
la participacio autonomica. Aixi doncs, el 12 de desembre de 2006, la CARCE va adoptar la Guia

de buenas précticas® per a la participacié autonomica en els Consells.

" Dades extretes de la Secretaria per la Uni6 Europea, I’ Informe semestral sobre I’estat de la Unié Europea, gener —juny
de 2010, Presidéncia espanyola de la UE.

8 En la 48 reuni6 de la CARCE celebrada I’any 2005 es va acordar elaborar la “Guia de buenas précticas” para la
aplicacion del acuerdo sobre el sistema de representacion autondémica en las formaciones del consejo de la unién
europea.
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En tot cas, el desenvolupament d’aquest mecanisme de participacid ha permés constatar que
aquells governs autonomics meés interessats en les negociacions de torn del Consell de la UE, 0 amb
més voluntat de projeccid exterior, han tendit a assumir la representacié autonomica en aquesta
institucié europea, i a assistir activament a les reunions dels Grups de Treball preparatoris del
Consell, que han de donar lloc a la posicié comuna, que ha de formar part de la posicié de la
delegacio espanyola. Catalunya ha estat considerada una de les més dinamiques alhora d’esgotar al
maxim les possibilitats que brinda aquest mecanisme de participacid, i en aquesta tasca, la
Generalitat ha rebut el suport del Patronat Catala Pro Europa i la Delegacié del Govern davant de la
UE.

S’ha qualificat de “lideratge europeu” I’activisme d’algunes comunitats, com Catalunya, en la
participacio en les formacions del Consell, en front del “seguidisme” d’altres governs autonomics,
ja sigui per I’existencia d’un interés menor en els afers europeus, pero també en alguns casos, per la
incapacitat material d’algunes CCAA d’assumir el volum de treball que suposa I’assumpci6 de la
representacio autonomica. (Garcia, 2006;27). Es qliestiona doncs, la logica de la formula de I’Estat
de les autonomies anomenada “cafe per a tothom” i la seva aplicacié als mecanismes de participacid
multilateral. Amb tot, la complexitat del sistema de negociacié a la Unié Europea o I’alt grau de
coneixement requerit, a vegades, per abordar alguns temes compliquen enormement les possibilitats
d’incidir en les institucions de la Unié i no només I’arxi criticat model de participacié multilateral
de I’Estat de les autonomies (Beltran, 2010; p. 10).

1.2. Participacid en els Comiteés de la Comissié Europea

La Comissi0 europea pot assumir I’execucié normativa d’un gran nombre de politiques
europees, per expressa delegacié del Consell i sota la supervisid dels estats membres, en I’ambit de
la comitologia. En I’exercici d’aquesta potestat reglamentaria la Comissio es veu assistida per un
ingent nombre de comités de consulta, reglamentacio i gestio.

Les comunitats autonomes espanyoles, i per tant la Generalitat de Catalunya, no només
participen en el procés legislatiu comunitari, mitjancant la seva incorporacié a la delegacio
espanyola en determinades formacions del Consell de la UE i en els Grups de Treball que se’n
deriven, sind també a través de certs comités de la Comissid, en la Comitologia. El sistema de
participacié autonomica en les delegacions espanyoles que assisteixen als comités de la Comissid,
fou desenvolupat a partir d’un acord de la CARCE de 1997, a través del qual, dels més de 400
comites, 55 s’obriren a la participacié autonomica. El representant autonomic en un comité de la

Comissié Europea forma part de la delegacio espanyola, i també hi participa en nom de totes les
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comunitats autonomes. El portaveu dins el comiteé és la representacio estatal, i de comd acord podra
intervenir el representant autonomic. En tot cas, el vot al si del comité I’exerceix la representacio
estatal, que és responsable de recollir les posicions de les autonomies.

Malgrat que I’expertise tecnic en determinats ambits dels representants autonomics incrementa
la seva capacitat d’influencia en la definicié de la posicié de I’Estat en aquest mecanisme de
participacio, el representant autonomic es dedica a presenciar la negociacio i a tenir coneixement de
com el representat del govern central defensa la posicid que les CCAA li han transmes, en la
corresponent Conferéncia sectorial. Parlem doncs, d’una participacié autonomica de tipus passiu,
sense veu, el representat autonomic nomeés pot intervenir amb el vist-i-plau del cap de la Delegacid,
ni vot (Ramon i Sumoy, 2003).

L’any 2003, mantenint el sistema de participacio autonomic en la comitologia, s’assoli en el si
de la CARCE un nou acord per I’'ampliacié d’aquesta participacié a més de 90 comités de la
Comissid. Els representants catalans han participat activament en els comités assignats, el 2007,
despres de que la Secretaria per la Unié Europea recollis les diferents propostes dels departaments
catalans, en una reuni6 de la CARCE es va acordar el repartiment de les representacions

autonomiques entre totes les CCAA per al periode 2007-2011.

1.3. Participacié en el Comité de les Regions

L’Unic organisme europeu on Catalunya té veu propia és el Comiteé de les Regions (CdR), n’és
membre el President de la Generalitat i també I’alcalde de Barcelona. A més a més, la Secretaria per
la Uni6 Europea també és responsable de la coordinacié de la participacio del Govern catala en el
Comite de les Regions de la Uni6 Europea.

Aquest organ neix amb el Tractat de Maastricht per formalitzar la participacié dels representants
regionals en els Consells de la Unié i en favor del reconeixement del principi de subsidiarietat. No
obstant, la seva creacio va estar marcada per la disputa entre I’Assemblea de Regions d’Europa,
(presidida per Jordi Pujol en aquells instants) i el Consell de Municipis i Regions d’Europa
(presidit per Pasqual Maragall) pel control de la direccio del Comité (Ramon i Sumoy, 2003;165).
Finalment I’acord entre aquestes associacions territorials va donar lloc a un organisme que aglutina
els interessos de regions i autoritats locals, condicionat per certes deficiéncies técniques. Es
important destacar els limits del CdR, el seu caracter consultiu, la dependencia del Comité
Economic i Social, assenyalar aquells elements que I’han desvinculat de I’amplissim mon de la

mobilitzacio regional europea (Ramon i Sumoy, 2004;319).
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La incertesa sobre la influencia del Comite de les Regions en el conjunt del sistema politic
europeu planteja certs dubtes sobre la utilitat d’aquest organisme i el seu paper en una Europa on les
regions busguen protagonisme. Aquest Comite no acompleix les expectatives de regions com
Catalunya, que cerquen mecanismes per a la promocié a escala europea de la seva identitat
nacional, i aposten pel refor¢ del paper d’aquesta institucié en el projecte comunitari, i el
reconeixement d’un estatus diferenciat de les regions amb poders legislatius. En tot cas, el Comite
de les Regions de la Unié Europea fomenta la concepcio dels agents regionals i locals com a socis, i
no intermediaris del procés de construccio europea, posant émfasi en la coparticipacio dels diferents

nivells de governanca en I’elaboracié de les politiques comunitaries.

2. PARTICIPACIO EN LA POLITICA DE COHESIO

Catalunya contribueix a financar el pressupost comunitari en la mesura que suporta els diferents
ingressos comunitaris, perd també rep recursos procedents de la Unié en la mesura que es beneficia
de les diferents politiques comunitaries (Espasa, 2002;231). Totes les politiques europees tenen
algun impacte a Catalunya, la Politica Agraria Comuna ha condicionat el canvi estructural
agroalimentari i rural i ha orientat les seves politiques en aquest ambit, la Politica de Medi Ambient
influeix en la revisio del model de creixement economic catala, la Politica de Recerca i
Desenvolupament ha esdevingut una clara prioritat per totes les regions europees etc. Pero pel que
fa a la recepcio de recursos comunitaris, la politica regional condiciona la principal partida europea
destinada a Catalunya, provinent dels Fons Estructurals de la Politica de Cohesié europea.

El titol XVII del Tractat de Funcionament de la UE posa emfasi en la seva accié encaminada a
reforcar la cohesio economica, social i territorial. L’article 175 d’aquest tractat considera els Fons
Estructurals (Fons Europeu d’Orientacié i de Garantia Agricola, seccio “Orientacio”; Fons Social
Europeu; i Fons Europeu de Desenvolupament Regional) la base financera de la politica regional
europea, destinada a reduir les diferencies entre els nivells de desenvolupament de les diverses
regions europees. D’altra banda, I’article 177 destaca el Fons de Cohesio europeu, que contribueix
al financament de projectes en els ambits de medi ambient, xarxes transeuropees, i en matéria
d’infraestructures del transport.

La Politica de Cohesio, juntament amb la Politica Agraria Comuna (PAC), és un dels pilars
fonamentals del pressupost de la UE, en el marc financer 2007-2013 es converteix en el principal
capitol de despesa, representa un 44,2% dels fons europeus. La tendéncia d’aquesta politica
estructural i de cohesio es destinar gradualment els recursos financers a favor de les regions menys

desenvolupades (les regions objectiu 1), aquelles amb un PIB per capita inferior al 75% de la
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mitjana de la UE. En el cas catala, la consideracid de regid relativament desenvolupada ha
condicionat I’aplicacié de la Politica de Cohesié comunitaria a aquesta comunitat autonoma
(Beltran, Zapater, 2006; 97).

Malgrat que Espanya ha estat un clar beneficiari de I’actuacié pressupostaria de la UE,
Catalunya ha estat una regié contribuent neta. Els ingressos comunitaris suportats pels ciutadans
catalans han superat anualment les despeses que la Uni6 Europea destina a Catalunya, possiblement
pel fet de ser considerada una regid rica dins I’Estat espanyol, tenir un nivell de renda per capita
proper a la mitjana europea, i pel baix pes de I’agricultura en I’estructura productiva catalana
(Espasa, 2002;231-234).

Pero, tot i que I’impacte de les politiques de cohesio a Catalunya ha estat moderat, amb els Fons
Estructurals s’ha modernitzat la seva estructura productiva, ha augmentat la seva inversio en
recerca, promocionat la innovacio, s’han desenvolupat programes en I’ambit de la formacid,
millorat infraestructures de transports i realitzat projectes de millora mediambiental, etc. Per tant,
tot i que la tendéncia per Catalunya ha estat la reduccid progressiva dels recursos rebuts de la
politica estructural i de cohesié comunitaria, alhora de valorar el seu impacte, no només s’ha de
considerar el volum dels ajuts comunitaris rebuts. Sind també la capacitat d’aquests per mobilitzar
recursos addicionals d’altres administracions i canalitzar-los cap aquells sectors clau, per garantir la
competitivitat i el desenvolupament sostenible de Catalunya (Pardo, 2007; 138).

A meés a més, les intervencions estructurals de la UE també fomenten el partenariat europeu,
afavorit I’emergéncia de xarxes europees de cooperacid entre estats, regions i col-lectivitats
europees, mitjancant les ajudes a projectes de cooperacio territorial transfronterera, transnacional i
interregional.

Aixi doncs, per parlar de la participacio dels departaments de la Generalitat en programes
europeus que reben el suport dels fons comunitaris, cal tenir en compte la Politica de Cohesié i la
reforma dels fons europeus pel periode financer 2007-2013. La importancia d’aquest ambit de
participacio és il-lustrada per la defensa de la Generalitat de la seva posicié durant el periode previ a
I’aprovacié de les perspectives financeres 2007-2013, mitjancant un conjunt d’actuacions
(I’aprovacié del Memorandum/Posici6 del Govern al febrer de 2005, la Carta dels Presidents dels
Quatre Motors d’Europa al mar¢ de 2005, les esmenes als Dictamens del Comité de les Regions, i
altres gestions realitzades davant del Ministeri d’Economia i Hisenda etc.).

El Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya destaca que, malgrat el

grau de desenvolupament de I’economia catalana en el context de la Unié Europea, Catalunya
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encara presenta alguns déficits significatius®, i els recursos obtinguts en el 2007-2013 han de

contribuir a assolir els objectius de Lisboa, particularment en matéria d” R+D+1I.

2.1. La Politica de Cohesi6é 2007-2013

El 16 de desembre de 2005 els Caps d’Estat i Govern dels 27 Estats membres de la UE van
acordar a Brussel-les el marc pressupostari plurianual per el periode 2007-2013, assolint-se I’acord
interinstitucional entre el Consell, la Comissio i el Parlament europeu el 4 d’abril de 2006.
Concretament pel que fa a la Politica de Cohesid es van establir, a proposta de la Comissio, tres
prioritats principals; I’objectiu de convergéncia, I’objectiu de competitivitat regional i ocupacio, i
I’objectiu de cooperacid territorial.

D’altra banda, el 31 de juliol de 2006 es van publicar al Diari Oficial de la UE els reglaments
comunitaris que regulen la Politica de Cohesid d’aquest periode 2007-2013: el Reglament de
disposicions generals, el Reglament del Fons Europeu de Desenvolupament Regional, el Reglament
del Fons Social Europeu i el Reglament del Fons de Cohesid, és a dir, un reglament especific per a
cadascun dels tres fons estructurals del 2007-2013.

Observem doncs, que en el periode 2007-2013 les politiques de desenvolupament rural i de la
pesca es desenvoluparan dintre d’un altre epigraf de les perspectives financeres comunitaries,
referent a preservacio i gestié dels recursos naturals, amb el suport del Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural (FEADER) i el Fons Europeu de la Pesca (FEP), que no tenen la
consideracié de “estructurals™®.

D’acord amb el Reglament CE 1083/2006, Espanya va presentar al mar¢ de 2007 el Marc
nacional estratégic de referencia (MNER), el document programatic de referencia del qual parteixen
els diferents programes operatius per la gestié dels fons europeus, i aquest fou aprovat per la
Comissié al maig de 2007. D’acord amb el que es preveu en el MNER d’Espanya, hi haura

programes de caracter regional i programes de caracter pluriregional.

2.2. Fons europeus destinats a Catalunya 2007-2013
Els recursos de la Politica de Cohesi6 2007-2013 destinats a Catalunya s’emmarquen

principalment en el segon objectiu comunitari, el foment de la competitivitat regional i ocupaci6,*

® Conclusions de I’analisi del Departament d’Economia en la Nota d’economia 88. 2n quadrimestre 2007, concretament
en La Politica de Cohesi6 en el periode 2007-2013 i la seva aplicaci6 a Catalunya.

19 Dades extretes del Departament d’Economia i Finances de la Generalitat (2009): La reforma dels fons europeus per
al 2007-2013 pag. 2 i ss.

1 programa Operatiu FEDER de Catalunya 2007-2013, Objectiu de competitivitat regional i ocupacid, una manera de
fer Europa.
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al qual contribueixen el FEDER i el FSE. Pero també participa en alguns projectes del tercer
objectiu referent a la cooperacié territorial europea, al qual contribueix Gnicament el FEDER. A
més a mes, Catalunya també es beneficia dels recursos del Fons de Cohesid per a projectes
realitzats en el seu territori.

La Politica comunitaria de Cohesi6 per al 2007-2013 ha suposat una disminucioé de recursos
considerable per al conjunt d’Espanya, a causa de la destinacio dels fons cap als nous Estats
membres de la Unid Europea incorporats a partir de 2004. Els recursos de la UE destinats a
Catalunya no sén molt rellevants, com a regid elegible per I’objectiu competitivitat i ocupacio s’ha
estimat que li correspondran 1.137,4 milions d’euros per al periode 2007-2013, una xifra que
suposa el 0,1% del seu PIB (Espasa i Queralt, 2006;32).

Taulal. Els Fons estructurals a Catalunya en el marc financer de la UE 2007- 2013

Intervencions dels fons estructurals a Catalunya 2007-2013

Objectiu Competitivitat i Ocupacio FEDER®

— Programa Operatiu FEDER de Catalunya.

— Programa pluriregional r+D+l en benefici empreses (Fons tecnologic).

Objectiu Competitivitat i Ocupacio FSE

— Programa Operatiu FsE de Catalunya.
— Programa pluriregional FsE Ocupaci6 i adaptabilitat.

— Programa pluriregional fse Lluita contra la discriminacié.

Programes Objectiu Cooperacio Territorial FEDER®

Programa Operatiu pluriregional del Fons de Cohesio

Font: Departament d’Economia i Finances de la Generalitat, Nota d’economia 88. 2n quadrimestre 2007,
Annex de La Politica de cohesid en el periode 2007-2013 i la seva aplicacié a Catalunya.

En relacid al periode de programaci6 anterior, Catalunya deixara de rebre per fons estructurals
al voltant de 1.000 milions d’euros. Segons dades del Departament d’Economia i Finances de la
Generalitat de la Catalunya la reducci6 de recursos provinents del FEDER i del FSE s’estima al
voltant d’un 40% respecte als aprovats en el periode 2000-2006. | aquesta reduccio, augmenta de
forma significativa si es té en compte els recursos que Catalunya va rebre del Fons de Cohesio

també en I’anterior periode financer.
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Taula 2. Variacié dels Fons Europeus destinats a Catalunya entre els periodes

2000-2006 i 2007-2013
COMPARACIO DELS FONS ASSIGNATS A CATALUNYA 2000-2006 i 2007-2013

Milers € 2004
2007-2013 2000-2006
Catalunya Total 2007-1 FEDERi Variacio
FEDER i FSE] Fons tecnologic 2013 FSE Import %
Objectiu Competitivitat i ocupacié 1.141 71 1.212 2.032 -820 | -40,4%

Font: Departament d’Economia i Finances de la Generalitat (2009): La reforma dels fons europeus per al
2007-2013.

a. Participacié de Catalunya en els objectius europeus de competitivitat regional i ocupacio, i
cooperacio territorial europea
Concretament els programes operatius previstos per 1I’Objectiu Competitivitat i ocupacié que
afecten Catalunya, on participa I’administracio de la Generalitat sén el Programa operatiu FEDER i
el Programa operatiu FSE de Catalunya. A través de la decisié de la Comissio de 7 de desembre de
2007 es va aprovar el Programa Operatiu (PO) FEDER de Catalunya pel periode 2007-2013",

elaborat per la Generalitat amb la col-laboracié del Ministeri d’Economia i Hisenda.

Taula 3. Programes Operatius a Catalunya en I’objectiu de Competitivitat i Ocupacié (2007-2013)

OBJECTIU COMPETITIVITAT | OCUPACIO 2007-2013
PROGRAMES OPERATIUS QUE AFECTEN CATALUNYA

Administracions que participen

Generalitat de Adm . General de
Programes operatius del FEDER Catalunya Adm. Local I'Estat
PO FEDER de Catalunya X X X
PO pluriregional |+D+i per a empreses ("fons tecnologic™) X
PO pluriregional Assisténcia técnica X

Programes operatius de I'FSE

PO FSE de Catalunya X
PO pluriregional "Ocupacié i adaptabilitat”

PO pluriregional "Lluita contra la discriminacié”

PO pluriregional Assisténcia técnica

XX X

Font: Departament d’Economia i Finances de la Generalitat, (2009) I’ Aplicacié de la Politica de Cohesid
2007-2013 a Catalunya.

2 C (2007) 6308, Decisi6 de la Comissi6 de 7 de desembre de 2007, pel qual s'adopta el programa operatiu
d'intervencié comunitaria del Fons Europeu de Desenvolupament Regional per a Catalunya. Brussel-les, 07-X11-2007.
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El PO FEDER Catalunya 2007-2013 s’articula en cinc eixos prioritaris destinats a assolir els
objectius de Lisboa: L’eix 1, economia del coneixement i innovacio i desenvolupament empresarial,
I’eix 2, medi ambient i prevencidé de riscos, I’eix 3, recursos energetics i acces a serveis de
transport, I’eix 4, desenvolupament sostenible local i urba i I’eix 5, assistencia técnica.

El Programa Operatiu, que determina I’estrategia i les prioritats per a I’accio conjunta de la
Uni6 Europea i de les administracions de I’Estat espanyol, estableix les actuacions previstes dins de
cadascuna de les prioritats i un pla indicatiu de finangcament per a cada una, aixi com la senda
financera per anualitats i la contribuci6é publica per al cofinancament. Més especificament, el PO
FEDER de Catalunya inclou una subvencié de 679,07 milions d’euros, i pel seu desenvolupament
es preveu I’actuacid de totes les administracions, Catalunya mitjancant la Generalitat, els ens locals

i I’Estat*®,

Grafic 4. Les administracions participants en el PO FEDER de Catalunya 2007-2013

Participacio de les administracions en el PO FEDER
Competitivitat de Catalunya 2007-2013

Adm. General LE (FEDER)
de ['Estat 50%
12%
Ens locals
12%
Generalitat
de Catalunya

26%

Font: Departament d’Economia i Finances de la Generalitat, Nota d’economia 88. 2n quadrimestre 2007,
concretament en La Politica de cohesio en el periode 2007-2013 i la seva aplicaci6 a Catalunya.

D’altra banda, cal recordar que el Reglament 1083/2006 establia que en el periode 2007-2013
contribuirien a I’objectiu competitivitat regional i ocupacié el FEDER pero també el FSE. A través
del Fons Social Europeu (FSE), es financen projectes per afavorir el creixement de I’ocupacio, aixi
com també afavorir I’accés a la formacid i a I’aprenentatge permanent. La Comissié Europea va
considerar admissible I’any 2007, el Programa Operatiu del FSE de Catalunya pel periode 2007-

2013, que fou elaborat sobre la base de I’Acord Estratégic per a la internacionalitzacid, la qualitat

B Informacié del Departament d’Economia en la Nota d’economia 88. 2n quadrimestre 2007, concretament en La
Politica de cohesi6 en el periode 2007-2013 i la seva aplicaci6 a Catalunya.
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de I’ocupacio i la competitivitat de I’economia catalana i de I’Estratégia catalana per a I’ocupacio,
adoptat pel govern catala al 2005 (Arlegui, L., Luria, J., 2007:146). La finalitat d’aquest Programa
Operatiu FSE és afrontar les debilitats de la situacio actual del mercat de treball catala, i fomentar
activitats innovadores i experimentals. De la mateixa manera que el Programa Operatiu FEDER, el
Programa Operatiu FSE de Catalunya 2007-2013 es basa en les orientacions estrateégiques
comunitaries i en el Marc Nacional Estrategic de Referéncia, ambdos programes comparteixen
I’estratégia definida. Tanmateix, els eixos prioritaris previstos al PO FSE de Catalunya son; Eix 1.
Foment de I’esperit empresarial i millora de I’adaptabilitat de treballadors, empreses i empresaris,
Eix 2. Foment de I’ocupabilitat, la inclusi6 social i la igualtat entre homes i dones, Eix 3. Augment
i millora del capital huma, Eix 4. Promocid de la cooperacio transnacional i interregional i Eix 5.
Assistencia tecnica.

La subvencio del FSE assignada al PO catala és de 284 milions d’euros, amb un finangament
total previst de 568 milions d’euros. Cal destacar que el Programa Operatiu FEDER per Catalunya
2007-2013 destaca les sinergies entre el FEDER i FSE, mentre les intervencions del FEDER posen
emfasi a incrementar la competitivitat del teixit economic regional, les intervencions del FSE
s’adrecen a proporcionar aquest teixit productiu personal amb la qualificaci6 técnica i professional
necessaria™*.

D’altra banda, en el nou periode de programacié 2007-2013, la iniciativa comunitaria
INTERREG III passa a formar part d’un dels tres objectius de la Politica de Cohesid, I’Objectiu 3
de cooperacio territorial europea. En aquest cas, els programes en qué podra participar Catalunya
son: en I’ambit de la cooperaci6 transfronterera, el programa Espanya-Franca i programa de la
Conca Mediterrania de I’Instrument de veinatge europeu, en cooperacid transnacional, el programa
del Mediterrani (MEDOC) i programa del Sud-oest europeu (SUDOE), i pel que fa a la cooperacio
interregional, es preveu un programa europeu en el qual podran participar totes les regions de la
UE®.

b. El Fons de Cohesid, i la seva aplicacié a Catalunya
Pel que fa al Programa Operatiu espanyol del Fons de Cohesi6 en el periode 2007-2013,
aprovat per la Comissio el 7 de desembre de 2007, establert d’acord amb el Marc Estratégic

4 Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2007-2013, Objectiu de competitivitat regional i ocupaci6, una manera de
fer Europa. p.167

> Informacié del Departament d’Economia i Finances en la Nota d’economia 88. 2n quadrimestre 2007, concretament
en La Politica de cohesié en el periode 2007-2013 i la seva aplicacio a Catalunya.
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Nacional de Referéncia, i estructurat en base les Orientacions per I’elaboracié dels Programes
Operatius FEDER, FSE i Fons de Cohesié 2007-2013, estableix tres eixos prioritaris d’actuacio;
xarxes transeuropees de transport, medi ambient i assisténcia técnica. Pero també s’hi afegeix un
altre eix financat pel FEDER, sobre transport en I’objectiu de convergeéncia.

Aixi doncs, en el cas dels Fons de Cohesio, I’Estat espanyol ha presentat un Programa Operatiu
pluriregional en els ambits de transports i medi ambient. A suggeriment de la Comissié Europea en
el programa s’incorporen també actuacions de transport cofinancades pel FEDER. No obstant,
dintre d’aquest Programa Operatiu I’Estat no preveu especificament cap assignacio de recursos per
a actuacions de les administracions autonomiques de I’objectiu competitivitat. En canvi, I’Estat ha
previst una reserva per al tram local, al que podran accedir els municipis amb més de 200.000
habitants de les regions de competitivitat regional i ocupacid, com és el cas de Catalunya, per a

financar projectes d’ambit mediambiental™

. Cal destacar també, que el Ministeri de Medi Ambient
gestionara un projecte d’eliminaci6 de la contaminacié quimica a I’Embassament de Flix'’, i també

ha previst inversions en el sector de I’aigua a Catalunya.

3. PARTICIPACIO EN PROJECTES O INICIATIVES SOTA IMPULS EUROPEU

Tal i com hem destacat, Catalunya ha considerat I’Europa comunitaria una area prioritaria dins
de la seva actuacio exterior, on intenta participar a través dels mecanismes autonomics establerts en
el si de I’Estat espanyol, i mitjancant la participacid en programes europeus per obtenir
financament. Tanmateix la participacidé catalana a Europa va més enlla, i inclou la clau de la
concepcio internacional de la Generalitat, el regionalisme, d’acord amb I’aposta del govern catala
per I’objectiu “I’Europa de les regions” (Garcia, 1995; 80). Catalunya també cerca en Europa el
reconeixement del fet regional.

La participacio en projectes o iniciatives europees facilita la projeccio internacional catalana,
pero també s’explica pel vincle indiscutible entre el creixement economic de Catalunya i la
integracio europea, i la voluntat d’aproximar-se a altres entitats territorials europees. Considerant
les dificultats creixents dels Estats-nacid per gestionar les seves economies territorials en el marc de
la globalitzacid, no es pot obviar el paper d’aquelles regions, com Catalunya, que cerquen en el
context comunitari noves oportunitats més enlla dels limits estatals. Les peculiaritats i I’obertura del

context institucional obert de la UE afavoreixen I’experimentacié o cooperacio a escala regional i

16 Dades extretes de I’informe del Departament d’Economia,(2009) L'aplicacié de la politica de cohesié 2007-2013 a
Catalunya p.8.

" Programa Operativo del Fondo de Cohesién 2007-2013-FEDER, “una manera de hacer Europa” p.64
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local (Morata, 2006;32), i el sorgiment d’iniciatives d’abast europeu en ambits com la proteccid del

medi ambient, el desenvolupament de les comunicacions, les noves tecnologies etc.

3.1 Participacio en organitzacions regionalistes europees

D’acord amb I’aposta de la Generalitat en favor de “I’Europa de les Regions”, cal subratllar el
dinamisme de la participacié catalana en congressos, conferencies o projectes desenvolupats a
nivell europeu. Especialment la seva participacié en plataformes transregionals com I’ Associacio de
Regions d’Europa (ARE), plataforma de representacio i lobby conjunt de les regions, presidida
entre 1992 i 1996 per Jordi Pujol. Pero també cal destacar la participacio catalana en la Conferencia
de Presidents de Regions amb Poders Legislatius (REGLEG), que reuneix “regions constitucionals”
i ha desenvolupat una important tasca pel reconeixement del principi d’autonomia regional. Aixi
com també cal esmentar I’activisme catala en la Conferéncia de Presidents d’Assemblees
Legislatives Regionals (CALRE), que davant de la manca de representacio dels parlaments estatals i
regionals en el sistema de governanca de la UE reclama el reconeixement d’aquestes assemblees,
més preséncia europea i I’aplicacio del principi de subsidiarietat (Morata, 2006;12).

Aquest activisme i pertinenca a organitzacions regionalistes europees il-lustra la voluntat de
Catalunya de promoure a escala europea la descentralitzacié dels estats i la institucionalitzacio de la

participacio europea de les regions.

3.2. Participaci6 en xarxes europees de cooperacio territorial

D’altra banda, cal remarcar el paper de Catalunya com a motor de creacid i desenvolupament
d’iniciatives d’associacionisme europeu des de finals dels anys 80, participant i impulsant
experiencies com els Quatre Motors per Europa, la xarxa transeuropea Eurociutats, I’antiga
Euroregié Mediterrania, la Comunitat de Treball dels Pirineus, I’Arc Llati, la xarxa C-6 o, i des de
2004, I’Euroregio Pirineus- Mediterrania. L’activisme dels emprenedors politics catalans com Jordi
Pujol o Pasqual Maragall ha estat un factor clau a I’hora d’impulsar I’emergencia d’aquests espais
d’integracio supralocal o supraregional (Morata 2006;43).

A diferencia dels forums de mobilitzacio regionalista amb un caracter més aviat politic, aquestes
iniciatives esdevenen aliances en sectors especifics que estableixen una cooperacio estreta entre els
seus socis per la resoluci6 de problematiques comunes.

En conclusid, I’Europa comunitaria pot ésser considerada I’espai de projeccié internacional de
Catalunya per excel-léncia, (Garcia, 1995;82), no només amb I’objectiu d’enfortir la identitat

nacional catalana, sin6 també per fomentar la seva competitivitat economica internacional. El cas
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catala il-lustra I’interes creixent dels actors subestatals en participar en el projecte europeu, i

incrementar la seva projeccio en I’escenari internacional.

Finalment, cal subratllar que la participacié catalana en afers europeus es garantida pels
departaments de la Generalitat de Catalunya, i requereix d’una coordinacio interdepartamental, de la
qual és responsable la Secretaria per la Uniéo Europea (SUE). L’eficacia de I’accio europea
directa, la influéncia en la politica europea de I’Estat i el resultat en la gestié de les politiques
comunitaries, depen dels recursos destinats i I’atencio que els afers europeus mereixen des del punt
de vista domestic (Ramon i Sumoy, 2003; 172). La complexitat técnica i el volum de treball que
suposa la participacio en afers europeus ha requerit I’enfortiment administratiu, en termes de
recursos i d’expertise, de les CCAA . En aquest sentit es parla de I’europeitzacié de
I’Administracio catalana, per fer front a la complexitat i el dinamisme de la creixent dimensid
europea de les politiques publiques, per estar técnicament a punt per treure el maxim de profit a les
oportunitats que a nivell europeu es presentin, el que s’ha denominat eurofitness (Ramon i Sumoy,
2003; 173)

La creixent importancia dels afers europeus, la voluntat d’ampliar la participacié del govern
catala en les institucions comunitaries, i incrementar la seva influencia en la politica europea
espanyola, ha generat un debat entorn la gestio catalana interna dels afers europeus, i la possibilitat
de sorgiment d’un departament o conselleria dedicat exclusivament a aquest ambit, prenent com a
exemple la politica dels lander alemanys. Actualment I’accio exterior catalana a nivell europeu es
dirigida des del Departament de la Presidencia, amb la Secretaria per la UE, tanmateix, tal i com
s’exposa en I’organigrama dels afers europeus elaborat i presentat en el seglient capitol, tots els

departament catalans, sense excepcio, han reforcat el seu vessant europeu.
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Il. L'ENGRANATGE DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PER PARTICIPAR EN
LA UNIO EUROPEA
4, EL PAPER DE LA SECRETARIA PER LA UNIO EUROPEA

Tal i com hem destacat, I'Administracié de la Generalitat s'organitza en departaments o
conselleries, les unitats que assumeixen responsabilitats en arees concretes. El Decret 421/2006 que
determina I’ambit de competéncia dels departaments de la Generalitat de Catalunya fa responsable
al Departament de la Presidencia de les politiques i actuacions davant les institucions de la Unid
Europea®®. La Secretaria per la Uni6 Europea, adscrita al Departament de la Presidéncia, fou creada
el 27 de desembre de 2006 davant la perspectiva d’entrada en vigor del nou Estatut d’autonomia de
Catalunya, que obria noves possibilitats en relacié amb la preséncia i la participacié catalana a la
UE.

El decret 631/2006 de creacid de la Secretaria per la Unié Europea destaca les disposicions del
titol V de I’Estatut, referents a les relacions institucionals de la Generalitat, on el capitol II
contempla les relacions amb la UE com un nivell d’Administracié més amb el qual es relaciona el
Govern de la Generalitat. Aixi doncs, la SUE com a secretaria sectorial dins del Departament de la
Presidencia, té com a objectiu general I’impuls i la coordinacio de les politiques i actuacions del
Govern de la Generalitat de Catalunya en I’ambit de la UE™. En coheréncia amb aquests objectius,
la Delegacio del govern de la Generalitat de Catalunya davant la UE, creada mitjancant el Decret
314/2004, depen de la SUE, i la persona titular de la Secretaria és tambe el delegat/da del Govern de

la Generalitat davant la Unio Europea.

4.1. La coordinacio dels afers europeus
Observem que I’article 2 del Decret 631/2006 atribueix a la Secretaria per la Unio Europea,
com a unitat del govern responsable dels afers europeus, les segiients funcions;

a) Exercir les funcions inherents a les politiques i les actuacions davant la Unié Europea que té
assignades el Departament de la Presidencia, d'acord amb les directrius fixades per la persona
que n'és titular.

b) Donar suport al president o presidenta de la Generalitat en I'execucio de la politica del Govern

de la Generalitat de Catalunya en I'ambit de la Uni6 Europea.

BDECRET 421/2006, de 28 de novembre, de creacié, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels
departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya. DOGC nim. 4771 - 29/11/2006,(Pag. 50447).

9 DECRET 631/2006, de 27 de desembre, de creacié de la Secretaria per a la Uni6 Europea. DOGC ndim. 4789 -
29/12/2006,(Pag. 54227).
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c) Fer el seguiment, coordinar i impulsar l'actuacié de I'Administracié de la Generalitat en les
politiques i les actuacions relacionades amb la Unié Europea. A aquest efecte, i d'acord amb els
canals establerts, es mantindran les relacions necessaries amb els departaments i organismes
competents de I'Administracié de la Generalitat, i s'establira la coordinacié oportuna amb els
altres organismes de la Generalitat responsables de guestions generals o sectorials sobre la Unid
Europea.

d) Donar suport técnic i promoure la cooperacié sobre les iniciatives i els projectes de la Unio
Europea que afectin les competéncies i els interessos del Govern.

e) Actuar com a organ de relaci6 de Catalunya amb les institucions i els drgans de la Unid Europea,
tant en les relacions institucionals com en els mecanismes consultius i, en aquest ambit, assumir
la representaci6 del president o presidenta de la Generalitat, aixi com I'impuls i la coordinaci6 de
la participacio del Govern en el Comiteé de les Regions de la Unié Europea.

f) Fer el seguiment, impulsar i coordinar la participacié del Govern de la Generalitat en els
mecanismes multilaterals o bilaterals per a la definici6 de la posicié de I'Estat espanyol en el si
del Consell de Ministres de la Unié Europea que tingui en compte els interessos de Catalunya.

g) Actuar com a o0rgan de representacio de Catalunya amb I'Administracié general de I'Estat per als
afers de caire horitzontal sobre la Unidé Europea, sens perjudici de les competéncies que en
relacié amb els fons europeus tenen atribuides els diferents departaments de la Generalitat.

h) Exercir qualsevol altra funcié relacionada amb les anteriors que li sigui encomanada pel

president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb I’article 2 del Decret 631/2006 de creacié de la Secretaria per la Unio Europea,
aquesta és responsable d’impulsar i coordinar les relacions de I’Administracié catalana en les
politiques i actuacions relacionades amb la UE, i de donar suport técnic i promoure la cooperacio
sobre les iniciatives i els projectes de la Uni6é Europea que afectin les competéncies i els interessos
del Govern. Considerant I’ampli ventall de materies o ambits actualment normativitzats per la Unid
Europea, ha estat necessari que els diferents departaments de I’estructura administrativa catalana
disposin de personal que segueixi els temes europeus, i la SUE assessora als departaments en la
seva actuacio respecte a la UE. Els Secretaris Generals de tots els departaments catalans designen
un interlocutor responsable de mantenir les relacions oportunes amb la Secretaria per la Unid
Europea. Aixi doncs, cada conselleria té un enlla¢c amb la SUE, perd com veurem més endavant no
necessariament tots tenen el mateix carrec.

Cal destacar, la tasca del Servei de coordinacio interdepartamental dins de la Secretaria per
la Unié Europea, com a organ especific de suport als departaments de la Generalitat, considerant

que en tot cas, son Unicament aquests els responsables i competents de les glestions generals o
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sectorials sobre la Unié Europea que els corresponguin, (d’acord amb les adjudicacions
competencials dels seus decrets de creacio o modificacid). En aquest sentit, es podria qualificar a la
SUE d’organisme “paraigua”, fent referéncia al suport que ofereix a les conselleries i també al
Govern de la Generalitat davant la Unié Europea, perd amb els quals actua conjuntament. En tot
cas, la coordinacio interdepartamental dels afers europeus requereix una actuacié coordinada dels
departaments amb la Secretaria per la Unio, sense perjudici de les competéncies que aquests tenen
assignades.

Actualment no existeix cap document o protocol que regeixi la coordinacié interdepartamental
dels afers europeus, i el Decret 631/2006 nomes estableix que la Secretaria per la Uni6 Europea ha
de mantenir les relacions necessaries amb les conselleries i organismes competents de
I'Administracié de la Generalitat. Aixi doncs, a efectes practics, el Servei de coordinacio
interdepartamental de la SUE estableix reunions periodiques amb els departaments catalans, en
funcié de I’ambit que sigui necessari tractar, per exemple per congixer la posicio d’un departament
respecte a una iniciativa de la Comissié Europea. La SUE ha prioritzat aquells canals de
comunicacio i coordinacié informals, presencialment a partir de reunions periodiques que depenen
del context comunitari, pero també contacte telefonic i electronic constant, per facilitar la fluidesa
de les relacions interdepartamentals, i el seguiment a temps real de I’activitat a nivell sectorial de la
UE.

Per exemple, el Servei de coordinacié interdepartamental de la Secretaria per la Unié Europea
va mobilitzar la majoria de conselleries per recollir les seves aportacions i elaborar un document
comu en resposta a la consulta publica de la Comissié Europea sobre I’Estratégia 2020. En casos
com aquest, de temes europeus multidimensionals i multisectorials, la SUE intenta aglutinar els
interessos de tots els departaments catalans competents. A més a més, en motiu de la quarta
Presidencia espanyola de la UE del primer semestre de 2010, la SUE va crear un Grup de treball de
coordinacié de temes europeus per la Presidéncia espanyola i la Unidé per al Mediterrani, on
assisteixen representants de totes les conselleries catalanes.

4.2. L’antena de la Generalitat davant les institucions de la Uni6é Europea

La Secretaria per la Unié Europea actua com a organ de representacio de Catalunya en les
institucions de la Uni6 Europea, incloent la possibilitat d’assumir la representacid del President de
la Generalitat. Tanmateix, ates que I’article 192 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya preveu que la

Generalitat pot establir una delegacio per a defensar millor els seus interessos davant les institucions
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de la Uni6 Europea, el Govern de la Generalitat va crear, mitjancant el Decret 314/2004%, la
Delegacio del Govern de la Generalitat a Brussel-les, actualment denominada Delegacio del
Govern de la Generalitat de Catalunya davant la Unié Europea®, amb I'objectiu de representar,
defensar i promoure els interessos generals de Catalunya davant les institucions i organs de la Uni6
Europea. L’article 3.1 del Decret 631/2006 estableix I’adscripcio d’aquesta delegacio a la SUE, i el

Decret 314/2004 li atribueix les seguents funcions:

a) Representacio dels interessos de Catalunya davant les institucions i organs de la Uni6 Europea.

b) Realitzar, per delegaci6 dels departaments o organismes de la Generalitat, aquelles actuacions amb
les institucions europees necessaries quan una legislacié, accié o programa de la Unié Europea
incideixi, directament o indirectament, en I'ambit competencial del Govern i ser informat de les
realitzades directament pels departaments i organismes de la Generalitat, quan raons d'urgéncia aixi
ho requereixin.

c) Seguiment del procés de presa de decisions i recaptacid d'informacié en relacié amb aquelles
iniciatives legislatives de la Uni6 Europea que afectin les competéncies o els interessos de
Catalunya.

d) Gestid dels interessos generals en I'ambit socioeconomic, sectorial, professional de Catalunya en la
mesura en queé les iniciatives o programes comunitaris de la Unid incideixin en ells.

e) Proporcionar les directrius i l'assessorament tecnic a les entitats pabliques o privades catalanes per a
les accions i iniciatives que els afectin.

f) Actuar com a organ de relacié amb les delegacions o organs similars d'altres regions dels estats

membres amb seu a Brussel-les.

La Delegacio del Govern de la Generalitat a la capital comunitaria exerceix les seves funcions
dins de la SUE, ambdds organs actuen conjuntament i coordinadament alhora de defensar els
interessos catalans davant la UE, pero treballen de forma autonoma. A traves de la Delegacio del
Govern de la Generalitat, Catalunya disposa de veu propia a Brussel-les, i es manté la interlocucio

amb les altres oficines regionals.

2 DECRET 314/2004, de 22 de juny, de creaci6 de la Delegacio del Govern de la Generalitat a Brussel-les. DOGC
nam. 4165.

2 DECRET 321/2006, de 22 d'agost, de nova denominacié de la Delegaci6 del Govern de la Generalitat a Brussel-les.
DOGC niim. 4704, (Pag. 36716)
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a. Participacio en el Consell de la Unid Europea, i en els Comités de la Comissio Europea

D’acord amb els acords de 2004 de I’actual CARUE, que van permetre la inclusié del
representant autonomic a la delegacié espanyola en algunes de les formacions del Consell de la UE,
la Secretaria per a la Unié Europea coordina la participacié d’aquest representant, en funcié dels
departaments de la Generalitat concernits en cada cas. Perd també és responsable de la interlocucid
amb el Ministeri de Politica Territorial i amb la Representacié Permanent d’Espanya davant la UE
(REPER). A més a més, la Secretaria per la Unié Europea també fa un seguiment i assessora als
diferents catalans en I’exercici de la participacié de la Generalitat en els comités de la Comissio
Europea.

b. Participacié en el Comité de les Regions

El Decret 631/2006 de creacié de la Secretaria per la Unié Europea també li atribueix la
responsabilitat d’impulsar i coordinar la participacié del Govern en el Comité de les Regions de la
Unio Europea (CdR), I’ Gnic organ de representacié directa de Catalunya en el sistema institucional
comunitari. La SUE es competent per suplir el President de la Generalitat en el CdR, fa un
seguiment dels seus dictamens, elabora el butlleti sobre les sessions plenaries, i manté informades
les conselleries catalanes corresponents, en funcid de les materies tractades en les comissions en
que s’estructura el Comité. Els representants de Catalunya en el CdR son el President de la
Generalitat, i el Secretari per a la Unidé Europea i Delegat del Govern davant la UE. Catalunya
participa en dos de les Comissions del Comite de les Regions, la Comissié sobre ciutadania,
governanca i afers institucionals i exteriors (CIVEX), constituida a inicis del mandat 2010-2015, a
partir de la fusié les anteriors comissions CONST i RELEX, i en la Comissid de Politica Economica
i Social (ECOS).

5. LA COORDINACIO INTERDEPARTAMENTAL

En primer lloc, cal destacar que I’accio del govern catala davant la Unié Europea, la qual
s’impulsa i es coordina des de la Secretaria per a la Unié Europea del Departament de la
Presidéncia, i la representacio, defensa i promocid dels interessos de Catalunya davant la Unid
Europea, que es duu a terme des de la Delegacio del Govern de la Generalitat a Brussel-les, no
queden organitzativament incloses en I’ambit d’accié exterior de la Generalitat %%, que resta a carrec

del Departament de Vicepresidencia.

> DECRET 42/2008, de 4 de marg, pel qual es regula la coordinacié executiva de I’acci6 exterior del Govern de la
Generalitat. DOGC ndm. 5085-6.3.2008.
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Després de les eleccions autonomiques de 2006, que van permetre reeditar un govern de
coalicio integrat pel Partit dels Socialistes de Catalunya, Esquerra Republicana i Iniciativa
Catalunya Verds- Esquerra Unida, el Decret 421/2006 crea el Departament de la Vicepresidéncia®®.
Mentre que I’accid exterior a Europa s’adjudica a la SUE adscrita a Presidencia, Vicepresidencia
esdevé responsable de la resta d’ambits de promocio exterior catalana, i del suport a les funcions de
representacio institucional de la Generalitat a I’exterior. Aixi com també del foment de la
cooperacio al desenvolupament, la direccid de I'activitat de les delegacions territorials del Govern
de la Generalitat, i I’impuls de les relacions amb el Patronat Catalunya Mon.

En tot cas, el Servei de coordinacid interdepartamental de la Secretaria per la Uni6 Europea del
Departament de Presidencia és la peca clau en I’engranatge catala de gestio dels afers europeus. |
malgrat que per facilitar el dinamisme de les relacions interdepartamentals i el seguiment a temps
real de I’agenda europea, la Secretaria per la Unié Europea ha prioritzat les vies de comunicacid i
coordinacio informals amb els departaments catalans, actualment tots disposen d’un carrec, unitat o
seccio responsable de la coordinacié interna dels temes europeus. Fet que ens permet construir
I’organigrama de la coordinacid interdepartamental a Catalunya dels afers europeus (vegeu
esquemab).

L’organigrama destaca els contactes de cada departament de la Generalitat amb la SUE i la
Delegacié catalana a Brussel-les, responsables de la coordinaci6 intradepartamental dels afers
europeus pertinents, d’acord 