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O Foro Consultivo de Municipios, Estados federados, Provincias e

Departamentos do Mercosul: Um olhar comparativo desde as cidades.

José Blanes Sala

Demetrius Cesario Pereira

RESUMO

A participacdo das cidades ndo € apenas uma disposicao juridica, mas uma realidade com
conseqiiéncias politicas, sociais e econémicas. Observa-se que ela ocorre de modo diferente nos
diversos processos de integragdo regional, especialmente na América do Sul e na Europa, objeto de
analise comparativa deste artigo. Enquanto que o Mercosul permanece com sua estrutura
intergovernamental baseada na vontade dos Estados, a Unido Européia conseguiu criar um 6rgéo
que valoriza a0 mesmo tempo os ambitos supranacional e subnacional, com base na populacéo.
Além de descrever o processo de criacdo do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do Mercosul, se faz um comparativo com o Comité das Regides da UE
sob diversos pontos de vista. Também se faz mencao aos casos especificos de S&do Paulo, Buenos

Aires e Barcelona.

RESUMEN

La participacién de las ciudades no resulta tan solo un dispositivo juridico, sino una realidad con
consecuencias politicas, sociales y econdmicas. Ocurre de modos diferentes en los diversos
procesos de integracion regional, especialmente en América del Sur y en Europa, objeto de analisis
de este articulo. Mientras el Mercosur permanece con su estructura intergubernamental basada en la
voluntad estatal, la Unién Europea ha conseguido crear un dérgano que confiere valor,
simultaneamente, a los dmbitos supranacional y subnacional, a partir de criterios de poblacion.
Ademas de describir el proceso de creacion del Foro Consultivo de Municipios, Estados Federales,
Provincias y Departamentos del Mercosur, se hace una comparacion con el Comité de las Regiones
de la UE, bajo diversos puntos de vista. También se menciona los casos especificos de Sao Paulo,

Buenos Aires y Barcelona.
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RESUM

La participacio de las ciutats no suposa tan sols un dispositiu juridic, si no també una realitat amb
conseqliencies politiques, socials i economiques. Es fa present de formes diferents en els diversos
processos de integracid regional, especialment a América del Sud i a Europa, objecte de analisi en
aquest article. Mentre el Mercosur romandre amb la seva estructura intergovernamental basada en
la voluntat estatal, I’Unié Europea ha aconseguit crear un organ que valora, al mateix temps, els
ambits supranacional i subnacional, a partir de criteris de poblaci6. A més de descriure el procés de
creacio del Foro Consultivo de Municipios, Estados Federales, Provincia y Departamentos del
Mercosur, es fa una comparacié amb el Comite de les Regions de la UE, sota diversos punts de

vista. També es fa esment dels casos especifics de Sdo Paulo, Buenos Aires i Barcelona.

PALAVRAS CHAVE

Cidade. Integracdo Regional. Mercosul. Unido Européia. Foro Consultivo. Comité das Regides.

Municipio.
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O FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS E
DEPARTAMENTOS DO MERCOSUL: UM OLHAR COMPARATIVO DESDE AS
CIDADES.

José Blanes Sala®

Demetrius Cesario Pereira®

1. A INTEGRACAO REGIONAL E AS CIDADES

Inicialmente, cumpre caracterizar a participacdo das cidades nos processos de integracdo regional.
A participacdo regional seria, em termos sintéticos, a titulo introdutdrio, a intervencao a respeito das
decisbes que lhe dizem respeito, como regido, emitidas por uma coletividade aglutinante. Além
disso, a participacdo das cidades, especificamente, pode assumir duas formas: direta (ou
intrainstitucional) e indireta (extrainstitucional). Aqui estamos diante da forma intrainstitucional ou
direta, a qual é realizada mediante a presenca de representantes regionais em instituicdes ou 6rgaos.
Tal participacdo parece, em principio, ter um carater mais vinculativo para os Estados, pois se
realiza por meio de instituigdes internacionais autorizadas a atuar em nome de seus membros.
Assim, ao menos juridicamente, as cidades ganham maior importancia, ainda que isso nao se

confirme no campo politico.

Ainda sobre a influéncia das cidades nas relagfes internacionais, especialmente na integracédo
regional, Vigevani e Wanderley destacam que “a questdo subnacional nos processos de integracdo
relaciona-se com a consolidagcdo dos blocos regionais” (VIGEVANI, 2004, p. 6) e que “o tema
relaciona-se com um dos pontos essenciais ao fortalecimento da integracdo: a ampliacdo do
consenso a seu favor, a democratizagédo, a viabilidade de insercdo dos atores estatais e sociais”

(Idem, 2004, p. 6). Em sua andlise, os referidos autores destacam que “o0 maior protagonismo dos

! José Blanes Sala, professor universitario e coordenador do Curso de Relaces Internacionais da UNESP, mestre e
doutor em Direito Internacional pela USP.

2 Demetrius Cesario Pereira, professor universitario e coordenador do Curso de Relacdes Internacionais do IBA, mestre
em Relagdes Internacionais pela UNESP/UNICAMP/PUC-SP, doutorando em Ciéncia Politica pela USP.
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governos subnacionais nos processos de integragé@o regional tem relacdo direta com sua percepcao
da importancia de politicas de desenvolvimento” (Ildem, 2004, p. 9). Desse modo, o
desenvolvimento aparece como um aspecto importante para a inser¢do das cidades nos processos de
integragdo. Como o Mercosul é um bloco formado por paises em desenvolvimento, 0 protagonismo
das cidades tenderia a ser maior ainda que em outras situacdes como a Unido Européia. Marcelo
Mariano e Maria Inés Barreto, por sua vez, observam que “os Estados nacionais vém perdendo
capacidade de atuar como agentes promotores do desenvolvimento nacional e regional, ocorre um
processo de transferéncia dessa responsabilidade para os niveis estaduais (ou provinciais) e locais
de governo” (MARIANO e BARRETO, 2004, p. 22). Desse modo, para eles, é importante analisar
0s “novos papéis e funcdes assumidos por essas instancias de governo, assim como sobre os limites
e as possibilidades de sua atuacdo no plano internacional” (Idem, 2004, p. 23). Quando o0s autores
citados fazem referéncia a transferéncia de responsabilidade para os entes subnacionais e suas novas
funcbes, podemos imaginar que tais transferéncias podem ocorrer via processos de integragéo, por

meio de instituicbes como o Foro Consultivo.

Mariano e Barreto ja previam, inclusive, antes da instalacdo do Foro Consultivo, que seria “possivel
haver uma estrutura institucional intergovernamental com mecanismos decisorios permissivos a
atuacdo das instancias subnacionais” (Idem, 2004, p. 28) mas advertiam que a ndo evolucdo do
bloco para o formato supranacional imporia “constrangimentos de toda ordem a incorporacao da
dimensdo subnacional ao processo, dificultando até mesmo a instituicdo de mecanismos de

compensacédo, nos moldes europeus” (Idem, 2004, p. 29).

Apesar de todos esses limites apresentados pelos autores, vemos que um 0Orgao representativo dos
entes subnacionais foi criado no Mercosul, tendo inclusive ja emitido parecer sobre mecanismos de
compensagdo. A época, 0s autores chegaram a afirmar que era “possivel constatar que a questio
subnacional ndo foi inserida na agenda do Mercosul, nem em termos de desenvolvimento
institucional, nem na forma de politica compensatoria” (Idem, 2004, p. 38), 0 que ndo parece mais
ser a realidade, com a criacdo do FOCEM (Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul). O
FOCEM, fundo instituido em 2005 para financiar projetos que, entre outras coisas, promovam 0
aumento da competitividade das regides de menor desenvolvimento. O parecer do Foro Consultivo,
nesse caso, pede “fomentar la participacion de las instancias municipales y regionales en el acceso
a la aplicacién de los Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)™. A

% Ata da 3.a. Reunido do FCCR.
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medida compensatdria aparece como tema relevante para a dimensdo subnacional porque a propria
integracdo pode fazer com que algumas regides figuem ainda mais debilitadas, marginalizadas do
processo, pois seriam “unidades subnacionais mais débeis, onde se localizam o0s setores mais
vulneraveis, cujas deficiéncias de competitividade ficam mais expostas e evidenciadas com a
integracdo” (Idem, 2004, p. 37). Mariano e Barreto tecem ainda comentarios sobre o ceticismo que
tem recaido sobre Mercosul. Para eles, “a crise do Mercosul pode ser explicada, em alguma medida,
pela incapacidade de o bloco administrar a questdo subnacional e de, pelo menos em certos
aspectos, abdicar de seu formato intergovernamental em prol de alguma perspectiva de atuacgéo
supranacional” (Idem, 2004, p. 39). Se, por um lado, o0 Mercosul acabou por aceitar a participacao

de entes subnacionais, por outro, a supranacionalidade ainda parece distante.

2. O FORO CONSULTIVO

Uma analise das competéncias institucionais do FCCR pode nos ajudar a entender como 0s
municipios podem influir no processo de integracdo e nas relacdes internacionais no ambito do
Mercosul. Cangado Trindade também adota esse método para estabelecer a forga dos Orgéos
componentes das organizagdes internacionais. Para tal autor, “o processo de tomada de decisGes nos
organismos internacionais estd longe de ser uma questdo meramente técnica. Pode refletir ou
influenciar o préprio jogo de forcas prevalecente no sistema internacional ou regional”
(TRINDADE, 2002, p. 335).

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a instituicdo do Foro Consultivo é resultado de uma longa
batalha dos entes subnacionais no &mbito do Mercosul. A reivindicacdo partia especialmente das
cidades, que buscavam mais espago no processo de integracdo. Em 1995, é criada a Rede de
Mercocidades, uma associacao entre varias cidades de paises do bloco, existente e atuante até hoje.
Buscando a institucionalizacdo da participacdo das cidades nas decisdes do Mercosul, em 2000 é
criada a Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias (REMI). Apesar disso, a Rede de
Mercocidades ainda pressionava pela criagdo de um Foro Consultivo.

A criagdo do referido Foro foi realizada pela decisdo numero 41/04 do Conselho do Mercado
Comum (CMC). Primeiramente, cumpre salientar que a referida deciséo nao precisa ser incorporada

pelos membros do bloco, uma vez que se refere ao funcionamento interno do Mercosul. Nesse caso,
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constata-se a criacdo de normas juridicas no ambito da organizacdo internacional, que vinculam os

Estados sem que haja um processo legislativo interno.

Os membros do Foro sdo nomeados pelos respectivos paises, a seu critério, devendo ser
representantes de municipios, provincias, estados federados e departamentos. Nesse ponto ja se
constata a influéncia dos Estados na composi¢do do Foro, reforcando o carater intergovernamental
do Mercosul. O fato de a indicagdo ser feita por cada Estado desperta atengédo, fazendo com que as
vagas nos assentos dependam de negociac@es politicas. Com isso, hd uma perda de transparéncia,
que pode ser recuperada se houver uma regulamentacdo do método de escolha das entidades

subnacionais que irdo compor o 6rgéo.

O FCCR ja parece estar comecando a fazer essa normatizacdo, com uma disposicdao do
regulamento, em seu artigo 13, que recomenda a indicagdo dos membros “considerando a
pluralidade politica e a diversidade demografica e territorial”. Primeiramente, deve-se observar que
essa é apenas uma recomendacao, e os Estados ndo estdo obrigados a segui-la. Quanto a pluralidade
politica, 0 FCCR tem a intencdo de evitar que 0s governos nacionais s6 escolham representantes
com quem tenham afinidades politicas. A diversidade demogréfica, por sua vez, leva os Estados a
tomar em conta a populacdo e a legitimidade democratica, fazendo com que os Comités sejam
compostos por governos subnacionais representativos de uma parcela razoavel dos cidadaos do
bloco. Por dltimo, a diversidade territorial nos remete ao problema dos grandes territérios que
especialmente o Brasil e a Argentina possuem. Desse modo, deve haver uma distribuicdo mais ou
menos eqUitativa entre as regides brasileiras, por exemplo. Tal recomendacdo tem sua razdo de
existir, uma vez que regides como o Nordeste brasileiro muitas vezes sentem-se alijadas do

processo de integracdo por estarem distantes da fronteira com os demais paises do bloco.

Apesar do exposto acima, os membros do Foro sdo politicamente independentes dos Estados a que
pertencem e que os indicaram. Assim, uma vez nomeados, 0s membros ndo podem perder seus

mandatos no Foro, agindo com total independéncia em seus trabalhos.

Além disso, 0 FCCR é composto por um Comité de Municipios e outro de Estados Federados,
Provincias e Departamentos. Apesar de ter sido criado pelo Conselho, o FCCR esté subordinado ao
Grupo do Mercado Comum (GMC), a quem emite recomenda¢fes. Cabe ressaltar que o Foro ndo
necessita ser solicitado para emitir seus pareceres, podendo atuar quando desejar. O Foro reune-se

com a juncdo dos dois Comités em plenaria para emitir seus pareceres.
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Como aqui nos interessa 0 caso das cidades, analisaremos o Comité dos Municipios. O referido
comité é composto por nove membros (nove cidades), indicados por cada Estado atualmente. O
numero maximo de membros, segundo o regulamento que sera analisado, € de dez. A coordenacéo
do Comité é exercida, provisoriamente, pela cidade que estiver exercendo a Secretaria Executiva da
Rede Mercocidades. O primeiro municipio a exercer o cargo foi 0 municipio argentino de Moron,
na Grande Buenos Aires. Em 2008, a cidade a cargo da Secretaria e do Comité, era Canelones
(Uruguai, regido de Montevidéu), num sistema de rodizio entre os paises membros do Mercosul.
Apos dezembro de 2008, a coordenacdo do Comité comecaria a ser decidida de modo diferente,

também num sistema de rodizio, com mandato anual.

Na primeira reunido do Comité de Municipios, no dia 18 de janeiro de 2007, data da instalacdo do
FCCR, os membros entenderam que sua agenda é a mesma agenda do Mercosul. Além disso,
propuseram que 0S governos subnacionais participem na discussdo e aplicagdo dos Fundos de
Convergéncia Estrutural do Mercosul. Outra recomendacdo importante do Comité é que o FCCR
seja consultado antes de qualquer decisé@o envolvendo interesses regionais e locais. A consulta
obrigatéria a0 Foro aumentaria substancialmente as competéncias e a propria influéncia dos
municipios nas decisdes do bloco. Em maio de 2007, o referido comité reuniu-se* na cidade de
Buenos Aires. O tema central da reunido foi a discussdo de um regulamento e a participacdo

municipal na deciséo da aplicacdo dos recursos do FOCEM.

No dia 28 de junho de 2007, o Comité de Municipios realizou seu terceiro encontro®, tendo como
preocupacdo principal a integracdo fronteirica. Na mesma data, o FCCR fez sua primeira reunido
plenaria, recomendando que os coordenadores nacionais e seus vices sejam pessoas investidas de
mandato eletivo em nivel municipal ou regional, e ndo membros das chancelarias ou dos governos
nacionais, como tem ocorrido com os indicados pelos paises. Tal recomendacéo teve como objetivo
afastar o ja criticado carater intergovernamental da instituicdo, gerando certo desconforto no 6rgéo,
uma vez que os coordenadores nacionais estavam presentes na reunido, e tal decisdo acaba
retirando-lhes a legitimidade. Com isso, a excessiva centralizacdo do poder em torno dos governos
nacionais dos Estados seria substituida por uma maior descentralizagdo, colocando na coordenacgao
do Foro politicos vinculados ao poder regional e local. Nesse caso, a ddvida seria se a escolha

* Ata da 2.a. reunifo do Comité de Municipios do FCCR.

> Ata da 3.a. reunifo do Comité de Municipios do FCCR.
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poderia recair sobre um politico ja representado no FCCR ou se a coordenacdo seria ocupada por

um governo sem representacao no referido orgéo.

O regulamento do Foro foi aprovado pelo GMC pela Resolu¢do nimero 26/07 em 27 de setembro
de 2007. O referido regulamento é de extrema relevancia, pois estabelece as atribuicbes e

responsabilidades do FCCR. O regulamento sera discutido adiante em um capitulo a parte.

Em dezembro de 2007, em Montevidéu, o FCCR reuniu-se pela segunda vez. Na declaracéo final,
0s participantes destacaram a integracdo dos governos locais amazonicos, integragdo fronteirica,
descentralizacdo, aprofundamento do processo de integracdo, democratizacdo, além de uma

preocupacao com a Bolivia.

Em junho de 2008, em Buenos Aires, 0 FCCR organizou a sua terceira reunido. Nela destacou-se o
acordo entre o Parlamento e o FCCR. Além disso, temas como a integracdo fronteirica, o controle

sobre o FOCEM, integracgdo produtiva, cidadania regional e a entrada da VVenezuela no Mercosul.

Na quarta reunido® do FCCR, realizada no més de dezembro de 2008 na Costa do Sauipe-BA, o
Comité de Municipios entrou em um impasse: 0s delegados haviam decidido por consenso que a
Rede Mercocidades continuaria a determinar a coordenagdo, mas por desacordo da delegacéo

argentina na plenaria do FCCR a coordenacdo a época foi mantida até que se chegasse a um acordo.

Na quinta reunido’ do FCCR, em Assuncio, Paraguai, em julho de 2009, manteve-se a deciséo,
assim Canelones continuou em seu segundo mandato frente ao comité. O municipio de La Matanza,
por sua vez, considerou que o Comité de Municipios encontrava-se em estado de acefalia, na
auséncia de norma regulamentadora apds o prazo de dezembro de 2008, sugerindo que o Uruguai
assumisse a coordenacdo na sua presidéncia pro-Tempore. Desse modo, decidiu-se elevar o
problema ao GMC. A declaracdo final da reunido deixa claro que os governos subnacionais apoiam
a entrada da Venezuela no Mercosul, além de pedirem por mais reformas institucionais, o controle
sobre 0 FOCEM. A democracia também foi destacada como ponto relevante, especialmente no caso

de Honduras. A agenda social e a integracdo fronteirica foram outros temas levantados.

® Ata da 4.a. reunido do FCCR.

" Ata da 5.a. reunidio do FCCR.
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A sexta reunido® foi realizada em dezembro de 2009 em Montevidéu, tendo como principal
discussdo a coordenacdo do Comité de Municipios, em uma possivel reforma do regulamento do
FCCR. Todos os temas da declaragdo final da reunido anterior voltaram a pauta, além do apoio a
um maior protagonismo do Parlamento do bloco e uma preocupacao com a crise econdmica global,

agora ja em fase de superacéo.

A sétima reunido do FCCR foi realizada em San Juan, Argentina, em agosto de 2010. O parecer do
GMC em relacdo a coordenacdo do Comité de Municipios foi no sentido de que a Rede
Mercocidades ndo pode mais ser tomada como base para a indicacdo. Além disso, 0 GMC aguarda
manifestacdo no sentido de modificacdo do regulamento. Assuntos das duas reuniGes anteriores

voltaram a pauta, além do conflito entre Venezuela e Colémbia.

3. REGULAMENTO DO FFCR

Entre as competéncias estabelecidas pelo proprio regulamento do FCCR, esta a ja
mencionada competéncia de emitir recomendagdes por iniciativa propria, ou em caso de solicitagdo
de outros 6rgdos do bloco. Além disso, o referido foro pode emitir recomendagdes sobre qualquer
assunto de seu interesse, ndo tendo amarras juridicas limitando sua competéncia material. Apesar
disso, deve-se ter em mente que seus pareceres nao podem ultrapassar as atribuicdes dos 6rgaos do
Mercosul, especialmente do GMC e do CMC, que sd@o hierarquicamente superiores a0 FCCR. No
caso de uma recomendacdo extrapolar esse limite, ela simplesmente sera ignorada, por

impossibilidade de cumprimento da deciséo.

Outro ponto interessante é que o Foro pode emitir declaracBes publicas referentes ao processo de
integracao e a cidadania, 0 que pode vir a ser importante nos casos em que suas recomendac6es nao
sejam aprovadas pelo GMC, pressionando o érgdo por meio da opinido publica. Além disso, nos
casos em que as decisdes devem ser tomadas por outros 6rgdos, uma declaracdo pode servir de

instrumento de influéncia.

A coordenacdo geral do FCCR é composta pelas coordenacGes nacionais e pelas coordenagdes dos

comités, sendo o coordenador do Foro o coordenador nacional do Estado que estiver exercendo a

8 Ata da 6.a. reunido do FCCR.
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Presidéncia Pro Tempore do Mercosul. Vale ressaltar que a Presidéncia do Mercosul é rotativa,
semestralmente, em ordem alfabética dos paises. Assim, a coordenac¢do do FCCR também muda de

maos a cada seis meses.

Uma curiosidade em relacdo ao regulamento do FCCR é que ndo hd uma clara mencao em relagdo a
duracdo dos mandatos dos seus membros. Apesar disso, o referido regulamento menciona que 0s
representantes devem estar na “vigéncia de seu mandato”. Uma interpretacdo dessa regra nos faz
concluir que os mandatos das cidades e Estados-membros no FCCR se encerra juntamente com o
encerramento do mandato do prefeito ou governador. Com isso, um novo membro deve ser

escolhido para ocupar o lugar daquele que esta deixando o cargo.

Outra disposicdo de interesse do regulamento é que o FCCR se pronuncia por consenso. Desse
modo, qualquer cidade ou regido representada que ndo tenha seus interesses contemplados em um
parecer do 6rgdo pode veta-lo. Isso pode prejudicar ainda mais a agilidade do processo decisério. A
auséncia de decisbes majoritarias € uma caracteristica marcante do Mercosul. Em 06rgdos com
representantes nacionais tal procedimento parece justificavel, protegendo a soberania dos Estados.
No Foro isso parece um pouco exagerado, uma vez que nem todas as cidades e regides sdo
representadas e por isso tém suas opinides desprezadas, além do que 0s interesses que estdo em jogo
ndo sdo nacionais, mas locais. Desse modo, para uma decisdo do Foro entrar em vigor,
primeiramente todas as cidades e regides representadas devem aprové-la. Depois disso, todos os

paises membros do bloco devem avaliza-la, por meio do GMC e do CMC, como explicado a seguir.

Ademais, o artigo 15 parece aumentar as competéncias do FCCR, ao dispor que as recomendacdes
deverdo ser levadas ao CMC por meio do GMC. Na verdade, essa disposicdo ja era prevista, em
parte, nos instrumentos juridicos anteriores, uma vez que o0 GMC pode fazer propostas ao CMC.
Entretanto, ao redigir esse dispositivo, 0 Foro parece querer dizer que todas as suas recomendacoes
devem ser levadas ao CMC, caso 0 GMC assim decida. Desse modo, o Foro ndo poderia mais optar

por levar suas recomendacdes somente ao GMC.

Pela descricdo das competéncias do FCCR, ele estd subordinado ao GMC, a quem faz
recomendacdes. Nesse caso, devem-se analisar também quais seriam as atribuicdes do GMC, para
saber em que assuntos o Foro pode exercer seu carater consultivo. Segundo o Protocolo de Ouro
Preto, que dispbe sobre a atual estrutura institucional do Mercosul, 0 GMC é o 6rgéo executivo do

bloco e relne representantes dos Ministérios de Relagbes Exteriores, Ministérios da Economia e
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Bancos Centrais. Além disso, o referido 6rgdo se pronuncia por meio de resolucBes, que sao
obrigatérias para os Estados. Um Gltimo ponto interessante a respeito da competéncia do GMC é
que ele pode propor projetos de decisdao ao Conselho, 6rgdo maximo decisério do Mercosul. O
CMC, orgao superior do bloco, por sua vez, é composto pelos Ministros das Relacdes Exteriores e

pelos Ministros da Economia de todos os membros do processo de integracao.

O CMC, por sua vez, segundo o Protocolo de Ouro Preto, em seu artigo 3 “é o 6rgdo superior do
Mercosul ao qual incumbe a conducdo politica do processo de integracdo e a tomada de decisdes
para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncéo e para lograr a
constituicdo final do mercado comum”. Desse modo, as competéncias do CMC estéo vinculadas aos
objetivos do Tratado de Assuncdo, que na verdade destinam-se a formacdo do mercado comum.
Assim, cabe ao CMC tomar qualquer decisdo, desde que atrelada ao objetivo de se chegar a um

mercado comum.

Desse modo, ao analisarmos as competéncias do CMC e do GMC juntamente com as competéncias
do Foro, vemos que 0s municipios agora podem influir em todo o contexto regional, emitindo
recomendacdes quando julgarem necessario para apreciacdo do GMC, que pode emitir uma deciséo
obrigatdria aos membros do bloco e até mesmo levar tal parecer a apreciacdo do Conselho, instancia
méaxima do Mercosul. Tais recomendagdes devem ter como conteddo a busca de um mercado

comum, sob pena de ndo serem analisadas pelos 6rgédos superiores do bloco.

As atribuigdes dos municipios acabam sendo ainda mais reforgadas devido a pouca atividade do
Comité de Estados Federados, Provincias e Departamentos, que ainda se encontra em um ritmo
muito mais lento de trabalho do que o Comité de Municipios, fazendo com que o Foro seja
praticamente controlado pelas cidades. Tal fato deve-se, principalmente, a intensa atividade que as
cidades ja vinham desenvolvendo no dmbito regional antes da criacdo do Foro, especialmente por

meio da Rede de Mercocidades.

4. ANALISE DO FORO CONSULTIVO E COMPARACAO COM O COMITE DAS
REGIOES

Para que a presente pesquisa seja mais completa, optou-se pela comparagdo do Foro Consultivo do

MERCOSUL com o Comité das Regides da Unido Européia, pelas suas semelhangas. O caso

europeu de insercdo institucionalizada dos atores subnacionais no processo de integracdo é
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analisado por Ana Maria Stuart. Para ela, a criacdo do Comité das Regides pelo Tratado de
Maastricht em 1992 “significou o reconhecimento de que governos locais e regionais eram afetados
pelo processo de integracdo, e que era necessario criar canais institucionais para 0s agentes
subnacionais que possibilitassem influenciar o processo decisorio formulador de politicas publicas”
(STUART, 2004, p. 134). Apesar disso, a autora afirma que “a influéncia de seus relatorios e

pareceres é contingente e fragmentada” (STUART, 2004, p. 141).

Antes de iniciar-se uma série de comparag6es, cabe aqui uma observacdo a respeito do chamado
“principio da subsidiariedade”, consagrado pelo artigo 5 do Tratado da Unido Européia, segundo o
qual a comunidade atua apenas quando uma agdo empreendida ao nivel comunitario se revelar mais
eficaz do que iniciativas empreendidas local, regional ou nacionalmente. O Comité das Regides, ao
defender os interesses regionais e locais, apoia-se firmemente nesse principio. Desse modo, a agdo
governamental deve ser sempre o mais proxima possivel do cidaddo, o que nao significa que o nivel
local seja sempre privilegiado, pois uma acdo em nivel nacional ou comunitario pode ser mais
eficaz dependendo das circunstancias. O Mercosul, por sua vez, nao possui tal principio inscrito em
seus tratados. Assim, a seguir veremos as principais caracteristicas dos dois 6rgaos, analisando

similitudes e diferencgas entre eles.

4.1. COMITES

O fato de existirem dois comités no FCCR, um para as cidades, outro para as provincias e entidades
similares, demonstra, de certa forma, que o Mercosul d& 0 mesmo peso aos municipios e aos
Estados-membros. Se compararmos essa situacdo a Unido Européia, veremos que essa diviséo la
ndo existe. No ambito europeu, cada Estado decide como distribuir suas vagas no Comité das
Regides, podendo privilegiar as cidades ou qualquer outra entidade subnacional. Uma das
explicagOes para isso poderia ser a similaridade das divisGes territoriais existentes entre 0s membros
do Mercosul, enquanto que na Europa as diferencas s@o grandes, abrangendo desde FederacOes até
Estados Unitarios. No caso europeu, ainda, a intergovernamentalidade parece superar a existente no
Mercosul, uma vez que cada Estado nacional decide o seu préoprio grau de descentralizacdo, que
pode variar bastante. Na América do Sul, pressupde-se que todos os membros possuem 0 mesmo

grau de descentralizacdo, e eles perdem o poder de decidir sobre isso.
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4.2.NUMERO DE VAGAS POR PAIS

Outro ponto interessante a ser analisado no Foro Consultivo é o nimero de assentos por Estado. No
Mercosul, todos os Estados tém o mesmo peso, e por isso 0 mesmo numero de assentos (dez
cidades mais dez regides). Isso ndo ocorre na Unido Européia, onde os Estados com maior
populacdo tém um maior numero de assentos no Orgao representativo das regides. Assim, enquanto
paises como a Franca, Itélia, Alemanha e Reino Unido tém 24 assentos cada, a Espanha possui 21 e
Malta apenas cinco, em um total de 344 membros’. Esse reconhecimento das disparidades
existentes no continente europeu parece ser um dos segredos do sucesso desse processo de

integracdo. Pode-se observar a distribuicdo dos assentos na tabela a seguir.

TABELA 1 - COMPOSICAO DO COMITE DAS REGIOES

Paises-Membros Numero de Paises aderentes Numero de
representantes apés 2001 representantes

Bélgica 12 Bulgéria 12
Dinamarca 9 Chipre 6

Alemanha 24 Estbnia 7

Grécia 12 Hungria 12

Espanha 21 Letbnia 7

Franca 24 Lituania 9

Irlanda 9 Malta 5

Itélia 24 Polbnia 21

° O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia (texto consolidado pelo Tratado de Lishoa) estabelece em seu
artigo 305 que o nimero de membros do Comité das Regides ndo poderd ultrapassar o nimero de 350.
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Luxemburgo 6 Republica Tcheca 12
Paises Baixos 12 Roménia 15
Austria 12 Eslovaquia 9
Portugal 12 Eslovénia 7
Finlandia 9

Suécia 12

Reino Unido 24

FONTE: The selection process for Committee of the Region Members. Procedures in the Member
States. European Communities, 2009.

No ambito das relacGes internacionais, a prevaléncia da igualdade juridica entre os Estados sobre a
igualdade entre os seres humanos, especialmente dentro das organizacGes internacionais, tem sido
uma regra. Com isso, paises que abrigam grande parte da populacdo mundial sdo colocados em pé
de igualdade com Estados que ndo representam sequer a populacdo de uma cidade como Sé&o Paulo.
A mudanca de mentalidade na Europa, que possui 0 mais avangado processo de integracdo, parece
ser uma tendéncia a ser seguida pelos demais processos de integracdo. No Mercosul, ha o inicio de
um reconhecimento das desigualdades, beneficiando os paises menores, Paraguai e Uruguai, em
virtude do tamanho de suas economias, que tém uma menor escala e também competitividade
reduzida. Apesar disso, a desigualdade populacional em nenhum momento foi levada em conta para
pelo menos aproximar o processo decisorio da realidade existente. A democracia na regido fica
desse modo ameacada pelo valor que é dado ao voto dos habitantes dos diferentes paises do bloco.
H& de se concordar, contudo, que os Estados com menor populacdo devem continuar a ser
sobrevalorizados, exatamente como ocorre na Unido Européia. Desse modo, os “grandes” néo

dominardo o processo de integracao.

Essa diferenciacdo entre os dois modelos de integracdo, entretanto, s6 ndo tem um impacto maior
porque as decisdes no Mercosul sdo tomadas por consenso. Nesse sistema, um Estado néo sai

derrotado de uma votacao por ter menos votos, como pode ocorrer no caso europeu.

Com o sistema adotado pelo Mercosul, as cidades brasileiras véem sua importancia ser diminuida,

especialmente em termos populacionais, enquanto que as paraguaias e uruguaias Sao
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supervalorizadas. Assim, o sistema europeu parece combater melhor o déficit democratico das
instituicdes internacionais, enquanto que o Mercosul ainda privilegia o principio da igualdade
juridica entre os Estados.

4.3. MANDATO DOS MEMBROS

No Comité das Regides, 0 mandato dos membros e seus suplentes é claramente limitado pelo novo
Tratado de Lisboa a cinco anos'®. No FCCR, o mandato do membro é limitado pelo préprio
mandato do governante em nivel regional ou local. Em ambos os casos, a perda deste mandato
implica na exclusdo da qualidade de membro. No Europa, o0 membro é substituido por seu suplente.
No bloco sul-americano, ndo ha previsdo expressa sobre isso. Assim, 0 assento podera ficar vago

até que o Estado indique outro membro para substitui-lo.

4.4. METODO DE ESCOLHA DAS CIDADES

No Mercosul, assim como na Unido Européia, cada Estado decide soberanamente como vai
distribuir suas vagas nos Comités. Uma exigéncia do préprio FCCR (também existente na Unido
Européia) € que os ocupantes das vagas sejam titulares de mandato eletivo. O que se V&, na prética,
é que somente os prefeitos e governadores acabam ocupando os assentos do FCCR. Na Europa, por
sua vez, constata-se que membros de assembléias regionais ou locais também participam, ou seja,
0s equivalentes a deputados estaduais e vereadores. Além disso, 0s critérios parecem ser mais claros
e publicos, disponibilizando-se 0 método de escolha na internet para que os cidaddos tenham
acesso. Algo que ocorre na América do Sul e esté ausente na Europa € a participacao de associacdes
de cidades como membros do Comité de Municipios. Na Unido Européia, a participacdo das
associacOes se restringe a indicacdo das cidades, mas eles ndo participam da estrutura do Comité

das Regides.

19 Artigo 305 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Européia (texto consolidado pelo Tratado de Lisboa).
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No Mercosul, a escolha ainda suscita certa divida, especialmente por ser um érgdo recém criado.
As cidades que acabam ganhando os assentos, em ambos 0s casos, sao as que demonstram maior
interesse. Em geral, sdo grandes cidades (como Belo Horizonte), cidades de fronteira (como Bagé-
RS) e associacOes de cidades, como a Associagdo Brasileira de Municipios. A Unica exigéncia
existente € a recomendacao do préprio FCCR para que seus membros sejam escolhidos com base na
diversidade politica, demografica e territorial. Quanto a pluralidade politica, tal principio ndo foi
respeitado na primeira indicagdo, havendo o predominio de prefeituras alinhadas com o governo
federal, como sdo os casos de Belo Horizonte, Bagé, Santo André e Séo Carlos, ou seja, todos 0s
municipios representados individualmente no Comité. Com relacdo a diversidade demografica,
parece haver uma maior adesdo, com a presenca de associagdes de municipios, porém apenas uma
grande cidade (Belo Horizonte). A auséncia de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as duas maiores cidades
brasileiras, revela um desrespeito flagrante a esse principio. Por ultimo, quanto a diversidade
territorial, também parece haver uma maior adesdo, com a presenca de representantes fronteiricos,
como Bagé e municipios do Lago de Itaipu, além das demais associacdes de municipios, que
buscam democratizar a participagdo municipal. Apesar disso, ha uma concentracdo demasiada nas
regides Sul e Sudeste, deixando as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sem representantes. Essa
disparidade do Comité de Municipios foi pelo menos em parte corrigida pelo Comité de Estados
federados, que possui representantes de diversas correntes politicas, diferentes pesos demograficos
e regibes do pais. A esse respeito, entretanto, deve-se observar que o nimero de Estados federados é
muito menor se comparado ao de cidades, fazendo com que a composicdo do Comité dos

Municipios seja bem mais complexa.

No Comité dos Municipios, 0 que se V& na pratica € que 0 nimero maximo de assentos nao €
preenchido. O Brasil s6 tem oito assentos ocupados, a Argentina sete, 0 Uruguai nove, enquanto
que o Paraguai e a Venezuela s6 tém um assento ocupado pelas suas respectivas capitais (Assungao
e Caracas). O Comité de Estados federados e Provincias encontra-se ainda mais esvaziado. O Brasil
ocupou todos os assentos, a Argentina deixou somente um vago, enquanto que as regides dos

demais membros ndo participam.

Desses dados, podemos tirar algumas conclusbes. Pelo que parece, muitos municipios néo
demonstram interesse em participar do 6rgéao, especialmente porque tal participagdo demanda um
certo investimento e dedicacdo que nem sempre as cidades estdo dispostas a oferecer. De fato, a

area internacional é bastante nova para as cidades, e a maior parte delas ndo possui, por exemplo,
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uma Secretaria de Relacdes Internacionais com pessoal e condicdes materiais suficientes para a
empreitada. Além disso, a ja discutida falta de credibilidade do Mercosul pode estar causando tal
efeito.

Na Europa, por sua vez, ndo existem assentos vagos dentre aqueles que foram atribuidos a cada
Estado. Varios fatores podem levar a essa realidade, como a abundancia de recursos das cidades
européias, a confianca no processo integracionista e os resultados ja colhidos pelo Comité, como a
distribuicéo de recursos dos Fundos de Coeséo para as regides mais empobrecidas. No Mercosul, o
que se espera é que as cidades participem cada vez mais do Foro Consultivo, especialmente se
resultados comecarem a ser constatados. Ai reside uma oportunidade para as cidades que acreditam

que a area internacional pode trazer resultados.

4.5. PROCESSO DECISORIO

O primeiro ponto a ser analisado dentro do processo decisorio é a forca que as decisdes dos 6rgaos
possuem. Tanto o Foro Consultivo como o Comité das Regides emitem, em sentido amplo, apenas
recomendacdes™. Assim, as decisdes tomadas pelas cidades ndo tém carater obrigatorio. Essa é uma
das grandes criticas a esses oOrgaos, demonstrando o baixo grau de influéncia das cidades nas

decisbes do Mercosul e da Unido Européia.

Outro ponto importante seria em relacdo ao 6rgdo que recebe tais recomendacdes. No caso do
Mercosul, como ja foi visto, 0 GMC tem a atribuicdo de analisar os pareceres, podendo transforma-
los em decisdes obrigatorias. Ja na UE é o Conselho que recebe as recomendacdes, e também pode
torna-las vinculantes. Cabe observar que tanto o GMC como o Conselho sdo 0rgdos
intergovernamentais, em que todos os Estados tém seus representantes, fazendo com que as
opinides das cidades carecam de supranacionalidade. Apesar disso, no caso europeu as decisées do
Conselho podem ser tomadas majoritariamente, em um sistema de votacdo ponderada, tendo como
base a populacdo dos paises, em uma distribuicdo de votos muito similar a distribuicdo dos assentos

no Comité das Regides.

1 Em sentido estrito, 0 Comité das Regides possui a faculdade de produzir trés atos: pareceres, relatorios e resolugdes.
Conforme previsto no artigo 39 e seguintes do Regimento, in Jornal Oficial da Unido Européia L 6/14 de 09 de janeiro
de 2010.
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Cabe ressaltar ainda as areas em que a consulta a esses 6rgdos € obrigatdria. No caso europeu, com
0 Tratado de Amsterdd recebeu prerrogativas importantes nas politicas sociais, de meio ambiente e
transportes, que vieram se juntar a definicdo das prerrogativas e responsabilidades das entidades
locais e regionais, a definicdo da politica regional e a alocacdo dos fundos de desenvolvimento
estrutural da comunidade. Posteriormente, com o Tratado de Lisboa, especificamente no artigo 307
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia, ficou definido que o Comité das Regides
sera consultado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho ou pela Comisséo nos casos previstos nos
Tratados e em todos os outros casos, nomeadamente aqueles que digam respeito a cooperagédo

transfronteirica, em que uma destas institui¢cdes o considere oportuno.

Além disso, sempre que o Comité Econdmico e Social seja consultado ao abrigo do artigo 304, o
Comité das Regides sera informado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho ou pela Comissao
desse pedido de parecer. Sempre que considerar que estdo em causa interesses regionais especificos,
o Comité das RegiGes pode emitir parecer a esse respeito. E, de qualquer forma, sempre que o

considerar oportuno, o Comité das Regides pode emitir parecer por sua propria iniciativa.

O parecer do Comité, bem como um relatorio das deliberacGes, serdo transmitidos ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissdo. Assim, em todos esses casos a Comisséo e o Conselho devem
consultar o CdR antes de emitir uma decisdo. No Mercosul, por outro lado, ndo ha casos de consulta
obrigatéria. Com isso, percebe-se que nesse caso a instituicdo européia dispde de mais poderes que

a sua homologa sul-americana.

Uma ultima questdo relevante parece ser a forma como as decisGes sdo tomadas. No Foro
Consultivo, as decisdes sdo tomadas por consenso. No Comité das Regides, por sua vez, segundo
seu regulamento, os pareceres sdo adotados por maioria dos sufragios expressos e as abstencdes ndo
sdo computadas. Desse modo, mais uma vez contata-se um grau de supranacionalidade muito maior
no ambito europeu, enquanto que a intergovernamentalidade continua a ser regra no processo sul-

americano.

4.6. CIDADES ESPECIFICAS: SAO PAULO, BUENOS AIRES E BARCELONA
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Para analisar os casos de Sdo Paulo e Buenos Aires, tem-se que reportar ao Mercosul. Atualmente,
somente a cidade de Buenos Aires participa do Comité de Municipios por meio de seu Chefe de
Governo. As duas cidades tém caracteristicas similares: ambas sdo as maiores cidades de seus
respectivos paises e concentram grande parte do PIB nacional. Apesar disso, S&o Paulo esta ausente
do Comité de Municipios. Isso pode se dever ao fato de a cidade ter diminuido sua participacéo nas
discussdes internacionais apos a gestdo da prefeita Marta Suplicy, ndo investindo suas forgas na
obtencdo de um assento. O que causa uma certa apreensao € o fato de existirem dois assentos vagos
para cidades brasileiras. A ocupagdo de um desses assentos por parte da cidade de S&o Paulo é
fundamental para que o municipio possa influir ainda mais nos destinos do Mercosul. O peso
paulistano, tanto econdmico como demografico, ndo pode seguir excluido do principal processo de

integracédo regional da América do Sul.

Buenos Aires ndo perdeu a oportunidade de participar do Foro Consultivo. Apesar de seu status
hibrido — ndo € um municipio nem uma provincia — a cidade garantiu o assento no Comité de
Municipios (e ndo no de Provincias). Isso faz sentido, uma vez que sua denominacdo de “cidade”
foi mantida. O fato de ser a capital argentina fez com que Buenos Aires tivesse um estatuto
diferenciado das demais cidades argentinas, comportando-se como se fosse uma provincia. No
Brasil, quase 0 mesmo ocorre com o Distrito Federal, onde esté localizada a cidade de Brasilia. A
diferenca seria que o caso brasileiro provavelmente ocuparia um assento no Comité de Estados
federados, uma vez que a cidade de Brasilia ndo tem governo proprio, estando subordinada ao
Distrito Federal, que tem as competéncias acumuladas de municipios e Estados-membros,

possuindo inclusive um governador, deputados e senadores.

Barcelona, por sua vez, participa do Comité das Regides da Unido Européia como membro efetivo
por meio de seu prefeito Jordi Hereu i Boher. Desde a criagdo do Comité, Barcelona vem
participando ativamente em seus trabalhos, tendo exercido inclusive a presidéncia do orgao.
Algumas caracteristicas da cidade favorecem tal participacdo, como a sua lideranca nas associa¢oes
internacionais de cidades, o fato de ser capital de uma regido autbnoma, o nimero grande de

assentos atribuidos a Espanha, entre outros.

Nos trés casos, devemos lembrar que a participacdo da cidade depende do Estado ao qual ela

pertence. O Reino espanhol, por exemplo, permite uma autonomizacdo muito grande para a regiao
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da Catalunha, da qual Barcelona é a capital, favorecendo também a participacdo das cidades no
Comité. Segundo informacgdes da pagina do Comité das Regifes na internet, a composicdo da
delegacédo espanhola no Comité das Regides foi decidida por uma mocgao do Senado espanhol em
1993. Segundo tal decisdo, 17 assentos sdo ocupados pelas 17 regides espanholas e quatro por entes
locais. Tais entes sdo indicados pela FEMP - Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Entre os governos locais, ficou decidido que as duas maiores cidades espanholas — Madri e
Barcelona — teriam assentos juntamente com mais duas outras cidades menores, mantendo um
equilibrio politico. Desse modo, vemos que a Espanha optou por disponibilizar apenas quatro
assentos para as cidades, do total de 21. No caso do Mercosul, por sua vez, tanto o Brasil como a
Argentina sdo obrigados a garantir a participacdo das cidades (devido a existéncia do Comité de
Municipios). Apesar disso, somente Buenos Aires aproveitou tal abertura.

Um ultimo aspecto que chama a atencdo no caso de Barcelona é a regulamentacdo interna da
participacdo das cidades. Além do Direito Internacional, com o Tratado de Maastricht e outros
tratados reformadores posteriores, o direito nacional espanhol também regulamentou a atuacéo dos
municipios. No Mercosul ndo existe nenhuma regulamentagdo de como é feita a escolha das cidades
que participam do Comité em nivel nacional. Diante dessa lacuna, o proprio FCCR decidiu
preenché-la, pelo menos em parte, recomendando que 0s governos subnacionais sejam escolhidos

com base na pluralidade politica e na diversidade demografica e territorial.

CONSIDERACOES FINAIS

Até este ponto, consegue-se vislumbrar que muitas sdo as questdes a ser foco da atencdo dos
pesquisadores em relacdo a participacdo das cidades nas instituicdes internacionais de integracéo
regional. Em primeiro lugar, pode-se sublinhar que as cidades vém sendo cada vez mais
reconhecidas como atores importantes nas relagdes internacionais e nos processos de integracao
regional, como € o caso do Mercosul. Apesar disso, ndo se pode esquecer que a participacdo dos
municipios ainda é pequena e de importancia discutivel, uma vez que suas decisfes sao recebidas

como meras recomendac0es, que podem ser descartadas pelo bloco.
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Os aspectos juridicos da insercdo internacional das cidades formam o ponto central da analise, com
destaque para o papel do Direito Internacional da Integracdo. No caso do Mercosul, foi possivel
delimitar as competéncias atribuidas pelo Direito Mercosulino aos municipios, com a criagao e
evolucdo do FCCR. As atribuicBes dos entes subnacionais limitam-se, em primeiro lugar, aos
objetivos do Tratado de Assuncdo, que podem ser resumidos na consecu¢do de um mercado
comum. Enquanto o mercado comum néo for alcangado de forma plena, o Mercosul e o0 FCCR terdo
atribuicdes delegadas pelos Estados-membros. Além disso, vimos que o FCCR se subordina ao
GMC e este tltimo ao CMC. Desse modo, as recomendacdes das cidades podem alcangar o 6rgao

decisério maximo do bloco.

Depois de aceitar-se que a participacao das cidades ndo é apenas uma disposicao juridica, mas uma
realidade, observa-se que ela ocorre de modo diferente nos diversos processos de integracao,
especialmente na América do Sul e na Europa. Enquanto que o Mercosul permanece com sua
estrutura intergovernamental baseada na vontade dos Estados, a Unido Européia conseguiu criar um
6rgdo que valoriza a0 mesmo tempo o0s ambitos supranacional e subnacional, com base na

populacdo. Assim, a Europa consegue levar uma maior democracia as organizac¢des internacionais.

Apesar da democracia existente na Unido Européia, as cidades ndo tém sua participacdo garantida
no Comité das Regides. A Europa garante que os entes subnacionais participem das decisdes, mas
quem acaba decidindo se a cidades efetivamente participardo sdo os proprios Estados,
demonstrando que ainda ha resquicios de intergovernamentalidade em suas instituicGes. Desse
modo, 0s Estados europeus podem atribuir todos 0s seus assentos a governos regionais, excluindo a
participacdo dos entes locais. No Mercosul, por sua vez, as cidades tém sua participacdo protegida
pelo Comité dos Municipios, em pé de igualdade com o Comité de Provincias e entidades
subnacionais similares. As cidades do Mercosul, contudo, parecem desinteressadas em relacdo a tal
participacdo, pois sobram vagas no Comité de Municipios. 1sso demonstra que 0S municipios
precisam receber incentivos para participarem mais ativamente do processo de integracdo. Como a
composicdo do 6rgao depende de negociacdes politicas que ndo sdo divulgadas ao publico, o ndo
preenchimento de todos os assentos também pode decorrer de uma decisdo soberana dos Estados, o
que extrapola o campo juridico. O caso de Sdo Paulo € emblematico: a maior e mais rica cidade do
Brasil ndo é membro do Foro Consultivo. Se a cidade deseja ser reconhecida internacionalmente,
pelo menos no ambito regional, seus governantes ndo podem medir esfor¢os para garantir um

assento ao lado de cidades importantes da regido, como Buenos Aires, Montevidéu, Assuncao e
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Caracas. Além disso, deve haver uma maior exigéncia por parte das cidades para que as
recomendagdes do regulamento do FCCR sejam cumpridas, respeitando-se os principios da
pluralidade politica e diversidade demografica e territorial.

Com base no exposto, cumpre destacar que as cidades efetivaram diversas conquistas nos Gltimos
anos no ambito da integracdo regional, confirmando a hipdtese inicial que previa uma tendéncia a
participacdo direta das cidades na estrutura institucional dos blocos. Apesar disso, elas ainda podem

fazer mais, pois ha abertura juridica para isso, tanto na Unido Européia, como no Mercosul.
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