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RESUM

Només a Catalunya s’identifiquen, a dia d’avui, més d’un centenar de municipis que han
apostat per promoure processos de pressupostos participatius. Som davant d’un instrument que
aconsegueix generar intel-ligencia col-lectiva i millorar les politiques publiques?, o d’'una nova forma
de clientelisme institucionalitzat?

Per aclarir si aquestes experiencies son simplement corriols efimers, o noves eines que han
arribat per quedar-se i per canviar i millorar la forma de fer politica és important disposar d’analisis
exhaustives que aportin elements de reflexid i valor afegit per observar, des d’una perspectiva
general, qué han feticom, els ajuntaments que recentment han promogut aquest tipus de processos.
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CONTEXTUALITZACIO

Si algu es dediqués a fer un repas dels programes electorals de les darreres eleccions
municipals toparia, en molts casos, amb una proposta innovadora i poc habitual en campanyes
anteriors: a promesa d’'implementar un sistema de pressupostos participatius. Ja fa uns anys que
aquest tipus d’experiencies participatives vinculades a les finances municipals s’estan duent a
terme a alguns pobles i ciutats del nostre pais, pero fins fa ben poc, el nombre de municipis que hi
apostaven era molt reduit. Els efectes de la crisi social i politica dels darrers anys han provocat, entre
d’altres, que el mdn local entengui la participacié ciutadana com una de les férmules que poden
servir per donar resposta a la desafeccid. En aquesta linia s’"han comencat a estendre instruments
participatius que, a priori, tenen per objectiu aprofitar la proximitat local per millorar una democracia
desacreditada i qliestionada plantejant mecanismes que redueixin la distancia entre governants i
governats.

Amb tot, I'escalada de la participacié ciutadana a les agendes politiques locals es pot
considerar a hores d’ara un fet. | en aquest context, els pressupostos participatius semblen haver-se
erigit en l'instrument estrella, el més vistds, el més atractiu.

En tot cas, queda clar que els governs locals han iniciat un cami que, en sintesi, pretén
complementar la democracia de sempre (la representativa) amb instruments de democracia
deliberativa (aquella que es basa en el dialeg entre politics, técnics i ciutadans com a eina de resolucio
de problemes i conflictes publics altament complexos), i de democracia directa (consultes). | en
aquest sentit, els pressupostos participatius permeten combinar aquestes dues dimensions de la
democracia en un sol instrument.
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INTRODUCCIO

Aquest Working Paper presenta els principals resultats de la desena edicié del Neobarometre
de Neopolis, publicat al febrer de 2019, on s’analitzen amb detall 89 experiéncies de pressupostos
participatius desenvolupades durant I'any 2017 a municipis catalans.

Linteres que va generar el IXe Neobarometre, que analitzava 16 experiéncies catalanes
desenvolupades durant I'any 2016, justificava aquest nou estudi sobre un fenomen que en els
darrers anys ha crescut exponencialment a Catalunya. La participacid ciutadana en general, i els
pressupostos participatius en particular, estan passant de ser una promesa electoral a una realitat
manifesta a molts municipis.

Aquesta consolidacio fa aflorar unes quantes qliestions: som davant una moda passatgera
o d’una necessitat ineludible? Som davant d’un instrument que aconsegueix generar intel-ligéncia
col-lectiva i millorar les politiques publiques, o d’'una nova forma de clientelisme institucionalitzat?

La realitat ens mostra que cada cop son més els ens locals que decideixen emprendre aquest
cami. | entenem que per aclarir si sén simplement corriols efimers o si, son rutes que han arribat per
guedar-se i per canviar i millorar la forma de fer politica, és important disposar d’analisis exhaustives
que aportin elements de reflexié i valor afegit per observar, des d’una perspectiva general, quée han
feti com, els ajuntaments que recentment han promogut processos de pressupostos participatius.
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SOBRE ELS PROMOTORS: COM SON ELS QUI O FAN?

Barcelona i Girona segueixen liderant

Pel que fa la distribucié territorial d’aquests processos segons demarcacions, la proporcié
de pressupostos participatius a municipis de comarques gironines i barcelonines supera amb escreix
la de municipis tarragonins i, molt especialment, la de viles i ciutats lleidatanes, una tendeéencia ja
identificada I'any 2016. Mentre que un 18% dels municipis barcelonins i un 14% dels gironins han
dut a terme alguna experiéncia de pressupostos participatius, les dades d’ajuntaments tarragonins
(6,5%) i lleidatans (2,7%) estan molt per sota.

Aquesta dinamica no és nova, i torna a posar sobre la taula la necessitat que administracions
de caracter supramunicipal promoguin estratégies de reequilibri territorial. Per exemple, es
podria equilibrar la balanca a través d’ajuts o subvencions, o mitjangant accions formatives i/o de
sensibilitzacié que capacitin i motivin als ens locals, mostrant-los-hi la importancia i els beneficis de
la participacié al mén local en tant que instrument clau per a apoderar a la ciutadania i millorar la
qualitat de les democracies locals.

Grafic 1: Demarcacié a la qual pertanyen els municipis analitzats.
225%

13,48 %

B Barcelona
. M Girona

%
52,81 % M Tarragona

M Ueida

31,46 %

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

Taula de resultats 1: Distribucid territorial dels processos de pressupostos participatius identificats comparat
amb la proporcié real existent de municipis a cada demarcacio.

% de municipis catalans que han culminat un procés
de pressupostos participatius durant I'any 2017

% de municipis de cada demarcacié respecte del
total de municipis de Catalunya

52,8%

34,9%

31,5% 22,2%
Tarragona 13,5% 24,4%
Lleida 2,2% 19,4%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre i de la web de la Direccié General dAdministracio Local
(municat.cat)
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Tots ho fan, pero alguns més que d’altres

La mirada a les caracteristiques politiques dels governs que implementen mecanismes de
participacid vinculats a les finances municipals posen de manifest que aquesta eina participativa
traspassa fronteres ideologiques. Una transversalitat que cal celebrar ja que demostra la penetracid
dels pressupostos participatius al mén local, més enlla de la tipologia dels governs i del color politic
de qui ostenta l'alcaldia o 'area encarregada de liderar-los. En tot cas, pero, s’identifiquen alguns
matisos i particularitats a destacar.

D’una banda, queda clar que I'aposta pels pressupostos participatius existeix tant en governs
monocolors (47% dels casos estudiats) com en coalicions (53%).

Grafic 2: Tipus de govern que existeix als municipis analitzats.

47,19 % M Govern unipartidista
M Govern de coalicié

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

D’altra banda, pel que fa al color politic de les alcaldies dels governs promotors, les dades
indiquen que aproximadament un 8% dels pobles i ciutats catalanes actualment liderades pel PDCAT
0 ERC van culminar un procés de pressupostos participatius durant I'any 2017. En el cas del PSC o
els Comuns/ICV el percentatge és aproximadament del 12,5%. Pel que fa als partits independents
d’ambit local la proporcié puja fins al 15%. | en el cas de les CUP fins i tot supera el 40%.
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Grafic 3: Partit politic que ostenta I'alcaldia en els municipis analitzats.
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. . 15'73 % 15'73 %
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PDCAT/CIU ERC PSC COMUNS/ICV CupP Independents
dambit local

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

Amb tot, es posa de manifest certa unanimitat a ’hora de promoure aquest tipus de
processos en relacid a la posicié que ocupen els partits en els eixos dreta-esquerra i independentista-

espanyolista, pero, alhora queda clar que certs partits (i de forma molt especial, la CUP) fan una

aposta més decidia que d’altres a I’hora de promoure’ls.

Les figures técniques no son un requisit, pero potser si una necessitat

Més enlla del tipus de govern i del color politic dels promotors també és interessant

disposar d’informacié sobre qui acaba liderant aquests processos. Doncs bé, en la majoria dels

casos estudiats (57,3%) la regidoria encarregada de liderar-los és la de participacid ciutadana, i en

gairebé el 25% l'area d’alcaldia.

Grafic 4: Area responsable de liderar el procés.

7,87 %
Il Participacio ciutadana
M Alcaldia

B Hisenda

. AItres éClutadama Transparéncia,
overnanga,etc.)

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

Que més de la meitat dels processos es condueixin des d’arees especifiques és una mostra
de la consolidacié de la participacid ciutadana en general al mén local, perdo no ha de treure
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importancia a la quarta part de municipis analitzats que posen en mans d’alcaldia els pressupostos
participatius. Les arees d’alcaldia sén el negociat que concentra més poder, i el més transversal,
cosa que diu molt de la importancia que esta adquirint aquesta eina participativa a nivell politic
(tot i que cal matisar que aixd succeeix sobretot als municipis més petits, segurament per abséncia
d’una regidoria propia de participacié ciutadana).

Grafic 5: Tenen técnic de participacio ciutadana.

40,45 % H s
M No

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

Grafic 6: Han contractat alguna empresa o entitat externa que els hagi assessorat i/o dinamitzat
participativament el procés.

W s
W No

* Els resultats d'aquest indicador només fan referéncia als municipis
que no tenen técnic/a de participacié ciutadana

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre
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Pero, com sabem, el lideratge politic no ho és tot ja que la dinamitzacid de processos
participatius requereix, ineludiblement, d’un treball técnic que permeti executar-los. En aquest
sentit cal posar de manifest que en el 36% dels casos estudiats no es disposa de cap figura tecnica
interna de participacié ciutadana, ni tampoc es contracta a cap empresa o professional extern
expert en la materia. Aquest és un percentatge significatiu que entenem que hauria de tendir a
reduir-se, fonamentalment per garantir la rigorositat, utilitat, eficacia i eficiencia dels mateixos. Ras
i curt, oi que no ens imaginem un projecte urbanistic sense la implicacié d’'un arquitecte técnic?
Doncs amb la participacié hauria de passar el mateix, no és aconsellable dur a terme un procés
de pressupostos participatius sense cap “arquitecte social” amb coneixements i cert bagatge en la
materia. Que millor que una dada de I'estudi per il-lustrar-ho: un 55,9% dels ajuntaments estudiats
gue disposen d’una figura técnica en matéria de participacié contemplen espais participatius per
generar propostes de forma deliberativa, una dada que disminueix fins al 31,3% quan aquest recurs
técnic no existeix.

SOBRE ELS PROCESSOS: COM SON ELS PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS?

Alerta, que cada cop sén més i anem massa rapid en executar-los

La comparativa de resultats entre el IXe i el Xe Neobarometre ens mostra una tendéencia
de creixement d’experiéncies de pressupostos participatius a Catalunya més que significativa. En el
periode 2016-2017 la taxa de creixement d’aquests processos ha estat del 71%, superant la registrada
durant el periode anterior (2015-2016) la qual es va situar al voltant del 60%. De fet, el percentatge
de municipis catalans que feien processos de pressupostos participatius just a l'inici de la legislatura
2015-2019 era només del 3,2%, mentre que a finals de mandat se situa al voltant del 12%.

Grafic 7: Es la primera vegada que du a terme un procés de pressupostos participatius?.

W si
H No

Font: Elaboracio6 propia a partir de les dades de 'enquesta del X Neobarometre
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Obviament, que el nombre d’ajuntaments que promouen un procés de pressupostos
participatius estigui creixent és una molt bona noticia, perd entenem que ens ha de posar en alerta
ja que no sempre la quantitat és sinonim de qualitat.

Per exemple, les dades ens indiquen que la mitjana pel que fa a la durada dels processos analitzats
és de 4 mesos i mig (per bé que en el 41,5% del casos el procés es du a terme en un maxim de 3 mesos).

Grafic 8: Durada del procés.

M 3 mesos o menys
M Entre 4 i 6 mesos
B Més de 6 mesos

* Sense comptar la fase d'execucio de les propostes
Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'enquesta del X Neobarometre

Aguest fet demostra que I'increment d’experiéncies pot estar consolidant dinamiques de
partida poc adients, com l'existéncia d’una certa obsessié per la rapidesa que, al nostre entendre,
acaba esdevenint poc prudent. Podriem dir, si se’ns permet la llicéncia, que l'estupidesa de la
immediatesa li esta guanyant la partida a la generacié d’intel-ligéncia col-lectiva. No generarem
gaire saviesa mentre la lentitud i la pausa que es necessita per crear-la continuin sent valors,
actituds o maneres de fer que no només estan mal vistes, sind que molts consideren impropies
d’una administracié publica moderna del segle XXI.

Si els pressupostos participatius han vingut per quedar-se, evitem les engrunes

Només el 3,4% dels municipis analitzats tenen clar que no repetiran I'experiéncia, o si més
no, encara no ho han acabat de decidir. Aquest fet, juntament amb les elevades taxes de creixement
registrades (cada vegada son més els municipis que implementen aquesta eina de democracia
participativa) demostra que, encara que sigui a mig termini, els pressupostos participatius lluny de
ser fruit d’'una moda passatgera, de moment, han vingut per quedar-se.

Davant d’aixo, semblaria logic que la partida pressupostaria que un procés d’aquestes
caracteristiques acaba posant a disposicid delsiles ciutadanes, prengués dimensions proporcionades
i amb sintonia tant a la seva exponencial expansid, com a la progressiva consolidacio.

En aquest sentit, sembla que encara queda molt cami per recérrer. | és que el percentatge de
la partida pressupostaria que els veins i veines poden decidir no supera I'1% del total del pressupost
municipal en el 67% dels casos, i en només el 14,8% dels municipis analitzats es va més enlla del 2%.
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Grafic 9: Quin percentatge sobre el total dels pressupost municipal representa la quantitat destinada al procés?.

I 05 % o menys
MW Entre051i1%
M Entre1,1i2%

W Mésdel2 %

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de 'enquesta del X Neobarometre

Encara que no sigui de forma immediata ni espectacular fora bo que els promotors d’aquests
processos tendissin a augmentar-la. El seu increment no només suposaria un major impacte de les
decisions col-lectives, sind també una major capacitat de transformacié comunitaria del territori.

Si els pressupostos participatius han vingut per quedar-se, evitem que siguin un suplici

Gairebé el 97% dels municipis objecte d’estudi asseguren que repetiran I'experiéncia, i un
83,1% té la intencid de realitzar-la cada any. Aquesta, d’entrada, podria ser una magnifica noticia,
pero patim el risc de burocratitzar la participacié i acabar-la convertint en un procés automatitzat
i mecanic incapa¢ de generar valor afegit i plantejar solucions imaginatives i transformacions
d’envergadura.

Grafic 10: Es té previst continuar duent a terme aquest procés de pressupostos participatius?.

/3,37 %

M Si, cada any
M si, cada 2 anys
M No, encara s'esta valorant

83,15%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'enquesta del X Neobarometre
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Només un 13,5% dels casos analitzats coincideixen en voler consolidar els pressupostos
participatius com una politica publica recurrent pero de caracter bianual. Aquesta és, des del nostre
punt de vista, una decisié encertada que beneficia a tothom. En primer lloc als propis processos,
ja que la pressié per complir amb uns terminis molt ajustats es relaxara, els tempos per dur-los a
terme es podran desfrenetitzar, i fins i tot es podra donar més cabuda a altra tipus de politiques
participatives no centrades exclusivament amb el pressupost. En segon lloc als técnics, ja que els
permetra poder analitzar les propostes rebudes amb més calma sense que I'execucio dels projectes
guanyadors de la darrera edicié se solapi de ple amb el seglient procés, i evitant la saturacié en
termes de carrega de treball que suposa haver d’analitzar anualment una quantitat de propostes
gue, en moltes ocasions, acaben produint un cert col-lapse en els serveis técnics. | en tercer lloc
als ciutadans, que tindran més temps per reflexionar, entendre i digerir uns processos que sén molt
recents i que massa vegades es confonen amb una carta als Reis.

Les propostes guanyadores s’executen, pero correm el risc de quedar-nos en simples
operacions cosmétiques
Un dels temors que més expressen els ciutadans i ciutadanes davant aquest tipus de

projectes (principalment a I'inici del mateixos i, sobretot, quan es promouen per primera vegada)
és el de posar en dubte I'execucio final de les propostes guanyadores.

Grafic 11: Les propostes guanyadores de les edicions anteriors han estat executades?.

M Si totes
[l Si, gairebé totes
M Si algunes

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

En aquest sentit les dades obtingudes serviran per tranquil-litzar als ciutadans més esceptics,
ja que en la meitat dels casos estudiats tots els projectes guanyadors d’edicions anteriors ja han estat
executats, i en el 44,2% s’assegura que gairebé totes les propostes vencedores s’han materialitzat.

La veritat és que els resultats d’aquests processos tenen un impacte real en el territori, per
bé que la seva capacitat de produir transformacions significatives queda forca limitada per dues
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glestions, a saber, la timidesa de la partida pressupostaria que s’acaba posant a debat, i el fet que
només es permeti presentar, discutir i debatre projectes que facin referéncia al capitol d’inversions
(de fet, el 81% dels municipis analitzats només admeten propostes d’inversions, és a dir, tot allo que
un ajuntament pot construir i adquirir, que sigui perdurable en el temps i subjecte d’inventariar).

AGAFEM LA LUPA. ELS PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS PAS A PAS

Cuinem-ho junts, sortira més bo

A primer cop d’ull, les dades ens mostren que els promotors d’aquestes experiencies
participatives tenen una tendéencia poc significativa a dissenyar, des de I'inici, les linies mestres del
procés de forma conjunta amb la ciutadania; només el 24,7% dels municipis analitzats van incloure
algun tipus de deliberacid ciutadana en la definicié del model.

Grafic 12: S’ha fet algun procés o accid participativa especifica amb la ciutadania per definir conjuntament
el model de pressupostos participatius abans de posar-lo en practica?

M Si
I No

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

Una dada idéntica a la registrada als pressupostos de I'lany 2016. Amb tot, queda clar que la
participacio de la ciutadania en la definicié del model es segueix considerant quelcom poc prioritari.
Al nostre entendre aquesta postura pot considerar-se un error estrategic important, ja que una
bona manera d’apropar i popularitzar un instrument d’aquestes caracteristiques entre el veinat,
aconseguir uns majors index de participacid, i augmentar la capacitat de transformacio de la realitat
passa, no només perque la gent se’l senti seu - participant en la definicié de I'arquitectura del mateix
- siné també per anar més enlla dels seus limits repensant-lo periodicament.

En tot cas, si aprofundim en I'analisi de les dades podem mantenir l'esperanca, ja que tot
semblaindicar que el percentatge pot incrementar-se. | és que més d’una tercera part dels municipis
gue repeteixen l'experiéncia incorporen a la ciutadania en la seva definicid inicial, cosa que només
passa en el 10,8% dels ajuntaments que inicien el procés per primera vegada.
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Taula de contingéncia 1: S’ha fet algun procés o accid participativa especifica amb la ciutadania per definir
conjuntament el model de pressupostos participatius abans de posar-lo en practica?

Es la primera vegada que es du a terme un
procés de pressupostos participatius?

Si No Total
o . % Count 4 18 22
8 &= :: S Si % 108 % 34,6 % 24,7 %
© g9
2 s O g s Adjusted Residual -2,6 2,6
8S5E2d
©20TI ¢ Count 33 34 67
Ssgoal No % 89,2 % 654 % 753 %
2238585
S852238 Adjusted Residual 2,6 3
soc2a
sts§238 Count 37 52 89
wna °93 Total
a % 100 % 100 % 100 %

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

Creiem oportu insistir en la idoneitat del disseny compartit del model de pressupostos
participats, vist que els ajuntaments que ho fan obtenen millors resultats pel que fa a I'adaptacio del
mateix a les particularitats del municipi (cap dels que ho fan qualifica de “dolenta o molt dolenta”
I'adaptacié del model, mentre que el percentatge augmenta fins al 16,4% en els municipis que
dissenyen el model sense comptar amb els ciutadans).

Taula de contingéncia 2: Valoracié sobre I'adaptacié del model/disseny del procés i definicié conjunta del
model/disseny dels pressupostos participatius.

S’ha fet algun procés o accié participativa especifica
amb la ciutadania per definir conjuntament el model de
pressupostos participatius abans de posar-lo en practica?

Si No Total

T8 o Count 0 11 11
© Q.
0 g 3] Dolenta o molt dolenta % 0% 16,4 % 124 %
O=- C
282 Adjusted Residual 2,0 20
533 Count 19 43 62
E) ?;-% Comprensi6 regular % 864 % 64,2 % 69,7 %
o2 =
RS Adjusted Residual 2,0 20

o =
g S9 Count 3 13 16
= 0
§ 4 ‘2 Bona comprensio % 136% 194 % 18 %
S8t
© g% Adjusted Residual -6 6
232 Count 22 67 89
S8 ® Total
Ogco % 100 % 100 % 100 %

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre
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Oda a la calma, a la pausa i al contacte fisic

Segons les dades obtingudes fruit de I'analisi de la fase informativa dels processos analitzats
destaquen, fonamentalment, dos elements. D’'una banda la tendéncia majoritaria dels promotors a
disposar de canals informatius en linia (el 90% dels casos estudiats creen un espai virtual especific
del procés que serveix, d’entre d’altres, per informar a la ciutadania), la qual cosa respon a una
dinamica general de les societats actuals a comunicar-se de forma virtual.

Grafic 13: S’ha creat un espai virtual especific sobre el procés?
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

D’altra banda, pero, s’identifica una perdua del valor dels espais informatius presencials basats
en la proximitat (on a banda d’informar permeten fer exercicis pedagogics de major qualitat), sobretot
quan predomina la immediatesa més que la pausa (gairebé una quarta part dels pobles i ciutats
entrevistats no han realitzat cap sessid informativa presencial sobre el projecte). En aquest sentit es
posa de manifest que les presses acaben influint en la qualitat informativa dels processos. No oblidem
gue garantir a la ciutadania el seu dret a estar ben informada esdevé clau, i que la fase informativa
és de vital importancia (no només per explicar com funciona el procés, sind també i sobretot per fer
un exercici pedagogic que servira per augmentar la qualitat de la participacid), ja que cal partir de la
premissa que no hi ha dialeg possible sense informacié previa, ni confianca sense transparencia.

De fet, en el 37,8% dels processos analitzats que han tingut una durada de 3 mesos o menys
no s’ha dut a terme cap sessid presencial de caracter informatiu.
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Taula de contingeéncia 3: Realitzacié d’una sessid informativa de caracter presencial per tal de presentar-lo

i durada del procés

S’ha dut a terme alguna
sessid informativa de caracter
presencial adregada a la
ciutadania amb l'objectiu de
presentar i informar sobre el
procés?

Si

No

Total

Count

%

Adjusted Residual
Count

%

Adjusted Residual
Count

%

3 mesos o
menys

23
62,2 %
-32
14
378%
32
37
100 %

Durada del procés *

Entre4i6
mesos
28
875%
15
4
125%
-1,5
32
100 %

* Sense comptar la fase d'execucud de les propostes
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Més de 6
mesos
19
95%
20
1
5%
-20
20
100 %

Total

70
78,7 %

19
213 %

89
100 %

En canvi, quan els pressupostos participatius tenen una durada superior als 6 mesos,

en el 95% dels casos es realitza un acte presencial de presentacid. Per tant, 'organitzacié d’'un

esdeveniment com aquest esta estretament relacionat amb la durada del procés.

Els processos s’aprofiten molt per copsar necessitats ciutadanes, pero poc per deliberar,

generar intel-ligéncia i fer pedagogia

Garantir el dret dels ciutadans a estar informats sobre el procés és necessari, perd no

suficient. Cal, també, facilitar el dret de veins i veines a prendre part del procés. | en uns pressupostos

participatius aquest dret passa, en bona part, per la recollida d’aportacions i propostes ciutadanes.

La recerca duta a terme ens indica un aveng important en aquest sentit ja que només en el 8% dels

casos analitzats la ciutadania no tenia l'opcié d’enviar, plantejar o construir propostes.

Grafic 14: Qui podia enviar propostes?
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Aquesta proporcid era del 20% segons les dades obtingudes al 2016, cosa que posa de
manifest que I'opcid de convertir aquests processos en un mer exercici de democracia directa és
quelcom que, lluny d’augmentar, esta esdevenint una tendencia residual i que, efectivament, la
immensa majoria d’ajuntaments acaben recollint propostes ciutadanes per afrontar necessitats no
resoltes.

Grafic 15: Com i de quina manera podien fer els ciutadans les seves propostes?
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Perd no tot s’acaba aqui, ja que esdevé clau ampliar I'analisi i saber com es canalitza aquesta
recollida de projectes. Doncs bé, les dades ens indiquen que en el 58,5% dels processos que
permeten als ciutadans presentar propostes no existeix cap espai deliberatiu per elaborar-les de
forma col-lectiva. | aix0 vol dir que directament es renuncia a generar saviesa comunitaria i s'aposta
clarament per un model de caracter clientelar. Malgrat tot, val a dir que I'any 2016 el percentatge
era 11,5 punts percentuals superior. Anem avang¢ant en bona linia, perd no ens enganyem, encara
queda molt cami per recorrer i patim el risc que la versid més individualista i clientelar d’aquesta
eina de participacié ciutadana s’imposi i cristal:litzi en bona part dels processos.
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Grafic 16: La ciutadania tenia la possibilitat de poder enviar les seves propostes tant de forma online com
de forma offline?

M si
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

En relacid a la fase propositiva també cal destacar que en el 73,2% dels processos on la
ciutadania pot elaborar propostes, aquestes es poden enviar tant a través d’eines telematiques,
com mitjangant formats offline (ens referim sobretot a les butlletes fisiques que molts ajuntaments
fan arribar casa per casa per tal que els veins i veines puguin presentar propostes per escrit). Cal
fer una bona valoracié d’aquest percentatge, ja que la combinacié de diversos canals per tal que
la ciutadania pugui elaborar i fer arribar les seves propostes democratitza els processos i permet
a tothom (independentment del domini i/o possibilitats d’Us de les noves tecnologies) el dret a
participar de forma activa en aquesta fase del procés.

En tot cas, cal tenir molt present que el fet de rebre moltes propostes (quantitat) i facilitar
a la ciutadania mitjans online i offline per fer-les arribar (maxima accessibilitat) no garanteix en
absolut I'adequacié de les mateixes a les normes del procés, i per tant, tampoc avala un millor
funcionament de I'eina, ni assegura una major qualitat dels projectes (en gairebé el 30% dels casos
es descarten més de la meitat de les propostes rebudes per no complir les normes del procés). Per
aixo, tal i com hem comentat anteriorment, s’hauria de donar molta més importancia al component
pedagogic i als espais presencials de caracter deliberatiu.

El treball de camp elaborat per Neopolis no podia deixar passar I'oportunitat d’analitzar
fins a quin punt el discurs de la participacié també s’aplica de portes endins, i mirar d’esbrinar si les
administracions locals son o no capaces de dialogar internament i de forma conjunta entre diferents
arees a I’hora d’analitzar les propostes ciutadanes.
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Grafic 17: Es van fer reunions de treball conjuntes entre técnics de diferents arees per valorar col-lectivament
les propostes rebudes?
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

A priori, les dades obtingudes semblen prou positives ja que el 70,7% dels ajuntaments
estudiats van crear espais transversals a nivell intern per valorar i analitzar les propostes rebudes,
una dada 15 punts percentuals superior a la registrada I'any 2016. Aquests municipis van aplicar,
com a minim en teoria, els principis del que anomenem administracié deliberativa, la qual es basa en
prioritzar la intel-ligencia per sobre de I'especialitzacid i la sectorialitzacid. En aquest sentit, que tecnics
municipals de diverses arees valorin conjuntament les propostes que els ciutadans han elaborat,
augmenta les probabilitats que els projectes valids rebuts (aquells que compleixen amb les normes
del procés) tinguin major capacitat de resoldre els problemes identificats (perqué la mirada técnica
interdisciplinaria els pot dotar d’'un major valor afegit) i s'adequin millor al context local.

Perd, com s’ho agafen els tecnics aixo de la transversalitat? Inicialment sembla que prou
bé ja que en una escala del 0 al 10 la valoracid dels espais de col-laboracié entre arees obté una
puntuacié mitjana del 7,45 (en el 87,6% d’experiencies s’expressa que la col-laboracié va ser positiva
o molt positiva).

Tot i les bones valoracions, en canvi, s’identifiquen certes febleses que acaben mostrant un
panorama forga pitjor del que podria semblar a primer cop d’ull. | és que el 60,5% dels municipis
analitzats asseguren que, en aquesta etapa d’analisi interna de propostes, s’ha prioritzat la rapidesa,
més que no pas la reflexid.
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Grafic 18: En la valoracio interna que s’ha fet de les propostes rebudes s’ha prioritzat la rapidesa per sobre
de la reflexié i el treball compartit
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A saber, el fet de treballar els projectes entre diferents arees no ha servit tant per generar
un plus de valor afegit en les propostes valides, sind més aviat per assegurar la rapidesa a I’hora
de classificar-les (valides o descartades), donar explicacions sobre els motius de la seva exclusié, i
reorganitzar/unificar els projectes acceptats en funcié de la seva similitud (pero no pas per introduir-
hi cap millora aprofitant el coneixement tecnic del capital huma de I'administracid).

Caldria plantejar millores en aquesta linia ja que no sembla que el treball intern, com a
minim en la gran majoria de casos, s’utilitzi prou per millorar la capacitat de solucionar els problemes
als quals fan referéncia les propostes ciutadanes. Al cap i a la fi, hi sortirem tots guanyant, técnics,
politics i ciutadans. L'esforg inicial que suposa aquest treball transversal intern queda compensat en
escreix per la seva capacitat de generar solucions que tinguin capacitat real de resoldre problemes
complexos. La col-laboracié és avui un reconegut ingredient de I'eficiéncia.

Donem-li a les votacions la importancia que es mereixen, ni més ni menys. I, sobretot,

posem-ho facil, i que la tecnologia no sigui més important que la democracia

Sense cap mena de dubte sdn molts els que consideren que la fase de votacio és I'etapa
més atractiva dels pressupostos participatius. S‘acostuma a interpretar com el “moment estrella”
del procés on es decideix quins seran, finalment, els projectes que es duran a terme. Al nostre
entendre la votacié és una fase molt important, perd aquest exercici final de democracia directa
amb el que culminen els pressupostos participatius no hauria de ser més rellevant que I'etapa de
creacio de propostes, en la qual s’activa la dimensié deliberativa de la democracia, és a dir, aquella
gue realment permet generar noves solucions als problemes identificats mitjangant I'activacié de
saviesa col-lectiva necessaria.
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En tot cas, el Neobarometre fa una radiografia exhaustiva d’aquesta etapa dels processos
de pressupostos participatius, posant la mirada en diferents indicadors que permeten fer-se una
idea forga exacta sobre com s’esta desenvolupant en l'actualitat. Ens interessava conéixer doncs,
aspectes com: qui té dret a vot, quina durada tenen les votacions, quines propostes arriben a la fase
de votaci6 final i, sobretot, com es vota.

Grafic 19: De quina manera es van seleccionar les propostes que van passar a la fase de final de votacié?

M Esvanposar a votaci6 totes les propostes valides rebudes
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

En relacid a les propostes que s’acaben votant crida I'atencié que en més del 60% dels casos
s’opti per posar a votacio totes les propostes valides rebudes, sense establir un mecanisme previ
de prioritzacié. Aquest fet comporta que, a I'hora de votar, els ciutadans hagin d’escollir entre un
nombre significativament elevat de projectes.

Grafic 20: Nombre total de propostes que varen passar a la final
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Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre.
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Al nostre entendre una quantitat excessiva, no pas perqué tingui un efecte negatiu en el
percentatge de participacio final, sind perqué és molt dificil que el vot sigui conseqiiéncia d’una
reflexié meditada després d’haver consultat tots els projectes (podem afirmar, sense massa por a
equivocar-nos, que la gran majoria de votants, quan el nombre de propostes supera la vintena, no
se les miren totes). En aquesta mateixa linia volem destacar dues dades; en primer lloc, un 45,4%
dels processos posen a votacié més de 19 propostes. | en segon lloc, menys d’una quarta part dels
municipis objecte d’estudi organitzen una taller deliberatiu per seleccionar, de forma col-lectiva, els
projectes que es posaran a votacio.

Pel que fa al demos, destacar que en gairebé tots els municipis els ciutadans/es que tenen
dret a participar en la fase de votacidé son les persones empadronades, normalment de 16 i més
anys (84,1%). Considerem oportu i encertat aprofitar aquesta politica publica a nivell local per obrir
les portes del sufragi a les persones de 16 i 17 anys.

Grafic 21: Qui tenia dret a vot a la fase de votacio final?
5,68 %

W Les persones empadronades (normalment de 16 i més anys)
M Altres (mostra representativa, vot familiar, abséncia de cens)

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarémetre

La durada de la fase de votacio dels processos analitzats també ha centrat la nostra mirada.
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Grafic 22: Quantes setmanes va durar el procés de votacio final?
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Gairebé el 82% dels casos estudiats ofereixen a la ciutadania un periode de dues setmanes,
com a minim, per poder votar. Aquells que concentren la votacié en un o dos dies representen
menys del 8%. En aquest sentit, ens declarem partidaris de deixar un periode de temps prou ampli
(entre dues i tres setmanes) per poder votar, ja que som davant d’experiéncies noves i en procés de
consolidacio.

Respecte els mecanismes de votacié destacar que la majoria de processos no permeten
combinar el vot en linia amb el presencial (59,1% dels casos). Segons les dades, la tendéncia passa
per anar eliminant el vot presencial de manera progressiva, o si més no, substituir les butlletes en
paper per punts telematics fisics ubicats sobretot en equipaments municipals.

Grafic 23: De quina manera es podia votar?
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W Només online
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarémetre
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De fet, gairebé una quarta part de les votacions ara mateix sdn exclusivament virtuals
(23,9%), una opcid que no existia 'any 2016 (segons les dades del Neobarometre anterior), i que pot
deixar fora de joc a una part significativa de la poblacié (sobretot gent gran amb poc o nul domini
d’aquestes mitjans tecnologics, o persones sense accés a Internet per motius socioeconomics).

No ens obsessionem amb el percentatge de participacio a la fase de votacié

Si la fase de votacio és la més atractiva per a molts, el percentatge de participacio sobre el
total de la poblacié cridada a votar acostuma a esdevenir la dada en que tothom s’acaba fixant, més
enlla de les propostes guanyadores. Doncs bé, les analisis elaborades posen de manifest un fet ja
observat en I'anterior Neobarometre, a saber, els percentatges de participacié no tenen res a veure
amb els de les conteses electorals.

Grafic 24: Percentatge de participacio en relacio al total del cens electoral.
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Aproximadament un 40% dels municipis estudiats registren uns nivells de participacié que
no superen el 5% del total del cens electoral. Un 30% es situen entre el 5% i el 10%. Només un de
cada deu aconsegueix superar el 12%.

Queda clar, doncs, que ens equivocariem si demanéssim a aquest tipus de processos
(caracteritzats per ser relativament nous i molt més complexos que un simple exercici de democracia
directa) uns nivells de participacié equiparables (sobretot en els seus inicis) als de les eleccions
tradicionals. Realisme i paciéencia, per damunt de tot.

En tot cas, a I’'hora de valorar els nivells de participacié en les votacions caldria tenir en
compte que el percentatge depéen sobretot de dos factors: la dimensidé del municipi i el metode de
votacié que es posa a disposicié de la ciutadania.
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Pel que fa a la grandaria del municipi cal dir que, gairebé el 80% dels municipis que tenen
menys de 2.000 habitants aconsegueixen uns index de participacié no inferiors al 10%. En canvi,
més del 70% de les ciutats de més de 20.000 habitants no passen del 5% (de fet la meitat ni tant
sols aconsegueix superar el 3%).

Taula de resultats 2: Mitjana dels index de participacié obtinguts durant la fase de votacié final en funcié de
la mida dels municipis objecte d’estudi.

Mitjana del percentatge de participacié

NOMBIEEREBIEERIS obtingut a la fase de votaci6 final

Menys de 2.000 habitants 20 %
Entre 2.000 i 5.000 habitants 77 %
Entre 5.001 i 10.000 habitants 9 %
Entre 10.001 i 20.000 habitants 59 %
Entre 20.001 i 50.000 habitants 41 %
Més de 50.000 habitants 33%
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Respecte al métode de votacid hem observatque, untergdels processos que només permeten
el vot virtual mitjangcant una plataforma tecnologica obtenen un percentatge de participacié inferior
al 3%, mentre que el 40% d’aquells en que la ciutadania pot triar si votar fisicament o en linia
registren uns index de participacid que oscil-len entre el 5,1% i el 9,9%.

Taula de resultats 3: Mitjana dels index de participacié obtinguts durant la fase de votacié final en funcié
dels metodes de votacié que es posaven a disposicio de la ciutadania.
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Només online 49 %
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre
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El seguiment, I'avaluacio i la rendicié de comptes son molt millorables

Garantir la qualitat democratica dels pressupostos participatius també passa per la creacié
d’algun organ de control i seguiment del procés, per la posada en marxa d’accions d’avaluacio, aixi
com per I'establiment de mecanismes de transparencia per retre comptes sobre I'estat d’execucio de
les propostes guanyadores. La seva existencia permet adaptar millor la metodologia de I'experiéncia
al context local, fer front amb majors probabilitats d’éxit als imprevistos i dificultats que puguin
sorgir, introduir millores en futures edicions, i al cap i a la fi, fer un exercici de transparéncia que
transcendeixi el propi projecte.
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En relacié al control, I'avaluacid i el seguiment dels pressupostos participatius, aquest estudi
posa sobre la taula algunes dades que ens poden fer reflexionar per avancar cap a processos de més
gualitat, més oberts, democratics i transparents:

- Practicament la meitat dels municipis analitzats no creen cap estructura per fer un
seguiment de les accions i fases del procés, una dada que no ha variat respecte els resultats
obtinguts per I'any 2016 i que ens hauria de posar en alerta, ja que |'existéncia d’aquest
organs garanteix majors nivells de transparencia i qualitat.

Grafic 25: S’ha creat algun organ de control ciutada amb la finalitat de fer un seguiment de les accions i
fases del procés?
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- Gairebé el 70% dels pobles i ciutats objecte d’estudi han realitzat alguna accié d’avaluacid
del procés una vegada finalitzat (tot i que la gran majoria només avalua el funcionament
intern del mateix prescindint de la ciutadania), per bé que el 31,5% no mesuren el seu
impacte i/o funcionament, i d’aquests, el 40% tampoc tenen cap intencié de fer-ho en el
futur.
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Grafic 26: S’ha fet alguna accié d’avaluacié sobre el funcionament del procés un cop finalitzat?
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- Un 40,4% dels processos analitzats no creen cap organ o espai politic, técnic i/o ciutada
per fer un seguiment de I'estat d’execucié de les propostes guanyadores.

Si definim estrategies de comunicacio per a col-lectius especifics el procés hi sortira
guanyant

La nostra recerca deixa clara l'eficiéncia que genera la definicié d’estratégies comunicatives
adaptades a col-lectius especifics. Malgrat que pugui semblar una evidéncia, les dades ens mostren
gue només un 20,2% dels ajuntaments han realitzat accions de comunicacié adregades a col-lectius
concrets durant el desenvolupament del procés. Aixo significa que, en el 80% dels casos analitzats,
la difusioé i/o tasques de comunicacié s’han adrecat de forma genérica al conjunt de la poblacid,
la qual cosa redueix significativament el seu impacte. Els municipis que aposten per la promocié
d’accions de comunicacid dirigides a col-lectius especifics acostumen a centrar-se, majoritariament,
en la gent gran, la gent jove i les persones estrangeres.
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Grafic 27: S’ha dut a terme alguna accié de comunicacié especifica adregada a algun perfil social o sector
concret de la poblacié?
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[l No

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

Som, doncs, davant un repte de millora per a la majoria de municipis que promouen
processos de pressupostos participatius. De fet, gairebé la meitat dels municipis analitzats (47,2%)
afirmen que farien canvis significatius en matéria de comunicacié per millorar I'eficacia i I'eficiencia
de la difusié del procés, i per augmentar o millorar la qualitat de la participacié, una dada que
ens posa de manifest un notori descontent de I'impacte de les estratégies comunicatives que
actualment es duen a terme. | una darrera dada interessant en aquest sentit; gairebé 4 de cada 10
municipis entrevistats considera que la millora de la comunicacié ha de passar, d’entre d’altres, per
la promocid d’accions comunicatives concretes adregades a col-lectius especifics.

Grafic 28: En matéria de comunicacio, faria algun canvi significatiu?
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre
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| ELS ENTREVISTATS, QUE EN PENSEN? RECULL D’OPINIONS QUALIFICADES

Milloren les politiques publiques locals

Només un 6,7% dels interlocutors dels ajuntaments analitzats pensen que aquesta eina
participativa no millora les politiques publiques.

Grafic 29: Un procés d’aquestes caracteristiques millora substancialment les politiques publiques que
finalment es duen a terme.

W Molt dacord
47,19 % M D'acord
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Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades de I'enquesta de X Neobarometre

Que existeixi doncs, una percepcié generalitzada que coincideix en afirmar que els
processos de pressupostos participatius contribueixen a millorar la gestié de la cosa publica és una
bona noticia. D’una banda, perque posa de manifest sensacions positives dels ajuntaments un cop
dinamitzada I'experiéncia. D’altra banda, perque suposara una de les palanques claus per acabar de
garantir la consolidacié d’experiencies participatives al mén local. En tot cas, creiem oportu fer notar
gue, malgrat ser davant una tipologia de procés participatiu atractiu per a governants i governats cal
tenir clar que els pressupostos participatius no sén I’Unica via per promoure la participacié al mon
local. Els hem d’entendre com una de les moltes opcions existents, sense tancar la porta a altres
experiéncies de democracia participativa que tractin quiestions diferents i promoguin el debat i la
deliberacié sobre negociats com la sostenibilitat ambiental, I'exclusid social, I'educacié, etc.

Contribueixen a construir una ciutadania més compromesa

Practicament el 80% dels entrevistats coincideixen en que els processos de pressupostos
participatius dinamitzats al seu municipi han servit per fomentar I'aparicié d’una ciutadania més
compromesa amb el bé comu i la cosa publica. Per bé que un 20% mostra el seu desacord amb
aquesta afirmacio.
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Grafic 30: Aquest procés ha servit per fomentar I'aparicié d’una ciutadania més compromesa amb el bé
comu i la cosa publica.

M Totalment d'acord
M D'acord
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobardometre

En tot cas, cal fer notar que, segons les analisi dutes a terme, els processos que posen a
disposicio dels ciutadans i ciutadanes una quantitat inferior als 50.000€ tenen menys capacitat per
fomentar compromis public entre la ciutadania, segurament perque la capacitat de produir canvis
significatius en les politiques municipals esdevé molt limitada.

Taula de contingéncia 4: Capacitat del procés per fomentar I'aparicié d’una ciutadania més compromesa
amb el bé comu i la cosa publica i quantitat de diners que es posen en mans dels ciutadans/es.

Nombre d’habitants dels municipis analitzats

Menys de Entre 50.000i  Entre 100.000 Més de

50.000 € 100.000 € 1200.000 € 200.000 € Total
, 2 Count 12 6 5 0 23
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88 Totalment d'acord % 325% 375% 25% 0% 25,8 %
— 0
S8 Adjusted Residual 12 12 -1 26
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Eag Count 14 6 14 14 48
L g a |
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T Ew Adjusted Residual -2,6 -1,5 1,6 30
[ -
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©@ & E Count 11 4 1 2 18
588 Més aviat en desacord o
8 g g totalment en desacord % 29,7 % 25,0 % 5,0 % 12,5 % 20,2 %
o
aso Adjusted Residual 19 5 -1.9 -8
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QT
E’ :g Total Count 37 16 20 16 89
= % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre
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Patim el risc de ser davant una moda?

Per un terg dels enquestats (33,71%) aquest instrument participatiu és una politica publica
gue s’ha implementat al municipi basicament perqué esta de moda. Malgrat que aquesta opinié no
és majoritaria si que cal considerar-la significativa, i ens ha de conduir a preguntar-nos si la moda és
passatgera o ha arribat per quedar-se.

Grafic 31: Aquest procés s’ha fet sobretot perque els processos participatius s’han posat de moda.
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Dit d’altra manera, tot i que la motivacid per organitzar un procés de pressupostos
participatius tingués molt a veure amb una certa moda general del mén local a fer-ho, les reflexions
i valoracions posteriors a I'experiéncia (com el 93,3% que reconeix que aquests processos milloren
substancialment les politiques publiques) mostren que pot produir-se una certa tendéncia a
mantenir-los, o a obrir altre tipus de vies participatives.

Una ocasio per a rebre propostes, no pas queixes, i per introduir dinamiques innovadores
de deliberacio en els espais presencials
Tres quartes parts dels entrevistats no considera que els pressupostos participatius hagin

estat utilitzats pels ciutadans com a “contenidor de queixes”, sind que I"han aprofitat com una ocasio
per plantejar propostes constructives.
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Grafic 32: Aquest procés ha estat utilitzat pels ciutadans sobretot per expressar queixes.

B D'acord o totalment d'acord
M Més aviat en desacord
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En aquest sentit, si s'aprofundeix en I'analisi de I'indicador, cal fer notar que el 44,1% dels
ajuntaments que han creat algun espai de caracter deliberatiu per fer propostes de forma conjunta
estan d’acord o molt d’acord amb que el procés ha estat utilitzat pels ciutadans sobretot per
expressar queixes, una dada gairebé 19 punts percentuals superior a la mitjana.

Taula de contingéncia 5: Valoracioé sobre si el procés ha estat utilitzat pels ciutadans per expressar queixes i
existéncia d’espais deliberatius per fer propostes a la fase d’aportacions.

Existeix algun espai participatiu per crear propostes de forma deliberativa?

Si No Total

" Count 6 15 21
T = D’acord o totalment
’%J- E d'acord % 12.5% a41% 25,6 %
o Adjusted Residual -32 32
o
=5 Count 25 10
52 35
© 3, Mésaviatendesacord % 521 % 294 %
D= O i ) 42,7 %
® 3 Adjusted Residual 20 -2,0
ex3
29°% Count 17 9 26
3@ Totalment en desacord % 354% 26,5% 31,7 %
(=}
% ° Adjusted Residual 9 -9
33 Count 48 34 82
3 Total

% 100 % 100 % 100 %

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'enquesta del X Neobarometre

Aix0 ens hauria de fer reflexionar sobre la importancia dels metodes de convocatoria, les
metodologies deliberatives que s’utilitzen en aquests tallers, aixi com en la necessitat de deixar molt
clar que aquests espais de dialeg han de servir per generar innovacié i intel-ligéncia col-lectiva, i no
pas per fer un exercici de clientelisme de pressié de naturalesa presencial.
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Si som rigorosos, obrirem les portes a la majoria silenciosa

Dos tercos dels municipis entrevistats afirmen que el procés de pressupostos participatius
ha servit per promoure la participacio de ciutadans i ciutadanes poc acostumats a prendre part en
la politica municipal. Aquest fet permet superar un dels topics més estesos sobre la participacié
segons el qual sempre participen els mateixos.

Grafic 33: Basicament han participat els de sempre.

M D'acord o totalment d'acord
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Les analisi estadistiques realitzades per aquesta variable ens permeten dibuixar una serie
d’estratégies per tal de garantir que durant les diferents etapes del procés siguem capacos de seduir,
atraure i aconseguir que la ciutadania que hi participi no siguin només “els mateixos de sempre”. Per
assolir aquest objectiu sdén Utils accions com: realitzar sessions informatives de caracter presencial
a l'inici del procés, promoure accions de comunicacié i difusié adrecades no tant a la ciutadania
en general, sind més aviat a col-lectius determinats, permetre que, durant la fase d’aportacions, la
ciutadania pugui enviar propostes mitjancant una plataforma en linia i també a través de mitjans
tradicionals de paper. De la mateixa manera és important garantir que, a la fase de votacio, les
persones amb dret a sufragi puguin escollir entre una plataforma en linia o el vot presencial.

Tot aix0 sera més viable i tindra una efectivitat multiplicadora en municipis que disposin de
tecnic de participacié i de comunicacid, i en ciutats de més de 20.000 habitants.
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Taula de contingencia 6: Valoracié sobre si durant el procés han participat basicament només “els mateixos
de sempre” i I'existéncia d’una figura técnica en materia de participacié.
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Taula de contingéncia 7: Valoracié sobre si durant el procés han participat basicament només “els mateixos
de sempre” i nombre d’habitants dels municipis analitzats.

Nombre d’habitants dels municipis analitzats
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Els pressupostos participatius, una oportunitat inclusiva que no aprofitem

Les entrevistes a referents locals també han servit per coneixer el seu punt de vista en
relacio a la implicacié de certs col-lectius. En aquest sentit s’ha recollit informacié centrada en tres
grups de poblacid especifics; els joves, les persones d’origen estranger i les persones amb menys
recursos.

Gairebé el 66% dels entrevistats coincideixen en que els joves no han tingut una participacio
massa rellevant durant el procés. En aquest sentit, considerem que per tal de garantir la consolidacio
a llarg termini d’aquests processos caldria posar més emfasi en la participacié juvenil. La majoria
d’ajuntaments disposa de planificacions, equipaments, canals i espais juvenils de referéncia a
partir dels quals es pot promoure el dialeg amb el jovent. Fora bo definir més i millors estrategies
transversals i especifiques encaminades a motivar la seva implicacié, posant de relleu la utilitat i
impacte que poden tenir els pressupostos participatius per als interessos del col-lectiu.

Grafic 34: S’ha produit una participacié important del col-lectiu juvenil?
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Pel que fa a la ciutadania d’origen estranger s’identifica un consens practicament absolut
(97,6%) que en cap dels processos de pressupostos participatius analitzats s’ha produit una
participacio significativa del col-lectiu.

Se’ns dubte una assignatura pendent de la gran majoria d’experiéncies participatives que
es duen a terme, com a minim al nostre pais. Cal fer notar, en relacié a la participacié de poblacio
estrangera, la capacitat cohesionadora que aporta la democracia deliberativa, ja que contribueix
a enfortir les xarxes relacionals, i a promoure una major consciencia del bé comu. Calen, al nostre
entendre, més esforcos en general per fomentar la implicacié de la ciutadania estrangera en aquest
tipus de processos.

ICPS, Working Paper 361 38



Daniel Tarragd / Gerard Quifiones Els pressupostos participatius...

Grafic 35: S’ha produit una participacié important de les persones d’origen estranger?
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I pel quefaales personesamb menys recursos també es detecta una unanimitataclaparadora
(95,2%) segons la qual la participacié de persones amb risc d’exclusié social no ha estat gens
significativa. Un altre repte que caldria abordar sense massa demora. En un context eminentment
complex, i on tot s’interrelaciona, suposaria un error no adonar-se de la vessant inclusiva que pot
generar un procés participatiu d’ambit local. La millora de processos futurs hauria de passar, d’entre
d’altres, per posar en valor les oportunitats d’empoderament i millora de I'autonomia personal de
la participacio ciutadana, i destinar esforgos i recursos en aquest sentit.

Grafic 36: S’ha produit una participacié important dels col-lectius amb menys recursos o en risc d’exclusié social?
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CONCLUSIONS

En els darrers anys hem constatat una tendéncia a la proliferacié de pressupostos participats
gue no es pot entendre sense tenir en compte els efectes de la crisi social i politica dels darrers anys.
Les crisis generen processos de reflexid i millora dels models per-establerts, i semblaria que, en el
cas que ens ocupa, ha provocat que el moén local entengui la participacié ciutadana com una de les
féormules que poden servir per donar resposta a la desafeccid. En aquesta linia s’Than comencat a
estendre instruments participatius que, a priori, tenen per objectiu aprofitar la proximitat local per
millorar una democracia desacreditada i qliestionada plantejant formules que redueixin la distancia
entre governants i governats.

Amb tot, l'escalada de la participacié ciutadana a les agendes politiques locals es pot
considerar, a hores d’ara, un fet. | en aquest context els pressupostos participatius semblen haver-se
erigit en I'instrument estrella, el més vistds, el més atractiu. Tot i aix0 els pressupostos participatius
no sén, ni de bon tros, I'Gnic instrument possible. N’hi ha d’altres, i s’estan aplicant, per exemple,
a través de processos que permeten estructurar dialegs col-lectius i arribar a acords comunitaris
sobre qliestions urbanistiques, educatives, culturals, econdmiques, socials, etc.
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ANNEX 1

Llista de municipis entrevistats.

BARCELONA (47) GIRONA (28) TARRAGONA (12) LLEIDA (2)
Ametlla del Vallés (I') Anglés Alcanar Lleida

Arenys de Munt Begur Aldea (I) Seu d’Urgell (la)
Argentona Beuda Bellvei

Artés Bisbal d’Emporda (la) Calafell

Aviny6 Bolvir Espluga de Francoli (I)

Balenya Campllong Sant Carles de la Rapita

Barbera del Vallés

Cornella del Terri

Selva del Camp (la)

Cabrils Figueres Sénia (la)

Calaf Girona Torre de I'Espanyol (la)
Calella Hostalric Tortosa

Canet de Mar Llambilles Valls

Canoves i Samalus

Lloret de Mar

Vandellos i I'Hospitalet de

I'Infant
Castellar del Valles Mieres
Esplugues de Llobregat Navata
Figaro-Montmany Palamads
Manlleu Pals
Manresa Roses
Martorell Sant Hilari Sacalm
Molins de Rei Santa Cristina d’Aro

Mollet del Valles

Tallada d’Emporda

Montcada i Reixac

Torroella de Montgri

Navas

Viladamat

Olesa de Montserrat

Viladrau

Pineda de Mar

Cassa de la Selva

Polinya

Escala (')

Prat de Llobregat (el)

Llagostera

Ripollet

Santa Coloma de Farners

Sabadell

Vilobi d’Onyar

Sant Andreu de Llavaneres

Sant Boi de Llobregat

Sant Feliu de Llobregat

Sant Joan de Vilatorrada

Sant Just Desvern
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BARCELONA (47) GIRONA (28)

TARRAGONA (12)

LLEIDA (2)

Sant Pere de Ribes

Sant Pere de Vilamajor

Sant Quirze de Besora

Sant Quirze del Valles

Sant Salvador de
Guardiola

Sant Viceng de Castellet

Sant Viceng de Montalt

Sant Viceng dels Horts

Santpedor

Tavernoles

Vic

Viladecans

Vilanova i la Geltru

Garriga (la)

Fitxa técnica de 'enquesta

- Univers: 107 municipis catalans que durant I'any 2017 han dinamitzat un procés de

pressupostos participatius, i que aquest hagi finalitzat abans del 31 de desembre del

mateix any.

- Mostra: 89 (83,18% de l'univers)

- Error mostral: 4,4%
- Nivell de confianga: 95,5%

- Tecnica de recollida de dades: enquesta telefonica
- Durada del treball de camp: del 10/02/2018 al 10/07/2018

- Durada del qiiestionari: 40 minuts

- Tipus d’analisi: analisi de freqliencies i de taules de contingéencia
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ANNEX I

AUTORS

Lestudi del qual se’n deriva el present Working paper ha estat promogut i realitzat per la
Consultoria Sociopolitica Neopolis. La direccid i supervisié ha anat a carrec dels dos Socis-Directors
de la consultora, el socioleg Daniel Tarragd Sanfeliu i el politoleg Gerard Quifiones Macia. El graduat
en Ciencies Politiques i de 'Administracid per la Universitat de Girona Aleix Pujol, s’ha encarregat
de realitzar el treball de camp. Des d’aqui volem agrair-li la seva dedicacid, rigor i professionalitat.

METODOLOGIA

L'elecciod dels ajuntaments entrevistats va partir d’un llistat inicial de corporacions locals que
havien dut a terme uns pressupostos participatius basat en els seglents criteris:

a) Que durant l'any 2017 hagin dinamitzat un procés de pressupostos participatius, i que
aquest hagi finalitzat abans del 31 de desembre del mateix any.
b) Que es tracti d’un procés promogut des de I'administracié local i obert a tota la ciutadania.

Es van poder detectar a Catalunya un total de 107 municipis amb algun tipus de procés
per posar a debat els pressupostos finalitzat durant I'exercici 2017, dels quals 18 van optar per
no respondre I'entrevista. Aixi doncs, aquest estudi presenta el testimoni de 89 experiencies de
pressupostos participatius®.

La font principal de I'estudi van ser les entrevistes telefoniques en profunditat a cada un
dels municipis identificats. Els entrevistats eren les figures tecniques encarregades de coordinar els
processos analitzats de cada ajuntament, excepte en aquelles corporacions locals on el responsable
de la seva execucid era directament un/a regidor/a.

1 Veure Annex 1 per consultar la llista dels municipis entrevistats i la fitxa técnica.
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