Unitat d’Historia Economica

UHE Working Paper 2021 1

Soberania Alimentaria e integracion economica.

Espana y la UE (1986-2020).

Marc Rivas y Xavier Cusso Segura’

(1) Departament d’Economia i d’Historia Economica,
Universitat Autonoma de Barcelona, Edifici B, 08193,

Bellaterra (Cerdanyola del Valles), Espafia

E-mail: marc.rivas@uab.cat y Xavier.cusso@uab.cat

12/09/2021

Marc Rivas, Xavier Cuss6 Segura, 2021

Soberania Alimentaria e integracidon econdmica. Espafia y la UE
(1986-2020).

UHE Working Paper 2021

Unitat d’Historia Economica

Departament d’Economia i Historia Economica
Edifici B, Campus UAB

08193 Cerdanyola del Vallés, Spain

Tel: (+34) 935811203
http://www.h-economica.uab.es

© Marc Rivas y Xavier Cuss6 Segura


mailto:marc.rivas@uab.cat
http://www.h-economica.uab.es/

Soberania Alimentaria e integracidon econémica. Espafa y

la UE (1986-2020)'2.

Marc Rivas, Xavier Cuss0O, Gonzalo Gamboa y Josep Pujol-Andreu

(1) Departament d’Economia i d’Historia Econdmica,
Universitat Autdbnoma de Barcelona, Edifici B, 08193, Bellaterra
(Cerdanyola), Espafa

E-mail: marc.rivas@uab.cat y Xavier.cusso@uab.cat

Abstract

Desde un punto de vista tedrico, la Soberania Alimentaria (SbA) es un concepto de creciente
interés y actualidad dada su aproximacién alternativa al andlisis de los sistemas
agroalimentarios. En un contexto donde los modelos analiticos basados exclusivamente en
criterios productivistas han mostrado limitaciones interpretativas en el estudio de sistemas
sociales complejos, la aparicion de modelos de evaluacion que utilicen una perspectiva
multidimensional se presenta como necesaria. Esta vision multidimensional de los sistemas
agroalimentarios hace del concepto de Soberania Alimentaria una potencial herramienta de
evaluacion de estos. En Rivas y Cussé (2021) se sintetizan y ordenan las ideas y valores ligados
al concepto de SbA, se justifica su uso como herramienta analitica y se desarrolla un modelo
de evaluacién de la SbA util para aproximarse a las transformaciones experimentadas a largo
plazo por los sistemas agroalimentarios, asi como las consecuencias medioambientales,
econdmicas y sociales de dichas transformaciones.

En el presente trabajo ponemos en practica dicho modelo utilizando como estudio de caso la
transformacion de los sistemas agroalimentarios en Espafia, desde su incorporacion a la CEE en
1986 hasta la actualidad. El objetivo serd evaluar para este periodo el impacto sobre Ila
Soberania Alimentaria de la poblacién espainola del proceso de integracién europea y global de
los sistemas agroalimentarios de nuestro pais.

Palabras clave: soberania alimentaria, integracion econdmica, sistemas agroalimentarios, UE,
Espana.
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Soberania Alimentaria e integracion econédmica. Espaifia y la UE (1986-
2020).

Marc Rivas Lépez (UAB) y Xavier Cussé Segura (UAB)®

1. INTRODUCCION

A pesar de la controversia politica que suscita, desde un punto de vista tedrico la Soberania
Alimentaria (SbA) es un concepto de creciente interés y actualidad dada su aproximacién
alternativa al analisis de los sistemas agroalimentarios. En un contexto donde los modelos
analiticos basados exclusivamente en criterios productivistas han mostrado limitaciones
interpretativas en el estudio de sistemas sociales complejos, la aparicion de modelos de
evaluacion que utilicen una perspectiva multidimensional se presenta como necesaria. Esta
visidon multidimensional de los sistemas agroalimentarios hace del concepto de Soberania
Alimentaria una potencial herramienta de evaluacién de estos. En Rivas y Cussé (2021) se
sintetizan y ordenan las ideas y valores ligados al concepto de SbA, se justifica su uso como
herramienta analitica y se desarrolla un modelo de evaluacion de la SbA Util para aproximarse
a las transformaciones experimentadas a largo plazo por los sistemas agroalimentarios, asi
como las consecuencias medioambientales, econdmicas y sociales de dichas transformaciones.

En el presente trabajo ponemos en practica dicho modelo utilizando como estudio de caso la
transformacion de los sistemas agroalimentarios en Espafia, desde su incorporacidn a la CEE en
1986 hasta la actualidad. El objetivo serd evaluar para este periodo el impacto sobre la
Soberania Alimentaria de la poblacién espafola del proceso de integracién europea y global de
los sistemas agroalimentarios de nuestro pais. En primer lugar, expondremos la metodologia
utilizada para evaluar y presentar la evolucion de la SbA de la poblacién espafiola durante el
periodo estudiado. En segundo lugar, analizaremos brevemente el contexto histérico. A
continuacion, expondremos los resultados de nuestro analisis de la evolucidn de los principales
indicadores seleccionados y su representacion grafica para cada eje estudiado, y terminaremos
destacando las principales conclusiones obtenidas.

2. METODOLOGIA

Nuestra eleccidon del concepto de Soberania Alimentaria como referencia para analizar un
sistema agroalimentario surge de la consideracién de que cualquier modelo de evaluacién
parte de la definicién de aquellos principios y valores que pretende evaluar. En este sentido,
los autores de este trabajo entendemos que la SbA ofrece una vision mas completa que otros
modelos de evaluacion basados en los postulados cldsicos de crecimiento econdmico. Dichos
modelos pecan, bajo nuestro punto de vista, de analisis excesivamente economicistas que se
centran principalmente en la capacidad productiva, el abastecimiento en términos absolutos
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(Seguridad Alimentaria entendida en términos clasicos) y en la productividad (generalmente
medida como productividad por hectarea o trabajador) de los sistemas agroalimentarios.

Por el contrario, la SbA aporta otros valores que consideramos Utiles para aproximarse a la
evaluacion de los sistemas agroalimentarios desde perspectivas mas amplias. La SbA incorpora
a los valores clasicos como el crecimiento y la Seguridad Alimentaria otros valores como la
sostenibilidad, la igualdad o la democracia.

Otro elemento a destacar del analisis desde la perspectiva de la SbA es que aporta una visidn
integral de los sistemas agroalimentarios, considerandolos como parte de suprasistemas
econdmicos, sociales y ambientales de los cuales no podemos desligar su andlisis, frente a
estudios a menudo sectorizados (produccién agricola, ganaderia, industria agroalimentaria,
transformacion, distribucién, consumo) que esconden las relaciones entre los diferentes
sectores que conforman los sistemas agroalimentarios y su relacién con el resto del sistema
econdmico y sus entornos sociales y ambientales.

En Rivas y Cusso (2021) se justifica el uso del concepto de SbA como herramienta de analisis y
se define un sistema de ejes, ambitos, atributos e indicadores® aplicable al andlisis de sistemas
agroalimentarios en diferentes contextos geograficos e histéricos. En el presente trabajo
partimos de dicha propuesta de evaluacién para aplicarla al caso de Espaiia en el periodo
1986-2020.

Basandonos en los ejes, ambitos y atributos definidos en Rivas y Cussé (2021) construimos y
adaptamos los indicadores® para el caso espafiol y el periodo propuesto. A su vez también los
adaptamos para dar una mejor respuesta a la principal pregunta planteada en el presente
articulo: ¢Como ha evolucionado la Soberania Alimentaria de la poblacion espafiola desde la
incorporacion del Estado Espaiiol a la CEE en 19867 éSe ha producido algin cambio respecto a
la tendencia observada en las décadas anteriores (Rivas, Cussd, Gamboa y Pujol, 2019)?.

En este articulo, en consecuencia, pretendemos superar la presentacidon de una foto estatica
del nivel de SbA de la poblacion espafiola en un momento dado. El objetivo es analizar la
evolucidn de los diferentes atributos de la SbA a lo largo del periodo que abarca nuestro
estudio. Por este motivo transformamos los indicadores construidos en indices y porcentajes
que faciliten el andlisis de la evolucion de éstos y representamos los resultados obtenidos de
forma clara y visual. Seleccionamos cuatro cortes temporales (1986, 2000, 2010 y el afio mas
reciente para el que se han obtenido datos) a partir de los cuales construimos un grafico radial
para cada uno de los ejes. Estos graficos nos permiten representar de manera
multidimensional la evolucién temporal de los diferentes indicadores que miden los atributos
que definen los valores de la SbA.

En los graficos radiales presentados los indicadores toman valores entre el 0 y el 100. Los
valores mas cercanos a 100 indican situaciones de mayor soberania, mientras que como mas
cercanos al 0 sean, representardn situaciones menos deseables en términos de Soberania
Alimentaria. El valor 100 representa en algunos casos el valor éptimo del indicador, en otros es

4
Ver anexo.

5 .. . . .
Ver los principales indicadores y las fuentes utilizadas en el anexo.



simplemente un afio de referencia que presenta una situacién mas cercana al éptimo y que
nos sirve como punto de partida del andlisis®.

3. CONTEXTUALIZACION HISTORICA

Hasta la entrada de Espafia en la CEE en 1986 solo habian transcurrido 10 afios desde la
instauracién de la democracia, contextualizados en un entorno de conflicto politico y social y
de fuertes perturbaciones econdmicas. Espaifia se encuentra en pleno proceso de
consolidacion de la democracia, que ira acompafiada de la progresiva integracién en la
economia global y mds especificamente con el resto de paises de la CEE.

Estamos hablando de un periodo de importantes transformaciones socioecondmicas que se
aceleraron debido a los requerimientos exigidos, en primer lugar, para incorporarse a la CEE vy,
en segundo lugar, para formar parte de la nueva Unién Econdmica y Monetaria. Podemos
resumir dichos esfuerzos en una busqueda de estabilidad monetaria y presupuestaria, asi
como en un desmantelamiento arancelario entre los paises comunitarios y una desregulacion
de la economia, reduciendo de este modo las politicas intervencionistas. El periodo analizado
se caracterizard por una aceleracion del proceso liberalizador que venia desarrolldndose en
Espafia desde 1959, que recibe un impulso con el fin de la dictadura y que finalmente es
aupado por las ideas neoliberales que se impondran en el mundo occidental entre los afios 70
y 80 del siglo XX.

Centrandonos en el sector agroalimentario, que es el ambito que nos ocupa, a partir de 1986
su evolucién pasard a estar condicionada en gran medida por la Politica Agraria Comun
europea (PAC). La entrada de Espafia a la CEE coincidird también con importantes cambios de
la PAC que tendran como punto de partida la reforma de 1992. El objetivo originario de la PAC
era evitar una nueva crisis de desabastecimiento alimentario como la que se habia sufrido en
los afios siguientes a la Il Guerra Mundial. En base a este objetivo, las principales metas de la
PAC antes de 1992 (alcanzadas con un significativo éxito) fueron el aumento de la
productividad, la seguridad en el abastecimiento alimentario a precios razonables y la garantia
del sostenimiento de las rentas de los agricultores (mantenida a través de un sistema de
ventas y precios garantizados). El conjunto de reformas que seguiran a la de 1992 (2000, 2003,
2009, 2013, para citar algunas de las mas significativas) irdn encaminadas a adaptar los
sistemas agroalimentarios europeos a la ldgica de mercado y a la globalizacidn, eliminando de
forma progresiva el sistema de precios garantizados y sustituyéndolo por un sistema de pagos
directos que paliara los efectos de dicha liberalizacién. Este pulso liberalizador no sera, sin
embargo, el Unico cambio significativo en las politicas de la PAC. El proceso analizado también
destacara por la aparicién de nuevos objetivos. El primero de ellos es la preocupacién por la
sostenibilidad ambiental de las producciones agrarias, cuya materializacion mas significativa es
la eco-condicionalidad en la asignacion de las ayudas. El segundo, y que acabara por conformar
el segundo pilar de la PAC, es la politica de desarrollo rural, dirigida a evitar desequilibrios
territoriales y mitigar la mayor presion competitiva que sufrirdn las regiones mds pobres y
rurales ante la creacién de un mercado Unico. Estos dos nuevos objetivos, coinciden con
algunos de los principios fundamentales de la SbA, por lo que el objetivo de este trabajo no
solo serd analizar los efectos de los mayores grados de liberacién e integracién econdmica que



sufrira el sistema agroalimentario espanol desde 1986, sino que también nos fijamos como
objetivo basico el andlisis de la consecucién de los objetivos ambientales y de desarrollo rural
establecidos por la misma PAC.

4. EVOLUCION DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN ESPANA, 1986-2020

A continuacién, analizaremos la evolucion de la soberania alimentaria de la poblacion espafiola
en base a los indicadores seleccionados para cada uno de los 5 ejes definidos en nuestro
anterior trabajo (véase Rivas y Cusso, 2021).

4.1 Derecho a una alimentacidn asequible y adecuada nutricional y culturalmente

Grdfico 1

Fuente: Ver anexo

En 1986 Espafia se encuentra en un contexto en el que la Seguridad Alimentaria, entendida
como la disponibilidad de alimentos suficientes para alimentar de forma adecuada a la
poblacién, no supone un problema real en términos medios. De hecho, desde los afios 1950 la
oferta de kcal habia aumentado progresivamente, y en la década de 1960 la disponibilidad
calérica habia alcanzado y superado las necesidades medias estimadas®, en un proceso de
convergencia con las dietas occidentales, que acabd situando el problema en una oferta
excesiva y desequilibrada nutricionalmente. Las nuevas problematicas requieren entonces de
una reconstruccion y ampliacion del concepto de Seguridad Alimentaria para aproximarse
mejor a las deficiencias de la composicidn de la dieta y la oferta alimentaria.

® publicadas en Cussé, Gamboa y Pujol-Andreu (2018).



Dichas deficiencias son medidas a través del indicador “Desviacion del consumo relativo de
macronutrientes respecto a los requerimientos” (véase grafico 1), el cual nos muestra que las
transformaciones en las pautas de consumo han conducido al desarrollo de dietas con un
excesivo contenido de grasas’ a costa de una reduccidn en el peso relativo del consumo de
carbohidratos. Es precisamente en el inicio del periodo estudiado (segunda mitad de la década
de los 80) cuando el consumo relativo aparente medio de grasas y carbohidratos se aleja de los
niveles recomendados®. Si complementariamente analizamos el consumo a nivel de
micronutrientes observamos cdmo a pesar de la sobreoferta energética, el consumo de
determinados minerales y vitaminas como el zinc o el acido félico son deficientes en la
actualidad. (Partearroyo et al., 2018)

Sefialar adicionalmente que las ingestas medias esconden importantes desigualdades
generacionales y de género, mostrando mejores niveles de ingesta de micronutrientes en la
poblacién masculina adulta. Por el contrario, otros colectivos que presentan mayores
necesidades de determinados micronutrientes (hierro, calcio o acido félico) como la poblaciéon
infantil y femenina (en especial las lactantes y gestantes) vieron retrasada la mejora de su
estado nutritivo hasta finales de siglo, e incluso en la actualidad presentan mayores niveles de
deficiencia de ingesta de micronutrientes esenciales. (Partearroyo et al., 2018 y Cusso,
Gamboa y Pujol-Andreu, 2018)

Las transformaciones recogidas por estos indicadores reflejan el desarrollo de otros
fendmenos que afectan directamente sobre las pautas de consumo de la poblacidn espafiola.
La pauta que identificamos como constante a lo largo del periodo analizado, que no es mas
que una continuacién del proceso iniciado desde la década de los 60, es una convergencia de
la dieta espafiola con la llamada dieta occidental, la cual se enmarca en un fenémeno mayor: la
globalizacién de las dietas. Dichos fendmenos superan el marco de andlisis de la Seguridad
Alimentaria y requieren de perspectivas mas amplias como las que nos ofrece la SbA. En este
eje nos centramos en la soberania del consumidor, la cual consideramos directamente
afectada por la biodiversidad de la oferta alimentaria y por la pérdida de las caracteristicas
propias de las dietas regionales. Ambos fendmenos pueden ser explicados por el proceso de
globalizacién de los sistemas agroalimentarios y a su vez nos explican las transformaciones de
las pautas de consumo antes analizadas a nivel de kcal, macro y micro nutrientes.

A partir de los datos disponibles podemos afirmar que la dieta mediterranea, presente
tradicionalmente en Espafia’, ha sufrido un proceso progresivo y relativamente rapido de
desapariciéon desde los afios 60'°. Dichas transformaciones siguieron consoliddndose en los

” El excesivo consumo de grasas se explica unicamente por el alto consumo de dcidos grasos saturados,
encontrandose el consumo de los dcidos grasos monoinsaturados y poliinsaturados por debajo del
maximo recomendado. (FEN, 2016)

8 Utilizamos como referencia las recomendaciones de FEN, EFSA, FAO y WHO.

° partimos de las dietas estimadas para la poblacion espafiola por Garcia Barbancho (1960) (periodo
1926-1956), Varela et al. (1971) (afios 1964-65) y Gonzdlez de Molina et al. (2013) (afios 1900, 1933,
1950y 1970).

19 Aumento del consumo de grasas, paralelo a una caida del consumo de carbohidratos. Dichos cambios
a nivel de macronutrientes se explican por el aumento del consumo de productos de origen animal y por
la caida del consumo de productos propios de la dieta mediterrdnea como los cereales o las legumbres,
aunque también influye la caida en el consumo de tubérculos.



primeros afnos del periodo estudiado en este trabajo. A principio de los 90 los indicadores
relativos al consumo de grasas y carbohidratos, asi como de determinados grupos de
alimentos™, convergen totalmente con la media de Europa Occidental®?, e incluso en algunos
casos no solo convergen, sino que llegan a sobrepasar sus valores. Dicha convergencia se
explica por la rapida globalizacién, industrializacién y occidentalizacién de la oferta alimentaria
y de las pautas de consumo de la poblacién espafiola, un fenédmeno ya observado y descrito
por Popkin en la Europa Occidental en los afios 90 (Popkin, 1993). Sin embargo, desde los afios
1990, se detecta también en algunos paises de la Europa Occidental un cambio de
comportamiento basado en un aumento de la sensibilidad de la poblacidn sobre la incidencia
de la dieta en la salud humana, animal y del planeta. Un cambio que consistiria principalmente
en una reduccién del consumo de grasas y de productos de origen animal, junto con un
incremento del consumo de productos de origen vegetal como cereales, hortalizas, fruta o
legumbres (Popkin, 1993 y Pujol-Andreu y Cussd, 2014).

Mientras esta nueva fase se desarrolla en Europa desde los afios 1990, en Espafa solo se
presentaran los primeros indicios de ésta una década mas tarde. La fase de cambio de
comportamiento en Espafia, ademas de tardia, se encuentra aun en un estadio muy preliminar
que genera incertezas sobre un mayor o menor desarrollo de ésta. La dieta espafiola sigue
presentando actualmente las caracteristicas que ha desarrollado durante los ultimos 50 afios:
sobreoferta caldrica, excesivo consumo de grasas y deficiente consumo de carbohidratos y
fibra.

El desarrollo de mercados globalizados que explica la convergencia de las dietas y la
desaparicién de las caracteristicas propias de las dietas regionales, explican también la
incentivacion de producciones baratas y cada vez mas estandarizadas (Cuevas Garcia-Dorado
et al., 2019) . Dicha estandarizacién de la oferta resulta a su vez en una oferta biolégicamente
poco diversa. Prueba de ello son los casos de la oferta de cereales y carne. En el caso de los
cereales, el trigo acaparaba en 2018 el 85,4% de la oferta doméstica®. Sin embargo, no
podemos considerar esta situacién resultado del desarrollo sufrido por los sistemas
agroalimentarios durante las Ultimas décadas, dado que dicha concentracion ha sido
persistente en Espafia a lo largo de todo el siglo XX. Incluso el nivel de concentracidn se ha
reducido desde 1986 principalmente por el crecimiento de la oferta de arroz y en menor
medida de otros cereales como el maiz, la avena o la cebada. Por otro lado, el centeno ha visto
reducirse cada vez mas sus cuotas de mercado y otros cereales como el mijo o el sorgo tienen
una presencia irrelevante en la dieta de la poblacion espafiola.

En el caso de la carne si que observamos un aumento de la concentracién de la oferta™,
caracterizado por las cada vez mayores cuotas de mercado de carnes de aquellos animales mas

1 Cereales, carne, tubérculos. En los casos del consumo de hortalizas y ldcteos el proceso de
convergencia sigue vigente.

12 cuando hablamos de Europa occidental nos referimos a los indicadores calculados para los siguientes
paises (realizandose una media entre ellos): Francia, Suiza, Austria, Bélgica, Paises Bajos, Alemania,
Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Noruega, Suecia y Finlandia.

3 Medida en kilocalorias.

Y El valor de Hil pasa de 3311 en 1986 a 3947 en 2017, en una escala sobre 10.000. A pesar de
mostrarse como un aumento moderado en el grdfico 1, estamos hablando de un aumento significativo
de la concentracion de la oferta.



adaptables a la ganaderia industrial, como es el caso de la carne de porcino™ y de ave de
corral. El otro lado de la moneda es la cada vez menor presencia de otros tipos de carne
asociados a la ganaderia extensiva: cordero, cabra, bovino, equino. Otro claro resultado de la
estandarizacion y homogeneizacion de la oferta es la desaparicién de gran parte de las razas
ganaderas autéctonas menos competitivas, que han quedado fuera de los circuitos industriales
y comerciales®®.

En el caso de los cultivos, las variedades autdctonas han sido sustituidas progresivamente por
variedades modernas. La FAO (1998) estimaba que durante el siglo XX habian desaparecido
mas del 75% de las variedades tradicionales utilizadas en la agricultura a nivel mundial. En el
caso espafiol, dicha desaparicién se acentud entre los afios 40 y 50 del siglo XX con el
desarrollo y aplicacién de nuevas técnicas de cultivo (Esquinas-Alcdzar, 2013). En este caso es
necesaria mas investigacion para poder cuantificar el nimero de variedades tradicionales
presentes en los circuitos comerciales durante el periodo estudiado.

Una vez analizada la adecuaciéon de la oferta alimentaria, tanto en términos absolutos como a
través de su composicidn, es importante tener en cuenta que disponibilidad no es equivalente
a acceso. A través del porcentaje que representa el gasto en alimentacion per capita respecto
a los ingresos medios de la poblacidn, podemos analizar la asequibilidad de los alimentos. Este
indicador, a su vez, puede ser explicado por la transformacidn de las pautas de consumo, la
evolucidn de los precios de los alimentos, la evolucién de los salarios y la evolucion de la
poblacién ocupada.

Contabilizando el total del periodo estudiado podemos concluir que la poblacién media
aumenté su capacidad de acceso a los alimentos entre 1986 y 2017, a pesar de que la
capacidad de compra de alimentos de los salarios se ha visto reducida durante el mismo
periodo, tal y como nos muestra la ratio entre el indice de salarios medios y el indice de
precios al consumo de los alimentos. Mientras que los salarios nominales se han mantenido
estables durante la mayor parte del periodo (solo sufrieron un impulso desde la incorporacion
a la CEE hasta 1993 y entre 2006 y 2009, para luego caer drasticamente), los precios finales de
los alimentos han aumentado a tasas constantes durante todo el periodo®’, contradiciendo de
este modo que el desarrollo del modelo de la gran distribucion alimentaria moderna
conduciria a reducir los precios. ¢Como explicamos esta aparente contradiccién? El principal
factor que observamos es que los ingresos totales de la poblacidn espafola aumentaron de
forma muy significativa gracias al aumento de la poblacién activa y consecuente reduccién de
la poblacién sin ingresos o recibiendo prestaciones por desempleo®. Partiendo de una alta
tasa de desempleo en 1986, ésta no paré de reducirse hasta 2007 (con la excepcidn del breve
periodo de crisis entre 1991 y 1993). Con la destruccién de puestos de trabajo derivada del

> En este caso su consumo ha sufrido un retroceso desde inicios de siglo asociado a un cambio de
comportamiento del consumidor dirigido a consumir carnes con menor contenido de grasa.

'8 En los dltimos afios se observa una cierta recuperacion en el uso de razas autdctonas gracias a los
proyectos de conservacion impulsados desde la administracion publica.

Y7 Solo con una leve moderacién en los primeros afios de la crisis financiera.

'8 Estamos solo considerando las rentas provenientes del trabajo, sin embargo un aumento de las rentas
de capital podria ser también un factor explicativo.

19 20,6% segun el INE.



choque financiero y de las posteriores politicas econdmicas contractivas, la renta media de la
poblacién espainola se redujo por primera vez desde 1986, aumentando asi el peso de los
gastos en alimentacién. Dicho indicador no se volvié a recuperar hasta 2013, cuando empez06 a
aumentar de nuevo la demanda de trabajo.

Podemos concluir que, en el conjunto del periodo analizado y desde la perspectiva de la oferta
alimentaria, la poblacion espafiola ha visto reducida su soberania alimentaria. A pesar de
alcanzar y superar en términos medios los objetivos de seguridad alimentaria (en términos
cuantitativos), la desaparicion de las caracteristicas propias de la dieta mediterranea ha ido
acompafada del desarrollo de una dieta desequilibrada y menos deseable en términos
nutricionales®. La oferta alimentaria a la que la poblacién espafiola tiene acceso es ademds
menos biodiversa, al ser ésta acaparada por un menor numero variedades agricolas vy
ganaderas, siendo asi expulsadas del mercado variedades locales antes asentadas y adaptadas
al territorio.

Desde la perspectiva de la accesibilidad a esta oferta por parte de la poblacién, ésta se ha visto
degradada por la menor capacidad adquisitiva de los salarios, sin embargo, en el conjunto del
periodo analizado los ingresos medios de la poblacién han aumentado gracias a la reduccion
de la poblacién desempleada desde mediados de los 90 hasta 2006, contribuyendo asi a una
reduccion del peso medio de los gastos en alimentacién respecto a los ingresos.

4.2 Sostenibilidad socioecondmica

Grdfico 2
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20 Autores como Macdiarmid et al. (2012) sefialan como aquellas dietas menos deseables en términos
nutricionales son también aquellas mds perjudiciales para el medioambiente.



Fuente: Ver anexo.

Para realizar una primera aproximacién a la sostenibilidad econdmica del sector agrario
calculamos la evolucién de la renta del conjunto del sector (véase grafico 2). Esta mostré desde
1986 hasta inicios del siglo XXI, hablando siempre en precios constantes, una tendencia alcista.
La economia espafiola en su conjunto se enmarcaba en un periodo de expansién®, en la que el
sector agrario se beneficid de una fuerte expansion de las exportaciones, de la incorporacion
de nuevas tecnologias y del aumento de la relacidn capital/trabajo que permitié aumentar su
productividad (Rojo, 2019). Sin embargo, desde la entrada al siglo XXI la renta agraria sufrird
una importante caida hasta el 2012, cuando empezara a mostrar signos de recuperacion, a
pesar de que estos generen fuertes dudas sobre su duraciéon, en primer lugar, por observarse
ya una recaida desde 2017, y en segundo lugar y mds importante aun, por el hecho de que los
factores de fondo que explican dicha pérdida de rentabilidad siguen aln presentes.

El primero de estos factores es el aumento de la dependencia respecto al mercado para la
obtencién de insumos. Ha aumentado de forma imparable el volumen de compra de bienes
intermedios y también los precios de estos, como resultado de la creciente concentracién del
sector proveedor.

En segundo lugar, se ha degradado la relacién entre los precios percibidos y los precios
pagados por agricultores y ganaderos, manifestdndose de este modo una pérdida en la
capacidad de negociacidn del sector. El progresivo desmantelamiento del sistema de precios
garantizados es en gran parte explicativo de las nuevas presiones que sufrieron en este
periodo las explotaciones agrarias. Mientras que los precios garantizados protegian al conjunto
del sector productivo, los nuevos pagos directos van dirigidos mayoritariamente a las grandes
explotaciones, perpetuando e incluso profundizando de este modo la desigualdad ya existente
entre ellas (Sinabell et al., 2013; Loughrey y Donellan, 2017)

Por ultimo, la creciente capitalizacidon de la agricultura ha afectado también a las cuentas de
ésta al aumentar considerablemente los mayores niveles de amortizacion de capital.

Podemos concluir que el nuevo sistema de pagos directos de la PAC ha actuado Unicamente
como paliativo e incluso ha generado una situacién de dependencia y desigualdad. Lo que en
realidad necesita el sector agrario para sobrevivir son precios justos, pero también acceso a
crédito, a insumos y a canales de distribucion en condiciones favorables. (Segrelles, 2017)

Mas alla de las cuentas econdmicas del sector agrario, es necesario enmarcarlas en el conjunto
de la economia. Observamos entonces como los precios percibidos por los productores
agrarios retroceden respecto al nivel de inflacién del conjunto de la economia, degradando de
este modo la situacion de los agricultores.

Sin embargo, al hablar de la sostenibilidad econdmica del sector agrario no podemos
limitarnos a la situacidn econdmica de las explotaciones y sus propietarios o usufructuarios,
por lo que utilizamos también indicadores para analizar la situacién de los asalariados. A través
del andlisis de la evolucién del salario agrario real medio observamos un continuo crecimiento
de este desde 1986, aunque mdas moderado desde la entrada al siglo XXI. Dicho aumento del

2L con la excepcion del periodo 1992-94.



salario medio se explica principalmente por la gran destruccién de empleo en el sector. Las
mayores oportunidades laborales y la mds amplia oferta de servicios bdsicos en las grandes
ciudades han resultado en una reducciéon de la oferta de trabajo agrario, por lo que
consecuentemente, los salarios agrarios medios han tendido a aumentar, a pesar de que
siempre por debajo del nivel de los salarios medios de existentes en los sectores secundario y
terciario. Es probable que la mecanizacién también haya sustituido aquellas tareas menos
remuneradas, aumentando de este modo el salario medio.

La situacion econdmica del sector agrario explica en buena medida la evolucién de los
indicadores con los que queremos explicar la sostenibilidad social de los entornos rurales. Al
mismo tiempo también es relevante evaluar los efectos de las politicas de desarrollo rural de la
PAC sobre este ambito de analisis.

En 1988 la PAC realiza una reforma estructural de sus fondos con tal de ayudar a los nuevos
miembros, mas pobres y rurales, del sur de Europa. Esta reforma iba también dirigida a mitigar
los efectos de la concentracidon de la produccion en las zonas mas rentables, por lo que su
objetivo era procurar por una cohesidn territorial que evitara la marginacion de las regiones
mas rurales. Este objetivo se convirtio, a partir de la Agenda 2000, en el segundo pilar de la
PAC. Sin embargo, a pesar de la retérica de la PAC sobre el impulso del desarrollo rural, los
principales indicadores presentados nos indican un avance en sentido contrario en el conjunto
del periodo. Debemos apuntar que la tendencia declinante de la poblacién rural ya era una
realidad en Espafia desde los afios 40 del siglo XX debido a la diferencia creciente entre los
niveles de vida y las posibilidades de desarrollo econémico y social entre campo y ciudad.
Debemos entonces Unicamente responsabilizar a la PAC de no haber sido capaz de revertir
esta tendencia.

El proceso de despoblacién y envejecimiento rural tuvo un paréntesis en los afios 90 y sobre
todo en los 2000 antes de la crisis de 2008. Este paréntesis coyuntural pudo compensar el
mantenimiento de tasas de crecimiento natural negativas gracias a dos factores. El primero de
ellos es que el proceso de migracion masiva del campo a la ciudad parece haber concluido en
estos afos, debido al excedente declinante de la poblacién agricola y a la menor generacién de
empleo en otros sectores (Rojo, 2019). El segundo factor y mas significativo es el hecho de que
Espafia deviene un pais receptor de inmigracién, que se asienta en areas rurales y rejuvenece
la poblacidn rural. Dichas estadisticas no nos deben ocultar la realidad dual del mundo rural.
Mientras crecieron los ntcleos urbanos (considerados rurales? aunque mas cercanos a las
grandes ciudades, es decir, aquellos que presentan escasas caracteristicas rurales), incluso en
este periodo las zonas rurales mds remotas continuaron perdiendo habitantes (Collantes y
Pinilla, 2019). Es relevante apuntar que, a partir de la reforma de la PAC del afio 2000, los
fondos del programa de desarrollo rural se destinaron cada vez mas al desarrollo de ciudades y
de sus regiones adyacentes. Al ampliarse la zona de accidon de estos programas, antes
focalizados en los territorios mas marginados, se debilitaron los objetivos de cohesidn
territorial definidos por la misma PAC (Bryden, 2020).

Con la crisis econdmica de 2008 la inmigracion se vio frenada y consecuentemente la
despoblacion y el envejecimiento rural volvieron a ser una realidad. A ello tenemos que anadir

22 poblacién menor a 10.000 habitantes.



que los fondos destinados a las politicas de desarrollo rural se redujeron con la crisis en base a
los criterios de disciplina financiera fijados en las reformas del 2000 y del 2003, que con la
crisis se consagraron.

A los fendmenos de despoblacion y envejecimiento tenemos que afiadir los de desagrarizacién
del mundo rural y pérdida de la superficie agraria. Ambos fendmenos, aunque ya presentes
antes de 1986, fueron estimulados por la propia PAC.

Uno de los objetivos de la PAC desde 1986 fue la retirada de tierras productivas, con el fin de
controlar el crecimiento de la produccién y asi mantener estables los precios de los productos
agrarios?. Este objetivo se afianzé a través de la reforma de 1992, la declaracién de Cork de
1996 y la Agenda 2000. La indemnizacién fue la principal herramienta utilizada con este fin. Los
objetivos econdmicos de estas politicas, mas alla de no alcanzarse, dejaron de lado criterios
medioambientales, como el abandono de los servicios ambientales prestados por la actividad
agraria.

En el caso de la desagrarizacién del mundo rural, la PAC desde la Agenda 2000 define la
multifuncionalidad como uno de sus principios. Mientras que desde los postulados de la SbA se
apuesta por la conservacién de la actividad agraria dada su multifuncionalidad (econdmica,
ambiental, social), la PAC se refiere a la multifuncionalidad del medio rural en el sentido de la
diversificacion de las fuentes de ingresos. A partir de este criterio, mas el impulso del
abandono de tierras, se ha marginado a la agricultura en beneficio de otras actividades mas
rentables, como es el caso del turismo (Segrelles y Vdsquez, 2012).

A modo de conclusion, en el eje de sostenibilidad socioecondmica, observamos un claro
retroceso en la soberania alimentaria de la poblacién agraria espafiola. Mientras que la renta
del conjunto del sector ha mostrado una evolucién irregular, la situacién econémica de la
mayoria de los agricultores se ha visto degradada, hecho que se refleja en la desaparicion de
un gran numero de explotaciones (ver eje 3). Los agricultores han visto como sus costes han
aumentado (mayor dependencia de grandes multinacionales explicada en el eje 3), mientras
que los precios recibidos no lo hacen al mismo nivel. Al mismo tiempo los precios que los
agricultores reciben por sus productos crecen a un ritmo menor que los del resto de la
economia, degradando de este modo su situacién econdmica.

La insostenibilidad econdmica de la mayor parte de los agricultores se manifiesta a su vez en
una insostenibilidad social de los entornos rurales. La menor capacidad del sector agrario de
generar puestos de trabajo, ha ido acompafiada de un proceso de despoblacién y de
envejecimiento rural. El abandono de tierras, también caracteristico del periodo, ha significado
a su vez el abandono del mantenimiento y cuidado del territorio.

4.3 Democratizacion de los sistemas agroalimentarios

2 Objetivo que no fue alcanzado tal y como nos muestra la evolucion de los precios recibidos por los
agricultores respecto al IPC. El aumento de la produccion tampoco fue frenado. Autores como Segrelles
(2017) defienden que el mismo modelo desarrollado por la PAC genera estimulos productivistas que van
en contra del objetivo definido.
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Fuente: Ver anexo.

El objetivo del presente eje es evaluar el grado de democratizacion de los sistemas
agroalimentarios. Es decir, la capacidad de decidir en igualdad de condiciones de los diferentes
agentes que integran dichos sistemas. El primer modo de aproximarnos a esta capacidad es a
través del andlisis del poder de mercado de estos diferentes grupos de agentes.

La misma UE aboga por garantizar condiciones de competencia equitativas, sin embargo, la
estructura empresarial del sector agroalimentario se caracteriza precisamente por los grandes
desequilibrios entre los diferentes eslabones de su cadena de valor.

Ya desde 1986, el sector agroalimentario espafiol se caracteriza por la gran concentracién de
los sectores de provisién de insumos, transformacion y distribucidn alimentaria, mientras que
tanto consumidores como productores se encuentran en una posicion de debilidad al ser los
sectores menos concentrados.

Centrandonos en el sector de la distribucion alimentaria, desde mediados de los afios 70 ésta
empezd a abandonar el modelo tradicional basado en la distribucion minorista especializada.
Desde entonces, el crecimiento de la llamada distribucion moderna, basada en el autoservicio
realizado en grandes superficies de venta no especializada, ha sido imparable. Entre mediados
de los 70 y 1986 se expandid el modelo del supermercado, a través de la creaciéon de empresas
locales y regionales, pero sobre todo, por la implantaciéon de hipermercados promovidos por
grandes grupos franceses®*. En este mismo periodo se desarrollaron las llamadas centrales de
compra, que aumentaban aln mas el poder de negociacion de los distribuidores, al asociarse
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para poder obtener mejores condiciones en la compra de productos a sus proveedores. Seran
estas centrales de compra las que alcanzardn mayores niveles de concentracion al agrupar un
gran numero de distribuidores. De hecho, las cuotas de mercado alcanzadas por estos grupos
superaran a las de los grandes supermercados (los cuales contaban con sus propias centrales
de compra independientes) hasta el siglo XXI (German-Zubero, 2017)

La incorporacion de Espafia al mercado Unico europeo no hard mas que intensificar el proceso
de concentracidn empresarial. Las centrales de compra que existian en 1986 iniciaron un
proceso de concentracioén a través de fusiones y adquisiciones que el mercado Unico potencid
al crear las llamadas Eurocentrales, que agrupaban las grandes centrales de compra del
conjunto de paises de la UE, alcanzando de este modo altisimas cuotas de mercado.

Sin embargo, desde inicios del siglo XXI la gran expansidon de las grandes compafiias de
distribucion minorista las ha convertido en el principal protagonista del sector, alcanzando
cuotas de mercado que superaban a las ya grandes cuotas alcanzadas por las centrales de
compra en los 90. Paralelamente la pequeiia distribucién minorista tradicional ha ido
reduciendo su presencia en el territorio. De este modo, el sector de la distribucién alimentaria
minorista presenta en Espafa una clara estructura oligopdlica, aunque de caracteristicas
asimétricas, donde una sola compafiia (Mercadona) concentra cuotas de mercado muy
superiores a las de sus competidoras oligopdlicas. El poder ejercido por la distribucidn
moderna en el conjunto del sector agroalimentario gracias a su gran poder de negociacién se
manifiesta no sdlo por sus altas cuotas de mercado, sino también a través de procesos de
integracion vertical que les permite ejercer el control de modo directo sobre las distintas fases
de la cadena de valor.

Al mismo tiempo, la incorporacién al mercado Unico ha supuesto una reconfiguracion
geografica de la produccidon, asi como una mayor dependencia de los mercados
internacionales. Este hecho se pone en evidencia con la mayor participacion en el mercado de
provisién de insumos de compafiias multinacionales, las cuales controlan crecientes cuotas de
mercado. De este modo el sector de provision de insumos como semillas, pesticidas,
maquinaria o productos y servicios de salud animal presentan incluso mayores grados de
concentracion que el sector de la distribucion.

La concentracién empresarial en los diferentes subsectores que conforman el sistema
agroalimentario no solo supone desiguales relaciones de poder entre ellos, sino también
importantes barreras de entrada en dichos sectores y concentracion de las rentas derivadas de
estas actividades. Esto se pone de manifiesto con la significativa reduccidon del nimero de
empresas operativas en los sectores de provisién, transformacion y distribucion®, con la
excepcion del aumento de empresas en el sector de la distribucion mayorista.

Los desequilibrios de poder en el sector se reflejan claramente a través de la configuracion de
precios. Las ratios de precios calculadas entre los diferentes sectores nos muestran como cada
vez mayores partes del valor generado son absorbidas por los sectores con mayor poder:
distribucidn y transformacion, en este orden. La asimetria de los mercados agrarios permite
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Dicha concentracion es aun mds pronunciada, tal y como se representa en el grdfico radial, si
calculamos el numero de empresas por sector per cdpita.



que incluso, en las ocasiones en las que han aumentado los precios finales de los alimentos,
estos no se hayan trasladado a los precios percibidos por los agricultores.

El gran poder de mercado de la gran distribucion también le ha permitido trasladar el riesgo al
eslabdn mas débil de la cadena, en este caso los productores. En este sentido, la volatilidad de
los precios de los insumos y de los productos agrarios practicamente no se ha trasladado a los
precios finales de los alimentos durante el periodo estudiado, por lo que el riesgo inherente a
la produccién agraria ha sido asumido mayoritariamente por el sector productor, el cual ve
como sus rentas son sometidas a una importante variabilidad.

Observamos entonces que el desmantelamiento progresivo de los instrumentos de regulacion
de precios ha dado protagonismo a los mecanismos de mercado. La volatilidad de los precios
derivada de la desregulacidn, la aceleracidén de la concentracién de mercado estimulada por la
creacion del mercado Unico y la no aplicacion de mecanismos que garanticen condiciones de
competencia equitativa y eviten practicas abusivas, han resultado en importantes
desequilibrios en los sistemas agroalimentarios.

Nos aproximamos a la democratizacion de los sistemas agroalimentarios también a través de
la capacidad de acceso a los recursos productivos, centrandonos concretamente en la tierra, su
distribucidn y accesibilidad.

Espafia ha presentado histdricamente importantes niveles de desigualdad en la distribucién de
la tierra. En términos relativos, en 1960 Espaia se situaba como el pais con un indice de gini
relativo mas elevado de Europa segun los calculos de Frankema (2006). Ya a inicios del periodo
gue nos ocupa, en 1989 Espafia mantenia la misma posicion relativa, también segin Frankema
(2006) y apoyado por los indices publicados por la FAO®. En estudios posteriores, Espafia solo
se situaba por debajo de Portugal, con datos para 2007 y 2010 (Loughrey y Donellan, 2017) y
para 2013 (Piet, 2016). Estos altos valores de GINI relativo nos indican una gran desigualdad
entre las explotaciones agrarias existentes, sin embargo, al calcular la desigualdad siempre
respecto a la media, dicho indice falla en aproximarse al grado de concentracion de la tierra.
De hecho, otros paises del sur de Europa como ltalia o Portugal que presentan altos valores en
el indice de GINI relativo, se encuentran al mismo tiempo entre aquellos que presentan los
valores de indice de GINI absoluto mas bajos de Europa occidental. En estos casos la
desigualdad medida por el indice de GINI relativo se explica por la existencia de un numero
relativamente pequeiio de explotaciones que concentran grandes extensiones de tierra, sin
embargo, el indice de GINI absoluto nos muestra que la pequefia y mediana explotacidn sigue
siendo mayoritaria en estos paises. Por el contrario, Espafia no sigue este mismo patron, al
presentar un indice de GINI absoluto significativamente mas alto que el de Italia o Portugal,
aunque aun por debajo de la media de Europa occidental (Loughrey y Donellan, 2017). La
complejidad del analisis de la distribucion de la tierra a nivel estatal en el caso espafiol deriva
de las grandes diferencias regionales en este aspecto, siendo el sur de Espaia histéricamente
dominado por grandes latifundios, mientras que en el norte la presencia de pequefias y
medianas explotaciones es mucho mas importante. Sin embargo, en términos generales y con
la complementariedad de la informacidon que nos ofrecen los indices de GINI relativo y

%8 Datos publicados en la ronda de censos agrarios de 1990 realizada por la FAO.



absoluto, podemos afirmar que la distribucién de la superficie agraria espafiola ya se
encontraba en 1986 entre las mas desiguales de Europa occidental. Habiendo contextualizado
la situacion de la distribucion de la tierra en Espafia, nos centramos en las transformaciones
acontecidas desde 1986 en adelante.

En Espafia no podemos hablar de un proceso de acaparamiento de la tierra como tal®’, a pesar
de existir algunas tendencias en este sentido. Pero si que podemos hablar de una clara
tendencia a la concentracién. (Soler y Ferndndez, 2015)

El proceso de liberalizacién de los mercados agrarios ha conllevado la necesidad de adaptar las
explotaciones a entornos globalizados con mayores niveles de competitividad. En este
contexto ha sido la propia UE la que ha inducido a dicho proceso de concentracién para
adaptar la estructura de propiedad al modelo de produccién industrial enfocada a la
exportacidén que se persigue.

Mientras que el aumento de Ila presion competitiva (liberalizacién comercial,
desmantelamiento del sistema de precios garantizados) y la pérdida de capacidad negociadora
del sector productor han contribuido a la desaparicion de un gran numero de pequefias
explotaciones a través de la degradacion de su viabilidad econdmica, aquellas explotaciones
que han podido sobrevivir tienen incentivos a aumentar su superficie ante la necesidad de
conseguir mayores economias de escala y cubrir los elevados costes de maquinaria e insumos.
Esto ha contribuido al aumento de la superficie media de las explotaciones a lo largo del
periodo, asi como a la mayor presencia de latifundios. Los latifundios®® también concentraron
mayores porcentajes de la tierra agraria utilizada durante la década de los 90, para reducir
estos porcentajes en los primeros afios de los 2000 debido al abandono o reconversion a otras
actividades de algunas de estas grandes explotaciones. Desde entonces dicho porcentaje se ha
mantenido constante, hecho que nos indica que son las medianas explotaciones las que han
tendido a aumentar mas su superficie ante las presiones del mercado, desapareciendo por el
camino muchas otras explotaciones.

El sistema de distribucion de ayudas de la PAC ha contribuido directamente a este proceso. La
concesion de ayudas en base al nivel de produccién y posteriormente en base a la superficie,
ha mantenido la histérica desigualdad en la distribucion de la tierra, otorgando las ayudas a
quien menos las necesita y promoviendo la progresiva desaparicion de la agricultura familiar®.
(Sinabell et al., 2013, Loughrey y Donellan, 2017; Segrelles, 2017)

La concesidn de ayudas en base a la superficie también ha resultado en practicas de captura de
rentas, existiendo de este modo grandes explotaciones ociosas que reciben grandes
cantidades de fondos de la PAC.

?’ Este fenémeno, sobre todo presente en Africa, aunque también crecientemente en el territorio
europeo, se basa en la masiva compra de tierras por parte de inversores extranjeros. Ver GRAIN (2008).
%8 Considerados en este trabajo como explotaciones con mds de 100 hectdreas.

2 Fsta se refleja tanto en la desaparicion de un gran numero de pequefias explotaciones como en la
reduccion del porcentaje de explotaciones que cuentan con trabajo familiar y el aumento de la tasa de
salarizacion.



Es justo puntualizar que sin la PAC y especialmente sin las ayudas para el desarrollo rural, la
desaparicién de explotaciones familiares hubiera sido mas intensa. Sin embargo, estas han
funcionado como un mero paliativo, dado que por otro lado el fomento del liberalismo se ha
encargado de que sobrevivan los mas fuertes, sean productores o territorios. (Soler y
Ferndndez, 2005; Segrelles, 2017)

A la desigual distribucién de la tierra y la desaparicién de un gran nimero de explotaciones
(véase grafico 3) se aflade el problema del acceso a la tierra de nuevos agricultores. La primera
barrera que identificamos es el aumento del precio de ésta. El precio de la tierra aumentd en
Espafia, tanto en términos nominales como reales, durante todo el periodo analizado.
Existieron, sin embargo, dos excepciones: los primeros afos de la década de 1990 y durante
los peores afios de la crisis de 2008. La caida de precios en el primer periodo se asocia a la
incertidumbre provocada por la discusién publica de la inminente reforma de la PAC
(Decimavilla et al., 2008) y en el segundo periodo al estallido de la burbuja inmobiliaria.

El argumento mas utilizado para explicar el aumento del precio en la mayor parte del periodo
es las expectativas de aumento de la renta derivada de la actividad agraria. Este argumento
puede ser util al explicarse desde las buenas expectativas econdmicas que generaba la
incorporacion de Espafia a la CEE y que se tradujeron de hecho en un aumento de la renta
agraria durante la mayor parte de los afios 90. Sin embargo, la situacién econdmica de la
mayor parte de las explotaciones no serviria para explicar que estos precios siguieran
aumentando a lo largo de la década de los 2000 y desde 2013. Otros factores deben influir
entonces en el aumento del precio de la tierra. Algunos autores como Decimavilla et al. (2008)
ponen el foco en la presién urbanizadora y el aumento de la superficie de regadio® como
factores relevantes. Otros como Soler y Fernandez (2015) lo ponen sobre la especulacion®' y
sobre el sistema de distribucidon de ayudas de la PAC, que como ya se ha expuesto, estimula la
adquisicion de tierras.

El aumento de los precios de compra de la tierra ha propiciado la tendencia hacia el alquiler,
presionando de este modo también el precio del alquiler al alza. Este modo de tenencia reduce
la soberania de los usufructuarios y desestimula la puesta en practica de modelos sostenibles
de manejo de la tierra que requieren de perspectivas a largo plazo.

Las barreras para el acceso a la tierra de nuevos agricultores resultan también en un claro
proceso de envejecimiento de los titulares de las explotaciones agrarias, contribuyendo asi en
una falta de relevo generacional. Que la tierra no se traspase a nuevos agricultores mas
jévenes es también explicativo de los fendmenos de abandono, o bien de concentracion de
tierras.

Habiéndonos aproximado a la democratizaciéon del sector agrario desde una perspectiva
generacional lo hacemos también desde una perspectiva de género, identificando qué
porcentaje de las explotaciones agrarias son gestionadas por mujeres. Observamos que a lo

3 Estas presentan un mayor valor en el mercado, el cual también ha aumentado durante el periodo
analizado segun datos de Eurostat.

31 Grandes fondos de inversion situan a la agricultura como gran oportunidad de inversion dado el
crecimiento demogrdfico y la cantidad limitada de tierra.



largo del periodo practicamente no se han producido avances en este sentido. La toma de
decisiones en el sector agrario productivo estd claramente concentrada por los hombres,
fluctuando el porcentaje calculado siempre alrededor del 20%. Las mujeres, ademads, se
encuentran con un techo de cristal: gestionan de media explotaciones mas pequefias, mientras
que la concentracion de los hombres en los puestos de poder, es mas elevada en las grandes
explotaciones.

Dicha desigualdad en la presencia de mujeres en puestos de poder se manifiesta también en
los principales centros de decisidon del sector agroalimentario. En base al andlisis realizado en
el presente eje consideramos que los centros de decisién mas relevantes son los de las grandes
companiias de provision de insumos y de distribucidn alimentaria. En los consejos de
administracién de las principales empresas de estos sectores las mujeres tienen una
participacion del 16,14%* y 30,18%> respectivamente.

Concluimos, en base a los indicadores analizados en el presente eje, en una pérdida de
soberania alimentaria de nuestros productores, pequefios distribuidores y ciudadanos
consumidores desde una perspectiva de la democratizacidén de los sistemas agroalimentarios.
Ha existido un claro proceso de concentracién en todos los sectores (solo ha aumentado el
numero de empresas operativas en el sector de la distribucién mayorista) significando esto no
solo una concentracion de la riqueza generada en cada uno de ellos, sino también la
generacion de barreras de entrada. Dicha concentracion del poder no solo significa menores
niveles de democratizacién en cada sector, sino también en el conjunto del sistema
agroalimentario. El nivel de concentracién y por ende el poder de negociacién entre sectores
se ha desarrollado de forma desigual a lo largo del periodo analizado, situando a productores y
consumidores en posiciones de debilidad negociadora. Son los sectores de distribucidn
minorista y de provision de insumos productivos (ambos con grandes niveles de
concentracién) los que concentran mayores cuotas de poder, restando soberania al resto de
agentes que participan en los sistemas agroalimentarios. Este poder, permite a la gran
distribucidn concentrar el valor afadido generado a lo largo de la cadena agroalimentariay a la
vez transferir el riesgo al resto de sectores (principalmente a los productores).

Si nos centramos en el sector agrario, este también ha sufrido un proceso de concentracion
gue a su vez ha supuesto la desaparicion de un gran nimero de explotaciones agrarias. Se ha
desarrollado entonces un modelo dominado por grandes explotaciones que concentran
mayores superficies de tierra (y la mayor parte de las ayudas econémicas de la PAC) y que ha
expulsado progresivamente el modelo de agricultura familiar. Este modelo también supone
mayores barreras para determinados sectores de la sociedad, como lo son los jovenes o las
mujeres.

4.4 Dependencia

32 Se tiene en consideracion: Monsanto, Dupont, Syngenta, For Farmers B.V., Nutreco, DLG
Group, Agrifirm Feed, Yara, K+S Group, Eurochem, Bayer, BASF, Zoetis, Merck Animal Health,
Boehringer Ingelheim, Deere & Co, CNH Industrial y Kubota.

33 Se tiene en consideracion: Mercadona, Carrefour, Eroski, Dia y Auchan Group.
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La entrada de Espafia en el mercado comun europeo supondra la aceleracidon y la
consolidacion del proceso de apertura comercial iniciado en 1959. Desde 1986 se abre una
nueva etapa de fuerte liberalizacidn en la que el proceso de desarme arancelario fue mas lento
para la agricultura, otorgandole un periodo de transicion de 10 afos, después del cual la
apertura comercial con el resto de paises comunitarios fue total.

Dicho proceso de apertura comercial condujo a alcanzar volimenes, tanto de importacion
como de exportacion, hasta el momento desconocidos (véase grafico 4). En este periodo, no
solo aumentaron los flujos comerciales de aquellos productos sobre los que habian existido
histéricamente mayores niveles de dependencia, como es el caso de los cereales. Sino que
productos que hasta el momento habian sido tradicionalmente producidos en el interior del
pais, como es el caso de los vegetales, la carne o el pescado, se encontraron crecientemente
entre las importaciones y las exportaciones espafiolas. Los paises, de este modo, se dedican a
exportar aquellos mismos productos que importan desde el exterior. Encontramos entonces
una especializacion mucho mas especifica, es decir, una especializacion determinada por
variedades de un mismo producto, por niveles de calidad u otros aspectos que diferencien
productos que en lo general son similares.

Por otro lado, la especializacion de Espafia como pais agroexportador dentro de la Unién
Europea no sélo ha potenciado la produccidn de aquellos bienes ya tradicionalmente
producidos en Espafia y con buena aceptacion en los mercados internacionales, como es el
caso de productos de huerta tradicionales (naranjas, olivas, limones, berenjenas, pimientos,
tomates, etc.), sino que ha propiciado la incorporacién de nuevos productos (ej. frutas



tropicales) y el desarrollo de otras producciones que tradicionalmente tenian una menor
importancia relativa (ej. productos ganaderos). El aumento de la diversidad de productos
agrarios producidos en Espafia supone una excepcién a nivel internacional, dado que la
globalizaciéon de los sistemas agroalimentarios ha conducido a la mayoria de paises a reducir la
diversidad de la produccién local de alimentos al desarrollar modelos productivos
crecientemente especializados (Kummu et al., 2020). La mayor diversidad productiva en el
caso espafiol, a pesar de estar crecientemente enfocada a la exportacidn, supone una mayor
capacidad de resiliencia sobre posibles perturbaciones y por lo tanto una mayor valoracién en
términos de soberania. Contradictoriamente, esta mayor diversidad de productos alimentarios
producidos, ha ido acompafada de una mayor dependencia de las importaciones.

La orientacidn de la produccién a la exportacioén, asi como la dependencia estructural de las
importaciones de alimentos, conforma sin duda la organizaciéon de los sistemas
agroalimentarios, conduciendo a un modelo basado en la gran explotacion, el monocultivo y la
desintegracion de las diferentes actividades agrarias.

Es precisamente dicha desintegracién la que se observa a través de la reduccion del porcentaje
de explotaciones que integran la actividad agricola y la ganadera o que integran la produccidn
de diferentes tipos de cultivos con tal de utilizar la biodiversidad como herramienta de
proteccion de cultivos y mejora de su rendimiento, a pesar de ser la preservacion de la
biodiversidad agricola uno de los objetivos fijados por la PAC desde la Cumbre de Goteborg
(2001). Esta desintegracion impide la generacion de ciclos energéticos y sinergias entre los
productos y subproductos de las diferentes actividades o cultivos, por lo que las explotaciones
se convierten en mas dependientes del mercado, tal y como refleja la reduccidn del peso de la
produccién re-empleada en relacion al conjunto de insumos consumidos. Podemos considerar
que ya en 1986, la ruptura del modelo agrario secular era un hecho, sin embargo, desde
entonces, los niveles de dependencia respecto al mercado y respecto a grandes
multinacionales fue en aumento.

Esta dependencia se observa claramente a través del espectacular aumento en el uso de
fertilizantes y pesticidas de origen quimico, asi como por el aumento del porcentaje en que
estos productos son importados. También ha sido significativo el aumento en la importacion
de maquinaria agricola (tractores, cosechadoras, trilladoras...).

En el caso de la ganaderia, su industrializaciéon y consecuente desintegracion del resto de
actividades ha supuesto un aumento de la dependencia respecto al mercado para la obtencidn
de piensos y forrajes, que antes se obtenian a través de subproductos de la agricultura o a
través de los pastos en la ganaderia extensiva. Dicha dependencia se muestra a través del
aumento del porcentaje de la oferta doméstica de cereales que se destina a la alimentacion
animal, compitiendo asi por la superficie agraria con otros cultivos y haciendo evidente la
ineficiencia tanto en términos energéticos como de superficie utilizada, de la produccién de
carne®. Contrariamente, la superficie dedicada a cultivos forrajeros se ha reducido en el

34 . . . .
Produccion en expansion debido a los cambios en las pautas de consumo.



mismo periodo, dado que dicha produccion se externaliza®, tal y como muestra el gran
crecimiento en la importacion de piensos y forraje.

Estos mayores grados de dependencia respecto al mercado, junto con el crecimiento de los
precios de los insumos productivos como resultado del aumento del poder de mercado de las
companiias de provisiéon de insumos productivos (generalmente multinacionales), explican en
parte el aumento de los costes de las explotaciones agrarias. El aumento del valor de los
consumos intermedios de las explotaciones respecto al valor total de la produccién agraria nos
indica de forma sintetizada el aumento de la dependencia de las explotaciones, asi como la
presion sobre sus costes que ésta genera.

Otro modo de aproximarnos a los crecientes niveles de dependencia es a través de la
perspectiva medioambiental que nos ofrece nuestro ultimo atributo. Este nos muestra la
externalizacién de los costes medioambientales a terceros paises a través de la importacion de
alimentos. En este sentido el aumento de esta dependencia ambiental se hace evidente a
través del aumento de hectdreas en otros paises destinadas a producir productos que se
consumiran finalmente en Espafia. Cabe decir que, paralelamente, desde 1986 también han
aumentado de forma muy significativa las hectdreas cultivadas en Espafia destinadas a la
exportacion, soportando de este modo el coste ambiental del consumo realizado en otros
paises.

Podemos concluir que nuestro sistema agroalimentario ha desarrollado mayores grados de
dependencia durante el periodo analizado, reduciendo asi la soberania de nuestros
productores y consumidores. El sistema no solo es mas dependiente de la importacién de
alimentos, sino que estas importaciones han acabado afectando la capacidad de
autosuficiencia de determinados grupos de alimentos (cereales, pescado y marisco) al reducir
el peso de la produccién doméstica respecto la oferta.

El modelo productivo desarrollado también ha afectado a la dependencia de las explotaciones,
las cuales, al desintegrar sus actividades han perdido la capacidad de reutilizacién y reciclaje de
sus subproductos propia de la agricultura tradicional. De este modo las explotaciones se
convierten en mas dependientes del mercado, lo que significa, en un contexto de gran
concentracion empresarial como el actual, ser dependiente de un numero reducido de
compafiias multinacionales. Esta dependencia respecto a un mercado concentrado se refleja
en el aumento del valor de los consumos intermedios respecto al valor de la produccion final.
La dependencia a nivel de explotacion del uso de insumos externos, se traslada a la
dependencia de la importacién de insumos y bienes de capital agrarios.

Finalmente también podemos explicar la dependencia en términos medioambientales a través
de la externalizacidon de los costes medioambientales a través de las importaciones, siendo
este un factor relevante para explicar la evolucién de algunos indicadores presentados en el
siguiente eje.

35 . o . . ) " - .
Dicha externalizacion se intensifica desde finales de los afios 90, cuando la superficie cultivada con
cultivos forrajeros cae de forma significativa. Antes de 1986 el proceso era el contrario, el aumento de la

presencia de cultivos forrajeros para abastecer al sector ganadero.



5. Sostenibilidad medioambiental

Grdfico 5

Fuente: Ver anexo.

El desarrollo de la agricultura industrial y la intensificacion productiva asociada, basada en el
uso intensivo de energia y agroquimicos, ya habia resultado, antes de 1986, en importantes
impactos medioambientales y en la conformacién de sistemas productivos insostenibles a
largo plazo.

La mayor integracién a los mercados globales desde 1986 parece haber incentivado el mayor
desarrollo de los sistemas industrializados, al aumentar la presidén competitiva sobre el campo
espafnol que desde entonces debidé adaptarse aun mas a un sistema especializado y
crecientemente dominado por grandes corporaciones.

Por otra parte, la Politica Agraria Comun de la UE ha mostrado a través de sus sucesivas
reformas una creciente preocupacidn por aspectos medioambientales, reconociendo la
multifuncionalidad de la agricultura y dotando fondos para la reparacién de dafios
medioambientales.

Es a partir de la reforma de la PAC de 1992 cuando se incrementd el apoyo a medidas
medioambientales y de diversificacion. De hecho, podemos considerar que el primer
instrumento ambiental fue pasar de un sistema de precios garantizados a un sistema de apoyo
de rentas desacoplado de la produccion. El objetivo de esta reforma era desincentivar la
intensificacién productiva. Sin embargo, el aumento de la presidon competitiva ha resultado
precisamente en un estimulo de la intensificacion, generando de este modo el efecto contrario
al esperado. El gran aumento de la produccion agraria en Espafia a lo largo del periodo



estudiado también desestima que el desacoplamiento de las ayudas haya desincentivando el
crecimiento de las producciones.

Fue, pero, a partir de la Agenda 2000 y de la Cumbre de Goteborg de 2001 cuando los
objetivos ambientales pasaron a adquirir una consideracion relevante dentro de las politicas
europeas.

La medida mas relevante fue condicionar la recepcién de las ayudas al cumplimiento de
criterios ambientales. Sin embargo, el mismo Tribunal de Cuentas (2008) advertia de la
ineficacia del sistema al no definir adecuadamente cudles eran las obligaciones de las
explotaciones. Sefialaba también que los estados miembros no habian desarrollado sistemas
eficaces para controlar las practicas ambientales de las explotaciones, por lo que la capacidad
de control de la comisién era deficiente.

Finalmente, podemos sintetizar un ultimo conjunto de medidas que consiste en la creacion de
programas y ayudas que fomentan métodos de produccién respetuosos con el medio
ambiente. Estos programas, a pesar de tener una gran implementacién en algunos paises de la
comunidad, en Espafia solo afectan al 9% de los suelos, situdndose lejos de la media
comunitaria del 24%. (Compés y Garcia, 2009)

Los indicadores utilizados deben mostrarnos entonces si las medidas medioambientales
impulsadas por la PAC han sido suficientes o si por el contrario serian necesarias reformas
estructurales.

La transformacién mas positiva a lo largo del periodo estudiado es el aumento significativo del
uso de energias renovables, tanto en la agricultura como en la industria alimentaria,
especialmente en la segunda. El peso de estas energias era irrelevante en 1986. Actualmente,
a pesar de ser un consumo aun minoritario ha alcanzado cuotas significativas: el 10,48% en la
agricultura y el 24,4% en la industria alimentaria® (véase grafico 5). Sin embargo, durante el
mismo periodo el consumo total de energia, y el consumo de energia no renovable, ha seguido
aumentando tanto en la agricultura como en la industria alimentaria®’, a pesar de la reduccién
del consumo energético entre 2004 y 2010 coincidiendo con el pico del precio del barril de
petréleo. Es cierto, sin embargo, que los niveles de consumo energético alcanzados a
mediados de la primera década del siglo XXI, no se han vuelto a alcanzar.

La eficiencia del consumo energético en la agricultura ha sufrido un declive desde 1986. Los
incrementos de los rendimientos por hectdrea y el aumento de la produccidén agraria han
estado sustentados por un masivo aumento de la energia incorporada a la produccién (Smil,
2013). Dicha pérdida de eficiencia se refleja principalmente a través de la caida del valor de la
tasa de retorno energético de los insumos externos (EFEROI). En el periodo analizado incluso
observamos una caida de la tasa de retorno energético de los insumos internos o biomasa
reutilizada (/FEROI). Esta tasa, a pesar de haber aumentado en diversos periodos durante la

3¢ Datos para 2018.

%7 Se observan las mismas tendencias tanto en términos absolutos como por hectdrea agraria (en el caso
de la energia consumida en la agricultura), como per cdpita (en el caso de la energia consumida en la
industria alimentaria).



segunda mitad del siglo XX, debido al aumento de la energia extraida y a la sustitucion de la
energia reutilizada por energia externa, ha caido en el conjunto del periodo analizado. Esta
caida se explica por la creciente parte de la produccion agricola destinada a la alimentacion del
ganado (Guzman et al., 2018).

Respecto a la sostenibilidad energética medida a través de los ERO!’s agroecoldgicos,
observamos como la biomasa total obtenida respecto los insumos introducidos a la tierra, ya
sean por la actividad humana o no (NPPact-EROI), se ha reducido durante el periodo analizado,
evidenciando una menor sostenibilidad energética de la agricultura. A su vez la Biodiversity
EROI nos muestra la continuidad de la tendencia observada a lo largo del siglo XX de reduccion
de la biomasa disponible para las especies salvajes de heterdtrofos, por lo que concluimos en
una profundizacion de la pérdida de biodiversidad de los sistemas agrarios espafioles.

Dicha ineficiencia e insostenibilidad energética se explica también en parte por la
intensificaciéon en el uso de agroquimicos, los cuales ademds son responsables de la
degradacion y contaminacién de los suelos y corrientes de agua. A pesar de la preocupacion
por los impactos medioambientales de la produccion agraria por parte de la PAC, el uso de
pesticidas por hectarea ha seguido aumentando en Espaia desde 1986 hasta la actualidad. Lo
mismo ocurre con el uso de fertilizantes de sintesis, aunque con un lapso entre los afios 2000 y
2009 cuando el uso de fertilizantes de sintesis por hectarea se redujo. Podriamos achacar esta
reduccion a un cambio de comportamiento o a las politicas realizadas por la PAC, entre las que
destacan diversas iniciativas legislativas dirigidas a reducir las filtraciones de nutrientes en el
agua®. Sin embargo, la recuperacién y nuevo crecimiento del uso de fertilizantes de sintesis
desde 2009, parece indicarnos que la reduccion de su uso en el periodo anterior se explica mas
bien por el aumento de los precios del petréleo (materia prima basica para su produccién) que
tuvo lugar en los mismos afios. La nueva caida de su precio en 2008, volvié a disparar el uso de
fertilizantes de sintesis, mostrandose la anterior reduccién como un hecho circunstancial.

A pesar del aumento de uso de productos de sintesis en la tierra, la UE ha desarrollado cédigos
de buenas practicas para reducir la prevalencia de nitrégeno en el suelo. Las mejoras en el
manejo y la aplicacién de estos productos han resultado en menores residuos en suelos y
aguas en todos los paises de EU-15, exceptuando sdlo el caso de Espafia, la cual ha aumentado
los niveles de nitrégeno por hectarea entre 1990y 2016%.

En relacién a la cuantificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte del
sector agroalimentario, estas parecen haberse estabilizado después de un periodo de clara
expansion debido al proceso de intensificacién productiva llevado a cabo durante toda la
segunda mitad del siglo XX.

La explicacidn del estancamiento de las emisiones procedentes de la actividad agricola puede
explicarse por varios factores. Algunos que empujan hacia la reduccion de éstas son: la
reduccion de la superficie agraria, la externalizacién de los costes de produccidn a otros paises,
la caida en el uso de fertilizantes sintéticos entre el afio 2000 y 2009 y las labores impulsadas

38 Nitrates Directive y Water Framework Directive.
% £n base a datos ofrecidos por Eurostat.



por la PAC en la mejora de la gestion en diferentes practicas como la aplicacién de estiércol, de
fertilizantes sintéticos o de residuos de los propios cultivos. Por otro lado, existe un proceso de
intensificacion productiva que se refleja a través del aumento del indicador de emisiones
derivadas de la produccién agricola por hectarea cultivada. Este indicador pone de relevancia
como los fendmenos de abandono de tierras cultivadas y de externalizacién de costes
ambientales son muy relevantes para explicar por qué el aumento de las emisiones totales se
frend drasticamente a partir de 1986. No se trata del desarrollo de un sistema de produccién
mas sostenible, sino de externalizar sus costes ambientales a terceros paises. Si comparamos
el caso de Espafia con el resto de Europa observamos cémo se encuentra en la cola de Europa
en la reduccién de emisiones de efecto invernadero, siendo el Unico pais del grupo Europa-28
que no ha reducido las emisiones de 6xido nitroso (Eurostat, 2019), ni el uso de fertilizantes
nitrogenados entre 1990 y 2015. De este modo la reduccién del uso de fertilizantes sintéticos
durante la primera década del siglo XXI fue un hecho coyuntural y rapidamente el uso de estos
fertilizantes volvié a aumentar y con ello sus emisiones.

Otro factor que nos muestra el proceso de intensificacién productiva es el aumento de las
emisiones derivadas de la aplicacién de estiércol en los cultivos, muy ligado al crecimiento de
la actividad ganadera en Espafia. El crecimiento de estas emisiones ha compensado la
reduccion de aquellas derivadas de practicas tradicionales como la quema de residuos de
cultivos o de matorrales.

En el caso de las emisiones derivadas de la actividad ganadera estas siguen una tendencia de
crecimiento desde mediados de los afios 60, paralela al crecimiento de la ganaderia en Espania.
A inicios de la primera década del siglo XXI, el nimero de cabezas de ganado y, en
consecuencia, sus emisiones parecen estabilizarse. En este caso también pueden haber
influido las mejores practicas de gestién del estiércol del ganado no rumiante, asi como la
progresiva reduccién del uso de ganado rumiante. Sin embargo, no observamos, como en la
mayoria de casos de Europa, una reduccidn de las emisiones del sector ganadero, con la
excepcion del periodo de crisis entre 2007 y 2013. De hecho, Espaia se encuentra junto con
Luxemburgo y Chipre, como los Unicos paises de Europa-28 que aumentaron durante el
periodo analizado las emisiones de metano proveniente de la ganaderia (Eurostat, 2019).

Respecto a las emisiones derivadas del uso de energia en la agricultura observamos una
tendencia similar: un estancamiento respecto a la tendencia de aumento de emisiones del
periodo que precede al analizado, pero el mantenimiento de un crecimiento moderado desde
los afios 90, solo con la excepcién del periodo 2004-2010, cuando el precio del petréleo se
dispara.

Finalmente, en el caso de la industria alimentaria de procesamiento, observamos también una
intensificaciéon de las emisiones durante toda la década de los 90, que encuentra su fin con la
contraccion de estas en el periodo 2003-2011. Sin embargo, las emisiones vuelven a crecer
desde entonces superando ya los niveles de 1990.

En relaciéon a la evolucién del conjunto de emisiones de gases de efecto invernadero podemos
decir que se observa desde 1986 un importante cambio de tendencia, el cual consiste en un
freno al proceso de aumento que estas emisiones estaban mostrando en Espafia. Sin embargo,



a lo largo del periodo analizado, ningln sector, exceptuando las emisiones derivadas del
consumo energético, ha conseguido reducir sus emisiones respecto a los valores de 1986, a
pesar de la existencia de fases de reduccion. De este modo Espafia se queda atras respecto al
proceso de reduccion de emisiones en el que se encuentra gran parte de Europa.

Podemos concluir que las politicas de la PAC han contribuido a aliviar algunas de las
externalidades de la produccién agraria, gracias principalmente al desarrollo de cddigos de
buenas practicas y de mejores técnicas de gestion y empleo. También ha sido relevante el
impulso de la utilizacidon de energias renovables, a pesar de ser aun minoritarias. Sin embargo,
la reducciéon de la superficie agraria y la externalizacidon de la produccion ha sido el principal
actor en la reduccion de las externalidades medioambientales del sector agrario.

Paralelamente se ha incentivado el desarrollo de una agricultura industrial bajo los principios
de la Revolucion Verde. Ha sido precisamente bajo las politicas de la PAC cuando se ha
desarrollado un modelo basado en grandes explotaciones especializadas, orientadas a la
exportacion y desintegradas de sus entornos. Consecuentemente este modelo ha devenido
dependiente del uso de insumos externos e ineficiente e insostenible energéticamente. Dicho
modelo se contrapone a los principios medioambientales que la UE dice perseguir, siendo
entonces las medidas medioambientales antes mencionadas, parches a las externalidades
generadas por el modelo agrario que la misma PAC impulsa.

Finalmente, cabe destacar que a pesar de la clara insostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios espafioles, la pérdida de soberania que productores y consumidores
espafnoles venian sufriendo en este eje a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, se ha visto
atenuada en el periodo analizado.

5. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha aplicado el sistema propuesto en Rivas y Cussé (2021) para evaluar la
evolucién del grado de Soberania Alimentaria de una sociedad. En este caso, hemos evaluado
las transformaciones del sistema agroalimentario espainol desde su incorporacion a la CEE en
1986 hasta la actualidad, utilizando como criterio evaluador los principios y valores definidos
por el concepto de Soberania Alimentaria.

El caso de estudio ejemplifica un proceso de integracion de un sistema agroalimentario
nacional a un contexto globalizado. Si bien el sistema agroalimentario espafiol habia seguido
ya en las décadas anteriores a 1986 un proceso de progresiva integracion en el mercado
global, la incorporacién de Espafia a la CEE y la transformacién que sufrid la PAC en los
siguientes afos impusieron la necesidad de adaptar dicho sistema a un nuevo contexto donde
predominaria la légica de mercado.

En este trabajo, no solo hemos querido evaluar como el sistema agroalimentario espafiol se
adapto a este nuevo contexto, sino también el éxito o fracaso de las principales politicas de la
PAC dirigidas precisamente a paliar las externalidades de este proceso liberalizador: Las
politicas de desarrollo rural y los objetivos medioambientales.



El primer objetivo de un sistema alimentario es sin duda alimentar adecuadamente a su
poblacién. El concepto que ha devenido el elemento central de los objetivos marcados por
organizaciones como la FAO, la OMS o la propia PAC ha sido el de Seguridad Alimentaria. Sin
embargo, en un contexto donde la disponibilidad de energia alimentaria supera los
requerimientos nutricionales, como es el caso de la Espafia contemporanea, el concepto de
Seguridad Alimentaria deviene un concepto limitado e incluso irrelevante para aproximarse a
los verdaderos retos alimentarios de las sociedades “desarrolladas”. Son precisamente una
sobreoferta caldrica y el desarrollo de dietas desequilibradas, los principales déficits de la
oferta alimentaria en Espafia.

Los principales indicadores utilizados nos muestran un proceso de occidentalizacidn de la dieta
media de la poblacidn espanola. Dicho fendmeno se enmarca en un proceso global de
homogeneizacion de las dietas, enmarcado a su vez por la globalizacién econdmica y cultural y
por la estandarizacién de los procesos de produccidn industriales.

Desde esta perspectiva entendemos que la pérdida de soberania del consumidor se manifiesta
a través de la desaparicion progresiva de la dieta mediterranea tradicional (adecuacion cultural
de la dieta), pero sobre todo a través de la reduccidon de biodiversidad alimentaria y el
acaparamiento de los mercados por un nimero reducido de variedades comerciales.

La soberania del consumidor, no solo se ve degradada desde el lado de la oferta, sino que la
reduccion de la capacidad adquisitiva de los salarios actua como principal barrera para ejercer
una verdadera soberania sobre el consumo alimentario. Solo el crecimiento de la tasa de
ocupacion (entre 1986 y 2019) ha aumentado la capacidad de acceso a los alimentos y por lo
tanto ha derivado en mayores grados de soberania para la poblacién.

Un segundo elemento a destacar por estar inherentemente ligado al concepto de soberania,
pero también por su importante influencia sobre el resto de ejes analizados, es la
democratizacion de los sistemas agroalimentarios. A pesar de que la UE aboga por garantizar
unas condiciones de competencia equitativas, lo cierto es que a lo largo del periodo analizado
ha habido una clara concentraciéon en todos los sectores analizados (provisién de insumos,
produccién primaria, transformacion, distribucidn), resultando asi en la existencia de
importantes barreras de entrada. Es especialmente significativo como el propio sistema de
ayudas de la PAC ha contribuido directamente a la concentracion en el sector de la produccion
primaria.

Dicha concentracién ademas se presenta de forma muy desigual entre sectores, generando
una situacién de desequilibrio de poder que beneficia a aquellos sectores mas concentrados y
en la que salen perjudicados principalmente tanto productores como consumidores.

Los desequilibrios de poder entre los diferentes agentes que participan en los sistemas
agroalimentarios se manifiestan de forma mas intensa en determinados grupos sociales, como
es el caso de los jovenes o las mujeres.

Es imprescindible entonces incorporar a cualquier analisis de los sistemas agroalimentarios
una mirada sobre su estructura de poder, de otro modo estariamos obviando una gran parte



de la historia: cudles son los agentes soberanos. Partir de esta mirada nos permitira
comprender mejor la evolucidn del resto de ejes analizados.

Si nos centramos en la soberania de los productores, observamos cdmo estos se encuentran
“atrapados” entre dos grupos con gran poder de negociacién: proveedores de insumos y
procesadores o distribuidores.

De este modo, mientras que sus costes crecen por el aumento de su dependencia respecto al
mercado y por su posicion relativa de poder respecto sus proveedores, sus precios de venta
también se ven presionados por su posicién relativa de poder respecto sus clientes. Esta
posicién de debilidad mas el desmantelamiento del sistema de precios garantizados explica la
caida de los precios reales agrarios y consecuentemente la evolucién inestable de la renta
agraria durante el periodo estudiado.

De este modo, la via para sostener la viabilidad del sector agrario ha sido la tendencia a la
concentracion de la produccion en grandes explotaciones con tal de aprovechar economias de
escala y reducir de este modo los costes unitarios. El resultado de esta estrategia ha sido la de
una situacion de desequilibrio territorial (despoblacién rural, desagrarizacion, abandono de
tierras).

El abandono del objetivo original de la PAC centrado en el sostenimiento de las rentas de los
agricultores, ha dado paso a priorizar las politicas de desarrollo rural. Sin embargo, dichas
politicas han sido desde el principio disefiadas como paliativos a la liberalizacidn del sector vy,
como reflejan nuestros indicadores, han funcionado como tales, sin solucionar los mecanismos
de fondo que explican la degradacién de la sostenibilidad socioecondmica de los entornos
rurales.

El modelo productivo desarrollado se basa entonces en la gran explotacion especializada
orientada a la exportacién. Dicho modelo ha conducido a una progresiva desintegracion de las
explotaciones de sus entornos, asi como entre las diferentes actividades agrarias, dependiendo
asi cada vez mas de los mercados para proveerse de insumos. Dicha dependencia a nivel de
explotaciones se traslada a una dependencia de importaciones a nivel nacional, siendo esta no
solo una dependencia econdmica sino también ambiental al externalizar a través de estas
importaciones los costes ambientales derivados de la produccién agraria.

En este contexto globalizado donde han aumentado de forma abismal los flujos comerciales de
alimentos, tanto exportaciones como importaciones, Espafia se presenta como un caso
excepcional donde, a pesar de la tendencia a la especializacion, la diversidad productiva ha
aumentado, siendo este un indicador positivo de resiliencia del sistema.

Finalmente, los ultimos indicadores presentados nos muestran como el sistema productivo
desarrollado se presenta como insostenible en términos medioambientales, a pesar de los
objetivos de sostenibilidad medioambiental fijados por la PAC.

Espafia ya venia desarrollando desde antes de 1986 un proceso de intensificacidon productiva
que resultaba en un sistema ineficiente energéticamente, en la creciente emisidon de gases de
efecto invernadero y en practicas contaminantes de suelos y agua (ej. uso de agroquimicos).



Las politicas de la PAC no han conseguido revertir esta tendencia y por el contrario sélo han
sido capaces de paliar algunas externalidades de la produccidén agraria. Existen sin embargo
algunas excepciones notables, como el aumento del peso de las energias renovables o la
reduccion de la tasa de crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero, a pesar
de que esta se explica principalmente por el hecho de externalizar la produccidn, y con ello sus
costes, a terceros paises.

Podemos concluir, que a lo largo de las tres décadas estudiadas y con el proceso de fondo de
globalizaciéon de los sistemas agroalimentarios en el que se ha visto inmerso el agro espafiol, la
poblacién espafiola, tanto consumidores como productores (siendo estos los agentes que
hemos identificado como mas vulnerables y por lo tanto sobre los que la Soberania
Alimentaria pone el foco), han sufrido un proceso de pérdida de soberania. En primer lugar,
por el hecho de perder poder de decision sobre las caracteristicas de los sistemas alimentarios
en los que participan. En segundo lugar, y no menos importante, por el desarrollo de un
sistema insostenible tanto en términos ambientales como socioeconémicos.
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ANEXO

Figura 1: Los 5 ejes y 10 ambitos que definen la Soberania Alimentaria.
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Tabla 1. Eje: Derecho a una alimentacion asequible y adecuada nutricionalmente y
culturalmente.

Ambito Atributos Indicadores

-Desviacion del consumo de energia , macronutrientes y micronutrientes

respecto alos requerimientos

Adecuacion de laingesta|-Desviacion del consumo relativo de macronutrientes respectoalos
Seguridad | de energia y nutrientes [requerimientos

alimentaria % de menores de 5 afios con bajo peso

-% de la poblacién con obesidad

Asequibilidad de los  |-% gasto medio en alimentacidn respecto ingreso medio

alimentos -Ratio entre el indice de salarios medios y el indice de precios de los alimentos
Biodiversidad -Coneentracién de la oferta de cereales (indice de Herfindahl-Hirschman)
alimentaria -Concentracidn de la oferta de carne (indice de Herfindahl-Hirschman)
Soberania -Desviacion estandar del consume aparente de grupos de alimentos entre paises
del -Desviacion estandar del consumo aparente de macronutrientes entre paises

Supervivencia de las . .
‘Consumo de alimentos tradicionales

-% de ganado de razas ganaderas autdctonas
-% de variedades agricolas autéctonas

consumidor i i
dietas regionales




Tabla 2. Eje: Sostenibilidad socioeconémica.

Ambito

Atributos

Indicadores

Sostenibilidad
econdémica de

productores

Ingresos y gastos de los
los agricultores y ganaderos

-Ratio entre indices de precios recibidos y pagados por
agricultores y ganaderos

-Ratio entre indice de precios recibidos por agricultoresy
ganaderosy IPC

Renta agraria

-indice de salarios agrarios reales

Sostenibilidad

Medio rural vivo

-Poblacién rural
-Indice de envejecimiento rural

social de los
entornos
rurales

Medio rural productivo

-Poblacion ocupada en la agricultura
-Superficie agraria utilizada (tierras de cultivo y tierras de
pastoreo)

Tabla 3. Eje: Democratizacion de los sistemas agroalimentarios.

Ambito

Atributos

Indicadores

Pader de mercado de
los diferentes
agentes que

participanen los
sistemas
agroalimentarios

Concentracién de mercado

-Cuota de mercado nacional de los 5 mayores distribuidores
alimentarios minoristas

-Cuota de mercado de las principales companias de provision
de insumos productivos

-Concentracion de mercado de los sectores de provisidn de
insumos y distribucidn alimentaria minorista {indice de
Herfindahl-Hirschman)

‘NUmero de empresas por sectory peso relativo entre ellos
(Agricultura, provision de insumos agrarios, distribucidn
mayorista, transformacion, distribucion minorista)

Distribucién del valor

‘Ratio entre precios recibidos por agricultores y ganaderos y
precios después de transformacién

‘Ratio entre precios después de transformacidn y precios
finales

‘Ratio entre precios recibidos poragricultores y ganaderos y
precios finales

Control de recursos
productivos

Accesoalatierra

‘Precio de la tierra {(compray alquiler)
-Titulares trabajando en la explotacidn
‘Régimen de tenencia

-Edad de los jefes de explotaciones agrarias

Distribucidn de latierra

-indice de GINl absoluto de latierra

-indice de GINI relativo de |a tierra

Superficie media de las explotaciones agrarias
‘Numero de explotaciones agrarias

-Distribucian de las explotaciones agrarias y superficie
agraria segun tamafio de la explotacidn

Demacratizacidn
desde perspectiva de
género

Presencia de mujeres en
drganos de toma de decisidn

‘Explotaciones agrarias gestionadas por mujeres
-Presencia de mujeres en los consejos de administracidn de
las principales compafifas de provisién de insumos y

distribucidn minorista




Tabla 4. Eje: (In)dependencia externa.

Ambito Atributos Indicadores
-% importaciones respecto a la oferta domestica
{in}dependencia externa |-% exportaciones respecto produccién doméstica

de alimentos -% produccion respecto oferta doméstica

-Diversidad productiva {indice de Herfindahl-Hirschman)

-% importacién de pienso y forraje respecto consumo
{in)Jdependencia externa |-% importacion de maquinaria agraria respecto maquinaria en uso

Produccion | de insumos productivos |-% importacion de fertilizantes respecto consumo

¥ provision - % importacion de pesticidas respecto consumo
local de -% produccién reempleada respecto insumos
insumos -% explotaciones mixtas

productivos -% explotaciones de policultivo

yalimentos| Agriculturaintegrada |-% superficie cultivada destinada al consumo animal

-% oferta doméstica de cereales destinada al consumo animal

-% gastos en el mercado para la obtencién de insumoes respecto al valor
total de la produccidn

Externalizacion de la
explotacion de recursos |-Superficie ocupada en terceros paises destinada al consumo doméstico

naturales

Tabla 5. Eje: Sostenibilidad medioambiental

Ambito Atributos Indicadores
-Consumao de energiaen la agricultura

-Consumao de energia en la industria alimentaria
-% consumao de energia renovable en la agricultura

Sostenibilidad v eficienciz energética -% consumao de energia renovable en la industria
Consuma de . .
anareia alimentaria
rEEY ‘EROIs econdmicas (FERDI, EFEROI, IFEROI)
materales
-ERDIs agroecologicas (N PPact-EROI, Biodiversity ERDI)
. . .. ‘Uso de pesticidas por SAU
Consumo de materiales inorganicosy /o no . L
-Lko de fertilizantes quimicos por SAU
renovables
-% SAU cultivada con DG M
-Emisiones de C02eq. de la producdon agricola
Cambio -Emisiones de C02eq. de |a ganaderia
. Emisiones de GEI -Emisiones de C02eq. de la industria alimentaria
dimatico

-Emisiones de C02eq. de la energiaconsumidaen la

agricultura

INDICADORES

DERECHO A UNA ALIMENTACION ASEQUIBLE Y ADECUADA NUTRICIONAL Y
CULTURALMENTE

Adecuacion de la ingesta de energia y nutrientes

Desviacidén del consumo de energia respecto a los requerimientos

El indicador se construye como la desviacién porcentual del consumo aparente medio de
kilocalorias respecto a la necesidad media diaria de energia de la poblacidn espafiola.



Los requerimientos energéticos varian segun las caracteristicas fisicas de cada individuo
(estatura, edad, sexo, etc.) y segun su actividad fisica. Por ende, dichos requerimientos varian
también segln el periodo estudiado. Utilizamos las estimaciones de requerimientos medios,
calculadas para cada década, publicadas en Cussé, Gamboa y Pujol-Andreu (2018).

Para el consumo aparente medio utilizamos los datos de oferta caldrica publicada en la base
de datos de FAOSTAT.

Al hablar de consumo aparente hacemos una equivalencia entre oferta y consumo. Al mismo
tiempo, al hablar de consumo medio asumimos una distribucidn equitativa de éste.

Para la representacion del indicador en el grafico radial se transforma la desviacién porcentual
calculada en su diferencia respecto a una desviacién del 100%. En el caso de Espafia y en el
periodo analizado la desviacién siempre nos indica sobreoferta calérica, por lo que debemos
interpretar una disminucién de los valores del grafico como un incremento de la sobreoferta.

La fecha mas reciente representada en el gréafico es 2018.

Desviacién del consumo de micronutrientes respecto requerimientos

Se utiliza como indicador complementario y no se incluye en el grafico radial.

Se utilizan las estimaciones de consumo medio de calcio, hierro, zinc, vitamina A, acido fdlico y
vitamina D, asi como las necesidades medias diarias de la poblacidon espafiola, ambas
publicadas en Cussé, Gamboa y Pujol-Andreu (2018).

Desviacidén del consumo de grasas, carbohidratos i proteinas respecto requerimientos

Se utilizan datos de consumo aparente de kilocalorias procedentes del consumo de grasas y
proteinas. Estos se calculan en base a la oferta per capita, expresada en gramos, de estos
mismos macronutrientes, la cual estd publicada en la base de datos de FAOSTAT.
Transformamos estos valores de gramos a kilocalorias a partir de conversiones ampliamente
aceptadas: 1 gr. de proteina = 4 kcal y 1 gr. de grasa = 9 kcal (Moreira et al., 2013).

Transformamos el consumo aparente de proteinas y grasas en consumo aparente relativo, es
decir, calculamos su peso respecto al total de kilocalorias aparentemente ingeridas. Utilizar el
consumo relativo nos permite analizar la composicién de la dieta, mas alla de la disponibilidad
suficiente, en términos absolutos, de cada uno de los macronutrientes. A su vez, un analisis en
términos relativos nos permite una mejor aproximacién a recomendaciones de consumo para
poblaciones heterogéneas, dada la variabilidad de los requerimientos nutricionales.

Disponiendo del consumo aparente relativo de proteinas y grasas, estimamos el consumo
aparente relativo de carbohidratos por diferencia respecto al total de kilocalorias
aparentemente consumidas. Al no tener en cuenta la energia aportada por el consumo de
fibra y alcohol, a pesar de tratarse de niveles generalmente poco significativos, podemos estar
sobreestimando el consumo de carbohidratos. Los datos publicados por ANIBES Study, llevado
a cabo por Fundacion Espafiola de Nutricion en base a la realizacidon de encuestas, confirman
una leve sobreestimacion, que sin embargo no distorsiona nuestro analisis.



El indicador finalmente se calcula como la diferencia del consumo aparente relativo de los
diferentes macronutrientes respecto al consumo aparente relativo recomendado. Dichas
recomendaciones son rangos de consumo relativo establecidos en base a las estimaciones
realizadas por varias instituciones tanto nacionales como internacionales (FEN, EFSA, FAO,
WHO). En base a éstas establecemos los siguientes rangos: Proteinas (20%-35%), grasas (10%-
20%), carbohidratos (50%-75%).

Para la representacion del indicador en el grafico radial se suman las tres desviaciones
(proteinas, grasas, carbohidratos) y se calcula su diferencia respecto a una desviacion del
100%.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017.

Porcentaje de poblacidn con obesidad

Porcentaje de la poblacién mayor de 18 afios con un indice de masa corporal (peso en kg/
estatura en m?) superior o igual a 30 kg/m”. Los datos son publicados por el Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social .

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017. Los valores que representan los
cortes temporales de 2010, 2000 y 1986, pertenecen en realidad a los afios 2011, 2001 y 1987
respectivamente.

% de menores de 5 anos con bajo peso

Se identifican como menores con bajo peso aquellos cuyo peso presenta una desviacion
estandar superior a 2 por debajo de la media internacional de referencia de la poblacién entre
0 y 59 meses. Este dato es publicado por un gran nimero de paises en la base de datos de
UNICEF, OMS y Banco Mundial.

Sin embargo, dicho indicador no es calculado para el caso de Espafia por lo que no lo incluimos
en el andlisis. Entendemos que para el periodo estudiado dicho indicador no es tan relevante
para Espafia como lo puede ser para paises con mayores problemas de acceso a los alimentos.

Asequibilidad de los alimentos

% gasto medio en alimentacidn respecto ingreso medio

El indicador es una ratio entre el gasto anual medio por persona en alimentos y bebidas no
alcohdlicas y la renta anual media por persona. Ambos datos son publicados por el INE.

Con tal de interpretar la evolucién de la renta se recogen también datos sobre la evolucion de
los salarios medios (INE, OECD) y de la tasa de paro (INE).

El valor representado en el grafico radial es la diferencia entre el porcentaje obtenido y 100.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017. El valor representado en el corte
temporal de 1986 en realidad pertenece al afio 1987.

40 http://www.mscbs.gob.es/estadEstudios/sanidadDatos/home.htm



Ratio entre el indice de salarios medios y el indice de precios de los alimentos

Se calculan dos series de valores indice con un mismo afio base. La primera a partir de datos de
salarios medios publicados por la OECD vy la segunda a partir del indice de precios al consumo
de productos alimentarios publicado también por la OECD. Se calcula entonces una ratio entre
ambos indices.

Para la representacién del indicador en el grafico radial se construye una nueva serie de
valores indice de la ratio entre el indice de salarios medios y el indice de precios de los
alimentos (1990=100).

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017. El valor representado en el corte
temporal de 1986 en realidad pertenece al aino 1990.

Biodiversidad alimentaria

Concentracion de la oferta de cereales

Para calcular la concentracion de la oferta de cereales se tiene en consideracion la oferta de:
trigo, arroz, cebada, maiz, centeno y avena. Dicha oferta se cuantifica en términos de
kilocalorias. En base a estos datos publicados por la FAO se calcula el indice de Herfindahl-

Hirschman: ssi>, donde s es la cuota de mercado. Este indice puede tomar valores entre 0 y

10.000. Siendo deseable un escenario de oferta diversificada, en este trabajo se considera la
situacién de menor concentracion de mercado (valor 0) como una situacion éptima.

Paralelamente se calcula la cuota de mercado de cada producto en base a los mismos datos.

Para la representacion del indicador en el grafico radial se cambia la escala del indicador
calculandolo sobre 100. Finalmente, el valor representado en el grafico es la diferencia entre
100y el valor de HHI sobre 100.

La fecha mas reciente representada en el gréafico es 2017.

Concentracion de la oferta de carne

Para calcular la concentracion de la oferta de carne se tiene en consideracidén la oferta de:
carne de vaca, carne ovina y caprina, carne de cerdo, carne de aves de corral y otra carne.
Dicha oferta se cuantifica en términos de kilocalorias. En base a estos datos publicados por la

FAO se calcula el indice de Herfindahl-Hirschman: ss;’, donde s es la cuota de mercado. Este

indice puede tomar valores entre 0 y 10.000. Siendo deseable un escenario de oferta
diversificada, en este trabajo se considera la situacién de menor concentracién de mercado
(valor 0) como una situacidn éptima.

Paralelamente se calcula la cuota de mercado de cada producto en base a los mismos datos.

Para la representacion del indicador en el grafico radial se cambia la escala del indicador
calculandolo sobre 100. Finalmente, el valor representado en el grafico es la diferencia entre
100y el valor de HHI sobre 100.



La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2017.

Supervivencia de las dietas regionales

Desviacién estandar del consumo aparente de grupos de alimentos entre paises

Para este indicador se recopilan datos del consumo aparente en términos energéticos
(kilocalorias) de diversos grupos de alimentos: cereales (en total y diferenciando entre trigo,
arroz, cebada, maiz, centeno y avena), carne (en total y diferenciando entre: carne de vaca,
carne ovina y caprina, carne de cerdo, carne de aves de corral y otra carne), hortalizas, fruta,
tubérculos vy raices, productos lacteos, pescado y marisco, aceites vegetales, mantequilla y
legumbres.

Estos datos se recopilan para Espafa y para 12 paises representativos de la dieta europea
occidental: Francia, Suiza, Austria, Alemania, Bélgica (incluye Luxemburgo hasta 1999), Paises
Bajos, Dinamarca, Reino Unido, Irlanda, Noruega, Suecia y Finlandia. Adicionalmente también
se recopilan datos para Portugal e Italia como representativos de la dieta mediterranea. Dichos
datos son publicados por la FAO.

Calculamos entonces el peso relativo de la ingesta de cada grupo de alimentos respecto a la
ingesta total de energia alimentaria. La comparacién del consumo aparente relativo entre
paises ya nos da informacidn por si solo. Sin embargo, construimos un indicador sintético al
medir la desviacién estandar del consumo aparente relativo de cada grupo de alimentos de
Espafia respecto a la media de los 12 paises representativos de Europa occidental. La evolucion
de la desviacion estandar nos muestra la tendencia hacia la homogeneizacion o diferenciacion
de las dietas.

Con tal de aproximarnos hacia la convergencia o divergencia de la dieta espafiola respecto a la
dieta occidental se vuelve a calcular la evolucidn de la desviacion estdndar del consumo
aparente relativo de cada grupo de alimentos, pero ahora respecto la dieta media de los
mismos 12 paises en 1961. El objetivo de este segundo indicador es que los cambios en las
dietas del resto de paises no influyan en nuestro analisis. Se selecciona el afio 1961 al
considerar que la estructura de la dieta de Europa occidental en ese afo representa lo que hoy
en dia llamamos “dieta occidental”.

Para la representacién del indicador en el grafico radial solo se tiene en cuenta la desviacion
estandar del consumo aparente relativo de alimentos de origen animal, considerando que este
es un elemento suficientemente representativo de la dieta occidental. Se construye entonces
una serie de valores indice con la desviacidén estdndar del consumo relativo de alimentos de
origen animal con 1961 como afio base.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017.

Desviacién estandar del consumo aparente de macronutrientes entre paises

En este caso se sigue el mismo procedimiento que en el calculo de la desviacidn estandar en el
consumo de alimentos, aunque en este caso se hace en base al consumo de macronutrientes
(proteinas, grasas y carbohidratos) expresados también segun el contenido calérico de sus



ingestas. La oferta de proteinas y grasas medida en gramos es publicada por la FAO. Utilizamos
las siguientes conversiones: 1 gr. de proteina = 4 kcal y 1 gr. de grasa = 9 kcal (Moreira et al.,
2013). Obtenemos el consumo aparente de carbohidratos por diferencia respecto a la oferta
total de kilocalorias.

Este indicador no es incorporado al grafico radial con tal de no sobre-representar una
informacidn que ya nos ofrece la desviacion estandar calculada a nivel de grupos de alimentos.

Consumo de alimentos tradicionales

Para la construccién de este indicador recopilamos datos, publicados por la FAO, del consumo
aparente, en términos caldricos, de determinados grupos de alimentos que consideramos
representativos de la dieta mediterranea tradicional: Cereales, legumbres, aceite de oliva y
vino. Sumamos las kilocalorias procedentes del consumo de estos alimentos y calculamos su
peso relativo respecto al total de la ingesta alimentaria. Finalmente, construimos una serie de
valores indice con el valor de 1961 como base, entendiendo la dieta media de 1961 como
representativa de la dieta mediterranea tradicional.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018.

% de ganado de razas ganaderas autdctonas

Disponemos de este indicador para los cortes temporales de 1986, 2010 y 2019. El
recopilatorio estadistico de Carreras y Tafunell (2006) recoge el numero de hembras
reproductoras (vacas, ovejas y cerdas) para 1986 diferenciando seglun raza autdctona o
extranjera. A partir de estos datos podemos obtener el porcentaje que representan las razas
autdctonas. Para los afios 2010 y 2019 obtenemos el nimero de hembras reproductoras
clasificadas segln raza a partir del Catalogo Oficial de Razas publicado por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. En este caso obtenemos datos para el ganado aviar, bovino,
caprino, equino asnal, equino caballar, ovino y porcino. En base a estos datos identificamos
aquellas razas catalogadas como autdctonas y calculamos su peso respecto al nimero total de
cabezas de ganado.

Para el gréfico radial solo tenemos en cuenta el ganado vacuno, ovino y porcino, con tal de
poder comparar los datos con los de 1986. En este caso, no disponemos de datos para el corte
del afio 2000, al haberse iniciado el Catalogo Oficial de Razas con posterioridad.

% de variedades agricolas autdoctonas

Este indicador, incluido como indicador éptimo, no ha sido construido ante la falta de registros
sobre las variedades de cultivo utilizadas. Partimos entonces de estimaciones realizadas a nivel
global por instituciones como la FAO, IPES-FOOD, ETC Group o Econexus.

A nivel nacional existen multiples trabajos orientados a identificar y estudiar las variedades
agricolas locales, entre los que destacamos el trabajo de Ruiz de Galarreta et al. (2016) el cual
recopila estudios realizados por diferentes autores sobre la diversidad genética local de
diversos grupos de cultivos. Estos trabajos, sin embargo, no cuantifican la presencia de estas
especies locales.



La bibliografia existente nos permite obtener una imagen clara sobre la tendencia a largo plazo
de la presencia de cultivos agricolas autdctonos en Espafia, sin embargo, no hay evidencia
cuantitativa suficiente para construir un indicador consistente.

SOSTENIBILIDAD SOCIO-ECONOMICA

Ingresos y gastos de los agricultores y ganaderos

Ratio entre indices de precios recibidos y pagados por agricultores y ganaderos

Se utilizan los indices de precios pagados y recibidos por los agricultores publicados en los
Anuarios Estadisticos del INE.

El producto final sobre el cual se calculan los precios recibidos puede desagregarse por tipo de
bien: productos vegetales, productos forestales, productos animales, ganado para abasto y
productos ganaderos.

Los precios de los insumos también se calculan en base al precio de diferentes bienes y
servicios: Semillas y plantones, fertilizantes, alimentos del ganado, proteccion fitopatoldgica,
tratamientos zoosanitarios, conservacién y reparacién de maquinaria, energia y lubricantes,
conservaciéon y reparacion de edificios, material y pequefio utillaje y gastos generales.
Adicionalmente también tenemos los indices de precios de bienes de inversion como la
magquinaria u obras de inversidn. Sin embargo, estos ultimos no se incluyen en la construccion
de nuestro indicador dado que el objetivo es comparar la evolucién de los precios de bienes y
servicios corrientes.

Homogeneizamos dichos indices convirtiéndolos en dos Unicas series de datos (precios
recibidos y precios pagados) con 1964 como afio base. De este modo calculamos una ratio
entre ambas series obteniendo asi nuestro indicador.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2016.

Ratio entre indice de precios recibidos por agricultores y ganaderosy IPC

Utilizamos los indices de precios recibidos por agricultores y ganaderos publicados en los
Anuarios Estadisticos del INE. Esta vez la ratio es calculada respecto al IPC publicado por la
OECD, al cual también se le asigna 1964 como base.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2016.

Renta agraria

Utilizamos la renta agraria a valores corrientes publicada por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién. En base al IPC publicado por la OECD calculamos la renta agraria a
precios constantes ajustandolos a precios de 1986.



Para la representacion del indicador en el grafico radial transformamos la serie a valores indice
con 2003 como afio base (afio en el que se registra el nivel mas alto de renta agraria a precios
constantes).

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2019.

indice de salarios agrarios reales

Los salarios agrarios reales son publicados mensualmente por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Estos toman forma de indice con 1985 como afio base. Los indices se
calculan en base al salario medio nacional por dia trabajado.

El cdlculo de los salarios medios toma en consideracidon diferentes categorias laborales y
tareas: Mano de obra fija, encargados y capataces, tractoristas y maquinistas, pastores,
vagueros y porqueros, hortelanos, guardas o caseros, pedn fijo, mano de obra eventual,
preparacion del terreno, siembra y abonado, labores complementarias, riegos, tratamientos
de plagas, recoleccion de productos herbaceos, recoleccion de frutales y agrios, recoleccién de
aceituna, vendimia, poda, plantacion y tala de arboles y manejo de ganado.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017.

Medio rural vivo

Poblacion rural

Se utilizan los datos de poblaciéon rural publicados por el INE, el cual define como zona rural
aquellos municipios con menos de 10.000 habitantes.

Para la representacion del indicador en el gréfico radial utilizamos el porcentaje de poblaciéon
rural. Transformamos este indicador en una serie de valores indice tomando 1960 como afio
base.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018.

indice de envejecimiento rural

En base al mismo concepto de ruralidad que el INE (municipios con menos de 10.000
habitantes) las bases de datos de las Naciones Unidas y de la OECD publican datos de
poblacién rural desagregandolos por edades. Partiendo de estos datos calculamos nuestro
indicador como una fraccién entre poblacién mayor de 65 afos y la menor de 15.

Consideramos que el valor éptimo de este indicador es 1, dado que este valor representaria
una situacién de sostenibilidad demografica con capacidad de regeneracidon generacional de
los entornos rurales. En base a esta consideracidn, en la representacion del indicador en el
grafico radial, todo valor del indicador superior a 1 recibiria el valor de 100. El resto serian
representados como una proporcién respecto 100.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2019. Los valores que representan los
cortes temporales de 2000 y 1986, pertenecen en realidad a los afios 2001 y 1989
respectivamente.



Medio rural productivo

Poblacion ocupada en la agricultura

Utilizamos los datos publicados por la FAO.

Para la representacion del indicador en el gréfico radial transformamos los datos en una serie
de valores indice tomando 1969 como afo base, dado que es el afio en que la agricultura es
capaz de emplear a un mayor nimero de personas.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2017.

Superficie agraria utilizada

Utilizamos los datos de superficie agraria (desagregados en tierras de cultivo y tierras de
pastoreo) publicados por la FAO.

Para la representacion del indicador en el gréfico radial transformamos los datos en una serie
de valores indice tomando 1961 como afio base.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018.

DEMOCRATIZACION DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Concentracion de mercado

Cuota de mercado nacional de los 5 mayores distribuidores alimentarios minoristas

Construimos este indicador en base a los datos publicados por los informes anuales (Food
Retail Reports) publicados por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Estos
informes, preparados para varios paises con el objetivo de analizar la situacion de la
distribucidn minorista de alimentos en cada uno de ellos, incluyen datos como la facturacion
total del sector y la facturacién de las principales compafiias que operan en él. A partir de estos
datos calculamos la cuota de mercado de las 5 mayores compafias de distribucidn minorista
alimentaria.

Estos informes son publicados, para el caso de Espafia, desde 1999. Para afios anteriores
utilizamos las cuotas de mercado calculadas por Dobson et al. (2003), en base a los datos
recogidos por el European Retail Handbook.

El indicador presentado es una suma de las cuotas de mercado de las 5 mayores compainiias de
distribucidn alimentaria minorista. A lo largo del periodo analizado estas 5 posiciones han sido
ocupadas por 7 companias: Mercadona, Carrefour, Eroski, Dia, Lidl, Alcampo (Auchan Group) y
El Corte Inglés.

Los valores representados en el grafico radial son la diferencia entre el 100% de la cuota de
mercado y las cuotas de mercado agregadas de las 5 compafiias.



La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018. El valor que representa el corte
temporal de 1986, pertenece en realidad al ano 1993.

Cuota de mercado de las principales compaiiias de provisién de insumos productivos

Para el célculo de este indicador se consideran los sectores de provisidon de semillas, pesticidas,
magquinaria agraria y salud animal.

En este caso tenemos en cuenta la cuota de mercado de las 4 mayores compafiias de cada
sector. La media entre los 4 sectores es el valor que se representa finalmente en el grafico
radial.

Estas cuotas de mercados son publicadas para el periodo 1994-2009 en Fugile et al. (2011).
Calculamos estas mismas cuotas para los 4 sectores en base a los datos de facturacion
publicados por las principales empresas en sus informes anuales. Los volumenes totales
facturados en cada sector son estimados por diferentes empresas de consultoria y estudios de
mercado. Utilizamos datos de IHS Markit Agribusiness Consulting para los sectores de
provision de semillas y pesticidas, datos de Research and Markets para el sector de maquinaria
agraria y datos de Market Research para el sector de salud animal.

Los valores representados en el grafico radial son la diferencia entre el 100% de la cuota de
mercado y las cuotas de mercado medias alcanzadas por las 4 mayores compafiias de cada
sector incluido en el andlisis.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018. El valor que representa el corte
temporal de 1986, pertenece en realidad al afio 1994.

Concentracion de mercado de los sectores de provision de insumos vy distribucion alimentaria

minorista (indice de Herfindahl-Hirschman)

Este indicador es incluido en el sistema de evaluacién como indicador éptimo, dado que nos
ofrece informacién que va mas alld de la concentracidn de mercado de las principales
compainiias, al tener en cuenta el conjunto del sector, no solo las compariias mas grandes.

En este trabajo no se construye una serie para este indicador que cubra todo el periodo
analizado, aunque hacemos referencia a la construccién de este indicador por otros autores
para determinados anos.

El indice de Herfindahl-Hirschmann es construido para el sector de la provisién de insumos
agrarios por Fugile et al. (2011) para el periodo 1994-2009.

Para el caso del sector de la distribucion alimentaria minorista el indicador es publicado para el
periodo 2004-2012 por la Comisién Europea (2014).

Numero de empresas por sector y peso relativo entre ellos (Agricultura, provision de insumos

agrarios, distribucion mayorista, transformacidn, distribucién minorista)




Obtenemos a través del INE el nimero de empresas operativas en los sectores de provision de
insumos agrarios, distribucidn mayorista, transformacién alimentaria y distribucién minorista.
En el caso de la distribucién minorista también utilizamos datos publicados por Nielsen®'.

El sector de provisidon de insumos incluye empresas dedicadas a la fabricacion de maquinaria
agraria, fabricacion de pesticidas y otros productos agroquimicos y fabricacidon de productos
para la alimentacién animal.

El sector de transformacion alimentaria incluye empresas de procesamiento de alimentos y
bebidas: Industria cdrnica, elaboracidén y conservacién de pescados y productos a base de
pescado, preparacion y conservacién de frutas y hortalizas, fabricacién de grasas y aceites,
industrias lacteas, molineria, almidones y productos amilaceos, pan galletas y productos de
panaderia y pasteleria, industria del azlicar, cacao y chocolate, elaboracion de bebidas
alcohdlicas, producciéon de aguas minerales y bebidas analcohdlicas y otros productos
alimenticios diversos.

Finalmente, tanto el comercio al por mayor como al por menor incluye el comercio de
alimentos, bebidas y tabaco. Ambos incluyen solo empresas especializadas en este tipo de
comercio.

Para la representacion en el gréafico radial construimos una serie de valores indice para cada
sector. Todas ellas utilizan como afio base el afio en el que el nimero de empresas operativas
fue mayor: 1993 en el caso del sector de provisién de insumos agrarios, 1996 en el caso del
sector de transformacion, 2015 en el caso del sector de distribucidn mayorista y 1988 en el
caso del sector de distribuciéon minorista.

La fecha mas reciente representadas en el grafico radial es 2019 para todos los sectores. El
valor que representa el corte temporal de 1986 en el caso de los sectores de provisién de
insumos y de transformacién es en realidad 1993. En los casos de la distribucién mayorista y
minorista es 1999 y 1988 respectivamente.

Distribucion del valor

Ratio entre precios recibidos por agricultores y ganaderos y precios después de transformacién

Utilizamos el indice de precios recibidos por los agricultores y el indice de precios de los
alimentos después de transformacion, ambos publicados en los Anuarios Estadisticos del INE.
Reconstruimos dichos indices para situar 1975 como afio base. Finalmente, calculamos una
ratio entre ambos indices.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2016.

Ratio entre precios después de transformacién y precios finales

Utilizamos el indice de precios de los alimentos después de transformacion publicado en los
Anuarios Estadisticos del INE y el indice de precios al consumo del grupo de alimentacién

“ Compaiiia neerlandesa-estadounidense especializada en estudios de mercado.
https://www.nielsen.com/es/es/



publicado por la OECD. Reconstruimos dichos indices para situar 1975 como afio base.
Finalmente, calculamos una ratio entre ambos indices.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018.

Ratio entre precios recibidos por agricultores y ganaderos y precios finales

Utilizamos el indice de precios recibidos por agricultores y ganaderos publicado en los
Anuarios Estadisticos del INE y el indice de precios al consumo del grupo de alimentacién
publicado por la OECD. Reconstruimos dichos indices para situar 1975 como afio base.
Finalmente, calculamos una ratio entre ambos indices.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016.

Acceso a la tierra

Precio de la tierra (compra vy alquiler)

Utilizamos los datos de precios medios por hectarea arable publicados por Eurostat.
Recogemos tanto precios de compra como precios de alquiler. Disponemos adicionalmente de
los precios de compra por hectdrea de tierra irrigada.

Con tal de obtener precios reales ajustados a la inflacién, utilizamos el IPC publicado por la
OECD para ajustar la serie al nivel de precios de 1986.

Solo representamos en el grafico radial los precios de compra por hectdrea agraria. Estos son
representados en forma de indice, tomando como afio base 1996, cuando el precio real de la
tierra presentd el valor minimo del periodo analizado.

La fecha mas reciente representada en el gréafico es 2019.

Titulares trabajando en la explotacién

Obtenemos de los Anuarios de Estadistica Agraria publicados por el INE datos sobre el nimero
total de explotaciones y el nimero de explotaciones que cuentan con trabajo familiar (o en las
que el titular trabaja en la propia explotacion. Calculamos entonces el porcentaje de
explotaciones con trabajo familiar (o del titular).

Adicionalmente disponemos del porcentaje de trabajadores asalariados en las explotaciones,
con datos también publicados por el INE.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016. Los valores que representan los
cortes temporales de 2010, 2000 y 1986, pertenecen en realidad a los afios 2009, 1999 y 1989
respectivamente.

Régimen de tenencia

A partir de los datos publicados por el INE y por los recopilados por Carreras y Tafunell (2006)
obtenemos el numero total de explotaciones clasificadas segin régimen de tenencia en las
siguientes categorias: propiedad, arrendamiento, aparceria, régimen comunal u otros
regimenes. Disponemos también de la distribucion de la tierra segun régimen de tenencia.



Para la representacion del indicador en el grafico radial utilizamos el porcentaje de tierra
agraria bajo régimen de propiedad.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016. Los valores que representan los
cortes temporales de 2010, 2000 y 1986, pertenecen en realidad a la media entre 2007 y 2013
y a los afios 1999 y 1989 respectivamente.

Edad de los jefes de explotaciones agrarias

A través de los Censos de Estadistica Agraria publicados por el INE tenemos acceso a la edad
de los titulares de las explotaciones agrarias recogidas por el mismo censo.

El indicador utilizado para la representacion del grafico radial es el porcentaje de titulares
menores de 55 afios.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016. Los valores que representan los
cortes temporales de 2010, 2000 y 1986, pertenecen en realidad a los afios 2009, 1999 y 1989
respectivamente.

Distribucion de la tierra

indice de GINI relativo de la tierra

Disponemos de los indices de GINI relativo de la tierra agraria calculados para diferentes
periodos por diferentes autores e instituciones: Frankema (2006), FAO, European Farm
Structure Survey, Loughrey y Donellan (2017) y Piet (2016).

Estos datos nos sirven para comparar la situacion de la distribucidn de la tierra en Espafia
respecto a otros paises, pero debido a la diversidad de fuentes y a la falta de una serie
histérica consistente que nos permita comparar distintos periodos histéricos, no incluimos
este indicador en el grafico radial. Entendemos que el resto de indicadores de distribucién de
la tierra incluidos son lo suficientemente representativos.

indice de GINI absoluto de la tierra

Disponemos de este indicador Unicamente para los afios 2007 y 2010, calculado por Loughrey
y Donellan (2017) en base a los datos publicados por Farm Structure Survey (2007) y Censues
of Agriculture (2010) de Eurostat.

Estos datos nos sirven para comparar la situacion de la distribucidn de la tierra en Espafia
respecto a otros paises, pero ante la falta de una serie histdrica consistente que nos permita
comparar distintos periodos histéricos, no incluimos este indicador en el grafico radial.
Entendemos que el resto de indicadores de distribucién de la tierra incluidos son lo
suficientemente representativos.

Numero de explotaciones agrarias y superficie media

Obtenemos el nimero de explotaciones agrarias y la superficie total que ocupan a través de
los Censos Agrarios y de las Encuestas de Estructura de las Explotaciones Agricolas publicadas
por el INE. A partir de estos datos calculamos la superficie media por explotacion.



Tanto la serie sobre el nimero de explotaciones como sobre la superficie media de éstas, son
transformadas en valores indice, utilizando 1962 como afio base.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016. Los valores que representan los
cortes temporales de 2010, 2000 y 1986, pertenecen en realidad a los afios 2009, 1999 y 1989
respectivamente.

Distribucion de las explotaciones agrarias y superficie agraria segun tamafio de la explotacion

Obtenemos a partir de los Censos Agrarios y de las Encuestas de Estructura de las
Explotaciones Agricolas publicadas por el INE tanto la clasificacién de las explotaciones agrarias
segln su tamafio como la distribucion de la tierra agraria en funcion de esta misma
clasificacién.

A partir de estos datos construimos dos indicadores que se representan en el grafico radial: el
porcentaje de superficie agraria en latifundios y el porcentaje de latifundios respecto al
numero total de explotaciones. Consideramos latifundios todas aquellas explotaciones con
mas de 100 hectareas. Los valores representados en el grafico radial son la diferencia entre el
valor del indicador calculado y 100.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016. Los valores que representan los
cortes temporales de 2010, 2000 y 1986, pertenecen en realidad a los afios 2009, 1999 y 1989
respectivamente

Presencia de mujeres en érganos de toma de decision

Explotaciones agrarias gestionadas por mujeres

Los censos agrarios nos ofrecen informacion sobre los jefes de explotacién, entre la cual el
género de estos. Calculamos el porcentaje que representan las mujeres respecto al total de
jefes de explotacion. El indicador se calcula respecto a un éptimo del 50%, que representaria
una situacion igualitaria.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016. Los valores que representan los
cortes temporales de 2000 y 1986, pertenecen en realidad a los afios 1999 y 1989
respectivamente.

Presencia de mujeres en los consejos de administracion de las principales compafias de

provision de insumos y distribucién minorista

Obtenemos a partir de los informes anuales o de la informacién publicada en sus paginas web
corporativas la composicion de los consejos de administracion de las principales compafiias de
provision de insumos agrarios y distribucion alimentaria minorista. Calculamos entonces el
porcentaje de participacién de mujeres en estos consejos.

No incluimos este indicador en el grafico radial al no disponer de una serie histdrica de este
indicador.

Principales compafiias de provision de insumos agrarios: Monsanto, Dupont, Syngenta, For
Farmers B.V., Nutreco, DLG Group, Agrifirm Feed, Yara, K+S Group, Eurochem, Bayer, BASF,



Zoetis, Merck Animal Health, Merial (ahora Boehringer Ingelheim), Deere & Co, CNH Industrial,
Kubota.

Principales compaiiias de distribucién alimentaria minorista: Carrefour, Mercadona, Eroski,
Dia, Auchan Group.

DEPENDENCIA

(in)Dependencia externa de alimentos

% importaciones respecto a la oferta doméstica

Calculamos este indicador en base a los datos de importacién y oferta doméstica, ambos flujos
cuantificados por su peso, para diferentes grupos de alimentos (cereales, hortalizas, carne,
pescado y marisco). Los datos primarios son publicados por la FAO.

Para la representacion en el grafico radial tomamos como indicador representativo el caso de
los cereales. El valor representado en el gréfico radial es la diferencia entre el valor del
indicador calculado y 100.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017.

% exportaciones respecto produccién doméstica

Calculamos este indicador en base a los datos de exportacién y produccién doméstica, ambos
flujos cuantificados por su peso, para diferentes grupos de alimentos (cereales, hortalizas,
carne, pescado y marisco). Los datos primarios son publicados por la FAQO.

No incluimos este indicador en el grafico radial al estar su andlisis y valoracién en términos de
soberania sujetos a interpretacion.

% produccion respecto oferta doméstica

Calculamos este indicador en base a los datos de produccidn y oferta doméstica, ambos flujos
cuantificados por su peso, para diferentes grupos de alimentos (cereales, hortalizas, carne,
pescado y marisco). Los datos primarios son publicados por la FAO.

Para la representacion en el grafico radial tomamos como indicador representativo el caso de
los cereales.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017.

Diversidad productiva (indice de Herfindahl-Hirschman)

Se obtienen datos del total de la produccion doméstica de todos los productos agricolas y
ganaderos incluidos en la base de datos de la FAO. La produccion es cuantificada por su peso.

A partir de estos datos calculamos el indice de Herfindahl-Hirschmann (ssi?).



Para representar este indicador en el grafico radial transformamos su escala de 0-10.000 a una
de 0-100.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017.

(in)dependencia externa de insumos productivos

% importacion de pienso y forraje respecto consumo

Calculamos este indicador en base a los datos de importacién y oferta doméstica, ambos flujos
cuantificados por su peso. Los datos primarios son publicados por la FAO.

El valor representado en el gréfico radial es la diferencia entre el valor del indicador calculado
y 100.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017.

% importacion de maquinaria agraria respecto maquinaria en uso

Calculamos este indicador en base a los datos de importacién y de maquinaria en uso
publicados por la FAO. A modo representativo incluimos Unicamente datos sobre tractores.

El valor representado en el gréfico radial es la diferencia entre el valor del indicador calculado
y 100.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2008, otorgandole de este modo el mismo
valor que se le otorga al corte temporal de 2010.

% importacion de fertilizantes respecto consumo

Calculamos este indicador en base a los datos de importacidon y consumo doméstico, ambos
flujos cuantificados por su peso. Los datos primarios son publicados por la FAO.

El valor representado en el gréfico radial es la diferencia entre el valor del indicador calculado
y 100.

La fecha mas reciente representada en el gréafico es 2017.

% importacion de pesticidas respecto consumo

Calculamos este indicador en base a los datos de importacidon y consumo doméstico, ambos
flujos cuantificados por su peso. Los datos primarios son publicados por la FAO.

El valor representado en el gréfico radial es la diferencia entre el valor del indicador calculado
y 100. En los cortes temporales 2000, 2010 y “ultimos datos” el indicador muestra un valor por
encima de 100, por lo que en el grafico se representa con el valor 0. Esto es debido a que el
volumen de importaciones supera el volumen de pesticidas consumidos, a causa de las
practicas de reexportacion.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018. El valor que representa el corte
temporal de 1986, pertenece en realidad al afio 1990.



Agricultura integrada

% explotaciones mixtas

Obtenemos a través de los Anuarios de Estadistica Agraria publicados por el INE, la distribucion
de las explotaciones agrarias segun orientacion técnico-econémica. De este modo
identificamos cuantas explotaciones se dedican a la produccidn agricola, cuantas a la actividad
ganadera y cuantas integran ambas actividades. El indicador construido es el porcentaje de
explotaciones respecto al total que integran actividades agricolas y ganaderas.

En el grafico radial este indicador se presenta conjuntamente con el del porcentaje de
explotaciones de policultivo, agregando ambos valores.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016. Los valores que representan los
cortes temporales de 2000 y 1986, pertenecen en realidad a los afios 1999 y 1989
respectivamente.

% explotaciones de policultivo

Obtenemos a través de los Anuarios de Estadistica Agraria publicados por el INE, la distribucién
de las explotaciones agrarias segun orientacion técnico-econémica. De este modo
identificamos qué porcentaje de las explotaciones agrarias que son clasificadas como
policultivos.

En el grafico radial este indicador se presenta conjuntamente con el del porcentaje de
explotaciones mixtas, agregando ambos valores.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016. Los valores que representan los
cortes temporales de 2000 y 1986, pertenecen en realidad a los afios 1999 y 1989
respectivamente.

% superficie cultivada destinada al consumo animal

Obtenemos el numero de hectdreas labradas con cultivos forrajeros a partir de los Anuarios
Estadisticos publicados por el INE. Calculamos su peso relativo respecto al total de hectareas
de cultivo.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2016. Los valores que representan los
cortes temporales de 2010 y 2000, pertenecen en realidad a los afios 2013 y 1998
respectivamente.

% oferta doméstica de cereales destinada al consumo animal

Obtenemos a través de la base de datos de la FAO la cantidad, en peso, de oferta doméstica de
diferentes grupos de alimentos (cereales, hortalizas, pescado y marisco) destinada al consumo
animal. Calculamos entonces el porcentaje que esta oferta representa respecto a la oferta
total.



Para la representacion del indicador en el gréafico radial utilizamos el caso de los cereales
debido a que representan la mayor parte de la oferta de pienso y forraje. El valor representado
en el grafico es la diferencia entre el valor del indicador calculado y 100.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2017.

% gastos en el mercado para la obtencién de insumos respecto al valor total de la produccidn

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion publica anualmente diferentes
macromagnitudes agrarias, entre las que constan el valor total de la produccién como el valor
de los consumos intermedios, ambas tanto en términos corrientes como constantes.

El indicador es una ratio entre ambas magnitudes, utilizando el valor corriente.

Entre los consumos intermedios se incluyen distintas categorias: Semillas y plantones, Energia
y lubricantes, abonos, productos fitosanitarios, gastos veterinarios, piensos, mantenimiento de
material, mantenimiento de edificios, servicios agricolas, servicios de intermediacion
financiera y otros bienes y servicios.

El valor representado en el gréfico radial es la diferencia entre el valor del indicador calculado
y 100.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2019.

Externalizacion de la explotacion de recursos naturales

Superficie ocupada en terceros paises destinada al consumo doméstico

Nos basamos en los calculos realizados por Kastner et al. (2014), los cuales estiman la
superficie dedicada en terceros paises a la produccién de productos agrarios que son
posteriormente importados a Espafia. El indicador presentado es una ratio entre esta
superficie, cuantificada en hectdreas, y el total de hectareas cultivadas en Espaia.

Adicionalmente, y en base a los datos de Kastner et al. (2014) calculamos el porcentaje de
hectdreas cultivadas en Espafia, cuya produccidn se destina a la importacion.

Ambos indicadores son representados en el grafico radial, aunque presentando sus valores
como su diferencia respecto al valor 100.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2009, otorgandole de este modo el mismo
valor que se le otorga al corte temporal de 2010.

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

Sostenibilidad y eficiencia energética

Consumo de energia en la agricultura




Utilizamos los datos publicados por Eurostat sobre el consumo energético por sector
econdmico. A partir de esta base de datos obtenemos el consumo final de energia para el
sector de la agricultura y la silvicultura.

Este consumo, cuantificado en Toneladas de Petrdleo Equivalente (TOE), es presentado tanto
en términos absolutos como en relacién al nimero de hectdreas agrarias.

Para su representacion en el grafico radial construimos una serie de valores indice del
consumo de energia por hectdrea. Utilizamos como valor base el consumo de energia medio
por hectarea de Europa occidental* en 1996, afio en el que alcanzé su valor maximo.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2018.

Consumo de energia en la industria alimentaria

Utilizamos los datos publicados por Eurostat sobre el consumo energético por sector
econdmico. A partir de esta base de datos obtenemos el consumo final de energia para el
sector de la industria alimentaria (incluye el procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco).

Este consumo, cuantificado en Toneladas de Petrdleo Equivalente (TOE), es presentado tanto
en términos absolutos como per cépita.

Para su representacion en el grafico radial construimos una serie de valores indice del
consumo de energia per capita. Utilizamos como valor base el consumo de energia medio per
capita de Europa occidental® en el periodo 1990-2006. Es en este periodo cuando el consumo
energético alcanza su maximo en Europa occidental, siendo este muy estable a lo largo del
mismo periodo.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018.

% consumo de energia renovable en la agricultura

Utilizamos los datos publicados por Eurostat sobre el consumo energético por sector
econdmico. A partir de esta base de datos obtenemos el consumo final de energia para el
sector de la agricultura y la silvicultura, a su vez desagregado por las siguientes fuentes de
energia: combustibles fdsiles sélidos, gas natural, petrdleo y derivados (exceptuando los
biocombustibles), energias renovables y biocombustibles y electricidad. Con tal de poder
agregar diversas fuentes de energia éstas se cuantifican en Toneladas de Petréleo Equivalente
(TOE).

Debido a que el origen de la energia eléctrica también bebe de diferentes fuentes, utilizamos
datos publicados por la Red Eléctrica de Espafia sobre las fuentes energéticas utilizadas para la
produccién de energia eléctrica en Espafia a lo largo del periodo analizado. A partir de estos
datos completamos los publicados por Eurostat.

2 Incluimos: Portugal, Francia, Italia, Austria, Alemania, Bélgica (incluye Luxemburgo hasta 1999),
Paises Bajos, Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia y Espafia. Eurostat no publica
datos para Suiza.



El indicador construido finalmente es el porcentaje que representan las energias renovables
(incluyendo biocombustibles) respecto al consumo total de energia en el sector.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018. El valor que representa el corte
temporal de 1986, pertenece en realidad al afio 1990.

% consumo de energia renovable en la industria alimentaria

Utilizamos los datos publicados por Eurostat sobre el consumo energético por sector
econdmico. A partir de esta base de datos obtenemos el consumo final de energia para el
sector de la industria alimentaria (incluye el procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco), a
su vez desagregado por las siguientes fuentes de energia: combustibles fésiles sélidos, gas
natural, petréleo y derivados (exceptuando los biocombustibles), energias renovables y
biocombustibles y electricidad. Con tal de poder agregar diversas fuentes de energia éstas se
cuantifican en Toneladas de Petréleo Equivalente (TOE).

Debido a que el origen de la energia eléctrica también bebe de diferentes fuentes, utilizamos
datos publicados por la Red Eléctrica de Espaiia sobre las fuentes energéticas utilizadas para la
produccién de energia eléctrica en Espafia a lo largo del periodo analizado. A partir de estos
datos completamos los publicados por Eurostat.

El indicador construido finalmente es el porcentaje que representan las energias renovables
(incluyendo biocombustibles) respecto al consumo total de energia en el sector.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018. El valor que representa el corte
temporal de 1986, pertenece en realidad al aino 1990.

EROIs econdmicas (FEROI, EFEROI, IFEROI)

Utilizamos las tasas de retorno energético calculadas por Guzman et al. (2018).

FEROI es una ratio entre la energia extraida para fines comerciales o de consumo humano y los
insumos energéticos aportados a la tierra. Este indicador lo podemos subdividir entre IFEROI y
EFEROI, donde el primero solo tiene en cuenta insumos energéticos internos (biomasa
reutilizada) y el segundo insumos energéticos externos.

En el grafico radial tan solo representamos el indicador FEROI. Consideramos el valor 1 como
valor éptimo del indicador al reflejar este una situacién de equilibrio y por lo tanto de
sostenibilidad energética. El valor representado en el gréafico es transformado para una escala
sobre 100.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2008, otorgandole de este modo el mismo
valor que se le otorga al corte temporal de 2010. El valor que representa el corte temporal de
1986, pertenece en realidad al afio 1990.

EROIs agroecoldgicas (NPPact-EROI, Biodiversity EROI)

Los EROIs agroecoldgicos son indicadores calculados por Guzman et al. (2018) que nos
permiten realizar un analisis de la sostenibilidad energética de los sistemas de produccion



agraria o, en otras palabras, de su capacidad de mantener sus bienes fondo, los cuales
sustentan la provisién de servicios eco-sistémicos (Guzmadn et al., 2018).

El NPPact-EROI es una ratio entre la biomasa total obtenida por la radiacién solar y los insumos
totales consumidos (ya sean o no fruto de la actividad humana). Para su representacion en el
grafico radial transformamos el indicador en una serie de valores indices con 1900 como afio
base.

El Biodiversity EROI nos muestra el porcentaje de la biomasa que se deja disponible para los
organismos heterdtrofos salvajes, es decir, aquella parte de los ecosistemas sin intervencion
humana. Se calcula como una ratio entre la biomasa no cosechada y los insumos totales
consumidos (ya sean o no fruto de la actividad humana). El indicador puede dar valores entre
el 0y el 1. Para la representacion en el grafico radial transformamos el indicador sobre una
escala de 100.

La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2008, otorgandole de este modo el mismo
valor que se le otorga al corte temporal de 2010. El valor que representa el corte temporal de
1986, pertenece en realidad al afio 1990.

Consumo de materiales inorganicos y/o no renovables

Uso de pesticidas por SAU

La base de datos de la FAO publica datos anuales sobre el consumo de pesticidas (peso) por
hectdrea agraria utilizada.

Para la representacién del indicador en el grafico radial utilizamos como valor de referencia el

I, En concreto utilizamos

consumo medio de pesticidas por hectdrea en Europa Occidenta
como referencia el afio 2007, cuando el valor medio de pesticidas por hectdrea en EU-15
alcanza su maximo. En base a este valor de referencia se representa en el grafico una serie de
valores indice. Los valores representados en el grafico radial son la diferencia entre el valor

indice calculado y 100.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2018. El valor que representa el corte
temporal de 1986, pertenece en realidad al ano 1990.

Uso de fertilizantes quimicos por SAU

La base de datos de la FAO publica datos anuales sobre el consumo de fertilizantes sintéticos
(peso) por hectarea agraria utilizada. Los datos se desagregan en fertilizantes con nutriente de
nitrégeno, fertilizantes fosfatados y fertilizantes con nutriente de potasa.

Para la representacién del indicador en el grafico radial utilizamos como valor de referencia el

44
|

consumo medio de fertilizantes sintéticos por hectdrea en Europa Occidental™. En concreto

* Incluimos: Portugal, Francia, Italia, Suiza, Austria, Alemania, Bélgica (incluye Luxemburgo hasta 1999),
Paises Bajos, Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia y Espaiia.

*“ Incluimos: Portugal, Francia, Italia, Suiza, Austria, Alemania, Bélgica (incluye Luxemburgo hasta 1999),
Reino Unido, Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia y Espafia (la FAO no publica estos datos para los
casos de Irlanda y Paises Bajos).



utilizamos como referencia el afio 1979, cuando el valor medio de fertilizantes sintéticos por
hectdrea en EU-13 alcanza su maximo. En base a este valor de referencia se representa en el
grafico una serie de valores indice. Los valores representados en el grafico radial son la
diferencia entre el valor indice calculado y 100.

La fecha mas reciente representada en el gréafico es 2018.

% SAU cultivada con OGM

Utilizamos el caso del maiz dado que la Unica variedad transgénica de cultivo autorizado es el
maiz transgénico MON-810 (desarrollado por Monsanto). Obtenemos los datos de superficie
cultivada con maiz genéticamente modificado a partir de los Anuarios de Estadistica Agraria
publicados por el INE. Esta superficie es presentada como un porcentaje respecto a la
superficie total cultivada con maiz, cuyos datos son publicados por la FAO.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2019. El valor que representa el corte
temporal de 1986, pertenece en realidad al afio 1998.

Emisiones GEI

Emisiones de CO,eq. de la produccion agricola

Con tal de poder agrupar diferentes tipos de emisiones, las cuantificamos como gigagramos de
emisiones de CO, equivalente.

Obtenemos datos sobre las emisiones derivadas de la produccién agricola a través de la base
de datos de la FAOQ, la cual desagrega estas emisiones segun su origen: estiércol aplicado a los
suelos, fertilizantes sintéticos, residuos de los cultivos, quema de residuos de los cultivos,
cultivo de arroz, quema de vegetacion salvaje y cultivo de suelos orgéanicos.

Con tal de disponer de un indicador comparable lo presentamos en relacion al nimero de
hectareas de tierras de cultivo.

Para la representacién del indicador en el grafico radial utilizamos como valor de referencia el
volumen medio de emisiones por hectdrea en Europa Occidental®. En concreto utilizamos
como referencia el afio 2017, cuando el valor medio de emisiones por hectarea en EU-15
alcanza su maximo. En base a este valor de referencia se representa en el grafico una serie de
valores indice. Los valores representados en el grafico radial son la diferencia entre el valor
indice calculado y 100.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017.

Emisiones de CO,eq. de |la ganaderia

Con tal de poder agrupar diferentes tipos de emisiones, las cuantificamos como gigagramos de
emisiones de CO, equivalente.

Obtenemos datos sobre las emisiones derivadas de la actividad ganadera a través de la base
de datos de la FAQ, la cual desagrega estas emisiones segun su origen: fermentacion entérica,
gestidn del estiércol y estiércol depositado en las pasturas.



Con tal de disponer de un indicador comparable lo presentamos en relacion al nimero de
hectareas agrarias.

Para la representacién del indicador en el grafico radial utilizamos como valor de referencia el
volumen medio de emisiones por hectdrea en Europa Occidental®. En concreto utilizamos
como referencia el afio 1984, cuando el valor medio de emisiones por hectarea en EU-15
alcanza su maximo. En base a este valor de referencia se representa en el grafico una serie de
valores indice. Los valores representados en el grafico radial son la diferencia entre el valor
indice calculado y 100.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2017.

Emisiones de CO,eq. de la industria alimentaria

Con tal de poder agrupar diferentes tipos de emisiones, las cuantificamos como gigagramos
emisiones de CO, equivalente.

Obtenemos datos sobre las emisiones de la industria de procesamiento de alimentos, bebidas
y tabaco a través de la base de datos del Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones. Esta
fuente no publica las emisiones en unidades de CO, equivalente, por lo que transformamos las
emisiones de dxido nitroso y de metano (principales gases de efecto invernadero a parte de las
de diéxido de carbono) a CO, equivalente segun las conversiones 1Gg CH, = 25 Gg CO.eq. y
1Gg N,0 = 298Gg CO,eq.

Para su representacion en el grafico radial transformamos la serie de emisiones en una serie
de valores indice, con 2005, afio en el que se alcanzé el maximo nivel de emisiones, como afo
base.

La fecha mas reciente representada en el grafico es 2015. El valor que representa el corte
temporal de 1986, pertenece en realidad al ano 1990.

Emisiones de CO2eaq. de la energia consumida en la agricultura

Con tal de poder agrupar diferentes tipos de emisiones, las cuantificamos como gigagramos
emisiones de CO, equivalente.

Obtenemos datos sobre las emisiones derivadas del uso de energia, a través de la quema de
combustible y la generacién de electricidad para la agricultura (incluyendo las pesquerias), de
la base de datos de la FAO.

Con tal de disponer de un indicador comparable lo presentamos en relacion al nimero de
hectéreas agrarias.

Para la representacién del indicador en el grafico radial utilizamos como valor de referencia el
volumen medio de emisiones por hectarea en Europa Occidental® En concreto utilizamos como
referencia el afio 1996, cuando el valor medio de emisiones por hectarea en EU-15 alcanza su
maximo. En base a este valor de referencia se representa en el grafico una serie de valores
indice. Los valores representados en el grafico radial son la diferencia entre el valor indice
calculado y 100.



La fecha mas reciente representada en el gréfico es 2018.
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