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Resum

Aquest treball de final de master revisa la historia de I'ETS a Europa i Espanya, aixi com
les seves implicacions i consequéncies sobre la politica energetica espanyola per raonar
la manca de polititzaci6 i rebuig cap a aquest mecanisme, malgrat la seva implicaci6 en
I’increment de la tarifa eléctrica. Primer, s'analitzen els conceptes clau, com ara
polititzacio, institucionalisme historic, path dependence o carbon pricing, per tal de
comprendre el funcionament correcte de I'ETS i els seus efectes sobre la politica del sector
electric. Després, es compara el desenvolupament de I'ETS amb I'evolucio de preus de la
tarifa eléctrica, juntament amb els canvis de I’estructura de generacio eléctrica, per
després poder comprendre les decisions politiques adoptades pel Govern espanyol entre
2011 i 2021 i, finalment, mostrar la connexid i els impactes de I'ETS sobre I'economia i

les politiques energetiques d'Espanya.

Resumen

Este trabajo de final de master revisa la historia del ETS en Europa y Espafia, asi como
sus implicaciones y consecuencias sobre la politica energética espafiola, con el fin de
razonar la falta de politizacion y rechazo hacia este mecanismo, a pesar de su implicacion
en el déficit de la tarifa eléctrica. Primero, se analizan los conceptos clave como
politizacion, institucionalismo historico, path dependence o carbon pricing para
comprender el correcto funcionamiento de la ETS y sus efectos sobre la politica del sector
eléctrico. Después, se compara el desarrollo de la ETS con la evolucién de precios de la
tarifa eléctrica, junto con los cambios de la estructura de generacion eléctrica, para

después poder comprender las decisiones politicas adoptadas por el Gobierno espafiol



entre 2011 y 2021 y, finalmente, mostrar la conexion y los impactos de la ETS sobre la

economiay las politicas de energéticas de Espafia.
Abstract

This master's thesis reviews the history of the ETS in Europe and Spain, as well as its
implications and consequences on Spanish energy policy, in order to explain the lack of
politicization and rejection of this mechanism despite its implication in the deficit
electricity rate. First, key concepts such as politicization, historical institutionalism, path
dependence, or carbon pricing are analysed, in order to understand the proper functioning
of the ETS and its effects on electricity sector policy. Then, the development of the ETS
Is compared with the evolution of electricity tariff prices, along with changes in the
structure of electricity generation, to then be able to understand the political decisions
taken by the Spanish government between 2011 and 2021 and, finally, show the

connection and impacts of the ETS on the Spanish economy and energy policies.

Paraules clau: EU ETS, Espanya, Unié Europea, Energia Eléctrica, Preus del carboni,

Polititzacid, Institucionalisme historic.

Palabras clave: RCDE-UE, Espafia, Union Europea, Energia eléctrica, Precio del

carbono, Politizacién, Institucionalismo Historico

Keywords: RCDE-UE, Spain, European Union, Electric Energy, Carbon Pricing,

Politization, Historic Institutionalism.
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1. INTRODUCCIO

L'escalfament global és unes de les més grans amenaces a qué la humanitat s'ha enfrontat
mai. Si aquest escalfament supera els 4 °C en el futur proxim, és possible que l'entorn de
la Terra es torni tan hostil que sigui impossible mantenir la gran poblacié d’éssers humans
que I'habiten.! Es per aixd que organismes internacionals, com la UE, han invertit en
investigar i implementar mecanismes, legislacions i tecnologies capaces d'aconseguir una
reduccio de gasos d’efecte hivernacle i aixi evitar arribar al punt de no retorn de

I'escalfament global i esquivar aquest futur distopic.

Un d'aquests mecanismes és el Comer¢ de Drets d'Emissio, també conegut com a
Emission Trading System (o ETS, el seu acronim en anglés). Es tracta d’una mesura per
afrontar el canvi climatic, inspirat instruments semblants tradicionalment en Us en els EE.
UU. i adoptat per la Unié Europea (UE, en endavant), en 2003, com a mesura
d'implementaci6 de I'acord de Kyoto.2 Concretament, és una forma de carbon pricing, que
posa un sostre d'emissions als gasos d'efecte d'hivernacle (GEI, en endavant), com el CO-
i altres perfluorocarburs. Aquells que sobrepassin el limit i no adquireixin drets en el
mercat per compensar I'excés son multats a 100 € per tona i aquells que quedin per sota
d'aquest sostre podran vendre els drets de contaminacié al mercat o guardar-los per un Us

futur, en un determinat periode d'implementacio plurianual.

En la practica, aquesta mesura es basa en penalitzar I'Us de les tecnologies lligades
aaquests GEI i provocar una adaptacio progressiva cap a les tecnologies alternatives sense
emissions 0 amb emissions reduides.* Perd aquest canvi i adaptacio pot arribar a resultar
costos per a les industries i per als consumidors, que acaben experimentant la pujada de
preu d'aquestes matéries primes i energies que necessiten per subsistir, una pujada de preu
accentuada per la pandemia mundial del 2020 i per I'objectiu, establert per la UE, d'arribar

a un 55 % de reduccio d'emissions 1’any 2030.

Politiqgues mediambientals internacionals com aquesta son objecte de discussio i

polititzacid entre els Estats membres de la UE. Els diferents partits politics defensaran la

! KURZGESAGT, “We WILL Fix Climate Change!”, Youtube, 2022, min.1:52-3:11, disponible a
https://www.youtube.com/watch?v=LxgMdjyw8uw

2 Jgrgen WETTESTAD i Lars H.GULBRANDSEN, “The evolution of Carbon Markets: Design and
Diffusion”, Routledge, 2018, p.32.

% Jos DELBEKE i Peter VIS “EU Climate Policy EXPLAINED”, Routledge, 2015, pp.49 i 58.

4 Andrea BARANZINI; Jos¢ GOLDEMBERG i Stefan SPECK, “4 future for carbon taxes”, Ecological
Economics, 2000, p.2; Alex BARNES, “Challenges and Prospects of Carbon Pricing in Europe”, Oxford
The Oxford Institute for Energy Studies, 2021, p.3.
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ideologia que millor representi els interessos dels seus votants —amb la finalitat de
maximitzar els seus vots— i la desenvolupara publicament per aconseguir-ne de nous.
Aix0 ho podem veure també fora de la UE, és el cas del Canada, on també han
implementat mesures per suprimir els GEI, amb I'objectiu de complir amb els objectius
de l'acord de Kyoto. Durant anys, aquestes mesures han sigut molt sensibles a atacs
politics, ja que afecten més economicament a certs sectors de la poblacio que a altres i,
per tant, el nivell d'efectivitat a I'nora d'aplicar-les depen del partit o coalicié que governi
I'Estat. Per exemple, en 2008 va comencar, en aquest pais, una campanya en contra
d'aquestes politiqgues mediambiental, que va aconseguir limitar substancialment aquestes
mesures fins al 2015, on es va tornar a canviar de Govern. Similarment, I'any 2018, a
Franca, va tenir lloc un moviment format per protestes relativament violentes,
anomenades "Armilles grogues™ (Mouvement des gilets jaunes, en francés), en contra de
la pujada de preu del diesel, i, com a resultat, el Govern frances es va retractar de la decisio

i va eliminar els nous impostos per ’any 2019.°

Actualment, a Espanya ha apujat substancialment el preu de I'electricitat: el de la
[lum, en concret, va superar els maxims historics a finals del 2021. Hi ha un debat sobre
les diverses possibles raons que han causat aquest desbordament de preus, de les quals
podem destacar I'encariment del gas i els nous objectius més ambiciosos del ETS.®
Aquestes metes establertes pels diferents i cada cop més ambiciosos objectius climatics
de la UE —dels quals el Fit for 55 representa la darrera manifestacio—, son les causes de
qué s'accelerin substancialment les reduccions d'emissions de GEI, contribuint, sens
dubte, a que els preus de I'ETS, que originalment eren molt baixos, hagin crescut de
manera significativa des de 2017.” Aixo resulta en la pujada de preu de I’energia, derivada
parcialment pel recent encariment en el carbon pricing, el qual, en les ocasions que el
preu s’eleva massa sobtadament pot generar dificultats economiques per a les empreses

que adquireixen o consumeixen materials fossils emissors de GEI, obligant-los a deixar

SBBC, “’Chalecos amarillos’ en Francia: la protesta que llevo a Emmanuel Macron a cancel-lar la subida
de precio de los combustibles”, BBC, 2 de decembre 2018; Patrick CRIQUI; Mark JACCARD i Thomas
STERNER, “Carbon Taxation: A Tale of Three Countries”’, MDPI, 2019, pp.10-13.

& Miguel ANGEL NOCEDA, “El precio de la electricidad cerrarda el aiio en mdximos historicos”, El Pais,
20 de decembre 2021, disponible a https://elpais.com/economia/2021-12-20/el-precio-de-la-luz-sigue-
instalado-en-maximos-por-encima-de-los-325-euros-el-megavatio-hora.html?rel=buscador_noticias

" Joan COLLELL, “Pricing of ETS/Cap and Trade Systems Globally $/tCO2e”, Flexidao.com, 2021,
consultat el 26 de Maig 2022, disponible a https://www.flexidao.com/post/carbon-pricing-explained-
emerging-pricing-trends-and-approaches


https://elpais.com/economia/2021-12-20/el-precio-de-la-luz-sigue-instalado-en-maximos-por-encima-de-los-325-euros-el-megavatio-hora.html?rel=buscador_noticias
https://elpais.com/economia/2021-12-20/el-precio-de-la-luz-sigue-instalado-en-maximos-por-encima-de-los-325-euros-el-megavatio-hora.html?rel=buscador_noticias
https://www.flexidao.com/post/carbon-pricing-explained-emerging-pricing-trends-and-approaches
https://www.flexidao.com/post/carbon-pricing-explained-emerging-pricing-trends-and-approaches

de consumir aquests productes, canviar a tecnologies més renovables, tancar, o a fer que

els seus clients hagin de pagar un preu més elevat per poder mantenir rendible el negoci.

Figura 1: Preus de PETS/Capita i Els Sistemes d’Intercanvi Globals $/tCO2e®
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Aixi i tot, a diferéncia d'altres paisos, els partits politics espanyols no han criticat
I'ETS (amb I’excepci6 dels primers moments de la seva implementacio, quan I'instrument
era encara un 'desconegut’ per les autoritats espanyoles), no 1’han assenyalat com un
problema (la suspensio del qual podria evitar I'escalada de peus) i no han intentat crear
campanyes en la contra. En canvi, han optat per criticar politiques publiques dels governs
en relacio amb el mercat eléctric els darreres anys, com podem veure en el cas del PP, que
afirma que és el resultat de les males gestions i reformes introduies per al PSOE a les
tarifes de I'electricitat i per les costoses politiques d'implantacié de renovables en la seva
fase pionera, en particular la fotovoltaica. Al mateix temps, els carrecs del PSOE afirmen
que el PP va dificultar activament la transicio a I'energia renovable —ja més barata i
economicament competitiva— durant el seu govern entre 2011-2018 i que ara els hi causa

problemes.®

8 COLLELL ibid.

® AGENCIA EFE, “PP culpa a la agencia tarifaria del precio de la luz y pide dar marcha atras” COPE,
13 de setembre de 2021, disponible a
https://www.cope.es/actualidad/espana/noticias/culpa-reforma-tarifaria-del-precio-luz-pide-dar-marcha-
atras-20210913_1496330 ; EUROPA PRESS, “Soria afirma que la bajada de la luz en 2014 se debi6 en
parte al fin del sistema de subastas”, Europapress.es, 2015, consultat el 23 d’abril 2022, disponible a
https://www.europapress.es/economia/energia-00341/noticia-soria-afirma-bajada-luz-2014-debio-parte-
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https://www.europapress.es/economia/energia-00341/noticia-soria-afirma-bajada-luz-2014-debio-parte-fin-sistema-subastas-20150609194913.html

Aquesta es la questio i la pregunta d'investigacio que proposa respondre aquest
TFM. ¢Com és possible que a pesar de I'increment del preu del carboni, amb I'objectiu
d'arribar a un 55% de reducci6 d'emissions en 2030, no s'hagi utilitzat com a instrument
de campanya politica a Espanya? ¢Es que a cas el ciutada espanyol no té gran interés en
aquest tema? ;O a cas els partits politics en contra d'aquestes mesures no li veuen utilitat
a polititzar I'ETS? ¢Qué ha permés la implementacio politicament neutral de I'ETS a
Espanya?

El cas d'Espanya és certament interessant, ja que, com podem veure en les Figures
21 3, durant els ultims 10 anys, ha anat pujant posicions: des d'estar en linia amb la mitjana
europea, fins a posicionar-se com el 5é pais de la UE amb el preu de I'electricitat més alt,
més alt inclds que a Franga, que, com hem vist, si ha tingut moviments en contra de

I'augment de preus de I'energia.

Respondre aquesta pregunta, per al cas d'Espanya, pot ajudar a aclarir la questio,
en relaci6 amb casos menys critics que l'espanyol i, per aixo, aquest treball pretén
primerament analitzar la historia i caracteristiques de I’ETS detalladament, per aixi poder
entendre com va sorgir aquest mecanisme a Europa, com funciona i quines problematiques
esta destinat a enfrontar. Seguidament, observarem quins efectes directes ha tingut sobre
la indUstria eléctrica d'Espanya —el qual és interessant per tenir un dels preus més alts
d'electricitat d'Europa—, especialment I'evolucio de les decisions politiques del sector i
de la distribuci6 de produccié d'energia renovable i no renovable per, finalment,
comprendre la bona reputacié d'aquest mecanisme i per que, a diferencia d’altres paisos
similars i a causa de la falta de la seva polititzacio sorgida d'una possible redundancia o
ineficiencia, és acceptat per les companyies i consumidors espanyols que, sovint, es veuen

afectats econdomicament a curt termini.

fin-sistema-subastas-20150609194913.html
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Figura 2: Preus de I’electricitat a la UE per consumidor doméstic, primera mitat del 2011,
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10 EUROSTAT, “Electricity prices for household consumers, first half 2011, 2011, Europa.eu, (consultat
el 16 de marg 2022).

11 EUROSTAT, “Electricity prices (including taxes) for household consumers, first half 20217, 2021 ,
Europa.eu, (consultat el 12 de Mar¢c 2022), disponible a https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
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2. MARC TEORIC

La hipotesi que pot donar la resposta a aquestes preguntes es basa en el fet que la decisid
d'aplicar normes per reduir emissions —una vegada establerta—, limita les opcions i
possibilitats de canvi que es poden prendre en el futur (inclos el fet que fa menys atractiva
la possibilitat de polititzar I'instrument per a finalitats electorals). Per tant, si fos aixi, no
hi hauria gaire interes a canviar el sistema, llevat que es produis un esdeveniment notable

que posés en dubte la validesa del sistema ETS des de l'arrel.

Aquest raonament es pot explicar a partir de la combinacio de dos cossos teorics:
el de la polititzacié i el de I'institucionalisme historic, particularment amb una de les seves

hipotesis claus, el path dependence (dependéncia de trajectoria).

La polititzacio és el fenomen que ocorre quan una proposta legislativa sobre un
tema d'interés comu és invocat dins I'ambit de la comunicacié massiva, creant una situacio
on una decisié introduida, per exemple, per una institucio, surt d'aquell ambit estrictament
legislatiu i entra en I'ambit public, on els mitjans de comunicacid i els politics poden
entaular discussions i debats sobre la validesa d'aquesta decisio. En aquesta fase succeeix
la competicio entre partits politics que son els que, depenent de la seva situacid politica,
decideixen polititzar aquests temes o desenvolupar estratégies de-polititzacidé amb
I'objectiu de treure benefici electoral. Aquestes discussions o debats son després
interpretats pel public civil que, finalment. provoca la possibilitat de que aquella decisié

sigui reconsiderada o canviada.?

L'institucionalisme, en canvi, es tracta d'un corrent teoric de la branca de
I'economia i politica social que estudia i emfatitza sobre el paper que tenen les institucions
a I'nora d'influenciar I'economia i el comportament huma, que a la vegada revela com els
seus actors utilitzen aquestes institucions com si fossin instruments per influenciar
directament aquest mateix context ideologic,*® com és en aquest cas de la UE i les mesures
que aplica en els paisos membres. Hi ha diversos institucionalismes amb caracteristiques
uniques i compartides, pero totes elles es caracteritzen en qué cerquen que els individus

al que governen aprovin o interioritzin les seves eines i regles a través del temps,

12 Niilo KAUPPI i Hans-Jorg TRENZ, “Notes on the “Politics” of EU Politicisation”, ARENA, 2021, p.1-
2: Michael ZURN i Matthias ECKER-EHRHARDT, “Politisierung als Konzept der Internationalen
Beziehungen” Insitucions Internacionals Impugnades, sense data, p.13, p.16, p.17 i p.30.

13 peter A. HALL i Rosemary C.R. TAYLOR, “Political Science and the Three New Insituionalisms”
Political ~Studies Association, 1996, p.955 i 957; MERRIAM-WEBSTER DICTIONARY,
“Institutionalism.”, Merriam-Webster.com, disponible a
https://www.merriam-webster.com/dictionary/institutionalism (consultat el 16 de Mar¢ 2022).
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cimentant-les lentament, fins que siguin fonamentals, malgrat no ser sempre les més
optimes. Concretament, I'institucionalisme historic és una teoria social de grup basada en
el fet que el conflicte de grups rivals pels recursos és el centre de la politica humana. Es a
dir, una estructura i organitzacié orientada al sector politic i economic que dicta el desti
dels béns i interessos de la gent de manera desigual (i per tant, sovint suboptima),
estructurant el comportament col-lectiu dels actors, a I'igual que guia la moralitat, la
cultura i la forma que interpretem la informaci6 amb altres individus. Aquest
institucionalisme defineix les normes politiques i economiques igual que les institucions
i procediments que la formen, determinant la relacid d'aquestes institucions amb les
persones. D'ella depén la trajectoria de les decisions futures, igual que també limita les
possibles resolucions que es poden prendre una vegada establertes. Aix0 passa a causa de
les consequiéncies no intencionades que les seves propies iniciatives condicionen, o sigui,

path dependence.'

El path dependence (dependencia de trajectoria) es basa en la idea que un
esdeveniment al moment oportl —encara que sigui petit i relativament poc important—
pot tenir grans consequencies en el futur, que poden ser molt dificil d'aturar i tornar enrere.
Aquest succés clau, a través del concepte anomenat increasing return (guanys
incrementals), es transforma en un esdeveniment historic —com és en aquest cas I'ETS—
i canalitza el seu desenvolupament cap a una direccié concreta i que dificilment es pot
doblegar. | encara que els requisits que es necessiten perqué aguest esdeveniment passés
ja no es donin a terme, l'activitat i desenvolupament que va encadenar continuara
reproduint-se i, simultaniament, aquesta activitat validara les institucions establertes
perqué donara la sensaci6 de que tenen un proposit Util. Com més temps passa d'enca que
es va prendre la decisié i a mesura que es van acceptant nous desenvolupaments, més
dificil és tornar enrere, ja que condiciona les resolucions futures.'® Per tant, en el cas
d’Espanya i I’ETS, significaria que aquet institucionalisme historic i el seu path
dependence ha immobilitzat I’ETS i les seves decisions politiques futures, de manera que
la polititzacid a Espanya no tingui gaires opcions a I’hora d’intentar canviar el seu rumb i
opti per no afrontar-la directament, resultant en una falta de mobilitzacions politiques i
socials en contra d’aquests mecanismes mediambientals. Per0, abans d’arribar a una

conclusié prematura, hem d’entendre amb profunditat com funciona exactament ’ETS,

14 HALL, ibid, p. 937-939.
15 Paul PIERSON, “Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics” The American
Political Science Review, Vol. 94, No. 2 (Juny, 2000), pp. 263-265.
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com la politica europea ho ha aplicat a través dels anys i com a Espanya s’han aplicat
aquestes mesures contra el canvi climatic i com han afectat a la seva economia durant el
periode de 2011-2021.

També cal remarcar que el raonament sobre la focalitzacid sobre el mercat eléctric,
el qual recau en el fet que és on ’ETS, degut als seus efectes directes en la produccio i
valoraci6 de I’electricitat, t&€ més capacitat de polititzaci6 i, a més a més, es tracta d’un
mercat on tota la poblacié participa i també es veu activament afectada durant aquest

periode (on es va experimentar dues pujades de preus significatives).

3. “CARBON PRICING”: ENTRE POLITICA | ECONOMIA

El carbon pricing (posar preu al carboni) és un conjunt de mesures que regulen les

emissions GEI de diferents maneres i sectors. Aquestes consisteixen principalment en:

e Carbon tax. Posar un preu als combustibles fossils, proporcionalment al carboni

(C) que emeten al ser consumits.®
e (CO: tax. Posar un preu fixe per tona de dioxid de carboni (CO:) emesa.t’

e Energy tax. Posar un preu percentual a la quantitat d’energia consumida (influeix

energia nuclear i renovable i no només la fossil).®

Com he mencionat abans, aquestes mesures son extremadament efectives a I'hora
de reduir les emissions, pero el fet de tenir un cost economic per als consumidors complica
la seva acceptacié social.'® La causa principal és perqué el carbon pricing redueix la
competitivitat de les empreses dels Estats membres, resultant en diferents successos no
desitjats: la pujada de preus dels productes; el trasllat de la producci6 a altres paisos fora
de la UE; la pérdua de llocs de treball per la incapacitat de competicio; o I'increment de la

factura eléctrica, on el preu de I'energia incrementa a causa de I'energy tax, resultant que

16 BARANZINI, op. cit., p.2.

7 Ibid. p.2.

18 |bid. p.3.

19 Sverkers C. JAGERS; Erick LACHAPELLE; Johan MARTINSSON i Simon MATTI, “Bridging the
idoelogal gap? Howw fairness perceptions mediate the effect of revenue recycling on public suport of
carbon taxes in the United States, Canada and Germany” Wiley Periodicals LLC, 2021, p.530.
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la capacitat de compra de la ciutadania es vegi molt limitada. Tot aixo compromet el suport

i laimatge de I'ETS d'aquests compradors.?*

Per minimitzar aquests efectes en l'economia dels Estats membres, I'ETS
proporciona assignacions als paisos, en funcio de la quantitat d'emissions que produeixen.
A més, també faciliten assignacions per a la modernitzacid dels sectors energeétics, per tal
d’assegurar que aquests sectors d'empreses i respectius consumidors comencin mes
comodament el canvi a fonts d'energia més netes i evitar que les empreses apugin els preus
dels productes amb la intencio de recuperar els despeses del carbon pricing.?* Aquestes
assignacions també depenen del risc de fuga de carboni (la possibilitat que les produccions
siguin traslladades a tercers paisos per no haver de fabricar productes baixos en carboni,
que solen ser més cars de produir), recompensant a aquelles que fan la transicio o estiguin

en expansio.?

Amb la intencié d'evitar els problemes relacionats amb les fugues de carboni i
assegurar la competitivitat de la seva economia, la UE s'ha proposat introduir el
mecanisme Carbon Border Adjustment Mechanism (Mecanisme d'Ajust de la Frontera de
Carboni), que s'utilitzara per posar tarifes a aquells productes importats que continguin
alts nivells de carboni a I'nora de ser produits. Aquesta mesura, a pesar de no estar encara
aprovada, ha estat criticada per ser una mesura de proteccié economica i no estrictament

ecologica.?®

Una altra mesura que s’ha implantat per assegurar que I'ETS funcioni
correctament, a I'hora de fer que les empreses redueixin les seves emissions. és el Market
Stability Reserve (MSR) o Reserva d'Estabilitat de Mercat. Aquest mecanisme entra en
accio quan hi ha una gran quantitat d'assignacions en excedent en el sistema ETS, la qual
cosa crearia un mercat on la majoria d'empreses no haurien de fer un esfor¢ per reduir
emissions, ja que sempre tenen l'opcio d'adquirir i utilitzar assignacions i, per tant,
amenagaria l'efectivitat de I’ETS. EI MSR s'encarrega d'embargar la majoria d'aquestes
assignacions acumulades anualment, reduint el nombre d'assignacions que hi ha

disponibles dins del mercat fins que el total sigui menor de 100 milions, on n'alliberaria

20 BARANZINI, op. cit., p.7; Sara MAESTRE-ANDRES; Stefan DREWS i Jeroen VAN DEN BERGH,
“Perceived fairness and public acceptability of carbon pricing: a review of the literature”, Informa UK
Limited, 2019, p.7.

21 DELBEKE, op. cit., pp.51-53.

22 BARNES, op. cit., pp.5-6.

23 1bid, pp.9-11.; Michael A. MEHLING i Robert A. RITZ, “Going beyond defailt intesities in a EU carbon
border adjustment mechanism (Working Paper)”, University of Cambridge, 2022, pp.1-2.
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un percentatge. D'aquesta manera, es pot mantenir el valor de les assignacions perque el
mercat no falli.?* En el cas que passés el contrari, o sigui que hi hagués una escassetat
d'assignacions, la qual cosa provocaria una pujada desorbitada del seu valor, s'obligara a
aquells que tinguin assignacions sense utilitzar que les venguin al millor postor, obligant

la seva circulacio a un preu assequible.?>

La ciutadania de la UE és la que es pot veure amenacada pels efectes economics
que pot tenir I'ETS, ja que les empreses que generen electricitat emetent GEI inclouen en
les seves factures els ingressos que perden dels drets d'emissié que d'una altra manera
estarien venent al mercat (és a dir, 'internalitzen’ el cost d'oportunitat dels drets),? i, per
tant, la percepcio que poden tenir amb aquestes mesures ecologiques pot influir molt en
la politica i govern de cada pais, a I'igual que en I'efectivitat a I'hora d'aplicar-les. Aquests
governs han d'assegurar-se que siguin ben rebudes o explicades aquestes politiques a tota

la poblacid, si no volen veure’s afectats negativament en les segiients eleccions.?”

Una de les practiques que poden utilitzar els governs és el double dividend, que
tracta d'eliminar o reduir les taxes relacionades amb el treball de la ciutadania i moure-les
a altres sectors contaminants. Essencialment, és una manera de reciclar ingressos de taxes
de carboni i alleugerir el preu que ha de pagar la ciutadania a la vegada. Generalment,
per0, la majoria dels partits politics no estan a favor d'aquestes mesures, ja que es tracta
d'un tema molt polémic i els seus beneficis econdomics no sén clars, a pesar que pot

millorar I'opinio6 publica de I'ETS.?®

Usualment, a la poblacio li preocupa que aquells amb un poder adquisitiu més baix
no puguin adquirir aquests béns afectats pel carbon pricing —que moltes vegades poden
resultar ser bens indispensables—, com, per exemple, aquells que no viuen en la ciutat i
depenen de la benzina per anar a treballar, poden trobar que aquestes mesures sén injustes,
a pesar que moltes vegades desconeixen que hi ha maneres de fer aquestes mesures més
progressives i equilibrar-les. Cal, tanmateix, remarcar que I'ETS no s'aplica al sector del

transport.

24 BARNES, op. cit. p.7.

% DELBEKE, op. cit, p.65.

2% Matias PACCE; Isabel SANCHEZ i Marta SUAREZ-VARELA, “El papel del coste de los derechos de
emision de CO2 y del encarecimiento del gas en la evolucién reciente de los precios minoristas de la
electricidad en Espafia ’, Banco de Esparia, 2021.

21 JAGERS, op. cit., 530-532; MAESTRE-ANDRES, op. cit., p.3.

2 BARANZINI, op. cit., pp.6-7; Stefano CARATTINI; Maria CARVALHO i Sam FANKHAUSER,
“Overcoming public resitance to carbon taxes”, Wiley Periodicals, Inc, 2018, p.10; JAGERS, loc. cit.
p.530.
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Una altra rao és la falta general de confianca en el govern i la politica en general,
causada per raons historiques i culturals, pero també per la falta d'informacio
proporcionada sobre I'ETS i per la falta transparéncia a I'hora de saber com s'utilitzen el

fons adquirits amb aquestes tarifes ecologiques.?®

Un altra preocupacio politica i economica que ha sorgit recentment és la COVID-
19. A causa d'aquest fet, els preus dels gasoils i del gas van baixar poc després de I'aparicid
de la pandemia (com a resultat de la disminuci6 en demanda causada per les politiques
governamentals de quedar-se a casa que simultaniament provocaria una reduccié en
produccié internacional en tots els sectors del comerg, creant un xoc de la cadena de
subministrament i demanda en gasoli i altres bens), indicant que el mercat d'energies esta
transformant-se, donant oportunitat a una reorientacio cap a energies verdes en el cas en
queé es fes un esfor¢ per promocionar el seu desenvolupament. Per una banda, els baixos
preus dels gasolis poden disminuir I'interes de I'opinié pablica en invertir en energies
renovables, pero per l'altra banda, obre oportunitats a augmentar els nivells del carbon
pricing, sense que el consumidor noti un canvi brusc de preus, que podria afectar la seva

acceptabilitat.3

Per tant, podem considerar el carbon pricing com un tema extremadament sensible
en I'ambit politic, economic i social, que pot suposar una dificultat a I'nora d'intentar
aplicar-se efectivament, pero, quin paper té en el context historic de I'ETS?, com han sorgit

exactament aquestes mesures economiques sobre el carboni?

4, LA POLITICA EUROPEA DE CANVI CLIMATIC, GENESIS |
EVOLUCIO DE L’ETS

El primer gran acte de cooperacio internacional per protegir el medi ambient va océrrer
en 1972, amb I'anomenada Conferencia sobre el Medi Ambient Huma, dirigida per les
Nacions Unides (on es trobava gran part del que era la UE a finals del segle XX) i on es
va establir el deure de cooperacié de tots els paisos participants en I'hora d'afrontar la

preservacid del medi ambient i les dificultats que implicava tal acord.®! Pero, no seria fins

29 |bid. pp.3-4; MAESTRE-ANDRES, op. cit., pp.8-10.

% Kian MINTZ-WOO, Francis DENNIG, Hongxun LIU i Thomas SCHINKO, “Carbon pricing and
COVID-19”, Taylor & Francis, 2020, pp.4-5.

31 Scott M. MOORE, “La nueva geopolitica del cambio climdtico: de la cooperacion a la competéncia”,
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més tard, en 1997, que es proposaria I'acord de Kyoto que, consequentment, encapsularia

la necessitat per la creacio del ETS. Pero, com va néixer aquest acord?

El procés va comencar a partir dels debats sorgits a principis de 1990 sobre
I'enfocament fiscal del principi de subsidiarietat i les peticions d’experts académics
europeus (en concret, juristes i economistes) per a la introduccié d'una normativa
ambiental més eficient. Aquells debats, criticaven com a ineficient la regulacio estatal
basada en control i coercid total del govern al mercat i, a canvi, proposaven un sistema de
regulacié indirecta, a traves de negociacions contractuals més a favor de la independéncia,
llibertat i fortalesa del mercat, més la confianca de les capacitats del sector privat que
rebutja I'nomogeneitat de les normatives de I'Estat amb I'objectiu de deixar-ho en mans de

la competéncia entre les empreses independents.®2

Poc després, en 1992, va ocorrer la Convencié del Marc de les Nacions Unides
sobre el Canvi Climatic (CMNUCC), en reaccio a la pujada de temperatura d'un 0.7 °C
des de la introduccio de la industrialitzacid i les seves consequéncies, com, per exemple
la destruccié d'ecosistemes i el desgla¢c que ha ocorregut a zones com el Pol Sud i
Groenlandia i que és responsable de la pujada del nivell de l'aigua, que amenaca les
poblacions assentades a prop de les costes. Es va considerar totalment necessari aturar el
canvi climatic per disminuir els seus afectes negatius i, eventualment, arribar a frenar-lo,

i, per aix0, es va posar com a objectiu baixar els GEI un 5,2% per a 1’any 2008.33

Aquell mateix any ja es negociava quina mena d'impost hauria de tenir aquest
sistema de regulacié indirecta. Franca sol-licitava un impost sobre el carboni, amb el
raonament que qui contamina és el que ha de pagar. La Comissioé Europea va proposar, en
canvi, un impost mixt sobre el carboni i I'energia, perd Franca i Gran Bretanya es van
posar en contra de la proposta, que va acabant fracassant, en part també per la indecisid
d'Alemanya. En 1995 es va tornar a suggerir, per0 va tornar a fracassar per raons

similars.* No obstant aix0, van ser aquestes peticions dels experts académics—i prévies

Barcelona Centre for International Affairs [CIDOB], 2021,
https://www.cidob.org/es/articulos/anuario_internacional_cidob/2021/la_nueva_geopolitica_del_cambio_
climatico_de_la_cooperacion_a_la_competencia

32 Stefan C. AYKUT, “Gouverner le climat, construire | ”Europe: |”histoire de la création d’un marché du
carbone (ETS)”, Critique internationale, vol. 62, no. 1, 2014, pp.39-55. https://www-cairn-
info.are.uab.cat/revue-critique-internationale-2014-1-page-39.htm

3 Lee Chung LAU, Keat Teong LEE i Aabdul Rahman MOHAMED, “Global warming mitigation and
renewable energy policy development from the Kyoto Protocol to the Copenhagen Accord—A4 comment”
Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol. 16, Num. 7, 2012, p.5280-5284.

3 AYKUT, op. cit.
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propostes sobre un possible impost del carboni— que van crear el marc adequat perque,

després de la convencid de la CMNUCC es pactés el Protocol Kyoto, en 1997.

Aquest acord de Kyoto, pero, va resultar un fracas, ja que a pesar que es van pactar
satisfactoriament uns limits d'emissions GEI, la proposta de reduccio d'emissions en un
15 % no va arribar a pactar-se. Aixi i tot, en aquesta negociacio es va discutir en maltiples
ocasions la possibilitat d'intercanvi d'emissions, pero no van ser unes propostes populars
i el Jap6 encara no volia mecanismes que castiguessin a aquells que no complien els acords
de Kyoto. A més, els EE. UU., el 2001, van comencar un procediment per la seva sortida
de I'Acord de Kyoto, causant de que alguns dels paisos participants també abandonessin i
forcant el lideratge de la UE en les reunions de Kyoto. A pesar de qué la Comissié Europea
originalment també va estar en contra d'aquests mecanismes, va canviar la seva posici6 al
respecte i va proposar, I’any 2000, el "Green Paper on greenhouse gas emissions trading
within the European Union" (Green Paper, en endavant), el qual cercava implementar un
marc apropiat i legalment condicionant per establir un mecanisme comunitari d'intercanvi
d'emissions, com a molt tard per 2005. Aixi es va convertir en un organisme pioner en
I'ambit del canvi climatic, establint un model més local, que demostrava potencial a I'nora
d'aconseguir exitosament aquestes reduccions en emissions, encara que només fos a escala
europea. L'ETS® representava, segons la Comissio Europea, I'oportunitat d'introduir un
mecanisme innovador, basat en incentius —en comptes de regles—, i amb l'opcié de
poder acoblar-se al mercats globals de manera liberal i oberta: un sistema que donaria,

després d'una década, una solucio6 a debats establerts préviament en els anys noranta.®

Des de I'establiment de I'ETS i amb el nou lideratge de la UE en les negociacions
per a la implementacié de Kyoto a partir de la retirada dels EE. UU. en 2001, s'han fixat
objectius globals gradualment més exigents. Al comengcament es va establir un objectiu
de reduccions d'emissions del 8 % abans del 2012, tal com la UE s'havia compromes a
complir en el Protocol de Kyoto. Entre 2005 i 2007, amb la finalitat de posar a prova
aquest sistema ETS, es van limitar a crear aquest mercat d'emissions de CO2 procedents
de generadors i indastries basades intensament en energies fossils, les quals havien de
pagar 40 € per tona emesa sobre el limit establert, pero per ara podien obtenir assignacions
de franc. Just després d'aixo, es va decidir passar al primer periode d'implementaci6 de

I'ETS i establir regles més restrictives. Per aixo, van incloure I'oxid de dinitrogen al

% Frank J. CONVERY, “Origins and Development of the EU ETS.” Environmental & resource economics
43, no. 32009, p.393, 396 i 400.
% AYKUT, op. cit.
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sistema; van reduir al 90 % les assignacions gratuites; van pujar la penalitzacié de
contaminacio a 100 € per tona; van comencar a introduir propostes per intentar incloure
el sector de I’aviacio al sistema; i van comencar a permetre que les companyies
compressin credits internacionals, valorats en un bilié de tones. Finalment, en 2009, la UE
es va comprometre a arribar a una reduccio d'un 20 % d'emissions per a I'any 2020, i per
aconseguir-ho van incloure més tipus de GEI al sistema, va substituir les assignacions de
franc per subhastes com el métode usual per assignar els drets d'emissions i va unificar els

limit d'emissions nacionals per un que s’aplicava a nivell europeu.®’

La UE ha complert els seus compromisos, per exemple, sobrepassant els objectius
de I'anomenat "paquet energia-clima", introduit en 2009, on es comprometien en la millora
d'un 20 % en l'eficiencia energética, en 1’increment del 20 % d'energia renovable i en la
reduccié del 20 % d'emissions GEI, aconseguint, en canvi, un 31% de reduccions
d'emissions comparades amb les dades de 1990.3 Pero, ho consideren insuficient per
arribar a I'objectiu final d’assolir la neutralitat climatica per al 2050, aixi que, el proxim
objectiu —que té com a data limit 2030— sera d'una reduccid d'emissions del 55 %, la
qual s’assoliria a través d’una possible negociacié amb aquells sectors sotmesos a I'ETS
perque redueixin un 61% les seves emissions. En canvi, aquells sectors no relacionats amb
I'ETS haurien d’assolir un 55 % de reduccié d’emissions GEI a través del sistema
Regulacié d'Esfor¢ Compartit (Effort Sharing Regulation), que pretén posar objectius
personalitzats legalment obligatoris a aquells sectors no directament afectats per I'ETS
(transport, agricultura, construccid...) de cada Estat membre, depenent de les capacitats

reals de I'Estat i de la dificultat economica que suposi.*®

Pero, és clar, per arribar a aquests objectius, els Estats membres, com Espanya,

s'haurien d'adaptar reformant significativament les seves politiques i plans de producci6

37 COMISSIO EUROPEA, “Development of the EU ETS (2005-2020)”, Europa.eu, 2020, consultat el 19
d’abril 2022 Disponible a
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-
2020_en

38 COMISSIO EUROPEA, “Pagquete de medidas sobre climay energia hasta 2020, Europa.eu, sense data,
consultat el 10 de Juny 2022, disponible a https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-
targets/2020-climate-energy-package_es ;EUROPEAN EVIROMENT AGENCY “EU achieves 20-20-20
climate targets, 55% emissions cut by 2030 reachable with more efforts and policies”, eea.europa.eu, 2021,
consultat el 19 d’Abril 2022 disponible a https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-achieves-20-20-20

3 COMISSIO EUROPEA, “Effort sharing 2021-2030: targets and flexibilities ” Europa.eu, 2021, consultat
el 19 d’abril 2022 disponible a https://ec.europa.eu/clima/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-
targets/effort-sharing-2021-2030-targets-and-flexibilities_en
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energetica, la qual cosa pot ser complexa per aquells paisos que, per exemple, son
dependents d'energies fossils. Es aquest el cas d'Espanya?.

S. LA POLITICA ESPANYOLA DE CANVI CLIMATIC:
IMPLEMENTACIO DE L'ETS | EL SEU IMPACTE AL SECTOR
ELECTRIC

La introduccié definitiva de I'ETS dins del sistema europeu va suposar per Espanya un
repte, ja que va haver d'adaptar rapidament les seves centrals de generacié d'energia a un
model més productiu i ecologic, la qual cosa va suposar una gran inversio per part de les

empreses energeétiques.

Com es pot apreciar a la Figura 4, I'any en que el mercat de drets d'emissions va
comencar a posar-se en marxa, I'obtencié d’energia a Espanya es basava en centrals
d'energia hidraulica i en un conjunt d'energies d'origen fossil, com el carbé i el gas natural.
Les energies més ecologiques, amb excepci6 de I'edlica que tenia una preséncia similar
amb les altres energies no renovables, eren practicament inexistents, amb només un 1 %
de I'energia total produida. Aixo ens indica que Espanya, fora de la hidraulica i I'edlica,
no tenia una politica ambiciosa de promocio d'altres formes d'energia renovable, com s6n

la solar i la térmica.

Figura 4: Balanca de poténcia del sistema eléctric total espanyol en 2005%

m Hidraulica
m Nuclear
m Carbo
Gas
m Cicle combinat

m Eodlica

4 RED ELECTRICA DE ESPANA, ‘El sistema eléctrico espaiiol 2005°, 2006, Consultat el 21 d’abril 2022,
disponible a https://www.ree.es/sites/default/files/downloadable/inf_sis_elec_ree_2005.pdf
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En canvi, si mirem la Figura 5, la qual esta contextualitzada en I'any en que va
acabar la primera fase del tractat de Kyoto i que tenia com a objectiu reduir fins a un 8 %
les emissions de la UE, podem apreciar un gran canvi de direccié a I'hora de produir
energia. Per comencar, la hidraulica, a pesar de continuar sent molt important, ja no és la
font principal d'energia, sind que ha disminuit i ara és la tercera més gran. Aquesta es
troba just darrere de I'edlica —que ha rebut I'increment més gran durant aquests anys i
que seguira creixent més endavant per convertir-se en la base d'energia a Espanya—, pero
en aquest moment es troba per darrere de la font d'energia més predominant del moment,

la de cicle combinat.

Per un altra banda, les energies renovables solars i termiques renovables també
han augmentat substancialment, mentre que les energies més contaminants, com el carbé
i, sobretot, el gas i el fuel, s'han reduit molt. La rad per la qual les plantes de cicle combinat
queden com el darrer representant de I'energia fossil, a pesar d'utilitzar gas, és que poden
arribar a ser un 25 % més productives i poden contaminar la meitat, en comparacio a les
plantes de carbd, una caracteristica molt atractiva per poder reduir les emissions i produir

més sense deixar de consumir gas.**

Figura 5: Balanca de poténcia del sistema eléctric total espanyol en 20124
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“1 THE AGILITY EFFECT, “Las centrales de ciclo combinado de gas, una solucién mas flexible y menos
contaminante”, theagilityeffect.com, 2020, consultat el 21 d’Abril 2022, disponible a
https://www.theagilityeffect.com/es/article/las-centrales-de-ciclo-combinado-de-gas-una-solucion-mas-
flexible-y-menos-contaminante

“2RED ELECTRICA DE ESPANA, ‘El sistema eléctrico espaiiol 2012°,2013, Consultat el 21 d’abril 2022.
https://lwww.ree.es/sites/default/files/informe_sistema_electrico_espanol_2012.pdf
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Finalment, si comprovem la Figura 6, podem observar que I'edlica s'ha convertit
en el metode de producci6 d'electricitat principal a Espanya, la qual suposa una quarta
part de la produccio total d'energia a I'Estat. A continuacid, tenim el cicle combinat, que
segueix amb una produccio similar a la de 2012, encara que ha disminuit lleugerament. El
carbd, en canvi, ha tornat a disminuir per més de la meitat del 2012 i I'energia solar i
térmica s'han quasi duplicat. D'aquesta manera, Espanya ha arribat a una produccid
d'energia renovable del 54 %, la qual cosa és molt importat a I'nora de complir els objectius
climatics de la UE, ja que les energies renovables son fins a 122 vegades menys
contaminats que les energies no renovables fossils com el carbd (excepte la hidraulica,

que només és 24 menys contaminant que el carbg).*

Figura 6: Balang de poténcia del sistema eléctric total espanyol (2020)*

m Hidraulica
m Nuclear
m Carbé
Gas i fuel
m Cicle combinat
mEodlica
m Solar i térmica Renovables
m Altres no renovables

m Altres renovables

Com podem veure, el mercat d'intercanvi ha canviat radicalment la forma en que
Espanya produeix energia, sobretot perqué I'na forcat a disminuir I'Gs del gas, fuel i carbo
i a invertir, per primera vegada, en la produccio d'energia solar i térmica, a la vegada que

ha ampliat I'edlica. Pero, com ha afectat al preu de I'energia?

Com es pot apreciar en la Figura 7, el preu de I'electricitat ha anat canviant, pero

en la grafica podem detectar una tendéncia interessant. Malgrat tenir un ritme de

43 Hanna RITCHIE, “What are the safest and cleanest sources of energy?”, Our World In Data, 2020,
consultat el 22 d’abril 2022 disponible a https://ourworldindata.org/safest-sources-of-energy

4 Red Eléctrica de Espafa, ‘El sistema eléctrico espaiiol 2020°, 2021 (Consultat el 22 d’Abril 2022).
https://lwww.ree.es/sites/default/files/publication/2021/06/downloadable/inf_sis_elec_ree_2020_0.pdf
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creixement estable en 2002, aquesta comenca a duplicar la velocitat d'encariment de sobte
en 2007, arribant al punt més alt en 2012 —I'Gltim any per aconseguir I'objectiu del 8%
del tractat de Kyoto— amb un preu total de 79,69 € per kW/h de mitjana mensuals, per
després baixar rapidament durant els seglients dos anys i quedar-se de manera mes o

menys estable en els, aproximadament, 65 € per kW/h de mitjana mensuals.

Al principi, pot semblar que I'ETS fos el causant de la pujada de preu fins a 2012,
ja que a pesar que aquestes plantes generadores d'energia renovable barates han anat
augmentant, son insuficients per generar I'energia per a tots i, per tant, segueix havent una
necessitat de recorrer a la generacio d'energia cara i no renovable per poder satisfer la
demanda diaria d'energia a Espanya,®® perd aquesta pujada de preu també té altres

explicacions.

Figura 7: Preu de la factura d’electricitat Espanya: Eur/kW + Impostos
(mitjana anual aproximada) (2002-2021) %6 4/
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Primer de tot, en 2011, Espanya depenia de la importaci6 del 54 % dels recursos
utilitzats per a la produccio de I'energia, concretament del gas, del petroli i especialment
del carbé (el 80 % d'aquest Gltim era importat d'altres paisos). Aquests recursos fossils no
només van encarir la producci6 d'energia, pel fet que sén contaminants i van haver de

pagar els relatius impostos mediambientals, sind perque aquests es troben en un mercat

4 PACCE, op. cit., pp.14-15.

4 Facua, ‘Evolucion de las tarifas eléctricas entre 1993 y 2013°. 2013, Consultat el 22 d’abril 2022.
https://www.facua.org/es/documentos/evoluciontarifaselectricas1993-2013.pdf

47 OCU, “Precio de la luz, disparado’, 2022, Consultat el 22 d’Abril 2022.
https://www.ocu.org/vivienda-y-energia/gas-luz/informe/precio-luz
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internacional, on les seves existéncies son limitades i, per tant, diversos paisos
competeixen per la seva obtencio. Molts altres paisos asiatics també necessiten d’aquests
mateixos recursos i durant aquests anys el seu consum ha estat augmentat molt. Xina,
especialment en 2012, havia augmentat el seu consum de tal manera que va trencar el
record —en augment— de consum mundial. En consequiéncia, amb l'augment del consum
mundial, els venedors d'aquests materials, si no son capacos d'augmentar la produccid
d'aquests materials finits per igualar la demanda (cosa que han intentat, perd no han

aconseguit), no tenen més remei que pujar el preu dels seus productes.*®

En segon lloc, aquest preu també és veu afectat per les tarifes internes del pais. En
2012, no només hi havia un IVA del 21 %, sin6 també una subvencid per a les energies
renovables —equivalent al 19 % del total la factura mensual—, aixi com la tarifa d'ultim
recurs (TUR) —Ila tarifa regulada que 22 milions de consumidors utilitzen a de participar
en el mercat lliure d'electricitat, on el govern decideix el preu de I'energia depenent del
resultat de les subhastes trimestrals d'energia d'on Espanya i on també es cobra el
manteniment i I'ds de les xarxes de distribucié electrica (que equival a la meitat de la
tarifa— i una amortitzacio del deute acumulat que equival al 5 % de la factura (un deute
causat originalment per la diferencia, en el passat, entre el cost i els ingressos de les
empreses eléctriques, a causa del control politic i antiinflacionista de les tarifes regulades,
a la qual s'acollien la majoria dels consumidor). Per aquestes raons —especialment la

TUR—, Espanya en aquell moment tenia I'electricitat més cara d'Europa.*

Aquest Gltim raonament —que apunta cap al TUR— es confirma quan, en 2015,
el Ministre d'Inddstria, Energia i Turisme afirma que la baixada de preu de I'electricitat,
en 2014, es devia principalment a I'eliminacio del sistema de subhastes de TUR i a qué els
ingressos per tarifa del sector eléctric eren insuficients per cobrir el cost dels serveis
necessaris per a aquest sistema de subhastes, com, per exemple, el transport i la distribucid

que suposava tal sistema.>°

8 GOBIERNO DE ESPANA, “La enegia en Espafia 2012~ (2012)

49 David PAGE, “El recibo de la luz cargara con 40.000 M en dos décadas para tapar el agujero eléctrico”,
el Periddico de Espafia, 2022, , disponible a
https://www.epe.es/es/economia/20220301/recibo-luz-agujero-electrico-13286920 (consultat el 8 de maig
2022);

EXPANSION, “;Por qué es tan cara la electricidad? ”, Expansion.com, 2018, disponible a
https://www.expansion.com/economia-para-todos/familia/por-que-es-tan-cara-la-electricidad.html
(consultat el 23 d’abril 2022)

% EL ECONOMISTA , “Cruce de Acusaciones: Montero culpa el PP de ‘desorbitado’ precio de la luz
porque se ‘“‘cargaron” el impulso de la energia alternativa”, elEconomista.es, 10 de Agosto 2021,
disponible a https://www.eleconomista.es/energia/noticias/11355330/08/21/Montero-culpa-al-PP-del-
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Per tant, podem concloure que I'ETS, malgrat que ha canviat substantivament la
manera en que es produeix energia a Espanya, només és una de les causes per la qual va
apujar el preu de I'energia entre 2005 i 2012 i no és I'tnic culpable. En canvi, durant el
periode 2020-2021, si comparem la Figura 7 amb la Figura 8, podem apreciar una
coincidéncia entre la pujada de preus de I'electricitat i I'espectacular escalada dels preus
de I'ETS, que ens fa pensar que, en aquesta ocasio, I'ETS si que ha tingut un impacte més
rellevant a I'hora de determinar el preu final de I'electricitat.

Figura 8: Preus de ’ETS, €/TCO2e (Font: Intereconomics.com)

|\ o

70

60
50
40
30
20

10

et

2007 2010 2013 2018 2019 2022 W

Perd, malgrat les crisis viscudes durant aquesta década, ni la politica, ni la
ciutadania, ni les empreses han culpat a I'ETS i, de fet, actualment, companyies com
ENDESA —la principal productora comercialitzadora d'electricitat a Espanya—,
insisteixen en argumentar que aixo passa a causa de Xina i el seu increment de demanda
de gas o de la impossibilitat de dependre només de les energies renovables, perd no per
I'ETS. La qual cosa ens fa pensar que, com a resultat del Path Dependence i de
I'institucionalisme historic, no és viable culpar a un sistema de proteccid ambiental

internacional tan dificilment reversible.®® Aixd s'evidencia si s'observa detalladament

desorbitado-precio-de-la-luz-porque-se-cargaron-el-impulso-de-energia-alternativa.html

51 ENDESA, “Las claves para entender por qué se dispara el precio de la energia” Endesa.com, 2022,
consultat el 27 de Maig 2022 disponible a https://www.endesa.com/es/proyectos/todos-los-
proyectos/sector-energetico/claves-para-entender-subida-precio-luz
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I'evolucid de les politiques energetiques espanyoles durant aquests anys, com podrem

veure en la seglient seccio.

6.  POLITICA I POLITITZACIO DELS IMPACTES DE L'ETS A ESPANYA
(2011-2021)

En realitat, la politica energética espanyola estava des d'un primer moment totalment des-
coordinada dels objectius de I'ETS, ja que preferia beneficiar els sistemes de produccio
eléctrica tradicionals, com el carbd, a les sostenibles. A més, preferia controlar el mercat
amb la seva autoritat, a diferencia dels valors de llibertat de mercat que representava
I'ETS. El resultat és que en aquest periode de temps —representat en la Figura 7— el preu
de I'electricitat anava augmentant, per culpa d'un mercat eléctric incompetent a I'hora

d'adaptar-se a un sistema energetic competitiu i sostenible.

Concretament, en 2011, el Govern (del PP) estableix com a objectiu recuperar-se
del déficit de tarifa (la diferéncia entre els ingressos del sector eléctric i els costos de
subministracié que fa que augmenti el preu de I'electricitat) i inicialment identifiquen que
la regulacid en el mercat eléctric és la causa principal del problema. Per9, al mateix temps,
el lobby d'UNESA (l'associacié d'empreses d'energia electrica) va fer pressié perque no
es perseguis el seu mercat i, en canvi, I'atencié girés cap al sector d'energies renovables,
causant consequentment que el Govern deixés de donar suport a les tecnologies
renovables, argumentant que son molt cares i que Espanya ja complia els objectius minims

de reduccions d'emissions per al 2020.

Després d'haver imposat una mena de moratoria per a la instal-lacié de renovables
entre 2012 i 2016, el Ministre d'Inddstria va considerar necessari iniciar un programa que
ajudés a les noves energies renovables a assolir els objectius per al 2020 (del que s'havien
allunyat) i, al mateix temps, perqué competissin directament en el mercat, a traves de
subhastes competitives per accedir a un preu minim garantit. Al mateix temps, pero, per
tal de reduir el deficit de tarifa dels anys anteriors, es va decidir retallar retroactivament
les retribucions de les renovables més antigues, creant una situacié conflictiva amb el

sector i amb els altres partits politics (e inclos amb membres del mateix Govern).>?

52 Andrea LANAIA, “Policy Feedbacks In Integrated Climate And Energy Policies”, UAB, 2021, pp.261,
262 i 264.
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Afortunadament per al sector renovable, en 2012, les primeres subvencions de
I'ETS van comengar a ser subhastades i Espanya va rebre 450 milions d'euros amb la
condicid de qué el 90 % fos invertit en energies renovables. Aix0 va causar que, en 2013,
simultaniament amb una inversio de 2.000 milions d’€ per reanimar el sistema eléctric i
evitar més deficit, s'aprovés un nou acte legislatiu sobre la politica energética, que
especificava que, a partir de llavors, totes les activitats regulades —i majoritariament,
entre elles, renovables— havien de ser remunerades, tenint en compte un limit raonable
de retorn economic, facilitant la competicio i desenvolupament del sector renovable, que
encara no havia madurat. A més, la Comissio Europea va pressionar al Govern perque
introduis un marc estructural adequat que ajudés al desenvolupament de les energies
renovables per reactivar la competicié en el mercat i crear noves companyies més
eficients, la qual cosa equilibraria la decisi6 del Govern espanyol d’augmentar la retallada
de 500 milions d'euros al sector renovable. La Comissié Europea no estava d'acord amb
aquestes retallades ni amb qué es culpés només a aquell sector del deficit de tarifa, pero
estava satisfeta amb qué complis els seus objectius de reduccio6 del déficit de tarifa —en
el marc de la politica d'austeritat que es van aplicar arran de la crisi de la zona euro— i
amb els objectius de I'ETS per al 2020. Aixi que va preferir no intervenir en aquell

moment.>3

A comencament de 2013, pero, la Comissié Europea va prometre a Espanya que
arribaria a un 10 % d'interconnexié d'electricitat amb els paisos veins, com a resposta a la
proposta del recent Green Paper, ja que considerava que integrar els sistemes electrics
dels paisos veins era clau per assegurar una producci6 d'electricitat més estable. en cas de
que el rendiment de les renovables no fos I'esperat en un moment concret. Pero, resulta
que Espanya no té un bon nivell d'integracié electrica amb altres paisos europeus. A mes,
el projecte era costos: els preus d'electricitat en comparacié amb altres paisos podien ser
massa diferents i ni Portugal ni el sud de Franca tenien sistemes electrics prou

desenvolupats, fent l'objectiu d'interconnexid totalment inviable.>

A finals de 2013, el déficit de tarifa ja no podia ser absorbit pel Fondo de
Amortizacion del Déficit Eléctrico (FADE) i va resultar evident que el sistema de tarifa
regulada vigent era massa poc flexible a I'nora d'adaptar-se als costos reals del mercat.

Aix0 va causar que, pressionats per la UE i per les grans companyies de produccio i

53 |bid, pp.265-269.
5 |bid, pp.289-290.
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comercialitzacié d'energia, a Espanya es reformés aquest sistema de regulacio.
Especificament, van fer que el preu de la tarifa (que fins llavors depenia de I'electricitat
total produida per la fabrica), passes a dependre de la seva capacitat de generacio
d'energia. Per tant, gracies a aquest canvi, els productors d'electricitat renovable (les quals
no poden generar tanta energia en un petit marge de temps) es veurien afectats
positivament per aquest canvi i, d'aquesta manera, ajudaria a Espanya a no haver
d'importar tants recursos energetics, reduint els seus costos. Aquest, també, va ser el
moment en qué es va introduir una reforma al sistema TUR (amb una nova tarifa regulada,
el PVPC) que també va ajudar substancialment a ajustar el preu de la tarifa als costos reals

del sistema.>®

Meés endavant, en 2017, quan el deficit de tarifa ja havia baixat, arran les reformes,
la Comissio Europea va proposar nous —i molt més estrictes— limits per les emissions
de plantes emissores de contaminants diferents que els GEI, afectant particularment a les
plantes de carbo, que fins aquell moment eren clau perqué Espanya arribés a cobrir les
quantitats de producci6 necessaria. A mes, la Comissio Europea va obligar a tancar les
mines de carb6 no competitives —que eren la gran majoria—, tal com estava previst en
el marc de reduccio d'ajudes d'estat a I'explotacid de recursos fossils no competitius. El
Ministre d'Industria declarava que no es podia permetre perdre un percentatge tan gran de
producci6 en tan poc temps, pero I'evolucié de les politiques climatiques de la UE ho
requerien, fent evident que I'estratégia que el Govern havia estat utilitzant —en nom de la
seguretat d'abastament electric— tenia una consequéncia molt negativa: els consumidors
haurien estat pagant innecessariament els incentius per al manteniment de generacio de
capacitat del sector del carbd, quan aquest no estava sent profitos i hauria sigut un error

que anava a afegir-se a les dificultats economiques del sector eléctric.%

En canvi, al 2019, amb el nou Govern, constituit per la coalicié dels dos partits
d'esquerres PSOE i UP —en contrast amb el govern anterior, conservador—, era d'esperar
que hi hagueés canvis en les prioritats politiques del pais. La seva posicid sobre I'energia
renovable es veu reflectida en, com he mencionat abans, les fortes critiques del PSOE cap
al Govern anterior per dificultar la transici6 a I'energia renovable, que consideraven més
viable.>” A més, el president del PSOE ha demostrat un gran interés en el sector renovable

i en l'objectiu establert per la Comissid Europea d'arribar a I'eliminacié de reduccions

5 |bid, pp.269-273.
5 |bid, pp.299-302.
57 AGENCIA EFE, op. cit.
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d'emissions GEI en 2050, especialment a través del desenvolupament de I'energia
fotovoltaica; aprovant directius com I'eliminacié de I'impost —imposat pel Govern
anterior— a la generacio d'energia fotovoltaica i termica auto produida i auto consumida
anomenada "impost al sol"; promovent el sistema on els consumidors poden produir la
seva propia energia, sense pagar pel servei de les xarxes eléctriques i vendre el superavit
que produeixin; o la inauguracié de programes que pretenen reactivar aquelles comarques
més afectades pel tancament del sector miner, ajudant-les en la transicio energetica i

protegint a aquells treballadors que han perdut el seu treball en les mines.*®

7. EL FUTUR DEL “CARBON PRICING” A ESPANYA: PERSPECTIVES
PER UN GIR CAP LA ‘GREEN TAXATION’

Amb l'objectiu ineludible d'arribar a la neutralitat d'emissions en 2050, establert i
consolidat pel Green Paper de la Comissio Europea i el Path Dependence, Espanya haura
d'implementar noves politiques orientades al suport de les energies renovables i a la seva
incentivacio, com, per exemple, I'estratégia de green taxation (impost verd). Aquesta
estrategia, proposada per la UE, pretén introduir impostos a l'energia, el transport, la
contaminacio i les matéries primeres per incentivar als seus ciutadans i Estats membres a
canviar costums, a utilitzar energies més sostenibles i a alterar la presa de decisions de les
empreses, a traves de la substitucio d'altres impostos, com les que estan presents en el

treball, per altres orientades a la proteccié del medi ambient.*

Per tant, Espanya, a pesar de qué a finals del 2018 va comencar a adaptar els
objectius de les seves politiques a aquelles de la UE ,com el Green Taxation, ha de seguir
superant dificultats, millorant i innovant, si vol arribar als objectius establerts de
neutralitat d'emissions. En especial, encara que no esta inclos en aquesta estratégia, s'han
de canviar alguns dels habits de la poblacio, com, per una banda, el rapid creixement del
consum de productes procedents d'animals, responsables del 80 % de les emissions

relacionades amb l'alimentacid; o per l'altra, el rapid creixement del consum de

5 ENERGIAS-RENOVABLES.COM, “Esto es lo que dice de Energia el programa electoral del PSOE”,
Energias-Renovables.com, 2019, disponible a https://www.energias-renovables.com/panorama/esto-es-lo-
que-dice-de-energia-20190416-el-20190416; LANAIA op. cit. pp.323-325.

5 COMISSIO EUROPEA, “Green Taxation — In suport of a more sustainable future” Europa.eu, sense
data [2], consultat el 2 de Juny 2022 disponible a https://taxation-customs.ec.europa.eu/green-taxation-0_en
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vestimentes i electrodomestics a la UE en els Gltims deu anys, que és un 45% major que
en 1996.5

En canvi, el sector eléctric si que es veura afectat per aquests impostos, sobretot
pel carbon pricing, que com véiem en les Figures 1 o 8, s’ha incrementat substancialment
en un marge de temps molt curt i no hi ha dubte de qué continuara augmentant per tal de
poder arribar als objectius de 2050. Aix0, inevitablement, ha causat que Espanya es
replantegi la manera com es gestionen l'energia, el transport i els serveis del pais,
assegurant que expandira significativament la produccio d'energia solar fotovoltaica per
explotar el seu potencial (una cosa que ja ha demostrat que s’ha duplicat el seu Us entre
2020 i 2021); reformara el transport terrestre i aeri perqué sigui més eficient i racional,
utilitzant tecnologia eléctrica i substituint vehicles privats per transport public o
renovable; i, també, redissenyara el seu model d'economia lineal per un model circular,
evitant que cap residu municipal arribi al vertader, a través del reciclatge total de tots els
productes (sigui reutilitzant-los o convertint-los en energia) i convertint la produccio de
béns del pais en companyies que ofereixin serveis; i, per Ultim, reformant el sector turistic

perqué també sigui més ecologic.®*

Altres sectors de I'economia que també es veuran afectats per aquests canvis son
el de construccié — que es dedicara a reformar edificis ja existents, en canvi, de crear de
nous, amb l'objectiu d'utilitzar menys materies primeres i assegurant que compleixin amb
els criteris mediambientals de l'actualitat —; i 1’agroalimentari, utilitzat fertilitzant
organic i la substitucié de la maquinaria agraria actual, majoritariament fossil, per una
més moderna que suplementi tecnologies puntes, com drons i intel-ligéncia artificial. A
més, el consum de la poblacié s'haura d'adaptar a I'economia circular, disminuint el

consum de carni i a incrementant I'ls de transport public o sostenible.®?

8 LA MONCLOA, “Convertinos en una Sociedad neutra en carbono, sostenible y resilente al cambio
climatico”, lamoncloa.gob.es, 2021, p.171.

61 1bid, pp.185-188.

62 |bid, pp.189-190.
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8. CONCLUSIONS

Espanya, a pesar de no sempre estar totalment compromesa amb el sistema ETS i les seves
implicacions economiques i transformadores del sector energetic, afavorint, en canvi, els
metodes de produccié d'energia fossil, a pesar de resultar en pérdues economiques, i a
vegades inclus dificultant el desenvolupament d'energies renovables amb politiques com
"lI'impost al sol”, mai recorregué a metodes com la polititzacié per polaritzar I'opinid
publica o questionar [l'efectivitat d'aquest mecanisme internacional d'intercanvi
d'emissions. En canvi, s’ha decidit polititzar altres aspectes d'aquest sector per justificar
les pujades de preu del periode 2012-2021, com, per exemple, els defectes del sistema
TUR, l'augment del consum fossil als mercats internacionals o la mateixa gestio del
govern —sigui PP 0o PSOE—, sent especialment aix0 ultim que el que centra el debat
public.

Una altra explicacio de per que, a pesar de la inicial preferéncia d'alguns governs
espanyols per la produccié d'energia fossil, aquesta no va tenir dificultats a I'hora
d'implementar les politiques de I'ETS, en relacié als objectius de reduccions d'emissions
de manera politicament neutral, és que Espanya ja comptava amb una gran infraestructura
de produccié eolica que va permetre al principi arribar als objectius, sense gaire
compromisos —com, per exemple, va passar la produccié de gas a cicle combinat—,

permetent-los continuar impulsant les instal-lacions d'energia fossil, com el carbd.

Meés tard, pero, durant la segona fase de I'ETS, es va fer evident que no podien
continuar impulsant la produccio d'energia no renovable, ja que estava resultant inviable
economicament i com l'oposicié a aquest mecanisme europeu no era factible per culpa del
path dependence —, la decisio de reduir les emissions es va consolidar fa més d'una
decada per a la UE i Espanya, i a menys que ocorregués un altre esdeveniment historic
suficient rellevant, seria impossible canviar la direccié ja pressa en el passat—, i
eventualment van haver de prendre la decisio de tancar aquestes instal-lacions de carbo
per culpa d’aquest carbon pricing. A pesar d'aixo, les entitats productores d'energia van
demostrar una gran capacitat d'adaptacio al sistema propulsat per aquest path dependence,
en especial Iberdrola, la qual ja tenia una divisio d'energies renovable en 2001 i, a més,

considerava des d'un principi els objectius del protocol Kyoto totalment factibles, si se
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substituien les centrals de carbd per centrals renovables i de cicle combinat,®® posant en

evidencia els efectes de I'ETS i del path dependence.

En el present, el Govern espanyol ha entes que no hi ha marxa enrere, i ho ha
demostrat dissenyant un pla de transformacio multisectorial, pensat per instaurar un
sistema economic centrat en I'energia renovable i en la descarbonitzacid, per poder arribar
als objectius de neutralitat d'emissions establerts per la UE per al 2050. No hi ha
alternativa a I'ETS i, tot i el risc que pugui tenir un efecte inflacionista en el curt i mitja
termini, el sector electric, I’industrial i el Govern espanyol no tenen alternativa per
afrontar la transicio ecologica, a través de la implementacio dels instruments que, gracies
a la UE, s'han arrelat en les politiques publiques i en les relacions industrials i

socioeconomiques del pais.
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